Poglavlije 20

Etika javnih sluzbi, kontrola
imovine i provera Cestitosti

Viast je ili Cestita ili nije. Nije moguce biti "pomalo posten". Drzavna
uprava opstaje ili pada zavisno od cCestitosti viade. Ako vlada izgubi
integritet, ona gubi poverenje naroda. Bez poverenja javnosti demo-
Kkratija ne mozZe da funkcionise. U tom sluc¢aju nema demokratije. Ovo
Jje zastrasujuca slika.

Catherine I. Dales, ministar unutrasnjih poslova u obra¢anju na
godisnjoj konferenciji Saveza holandskih lokalnih viasti, juna 1992.

Sve vise je u sredistu paznje pitanje kako posti¢i i odrzati visok nivo eti¢nosti javnog sektora.
Opsta je sumnja da se drzavni sluzbenici (¢inovnici i njihovi politicki gospodari) bogate na racun
drzave, pa se pozivi na pra¢enje imovinskog stanja drzavnih funkcionera, a posebno onih koji su na
polozajima gde se donose znacajne odluke, ¢uju sa svih kontinenata. Ovu sumnju pothranjuju skan-
dali koji izlaze na videlo gotovo svakodnevno, kako u zemljama u tranziciji tako i u razvijenim.

U razvijenim zemljama pritisak na drzavne sluzbenike potice iz razli¢itih krugova. Pojacana
privatizacija i sklapanje ugovora sa privatnim sektorom u oblastima koje su bile tradicionalno veza-
ne za javni; razvoj javne odgovornosti, a posebno odgovornosti za finansije u okviru organizacija
javnog sektora; pritisci za vecu otvorenost i intenzivni nadzor medija nad radom javnog sektora;
pojacan intenzitet lobiranja onih koji bi da da preuzmu poslove vlade; velika spremnost gradana da
se zale kada je kvalitet rada javnih sluzbi los - svi ovi razlozi su doprineli jacanju svesti o potrebi da
se preduzmu koraci kako bi se poduprla moralna osnova na kojoj su zasnovane javne funkcije.

Skorasnje reforme uprave su donele prenosenje odgovornosti javnih sluzbi i nove nacine pruza-
nja usluga od javnog interesa. Te promene predstavljaju izazov tradicionalnoj etici javnih sluzbi.
Povecanje broja visih javnih sluzbenika pod ugovorom i druge promene okruzenja u kome rade
javne sluzbe mogu da uti¢u na pad kvaliteta rada i1 vernost javnih sluzbenika. Mozda se moral nec¢e
promeniti, ali ¢e se prosiriti oblasti u kojima se primenjuje diskreciono odlu¢ivanje.'

U zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji problem je jo§ ve¢i. U tim zemljama ove sluzbe ne
funkcioniSu, a neretko su i duboko obuzete sistemskom korupcijom. Taj razlog je dovoljan da oprav-
da proaktivan pristup na etiCkom frontu, ¢ak i bez pritiska koji stvaraju pokusaji "modernizacije"
javnih sluzbi koje ni u starom sistemu vlasti nisu radile na odgovaraju¢i nacin.?

Glavna briga u svim zemljama potice iz poja¢ane sumnje (koja Cesto nije poduprta ni¢im sem
dokazima anegdotske prirode) da se opste vrednosti nalaze u opadanju. Takvu sumnju pothranjuje

! Videti: Ethics Framework for the State Sector, avgust 1999, State Services Commission, Wellington, New
Zealand.

2 Na primer, godi$nje pismo izvr§nim rukovodiocima kojim su iskazana o¢ekivanja novozelandske Komisije za
javne sluzbe 1997/98. sadrzi i oCekivanje da se donese kodeks ponaSanja i da se vodi politika za sprecavanje
sukoba interesa. Komisija narocito o¢ekuje da vidi dokaze o:

® uobicajenom kodeksu ponasanja koji se bavi prirodom poslova u svakom organu;

® razvoju strategija za poducavanje, poboljSavanje i nadzor nad primenom etickog kodeksa, npr. o planovi-
ma koji se odnose na pitanja integriteta u izjavi o misiji organizacije, u planiranju ljudskih resursa,
politici davanja informacija i sli¢no;

@ sistemati¢nom pristupu savetovanju sa javnoscu;

® smernicama za zaklju¢ivanje ugovora;

® procedurama za razre$avanje sukoba interesa;

® sredstvima koja se koriste za odnose sa javnoscu;

@ merama za jasno razumevanje obaveza ustanovljenih zakonima i drugim propisima;

® radu na uzajamnom razumevanju pitanja od javnog interesa u kontekstu organizacije.
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Neusaglaseno, nesistemati¢no,
jednostrano, bez u¢esc¢a...

... tim re¢ima je sekretar portugalske
vlade opisao tradicionalno reagovanje dr-
zave na eticka pitanja i napomenuo da
se etiCka pitanja koriste za partijske svr-
he:

Reakcija nije bila usaglasena, jer ni-
sta nije bilo unapred isplanirano, niti je
odredeno ko je odgovoran za akciju. Ni-
je se vodilo ra¢una ni o vremenu ni o na-
¢inu na koji ¢e se postupati i razni centri
moci su sprovodili reforme bez ikakve
medusobne koordinacije. lako je mini-
starstvo odgovorno za reformu drzavne
uprave stajalo iza vecine inicijativa, ne-
ma sumnje da su one Cesto bile u protiv-
re¢nosti sa tonom, a ponegde i sa meto-
dologijom inicijativa drugih ministarsta-
va. Druga odlika intervencija vlasti je ta
da su one nesistematic¢ne. Mere koje se
preduzimaju su pojedinac¢ne i nepoveza-
ne i ne prati se razvoj situacije nakon sto
se mere donesu. Sve one su, pa c¢ak i
kada su bile dono$ene u obliku zakona i
standarda, sprovodene u nadi da ¢e ih
javni sluzbenici spontano prihvatiti. Isto
vazi i za sve glavne ideje o modernizaciji
drzavne uprave, koje su se pojavljivale
tek da bi se nesto radilo, pri ¢emu nije
uzimano u obzir da li ¢e ih ljudi na koje
se odnose prihvatiti. Mada je istina da su
postojali znacajni napori da se osoblje
upozna i obuci za primenu novog Zako-
na o upravnom postupku, koji je mozda i
znacajnije sredstvo za unosenje etike u
rad ovih organa od Kodeksa ponasanja
javnih sluzbenika, izgleda da je ova obu-
ka bila usmerena vie na operativne pro-
cedure nego na nacela upravnog postup-
ka koja se odnose na nacela postavljena
kodeksom.

Tre¢a odlika je da je akcija bila jed-
nostrana. Kada je postala jasna potreba
da se uradi nesto po pitanju etike, poli-
tiCke vlasti su odgovorile donosenjem po-
sebnih mera u pojedinim sektorima a da
nisu konsultovale ljude na koje ¢e se me-
re odnositi. Dobar primer za to je Kodeks
ponasanja javnih sluzbenika, koji je na-
pisan u kancelariji ministra i potom pro-
sleden ljudima kojima je namenjen liSiv-
Si ih na taj nacin bilo kakve uloge u pri-
premi tako vaznog dokumenta. Vredno-
sti nisu proistekle odozdo, ve¢ su ih jav-
nim sluzbenicima izdale politicke vlasti
kao zapovest.

Ovo nas dovodi i do Cetvrte karakte-
ristike - odsustva uc¢e$ca. Vlasti i javne
sluzbe nisu imale sveobuhvatnu diskusi-
ju o profesionalnoj etici. Propisane smer-
nice nisu stvorene zajednicki. Drugim re-
¢ima, nije bilo nikakvog zajednickog ra-
da sa ljudima kojih se dokument ti¢e. Naj-
zad, dolazimo do partijske eksploataci-
je. Nemoralno ponas$anije nije ogranice-
no na jednu struku niti na jedan deo vla-
sti; javnost dozivljava nemoralnost kao
nesto Sto prozima i kalja sve oblasti vla-
sti i sve politicke stranke. Oc¢igledno je
da javnost ne pravi razliku izmedu "ne-
podmitljivin® i "podmitljivin" javnih sluzbe-
nika i partija. Zbog toga politi¢ari svih bo-
ja pokusavaju da optuzbe za korupciju
iskoriste kao najsnaznije oruzje u kam-
paniji. Etika javnih sluzbenika i visokih dr-
zavnih funkcionera je dugo sluzila kao to-
povsko meso za politicke obracune, ko-
riS¢ena jednako i od vlasti i od opozicije.
Cinjenica da je u poslednjih pet godina
bilo ¢ak pet raznih zakona o sukobu in-
teresa i o0 nespojivosti funkcija govori sa-
ma za sebe.

Vargas Moniz na skupu: The
Management of Ethics and Conduct in
the Public Service, 1995, OECD
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nacin na koji se u zemljama u razvoju gleda na drzavnu upravu. Odnos koji je
nekada bio Cisto administrativan u meduvremenu je postao komercijalan. Na
drzavne sluzbe se sada gleda kao na stvaraoce i isporucioce odredenih dobara i
usluga, dok su gradani postali kupci i korisnici. Zbog toga je paznja sada usme-
rena na pitanja efikasnosti, produktivnosti i kvaliteta, a odvrac¢ena od stvari
koje se teZe mogu izmeriti, kao §to su stavovi i ubedenja.’ Stavise, javni sluzbe-
nici Zive u stvarnom svetu, pa promena drzanja u njihovim zajednicama, a po-
gotovo dileme $ta je a Sta nije prihvatljivo ponaSanje sluze samo za to da zada-
tak razvoja etike javnih sluzbi ucine jos$ tezim i jo§ potrebnijim.

Zbog ¢ega pristup zasnovan na moralu?

Integritet moze da se nade pod pritiskom na mnogo nacina i to ne samo
zbog korupcije, ve¢ pre svega i iznad svega zbog zbog neprikladne upotrebe
moc¢i. A "neprikladna upotreba mo¢i je Sirok koncept, koji obuhvata degenera-
ciju, raspad i eroziju standarda ponasanja... tako da prerasta u prevaru i korup-
ciju".?

Stoga je spreavanje rdavog ponaSanja sloZena stvar kao i samo takvo po-
nasanje. Za uspeh je neophodan i sistem za obezbedivanje eticnosti. Isto vazi i
za javni i za privatni sektor.

Veéina ljudi bi Zelela da bude postena i poStovana i da ih drugi kao takve
vide kako zbog sopstvene Cestitosti tako i zbog Cestitosti njihovih porodica i
prijatelja. Ukoliko je ova pretpostavka tacna, ona pruza polaznu tacku za stva-
ranje sistema kojim se obezbeduje etinost i koji bi mogao da predstavlja uda-
rac neprimerenom ponasanju - pogotovo kada se ima u vidu ¢injenica da pre-
stupi mogu da budu kako posledica nerazumevanja i pogresnih tumacenja, ta-
ko i o¢iglednog krSenja zakona.

Pristup zasnovan na etici je u sustini preventivan i kao takav daleko unosni-
ji od onog koji je zasnovan na dugom Stapu prisile i gonjenja. Dobro motivisa-
ne javne sluzbe su u boljem polozaju od onih koje rade u strahu i zebnji i gde
svaka licna inicijativa, kako god bila dobronamerna, izaziva ispitivanje i cen-
Zuru.

Takav kurs moze jos vise da odgovara situaciji u kojoj se nalaze javni slu-
zbenici u nekim zemljama u razvoju gde tradicionalno drustvo ocekuje od onih
koji se nalaze na vlasti da se zalazu za interese svoje porodice ili klana pre nego
za §iri javni interes.

Dva africka komentatora su primetila da se vecina istrazivanja o uzrocima
korupcije u upravi na njihovom kontinentu usredsreduje na istrajnost tradicio-
nalnih vrednosti i obic¢aja (obi¢no u obliku nepotizma), koje su u suprotnosti sa
savremenim birokratskim pravilima. Oni su primetili da se africke birokrate
(kao 1 one u drugim zemljama u razvoju) suocavaju sa dva sistema vrednosti.

Mada drzavni sluzbenici produ obuku i upoznaju se sa normama kojima se
ureduje moderna administracija, teret tradicije je takav da cak i kada sam ¢i-
novnik ne deli tradicionalne vrednosti, on se ipak nalazi pod stalnim pritiskom
da im se oda. Na primer, kako bi izbegli optuzbe za nezahvalnost, politicari i
visi javni sluzbenici moraju da se okruze ¢lanovima svog klana, kao i svojim
blizim rodacima. Ova situacija stvara nekim javnim sluzbenicima teskoce u
uskladivanju sa zahtevima moderne birokratije za bezli¢nos¢u, nepristrasnoscéu
i legalizmom.’ Jasno je da je put zasnovan na etici pravi put.

Takode je vazno da je eti¢ki kodeks prilagoden uslovima drustva za koje je
namenjen. U razvijenom svetu ima smisla zabraniti drzavnim sluzbenicima da
se angazuju u privatnom sektoru, ali to u nekim zemljama u razvoju nije reali-
sti¢an koncept. Aktivnost drzavnih sluzbenika u privatnom sektoru je nuznost

3 Vargas Moniz, Portugalija:The Management of Ethics and Conduct in the Public Ser-

vice, 1995, OECD.

4 Johan Maas, Holandija: The Management of Ethics and Conduct in the Public Service,

1995, OECD.

5 Fraud and Corruption: Experiences of Other African Countries, N. Mhembere i C.
Rukobo, Zimbabve, Institute of Public Administration and Management, 1992.
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tamo gde su zarade u javnom preniske. U takvim situacijama izazov je urediti Organizacije javnog sektora su

na delotvoran nacin situaciju u kojoj je javni sluzbenik cesto umesan u privatne razlicite

aktivnosti.

Organizacije u javnom sektoru se
razlikuju od vecine drugih institucija po

Kao $to je jedan africki pisac komentarisao: tome $to poverenje javnosti u viadu mo-
ze da zavisi od njihovog integriteta i re-

Eticki kodeks mora biti takve prirode da ne pretvori vode u siroma-

zultata rada. Ova posebnost vazi zato $to
je sluzbenicima u javnom sektoru pove-

he - napacene misionare i crkvene miSeve. Takode, ne treba da bude reno da upravljaju javnim fondovima i re-
oStar i neizvodljiv, niti da u one koji bi Zeleli da vode zemlju usadi strah sursima, tako da oni mogu da deluju kao
koji bi mogao da ih odvrati od te uloge 6 zastitnici ustavnosti i ispravnosti rada vla-
' sti.
. . L. Introduction to the Principles,
Osnovne odlike delotvornog sistema za upravljanje Conventions and Practice Guidance

etikom

Povecana zabrinutost zbog korupcije i pad poverenja u drzavnu administraciju podstakao je mnoge
vlade da izmene svoj pristup etickim kodeksima. Kako bi pomogla ovaj proces, OECD je razvio niz
nacela koja mogu da pomognu pojedinim drzavama da preispituju svoje institucije, sisteme i meha-
nizme za unapredenje etike u javnim sluzbama.’

Nacela se mogu prilagoditi uslovima u pojedinim drZzavama i zemlje mogu da nadu svoj put za
uravnotezenje raznih elemenata kako bi sacinile delotvoran okvir koji ¢e posluziti u okolnostima u
kojima se nalaze. Nacela naravno nisu sama za sebe dovoljna da obezbede sredstva za ukljucivanje
sistema za upravljanje etikom u Sire upravljacko okruzenje.

1. Eticki standardi za javne sluzbenike treba da budu jasni.

Javni sluzbenici treba da znaju osnovne principe i standarde koje treba da primenjuju u svom
radu, kao i gde su granice prihvatljivog ponasanja.

Sazeta, dobro promovisana izjava o sustinskim etickim standardima i nacelima kojima treba da
se rukovode javne sluzbe, na primer, u obliku kodeksa ponasanja, moze tome da doprinese, jer stvara
i Siri razumevanje u okviru vlasti i u Siroj zajednici.

(Napomena:® Ovde je naglasak na jasnoj izjavi o nacelima. Takva izjava ne treba da opiSe
sve detalje, da li¢i na zakonske odredbe, niti da bude lista zabrana i ograni¢enja. U njenoj srzi
treba da budu osnovne vrednosti. Ona treba da ukaze na vise vrednosti od minimalnog praga
dozvoljenog ponasanja koji propisuje, na primer, kriviéni zakon. Njome se ukazuje na ono
¢emu se tezi. O kodeksima ponasSanja vise se govori u tekstu ispod, a o kodeksima ponasanja
u privatnom sektoru u odgovaraju¢em poglavlju.)

2. Etic¢ki standardi treba da se odraZavaju u propisima.

Zakonski okvir predstavija osnovu koja predvida minimalne standarde i nacela ponasanja sva-
kog javnog sluzbenika. Zakoni i drugi propisi mogu da postave osnovne vrednosti javnih sluzbi i
treba da pruze okvir za savetovanje, istragu, disciplinske mere i krivicno gonjenje.

(Napomena: Postoji i obrnut tok. Kada se donosi kodeks, njegove teznje mogu biti tako
odredene da pojacaju vrednosti koje se Stite propisima koji mu slede.)

3. Saveti za eti¢nost treba da budu dostupni javnim sluzbenicima.

Kroz profesionalnu socijalizaciju javni sluzbenici treba da razviju neophodne sposobnosti za
primenu etickih principa i rasudivanje u konkretnim okolnostima. Obuka olaksava sticanje svesti o
etici i razvija sposobnosti neophodne za analiziranje zasnovano na etici i moralno rezonovanje.
Nepristrasan savet moze da pomogne u stvaranju okruzenja u kojem ce javni sluzbenici biti spremni-
Jji da se uhvate u kostac sa etickim napetostima i problemima i razrese ih. Savetovanja i unutrasnje
konsultacije treba da budu dostupni javnim sluzbenicima koji treba da primenjuju osnovne eticke
standarde na radnom mestu.

(Napomena: Kodeks bez mentora je kao brod bez krme na uzburkanom okeanu. Javni
sluzbenici treba da znaju gde i kome da se obrate kada se suoce sa teSkoc¢ama. To treba da
budu osobe u koje oni imaju poverenje i kojima bi u tajnosti mogli da se povere.)

¢ C. H. M. Barlow, "Ethical Codes for African Administrations: Nature, Content, Limitations and Required
Improvements," u delu "Ethics and Accountability in African Public Service", autora Sadig Rasheed i Dele
Olowu (Ekonomska komisija UN za Afriku i Africka asocijacija za javnu administraciju i upravljanje, 1993),
str. 270.

" Improving Ethical Conduct in the Public Service: Principles for Managing Ethics in the Public Service, prepo-
ruke Saveta OECD-a od 23. aprila 1998.

8 Napomene su autorove i ne pripadaju originalnom tekstu.
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4. Javni sluzbenici treba da znaju svoja prava i obaveze kada ukazuju na prestupe.

Potrebno je da javni sluzbenici znaju koja su im prava i obaveze kada Zele da ukazu na prestup
koji se desio u okviru javne sluzbe ili na koji sumnjaju. Treba da postoje jasna pravila i postupci koje
sluzbenici treba da slede i formalan lanac odgovornosti. Sluzbenici treba da znaju na kakvu zastitu
mogu da racunaju kada otkriju prestupe.

(Napomena: Osnovna vrednost javne sluzbe je posvecenost vladavini prava. To je visa
vrednost od obaveze prema pretpostavljenima, kolegama i podredenima i lojalnosti prema
partiji koja je na vlasti.

Pitanje "duvanja u pistaljku" je obradeno u poglavlju 25. Nikad, sem u izuzetnim slucaje-
vima, ne bi trebalo da bude potrebno da javni sluzbenik bude prisiljen da van sistema trazi
paznju za prestup koji je uocio. Ovo je oblast koja sve viSe zanima i privatni sektor. Nekada-
$nji menadzeri su vise voleli da ne saznaju za probleme, ali danasnji su spremniji da obezbede
uslove u kojima ¢e se njihovo osoblje osecati slobodno da ukaze na zabrinjavajuca pitanja
kako bi se stvari postavile na mesto, a utisak popravio. Zbog toga je vazno da zvanicni kanali
za prituzbe budu dostojni poverenja (kako bi ih osoblje koristilo bez straha da ¢e biti izloZeno
represalijama pretpostavljenih na koje se zale) i delotvorni /kako bi ih osoblje koristilo s
poverenjem i znajuci da Ce prituzbe biti ozbiljno razmotrene/.)

5. Politicka privrZenost etici treba da pojaca eticki kodeks javnih sluzbenika.

Politicke vode su odgovorne za ocuvanje visokih standarda prikladnosti ponasanja u obavljanju
Jjavnih funkcija. Oni svoju privrzenost treba da pokazu licnim primerom i preduzimanjem akcija koje
su moguce samo na politickom nivou, na primer stvaranjem zakonskih i institucionalnih aranzmana
koji podrzavaju eticko ponasanje i sankcionisu prestupe, pruzanjem adekvatne podrske i sredstava
za aktivnosti koje se odnose na etiku a koje se sprovode u okviru vlade i izbegavanjem da se eticka
pravila koriste u politicke svrhe.

(Napomena: Sve dok politi¢ke vode ne pokazu visok nivo moralnosti, one nemaju autori-
tet na koji bi se mogli pozvati kada treba da ukore druge koji pogrese. Taéna je izreka da riba
smrdi od glave, a iskustvo pokazuje da tamo gde se smatra da se pretpostavljeni ponasaju
nepravilno sli¢no se moze ocekivati i od podredenih. Vazno je da politicke vode jasno artiku-
liSu svoju nedvosmislenu podrsku visokim eti¢kim standardima i da na njima insistiraju.)

6. Proces donoSenja odluka treba da bude transparentan i otvoren za nadzor.

Javnost ima pravo da zna kako javne institucije koriste svoja ovlaséenja i poverena sredstva.
Nad-zor treba da bude olaksan transparentnim i demokraticnim postupcima kao sto su parlamentar-
ni nadzor i postupak za pristup informacijama. Transparentnost moze da se dalje obezbedi merama
kao sto su sistemi za obelodanjivanje informacija i priznanje uloge aktivnih nezavisnih medija.

(Napomena: Korumpirana i/ili neefikasna administracija zelece da se sakrije tako Sto ¢e
uskratiti pristup informacijama. Uspesan lek za ovu boljku je pravo na pristup i obezbediva-
nje kanala za protok informacija. Sto je vecéa transparentnost, manja je senka u kojoj takva
administracija moze da se sakrije.)

7. Treba da postoje jasni putokazi za interakciju izmedu javnog i privatnog sektora.

Prilikom poslovanja sa privatnim sektorom javni sluzbenici moraju da imaju jasne putokaze za
primenu etickih standarda, na prime, u javnim nabavkama ili kod uslova zaposljavanja u javnom
sektoru. Povecana interakcija izmedu privatnog i javnog sektora traZi da se vise paznje posveti
vrednostima javnih sluzbi i da se ocekuje da se i van njih ta pravila postuju.

(Napomena: Znatan deo "korupcije velikog obima" koja kvari administracije Sirom sveta
desava se na dodirnim tackama privatnog i javnog sektora. Ovom problemu je posvecena
posebna paznja u poglavlju o javnim nabavkama. Pitanje poStovanja zajednickih vrednosti ne
vezuje se iskljucivo za javni sektor. Vodeci akteri privatnog sektora se pojac¢ano trude da
obezbede da njihovi partneri u privatnom sektoru takode postuju i dele iste vrednosti kojima
su i oni odani.)

8. MenadzZeri treba da demonstriraju i promovisu eticko ponasanje.

Okruzenje u kojem se na odgovarajuci nacin podstice visokomoralno ponasanje, obezbediva-
njem adekvatnih uslova rada i delotvornom ocenom radnih ostvarenja, direktno utice na primenu
vrednosti i etickih standarda u javnim sluzbama. Menadzeri imaju vaznu ulogu jer treba da se pona-
Saju dosledno i da sluze kao uzor u pogledu etickog ponasanja i profesionalnog odnosa sa politica-
rima, drugim javnim sluzbenicima i gradanima.

(Napomena: Ovo nacelo odrazava, samo ovde u vezi sa menadzZerima, iste interese koji su
sadrzani u nacelu broj 5.)

T| Source Book 2000



Treci deo Poglavlje 20 Etika javnih sluzbi, kontrola imovine i provera cestitosti

9. Politika, postupci i praksa menadzmenta treba da potpomaze eticko ponasanje.

Politika i praksa menadzmenta treba da ukaze na privrZzenost organizacije etickim standardima.
Nije dovoljno da vlasti imaju samo strukturu zasnovanu na pravima ili na pridrzavanju zakona.
Sistemi zasnovani na pridrzavanju zakona, ako nema nicega vise, mogu nenamerno da dovedu do
toga da sluzbenici rade na ivici malverzacija, uz izgovor da ako ne krse zakon, postupaju moralno.
Viadina politika treba ne samo da ocrta minimalne standarde ispod kojih sluzbene radnje nece biti
tolerisane vec i da jasno artikulise vrednosti javnih sluzbi kojima zaposleni treba da teze.

(Napomena: Ovo nacelo naglaSava vaznost aspekta teznji etickog kodeksa i potrebu da se
izbegne minimalisti¢ki pristup u kome je sve $to nije izricito zabranjeno dozvoljeno.)

10. Uslovi za rad u javnim sluzbama i upravljanje ljudskim resursima treba da pomognu etic-
kom ponasanju.
Uslovi za zasnivanje radnog odnosa, Sanse za napredovanje, licni razvoj, adekvatna nadoknada
i politika upravljanja ljudskim resursima treba da stvore okruzenje pogodno za eticko ponasanje.
Dosledno koriscenje osnovnih nacela u svakodnevnom procesu zaposljavanja i unapredivanja, kao
merilo pokazane vrednosti, pomaze razvoju integriteta u javnim sluzbama.
(Napomena: Moralno ponasanje moze da isceli, kao Sto i nemoralno moze da bude zara-
zno. Ukoliko vlada praksa nepotizma, favorizma, selektivne primene i zaobilaZenja pravila,
svi postavljeni standardi bi¢e dovedeni u pitanje.)

11. Javne sluzbe treba da imaju adekvatne mehanizme odgovornosti.

Javni sluzbenici treba da budu odgovorni za svoje radnje pretpostavljenima i, u Sirem smislu,
Jjavnosti. Odgovornost treba da se odnosi na povinovanje propisima i etickim pravilima, kao i na
ostvarivanje rezultata. Mehanizmi odgovornosti mogu da budu unutrasnji, u okviru samog organa
ili na nivou cele vlade, a moze ih obezbediti i gradansko drustvo. Mehanizmi za unapredenje odgo-
vornosti mogu biti stvoreni tako da obezbede adekvatnu kontrolu i u isto vreme ostave prostora za
dovoljno fleksibilnosti u upravijanju.

(Napomena: Korupcija i neefikasnost cvetaju u okruzenju liSenom odgovornosti. U tom
smislu ombudsman moze da igra veoma znacajnu ulogu.)

12. Treba da postoje odgovarajuce procedure za sankcionisanje malverzacija.

Mehanizmi za otkrivanje i nezavisnu istragu u slucaju prestupa poput korupcije su neophodni
deo eticke infrastrukture. Neophodne su pouzdane procedure i sredstva za pracenje, izvestavanje i
istrazivanje prestupa u oblasti pravila javnih sluzbi, kao i srazmerne administrativne ili disciplinske
sankcije koje bi obeshrabrile malverzacije. Menadzeri treba da rasuduju na odgovarajuci nacin
kada koriste ove mehanizme i kada odlucuju da li treba preduzeti odredene radnje.

(Napomena: Mehanizmi treba da budu posteni i dostojni poverenja. Oni treba da Stite
nevine i naivne, isto kao sto treba da otkrivaju krivce. Kada se primenjuju kazne, one treba da
budu proporcionalne i dosledne. Rezim sankcija u koji osoblje nema poverenje moze ozbilj-
no da podrije napore za podizanje i zastitu etickih standarda.)

Stvaranje eti¢kih kodeksa u javhom sektoru

Kodeksi ponasanja u javnom sektoru, kao i oni u privatnom, deo su sistema drustvenog integrite-
ta koji narasta. Oni ukazuju na put kojim treba i¢i u strategiji prevencije.” O¢igledno, ukoliko se
drzavni funkcioneri ponasaju kako treba od samog pocetka, problemi ¢e biti svedeni na najmanju
meru.

Kao $to smo napomenuli u prethodnom tekstu, kodeksi u javnom sektoru se obi¢no pisu na vrhu,
a zatim se prosleduju ostalom osoblju. Suvise retko je osoblje na svim nivoima ukljuc¢eno u pripremu
ovih kodeksa. Ishod je da ne samo da kodeks ne uspeva da na odgovarajuci na¢in odrazi situaciju i
teznje osoblja na svim nivoima nego ga nizi sluzbenici manje ose¢aju svojim. Na neki nacin, vaznost
postupka pripreme je jednaka vaznosti samog kodeksa.

Takode je vazno da kodeks govori o teznjama, barem u jednom svom delu, umesto da naprosto
navodi listu zabranjenih aktivnosti. Treba mu dati pozitivan karakter da ne bi licio na neku vrstu
krivi¢nog zakona.

? Kodeksi ponasanja mogu da obuhvate, na primer, ¢lanove vlade i parlamenta, celokupni sektor javnih sluzbi,
pojedina ministarstva i odeljenja u okviru vlasti, pojedine profesije u okviru javnog sektora. Primeri kodeksa
se mogu nacéi i u poglavlju o najboljoj praksi u izdanju ove knjige na Internetu, na engleskom jeziku. O njima
se govori i u poglavlju o privatnom sektoru.
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Kada se kodeks dovrsi, mnogi misle da je proces zavrsen. Da bi bili delotvorni, kodekse treba
objaviti u celoj organizaciji u kojoj vazi, kao i spoljnim zainteresovanim licima, tako da se svako
moze upoznati sa njegovim sadrzajem. I viSe od toga, treba redovno odrzavati obuke, na kojima bi
grupe sluzbenika zajedno razreSavale probleme koji proisticu iz stvarnog Zivota.

Tumacenje kodeksa je takode vazno radi zastite osoblja koje ima prituzbe. 1z tog razloga dobar
kodeks treba da odredi ko ¢e da savetuje i upucuje sluzbenike u situacijama kada imaju teSkoce u
odredivanju svoje pozicije u odnosu na odredbe kodeksa. Cak i kada je sluzbenik pogresno razumeo
savet, ako obznani sve relevantne Cinjenice i trudi se da po savetu postupa, trebalo bi ga osloboditi
krivice.

Sluzba za eti¢nost u viadi, SAD'"

Radi uspesnije primene pravila, odgovornost za eticnost javnih sluzbi se jasno vezuje za jedno
ministarstvo ili drugi drzavni organ. Obi¢no je to ministarstvo za drzavnu upravu.

U relativno novom eksperimentu (a na tragu skandala Votergejt), SAD su 1978. oformile Sluzbu
za eti¢nost u vladi (Office of Government Ethics, OGE)."

OGE obezbeduje politicko vodstvo i izdaje smernice za eticke programe u okviru izvr$ne vlasti.
Sistem je decentralizovan i svako ministarstvo je odgovorno za sprovodenje sopstvenih etickih pro-
grama. Ova odgovornost lezi na rukovodiocu drzavnog organa koji postavlja sluzbenika za etiku u
okviru organa, koji je odgovoran rukovodiocu za svakodnevno sprovodenje etickih programa.

OGE je izdala jedinstven set Standarda za eticko ponasanje zaposlenih u izvrs$noj vlasti, koji se
primenjuju na sva ministarstva i odeljenja. Ovaj propis sadrzi izjavu o 14 opstih nacela kojima treba
da se rukovode zaposleni u federalnoj administraciji. SrediSnji od ovih principa je koncept da javna
sluzba treba da opravda poverenje javnosti. Federalni sluzbenici moraju da budu nepristrasni u radu
i ne smeju da koriste polozaj za privatnu korist. Takode su navedeni posebni standardi koji pruzaju
detaljna uputstva u mnogim oblastima: pokloni sa strane, pokloni medu zaposlenima, sukob finansij-
skih interesa, nepristrasnost, trazenje zaposlenja, zloupotreba polozaja, aktivnosti sa strane. Pravila
se primenjuju u disciplinskom postupku ako je potrebno.

OGE takode primenjuje jedinstven sistem za objavljivanje finansijskih izvestaja. Ovi sistemi,
kako poverljivih tako i javnih izvestaja, primenjuju se u svim delovima izvrsne vlasi i podlezu peri-
odi¢nim proverama OGE.

OGE odrzava blisku vezu sa sluzbenicima za etiku u 129 odeljenja izvr$ne vlasti preko sistema
sluzbenika za vezu. Svaki od njih prikuplja podatke iz jednog broja odeljenja, kojima takode pruza
informacije, savete i pomo¢ pri sprovodenju programa. OGE redovno nadzire eticke programe u
pojedinim odeljenjima, daje odgovarajuce preporuke za unapredenje sistema finansijskih izvestaja
sluzbenika, daje savete i obucava sluzbenike.

OGE redovno organizuje obuke za sluzbenike zaduzene za etiku u Vasingtonu i Sirom zemlje.
Takode je ustanovljen i centar za informisanje, koji deli edukativne materijale. OGE izdaje bilten i
odrzava godisnje konferencije na kojima se razmenjuju informacije i izgraduje na etici zasnovana
zajednica. Biro za elektronski bilten pruza na brz, pogodan i neposredan nacin obilje informacija.

U isto vreme, svako odeljenje izvrsne vlasti moze da opstim standardima pridoda i posebne, koji
su prilagodeni njegovim potrebama. Obicno se tu propisuju zabranjeni finansijski interesi, zabranje-
ne aktivnosti sa strane, odnosno aktivnosti za koje se trazi prethodno odobrenje.

Poslednjih godina je mnogo zemalja sledilo ovaj model, a medu njima su Argentina i Juznoafric-
ka Republika.

Prilaz problemu u Kvinslendu 2

Zakon o javnim sluzbama australijske drzave Kvinslend iz 1996. potcrtava ono §to ministri tradi-
cionalno oc¢ekuju - da profesionalne javne sluzbe budu apoliti¢ne, odgovorne vladi 1 osetljive na

10 Opis je preuzet iz: Stuart Gilman, The United States Federal Government: The Management of Ethics and
Conduct in the Public Service, OECD, decembar 1995.

! Sluzba je ustanovljena Zakonom o eti¢nosti u vlasti iz 1978, kao deo personalne sluzbe. Unapredena je 1989,
kada je Kongres odlucio da ona bude poseban organ u okviru izvr$ne vlasti. Sluzbom rukovodi direktor koga
postavlja predsednik, po savetu i po pristanku Senata, na period od 5 godina. Potpuni opis organizacione
Seme OGE, kao i standardi ponasanja i nacela etickog ponasanja, sistem finansijskih izvestaja, obrasci, nefor-
malni saveti, materijal za obuku i propisi od znacaja dostupni su na Internetu, na adresi http://www.uso-
ge.gov.

12 Hauard Viton (Howard Whitton), The Ethics of Managing Risk: A Public Sector Ethics Perspective, (mimeo),
jul 1999. Razgovori sa Hauardom Vitonom su znatno doprineli izgledu ovog poglavlja.
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programske ciljeve. Odluka da se pojaca aspekt zaposljavanja "sluzbenika od karijere" u javnim
sluzbama jasno je izrazena 1997, a podrsku za koncept predstavljaju odredbe Zakona o zaposljava-

nju, razvoju karijere i zalbama.

Odvojeno, okvir vrednosti koje odreduju integritet javnih sluzbi - profesio-
nalizam, eti¢nost (na primer, li¢na nepristrasnost u radu u sluzbi) i sluzenje
zajednici - definisan je Zakonom o etici u javnom sektoru, koji je usvojen 1994.

Kvinslend je jedna od retkih drzava koje su usvojile posebne zakone koji se
odnose na eti¢nost ponasanja u javnom sektoru. Zakon iz 1994, kao i njegov
parnjak, Zakon o zastiti "duvaca u pistaljku”, prvi su primeri posebnih zakona
sa ciljem obezbedivanja visokih profesionalnih standarda. Zakonima se trazi
od izvr$nih rukovodilaca ministarstava da razviju kodekse, da ih uc¢ine dostup-
nim javnosti, da ustanove obuku i da u godisnji izvestaj o radu zaposlenog
ukljuce i izvestaj o pridrzavanju etickog kodeksa. Jasno se priznaje potreba da
upravljanje javnim poslovima bude moralno, stru¢no i odgovorno."

Zakon o etici u javnom sektoru eksplicitno izrazava niz ocekivanja u vezi
sa pridrzavanjem profesionalnih standarda, kao sto je vrednost "socijalizacije",

Bugarska skupstina odobrila
zakon za borbu protiv korupcije
medu drzavnim funkcionerima

Skupstina je 26. aprila odobrila za-
kon po kome ¢e biti javni podaci o pri-
hodima, troSkovima i vlasnistvu visih dr-
zavnih sluzbenika, javio je AP pozivajuci
se na BTA.

Na osnovu tog zakona, glavna bu-
garska institucija za reviziju ¢e prikuplja-
ti i prikazivati zapisnike o prihodima i ras-
hodima predsednika, premijera, minista-
ra, poslanika, visih viadinih i sudskih funk-
cionera. Zapisnici ¢e biti dostupni javno-
sti i medijima.

Radio Slobodna Evropa, 27. april 2000.

Sto je do 1988. u Kvinslendu bilo stvar konvencije. Oba zakona su nastala kao odgovor na zahteve
zaposlenih i njihovih Sefova za ve¢om odredenos¢u ponasanja koje se od njih ocekuje na radnom
mestu. Ovaj zahtev je rukovoden svakodnevnom brigom za postenje, pravicnost, pravovremeno
reagovanje, integritet, kao i za o¢ekivanje zajednice da se prestupi zvani¢nika delotvorno obuzdaju u

okviru samog sistema.

Zakon o etici u javnom sektoru iz 1994. (Kvinslend)

Zakon je proglasio pet nacela kao osnovu "Moralnih obaveza", koje su takode odredene Zako-
nom, i nalozio da one budu osnova za posebne eticke kodekse pojedinih drzavnih organa. Posebne
eticke kodekse organi treba da razviju uz konsultacije sa svojim osobljem i zainteresovanim krugo-

vima iz Sire zajednice.

Ove osnovne vrednosti su:
® postovanje zakona i sistema parlamentarne demokratije;
® postovanje li¢nosti;
@ integritet;
® marljivost;
® ckonomicnost i delotvornost.'

Obaveza integriteta je izrazena na sledeci nacin:

Integritet

Prihvatajuci da javna sluzba zahteva poverenje javnosti, svaki javni sluzbenik treba da

tezi:

a. da odrzi i unapredi poverenje javnosti u Cestitost javne administracije;

b. da radi za dobro zajednice kojoj sluzi;
U vezi sa tom obavezom, javni sluzbenik:

a. ne treba da na neprikladan nacin koristi svoja ovlaséenja ili polozaj, niti da dozvoli

da oni budu iskoris¢eni na neprikladan nacin;

b. treba da obezbedi da se bilo koji sukob koji se pojavi izmedu njegovog li¢nog

interesa i sluzbene duznosti razresi u korist javnog interesa;

c. treba da otkrije prevaru, korupciju i lose upravljanje za koje sazna.'s

Prakti¢no, ova obaveza znaci da sluzbenik nece, na primer, otkriti sluzbene informacije na nepri-
kladan nacin, nec¢e zloupotrebiti ovlas¢enja niti sredstva koja su mu na raspolaganju, da ¢e izbegava-
ti svaki sukob izmedu licnog interesa i sluzbene duznosti, a kada je sukob neizbezan, takav sukob ¢e

razres$iti u korist javnog interesa.

Obaveza takode podrazumeva da ¢e javni sluzbenici izbegavati ponaSanje koje bi moglo da pod-
rije poverenje javnosti u vlasti ili sistem javne administracije, kao §to bi bio, na primer, propust
sluzbenika da izvesti nadlezne o prevarnom ili koruptivnom ponasanju za koje sazna ili o neodgova-

rajuc¢em vrsenju sluzbe od strane drugog sluzbenika.

13 Oba zakona se mogu naci u odeljku Najbolja praksa u izdanju ove knjige na Internetu, na engleskom.

14 Clan 4 (2).
15 Clan 9.
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Obaveza marljivosti je definisana na sledeci nacin:

Marljivost
U vrsenju sluzbenih duznosti sluzbenik treba da pokaze umesnu marljivost, brigu i paznju
i treba da tezi dostizanju visokih standarda javne administracije.'®

U praksi ova obaveza znaci da ¢e sluzbenik, na primer, obezbediti "posten svakodnevni rad", koji
obuhvata postovanje procedura ("prirodno pravo"), pravila za donosenje odluka; uciniti sve razum-
ne napore da bi obezbedio visok standard usluga koje se pruzaju strankama; postupati u skladu sa
pravilima o "duznoj paznji"; izbegavati nemarno ponasanje; pruzati strucne i razumljive savete mi-
nistru; teziti odrzavanju visokih standarda vodenja javnih poslova.

Tu je i obaveza ekonomicnosti i delotvornosti:

U vrsenju sluzbenih duznosti javni sluzbenik treba da obezbedi da su javna sredstva zasti-
¢ena od rasipanja, zloupotrebe i neprikladne upotrebe."’

U praksi ona znaci da javni sluzbenici treba da sve oblike javnih sredstava (kao $to su ljudski,
materijalni i finansijski resursi, intelektualna svojina i informacije) koriste ¢uvajuci drzavnu imovi-
nu i obezbedujuci efikasno sprovodenje programa i pruzanje usluga.

Obaveze izvrsnih rukovodilaca

Zakon trazi od izvr$nih rukovodilaca organa i odeljenja u javnom sektoru da obezbede primenu
zakona u svojim organima, obuku sluzbenika u oblasti etike, kao i to da "administrativna praksa i
postupci" budu u skladu sa Zakonom i internim kodeksom ponasanja.

Sankcije za propustanje izvrSenja ovih obaveza predvidaju se u ugovoru o radu rukovodilaca, a
mogu da imaju ishod i u gradanskopravnoj tuzbi za nadoknadu troskova koji su nastali kao posledica
propusta koje izvrsni rukovodilac napravi. Do takve tuzbe moze doéi kada su interesi stranke ili
javne sluzbe pretrpeli $tetu usled neeti¢nog ponasanja zaposlenog, koje se moglo predvideti i spreci-
ti, na primer u oblasti pregovaranja ili tendera za nabavke u okviru odeljenja tog rukovodioca.

Uloga drzZavnih funkcionera

Zakon jasno utvrduje uloge u postizanju etike, koje su zasnovane na tradicionalnom shvatanju
uloge postavljenih drzavnih funkcionera u sistemu odgovorne vlasti i parlamentarne demokratije.

Smernice izdate sluzbama u javnom sektoru Kvinslenda 1995. otisle su jos dalje od pojac¢avanja
tradicionalnih videnja odgovornosti drzavnih funkcionera i njihovih odnosa prema delegiranim ovla-
$¢enjima i zajednici u celini. Smernice sadrze sledecu izjavu:

Zaposlenje u javnom sektoru podrazumeva poverenje javnosti.

Standardi ponasanja koji se o¢ekuju od javnih sluzbenika na svim nivoima su zato stvar
legitimne i stalne brige onih koji su na vlasti, organizacija javnog sektora i zajednice.

Drzavni funkcioneri kontroliSu na razne nacine upotrebu finansijskih i drugih vrednih
resursa koje zajednica obezbeduje. Upotreba i zloupotreba tih resursa u vezi je sa pitanjem
njihove profesionalne etike.

Od drzavnih funkcionera koji kontrolisu te resurse o¢ekuje se da obezbede da se oni kori-
ste efikasno i na odgovarajuéi nacin.

Ovo tradicionalno shvatanje uloge drzavnih funkcionera nije u suprotnosti sa usredsredenoscu
javnih sluzbi na korisnike, efikasnim pruzanjem usluga, odgovornosti, predvidanjem rizika i upra-
vljanjem rizicima. Eti¢nost upravljanja je izazov danasnjeg vremena.

Kao $to primecuje Sluzba za javno upravljanje (PUMA), koju je osnovao OECD, narasla interak-
cija izmedu javnog i privatnog sektora:

... stvara viSe situacija u kojima postojec¢a pravila i smernice za ponasanje funkcionera
mogu da budu neadekvatni, na primer u odnosu na moguc¢i sukob interesa. Situacije dovode
do moralnih dilema, kada smernice i pravila ne mogu da pruze sve odgovore koji su funkci-

16 Clan 10.
17 Clan 11.
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onerima potrebni da bi doneli jasan moralni sud. Stavise, za brigu je i to §to se zamagljuju
granice izmedu javnog i privatnog sektora, pa sustinske vrednosti javnog sektora mogu da se
razvodne na Stetu javnog interesa.'®

Umesto da razvodni razlike koje ve¢ postoje, zakonodavstvo Kvinslenda je uspostavilo standar-
de integriteta javnog sektora kako bi ukazalo na pitanja u kojima se prozimaju vrednosti javnog i
privatnog sektora.

Kanadski pristup

Brojne kanadske pokrajine, kao i federalna vlada, ustanovile su sluzbe koje pruzaju smernice u
vezi sa pitanjima etike ¢lanovima parlamenta i viSim drzavnim sluzbenicima. Sluzbe se razlicito
nazivaju - "poverenik za etiku" u Alberti, "poverenik za integritet" u Ontariju, "poverenik za sukob
interesa" u Britanskoj Kolumbiji, Saskaéevanu, Novoj Skotskoj, Novom Brunsviku, Severozapad-
noj teritoriji i Jukonu, "poverenik za interese ¢lanova (parlamenta i javnih sluzbi)" u Njufaundlendu,
odnosno "eticki savetnik" na federalnom nivou."

Ove sluzbe prepoznaju da u oblasti etike postoje dva velika rizika u potpunom oslanjanju na
pravni sistem. Prvo, nosioci javnih funkcija ¢esto zaborave $ta je u stvarnom zZivotu moralno ponasa-
nje i brane se zaklanjanjem iza svog tumacenja slova i koncepta zakonskih normi.

Drugo, pravila su ¢esto veoma detaljna u stvarima koje bi trebalo da podrazumeva svako ko
pravilno moralno rasuduje, $to na prosecne gradane ostavlja utisak da nosioci javnih funkcija uopste
nemaju osecaj Sta je moralno. Kada se to desi, norme ¢e doneti vise Stete nego koristi u sticanju
poverenja javnosti.

Kanadska federalna vlada je posla od toga da nosioci javnih funkcija Zele da postupaju moralno.
Ona pretpostavlja da funkcioneri zele da zadobiju veée poStovanje medu gradanima. Iz tog razloga
nije izabran Cest pristup ovom problemu - rigidna kodifikacija etickog ponaSanja koja se odrazava
kroz niz normi "Ne treba da..."*

Kanadski pristup za izgradnju etickog sistema i upravljanje njime okreée se izbegavanju moguc-
nosti za sukob interesa pre nego $to on postane ¢injenica. Pristup je okrenut radu sa ljudima i zasno-
van na pretpostavci da i oni sami Zele da rade ispravno.

Federalna sluzba ectickog savetnika se bavi potencijalnim sukobom interesa i drugim eti¢kim
pitanjima za koja je najverovatnije da mogu da utic¢u na donosenje klju¢nih odluka u federalnoj
vladi. Predmet razmatranja je ponasanje svih ¢lanova kabineta, ukljucujuéi i premijera. Obuhvaceni
su i supruznici ovih lica i njihova deca koju izdrZavaju, politicki namestenici u ministarstvima, kao
i visi javni sluzbenici savezne drzave. Sluzba se bavi kontrolom imovine, prihoda i obaveza tih lica.

Sluzba je odgovorna i za sprovodenje Zakona o registraciji lobiranja i Kodeksa ponasanja lobi-
sta.?! Ovi propisi su osmisljeni da bi se uneo jedan nivo otvorenosti u aktivnosti lobiranja i da bi se
obezbedili visoki profesionalni standardi rada ljudi koji su ukljuceni u te aktivnosti.

Sluzba naravno nije zamena za policiju, tuzioce i sudije kada postoji sumnja da je u€injeno kri-
vi¢no delo. Ona se bavi situacijama koje se nalaze u "sivoj zoni" i koje se mogu ¢initi pogresnim u
o¢ima gradana ¢ak i ako nisu nezakonite.?

Osmisljeno je da uloga sluzbe bude da savetuje ljude iz vlasti, a ne da deluje kao tuzilastvo, sudija
ili porota. U praksi sluzba tesno saraduje sa osobama koje kontrolise. One dolaze sa pitanjima kako
tretirati odredenu imovinu ili interes, a sluzba im nudi savete. Na molbu premijera sluzba istrazuje i
komentari$e posebna pitanja koja se pokrenu.

18 Iz rasprave o dokumentu pripremljenom za Seminar o etici u javnom sektoru, novembar 1997, u organizaciji
PUMA.

1 Linkovi za relevantne veb-sajtove mogu se naci na http://www.ontla.on.ca/Library/BPs/offices/05.htm

2 QOvaj deo potice iz teksta "Etika i vlada", napomene za prezentaciju Hauarda Vilsona (Howard R. Wilson),
etickog savetnika kanadske federalne vlade, sa II svetskog foruma "Demokratska drzava i upravljanje u XXI
veku", Brazilija, Brazil, 29. maj 2000.

21 Videti u odeljku Najbolja praksa, u izdanju ove knjige na Internetu.

2 Sta, na primer, sa slu¢ajem kada ministar podnosi predstavku kvazisudskom telu u ime bira¢a? Ona se moZe
odnositi recimo na izdavanje dozvola za emitovanje, Zalbe u vezi sa penzijama, zahtevom za priznavanje
izbeglickog statusa ili na nesto drugo. Kvazisudsko telo, poput tribunala, deo je izvr$ne vlasti, ne sudske.
Kanadski federalni eticki savetnik je ukazao na Sire ustavne razloge zbog kojih bi ovakvo ponasanje bilo
neprikladno. Clanove tribunala su imenovali vlada ili ministar i njihovo postenje bi bilo izloZeno opasnosti
ukoliko bi primali predstavke od strane onih koji im daju posao. "Principles respecting government contacts:
Backdoor communications: Principles respecting government contacts with judicial and quasi-judicial bodi-
es", napomene uz prezentaciju Hauarda Vilsona, eti¢kog savetnika, na 15. godi$njem seminaru o administra-
tivnom pravu, Otava, Ontario, 2. april 1998.
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Da li izgleda kao da ova sluzba funkcionise? Jedan funkcioner veruje da je odgovor pozitivan:

"Da li funkcioniSe? Rekao bih da. Ljudi sa kojima radim shvataju da donoSenje pravih
odluka pomaze da se obezbedi zdrav politicki Zivot na duze staze. Oni shvataju da Kanadani
oc¢ekuju visoke standarde ponasanja i da na to imaju pravo. Uopsteno receno, oni su na putu

da dostignu te standarde.

n23

Kontrola imovine, prihoda i obaveza

Sa porastom sumnjicenja drzavnih funkcionera, koje delom potice i iz otkrivenih ¢injenica o
drzavnicima koji su opljackali drzavne blagajne ili iz sumnji o poreklu novca kojim kupuju skupe

Falsifikovana izjava o imovini
tajlandskog ministra

Moéni tajlandski ministar unutrasnjih
poslova je danas podneo ostavku nakon
sto ga je novoformirana antikorupcijska
agencija optuzila da je prikrio visinu svo-
je imovine tako $to je isfabrikovao zajam
od milion dolara. Ostavka ministra pred-
stavlja snazan udarac vladajucoj partiji na
pocetku izborne godine, u kojoj se oce-
kivalo da ¢e g. Sanan (bivsi ministar) igra-
ti znaCajnu ulogu. "Ja sam nevin" - rekao
je g. Sanan u svojoj izjavi prilikom dava-
nja ostavke - "i dokazacu istinu pred
Ustavnim sudom". Ukoliko sud odlugi
protiv njega, bi¢e mu izre€ena petogo-
disnja zabrana obavljanja politickih ak-
tivnosti.

G. Sanan je najmoéniji drzavni funk-
cioner koji je postao meta antikorupcij-
ske agencije od njenog osnivanja 1997.
Agencija je stvorena kao deo pokusSaja
da se reformise politika na Tajlandu. Pre-
ma nalazima agencije, g. Sanan je izneo
falsifikovane tvrdnje da je od jedne pri-
vatne firme pozajmio 45 miliona bahta
(1,21 miliona dolara) kako bi prikrio stvar-
no stanje svoje imovine.

Sta god da je istina u ovim optuzba-
ma, €injenica da je nezavisno telo bilo u
stanju da srusi sa vlasti jednu od najmo¢-
nijih figura tajlandske politike je znak da
su pocele promene u duboko korumpi-
ranom politickom sistemu te zemlje. Po-
sebna komisija formirana sa ciljem da se
kontroliSu prevare na izborima je tokom
poslednjih nedelja diskvalifikovala 78 od
200 pobednickih kandidata na izborima
za novi sastav Senata. Jedna od diskva-
lifikovanih je supruga g. Sanana.

New York Times, 29. mart 2000.

automobile, poraslo je i verovanje da treba nadgledati imovinu, prihode i oba-
veze drzavnih funkcionera. Nekada se u razvijenim zemljama smatralo dovolj-
nim da ¢lanovi vlade neformalno obznane svoje investicije Sefu vlade. U dana-
Snjem svetu, usled porasta sumnjicavosti, i sam Sef vlade je predmet sumnje.
Traze se rigoroznija reSenja, kao i nezavisno telo koje ¢e kontrolisati tacnost
datih podataka ukoliko oni nisu u potpunosti otvoreni za javnost.

U mnogim delovima sveta se ¢uje argument da bi jedno od glavnih sredsta-
va za o¢uvanje integriteta javnih sluzbi trebalo da bude periodi¢no popunjava-
nje podataka o prihodima, imovini i obavezama funkcionera na uticajnim po-
lozajima, kao i ¢lanova njihovih porodica.

Tako oni koji primaju mito ne¢e azurno popunjavati ove izvestaje, smatra se
da obaveza da formalno iskazu finansijske pozicije moze da bude dobar osnov
za neko buduce krivicno gonjenje. Kada postoje finansijski izvestaji, ograni-
¢en je manevarski prostor za tvrdnje kako je bogatstvo koje nije prijavljeno u
njima legitimno stec¢eno.

Tvrdi se da bi obelodanjivanje ovakvih informacija trebalo da se proteze i
na period posle napustanja drzavne sluzbe kako bi se sprecilo placanje mita
posle isteka mandata. Istrazivanja su pokazala da je malo verovatno da bi pla-
¢anje po osnovu korupcije moglo da bude izvr$eno tri godine posle odlaska u
penziju/isteka mandata/napustanja sluzbe.

Da li ovi sistemi funkcioni$u? Sri Lanka je jedna od brojnih zemalja koje su
pokusale da se protiv korupcije bore uz pomoc¢ krivicnih zakona, ali su shvatile
da taj na¢in nije adekvatan. Kao $to je drzavni tuzZilac Sri Lanke izjavio na
sastanku ministara prava zemalja Komonvelta 1990, takav pristup se pokazao
kao "nepotpun". Zbog toga je ova zemlja uvela obavezu za sve javne sluzbeni-
ke 1 politicke funkcionere koji rade u drzavnoj sluzbi da daju izjavu o svojoj
imovini odmah po preuzimanju sluzbe, kao i s vremena na vreme u potonjem
periodu. Takve izjave su dostupne drzavnom tuziocu, kao i bilo kom gradaninu
koji plati potrebnu taksu. Pokloni i gostoprimstva takode podlezu kontroli.**

Nazalost, ako se o poverenju javnosti moze suditi po naslovima novina iz
Kolomba, problem je jo$ ozbiljniji nego $to je bio pre deset godina. Tacno je da
nadgledanje moze da bude nametljivo i da uti¢e negativno na privatnost, pogo-
tovo ako se proteze ne samo na javne sluzbenike nego i na ¢lanove njihovih

porodica. Ima tradicionalista koji su protiv pravila o obelodanjivanju i koji se zalazu za vestminster-
sku tradiciju neformalnih i nepisanih pravila. Ta pravila su stvorena da bi se po njima usmeravala
elita koja zivi po visokim eti¢kim standardima, koji su visi i fleksibilniji od onih koji se mogu posta-
viti crno na belo. Ipak, svi dokazi danasnjice ukazuju da je neformalni sistem postao potpuno neod-
govarajuci. Danasnja korupcija se moze smanjiti samo ako postane delatnost koja je visokorizi¢na i
koja donosi malu dobit. Neformalna pravila ne funkcioni$u i ne mogu da opravdaju osumnji¢ene u

o¢ima javnosti.”

Ako se prihvati koncept obelodanjivanja, postavlja se nekoliko pitanja: Kome davati podatke?
Sta uklju¢iti u obavezu obelodanjivanja? Koliko $irok krug ¢lanova porodice treba da bude obuhva-
¢en? Koliko ¢esto treba davati podatke? Koliki stepen dostupnosti ovim podacima bi trebalo da

2 Ibid.

24 Zapisnici sa sastanka ministara prava zemalja Komonvelta, Krajst¢er¢, Novi Zeland (Commonwealth Secre-
tariat, London, 1990).

5 Videti: Michael Atkinson and Maureen Mancuso, "Edicts and etiquette: regulating conflict of interest in
Congress and the House of Commons", u "Corruption and Reform", Vol. 7, No. 1, 1992, str. 1-18.
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imaju mediji i $ira javnost? Koji nivoi sluzbenika od karijere treba da budu obuhvaceni? Ne postoji
jednostavan odgovor ni na jedno od ovih pitanja.

Najtezi deo u definisanju procesa obelodanjivanja nije koje kategorije imovine treba da budu
obuhvacene, niti koje kategorije lica, ve¢ obim u kom informacije treba da budu dostupne javnosti.
Pri odredivanju bi se trebalo rukovoditi pitanjem Sta je to Sto ¢e doneti spokoj javnosti, a ne Sta Zele
ogordeni protivnici obelodanjivanja. Nijedna stvar nije prosta kao 3to se ¢ini. Cesto se citira ministar
finansija Kolumbije, koji je rekao da politicar koji javno saopsti podatke o svom bogatstvu otvoreno
poziva kidnapere da krenu u akciju i da zahtevaju obelodanjeni iznos kao otkupninu.

U Australiji se smatra da je sistem u kojem funkcioneri podnose godi$nje izvestaje svojim pretpo-
stavljenima uspesan. Ti izvestaji nisu javni. Slicno se postupa i u Kanadi. U mnogim zemljama su
ovakva resenja posluzila za podnosenje laznih izjava o imovnom stanju.

Nigerijska Komisija za eticki kodeks iz 1979. ima ovlas¢enje da zahteva od svih javnih sluzbeni-
ka da popune izvestaje. Ova komisija nema ni sredstva ni ovlas¢enja da proverava sadrzaj popunje-
nih izvestaja. Kao posledica, u dugom periodu u kome je drzavne funkcionere odlikovalo pljackasko
ponasanje, desavalo se da budu tuZeni samo oni koji izvestaje nisu podnosili dok niko nije kaznjen
zahteva izjasnjavanje o celokupnoj imovini u posedu drzavnog funkcionera, od oc¢ekivanja da se one
postuju nije ostalo nista. Zakon koji je usvojen u poslednjim danima posebno korumpirane admini-
stracije bio je planiran samo za promotivnu upotrebu. Za vreme Jeljcinove vladavine u Rusiji posto-
jao je predlog da svaki funkcioner i javni sluzbenik, od predsednika do Cistaca ulica, treba da napi-
smeno da izjavu poreskoj policiji, verovatno najkorumpiranijoj grani ruske administracije. Citav
predlog je bio neostvariv i nije cudo $to se na kraju nista nije desilo.

Pravila o obelodanjivanju imovine koje su 1999. predlozili ¢lanovi dolaze¢e Evropske komisije
su stidljiva i nedelotvorna. Ona su pripremljena posle naglog odlaska njihovih prethodnika koji je
usledio posle optuzbi za nepotizam i korupciju. Pazljivo formulisane, ove odredbe ¢ine ¢lanove
Komisije sudijama u sopstvenom slucaju i oni su duzni da prijave samo ¢injenice za koje smatraju da
bi mogle u budué¢nosti da budu povod za sukob interesa. Ne trazi se potpuno obelodanjivanje. Rezul-
tat je da se prema izjavama vecine ¢lanova Komisije koji se moze naci na sajtu EU, kao i izjava
njihovih supruznika, moze zakljuciti da su oni siromasni po evropskim standardima i nema nikakve
sumnje da ove izjave ne bi mogle da pomognu da ne dode do skandala kakav je gotovo progutao
njihove prethodnike. Odredba glasi:

Finansijski interesi i imovina

Clanovi Komisije moraju da prijave svaki finansijski interes ili imovinu koji bi mogli da
dovedu do sukoba interesa u vrsenju njihovih duznosti. Prilikom preuzimanja duznosti, i
kada god bude nekih promena za vreme mandata, oni treba da daju, saglasno modelu u Anek-
su, izjavu o takvim interesima. Izjava ¢e biti pod nadzorom predsednika i sa duznim postova-
njem bice tretirana oblast odgovornosti ¢lana Komisije. Ove izjave treba da budu javne.

U danasnjem svetu vlasti uvode sve smislenije obaveze obelodanjivanja, a Bugarska i Tajland su
dva primera za to. JAR je treéi primer, jer je uvela plan nadgledanja svih ¢lanova parlamenta (medu
kojima su i ministri). Postignut je kompromis u naporu da se o¢uvaju legitimni interesi privatnosti.
Neki delovi izjava su otvoreni za javnost; neki se objavljuju tako da se vidi sustina interesa, ali sama
vrednost ostaje u sferi privatnosti; interesi ¢lanova porodice se takode prijavljuju, ali se ne objavlju-
ju. Argument u korist ovakvog resenja je da ¢lanovi porodica imaju pravo na privatnost i da je
dovoljno da se podaci o njihovim interesima nalaze u spisima, a da ne moraju da budu objavljeni.?

Razvoj uspesnih i pravi¢nih sistema za nadgledanje prihoda, imovine i obaveza visih javnih
sluzbenika ¢e pratiti antikorupcijski aktivisti, jer ukoliko se sistemi pokazu kao funkcionalni (a u
tome postoje ocigledne teskoce), oni mogu da posluze kao vredno orude za uzdrzavanje od zloupo-
treba u sluzbi.

Proveravanje Cestitosti

Ako se delo korupcije ne otkrije, kako mozemo da znamo da je sluzbenik korumpiran? Jos vazni-
je, kako da budemo sigurni da ti sluzbenici nece biti unapredeni na poloZaje sa kojih mogu da ¢ine
jos vise Stete? Kako da budemo sigurni da tvrdnje o korumpiranosti sluzbenika nemaju za cilj samo
nanoSenje Stete? Kako zastititi one koji iznesu optuzbe, kao 1 nevinu treu stranu? Lako je optuziti.
Ukoliko optuzbe nisu zasnovane na istini, one mogu da donesu velike Stete optuzenima.

% Vise o reSenjima iz JAR u verziji ove knjige na Internetu, na www.transparency.org
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Dodatnu komplikaciju predstavlja kad oni koji optuzuju imaju krivi¢ni dosije, pogotovo kada
stavljaju prituzbe na racun policije. Takva optuzba ima slabu verodostojnost. Kako dakle doc¢i do
pouzdanog dokaza koji bi poStovao ustavom garantovana prava funkcionera i gradana, i to na nacin
na koji ni zalilac, ni lice na koje se prituzba odnosi ne bi bili prekomerno izloZeni opasnosti?

Testovi Cestitosti se javljaju kao posebno korisno sredstvo za "¢iS¢enje" policijskih snaga od
korupcije, kao i za odrzavanje "Cistoce" jednom kada se do nje dode.

U mnogim razvijenim zemljama korupcijski skandali u policiji se cikli¢no javljaju. Kada se ot-
krije razgranata korupcija, sprovode se mere za njeno odstranjivanje, a krivei bivaju kaznjeni i otpu-
Steni. Ali, posle nekoliko godina izbiju na videlo novi skandali. Danas se shvata da je to posledica
smestanja strategije reforme na pogresno mesto. Nekada se verovalo da je odstranjivanje "trulih
jabuka", odnosno korumpiranih policajaca dovoljno da se problem obuzda. Sada se shvata da nije
dovoljno "pocistiti" oblast u kojoj je korupcija izbila na videlo. Treba razviti sistem koji ¢e obezbe-
diti da ne bude ponavljanja. Ovo je oblast u kojoj naknadno posmatranje i testovi Cestitosti mogu da
nadu svoje pravo mesto.

Provere Cestitosti u gradu Njujorku

0Od 1994. se u njujorskoj policiji (NYPD) praktikuju intenzivni programi proveravanja cestito-
sti.”’

Jednostavno receno, to znaci da biro za unutrasnje poslove osmisljava scenarije zasnovane na
poznatim ¢injenicama o korupciji u policiji, kao $to su uzimanje droge i novca od uli¢nih narko-
dilera, sa ciljem provere postenja policajaca. Provere se pazljivo motre i snimaju uz pomo¢ audio i
video uredaja za prismotru, kao i smestanjem brojnih "svedoka" na mesto dogadaja ili u blizini.

Policija tezi da scenariji budu $to realniji i razvijaju ih na osnovu obavestajnih podataka i analiza.
Svi policajci znaju da takvi programi postoje i da svako moze da bude podvrgnut kontroli s vremena
na vreme (iako im nije poznat tac¢an broj provera koje se vrse, Sto stvara utisak da ih je daleko vise
nego sto je stvarno slucaj).

Provere se vrse ciljno ili na slu¢ajnoj osnovi. Znaci, neke provere se vr$e u odnosu na policajce
koji su pod sumnjom usled optuzbi javnosti, kriminalaca ili drugih policajaca da su pocinili akt
korupcije.?®

Druge provere se vrse na sluc¢ajnoj osnovi medu policajcima koji rade na poslovima za koje se
vezuje krada ili korupcija. Sve provere se pazljivo planiraju kako bi se izbeglo da budu okarakterisa-
ne kao podstrekavanje, tako da nijedan policajac ne moze da smatra da je "namamljen" na akt korup-
cije. Scenarijima se samo stvaraju realne okolnosti u kojima policajac moze da se odluci da pocini
akt korupcije.

Vise od hiljadu i po provera se obavi svake godine (policija ima ukupno 40.000 pripadnika).
Podaci prikupljeni na osnovu provera pruzaju pouzdane, empirijske dokaze o stepenu korupcije u
njujorskoj policiji. Ti podaci su i korisni i poucni.

Ucesce provera koje pokazu umesanost u korupciju je znacajna kada su provere ciljne. Oko 20
posto takvih provera ima ishodiste u krivi¢nom gonjenju i otpustanju policajaca. Cini se da se na
ovaj nacin potvrduje pouzdanost pazljivo analiziranih prituzbi na korupciju u policiji, kao i efika-
snost provera Cestitosti.

Uvodenje ovog sistema je dovelo do toga da policajci cesce prijavljuju pokusaje podmicivanja.
Dok su nekada ponudac¢e mita ismejavali ili ih nisu uzimali za ozbiljno, sada ih prijavljuju. Nijedan
policajac vise nije siguran da li je ponuda mita u stvari provera njegovog postenja i bolje je za njih da
se osiguraju tako Sto ¢e da prijave dogadaj, nego da rizikuju da ga tretiraju kao nebitan, a da ne
govorimo o tome da mito prime.

Nasuprot velikom broju slucajeva gde je korupcija dokazana primenom ciljnih provera, u svega
jednom procentu sludajeva pri slu¢ajnim proverama je postenje policajaca palo na ispitu. Cini se da
ovi nalazi potvrduju tvrdnje rukovodilaca NYPD da vec¢ina njihovih policajaca nije korumpirana.

Pored toga Sto pruza vredne empirijske dokaze o stepenu korupcije medu policajcima, testiranje
je pruzilo i veoma korisne lekcije o snazi i slabostima nadzora i kontrole policajaca na terenu. Neke

27 Za pisanje ovog odeljka bili su korisni razgovori sa antikorupcijskom jedinicom londonske prestonicke poli-
cije i sa Kevinom Fordom, direktorom Goldman Sachs-a i biv§im zamenikom Sefa komisije za istrage grada
Njujorka (1994-98). On je proveo vise od 25 godina istrazujucéi i uklanjajuéi korupciju u SAD.

2 U Velikoj Britaniji su se policijski sindikati u poc¢etku protivili slu¢ajnim proverama tvrde¢i da bi provere
trebalo vrsiti samo kada za to postoji razlog. Takvo stanoviste su napustili kada im je ukazano da ¢e pozitivan
ishod ovakvih provera po policajca uticati povoljno na njegovu ocenu, §to je moguce samo ako postoje i
slucajne provere. Inace bi prolazenje na "testu" bilo pokazatelj da su postojale ozbiljne optuzbe za korumpi-
ranost, ali da je policajac ipak "preziveo" test. Najzad, prolazenje ovakvog testa je jedan od elemenata koji
uti¢u na moguénost dobijanja unapredenja.
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lekcije su iskoriS¢ene da bi se osmislile bolje obuke i delotvornija politika da bi
se obezbedilo da policija svoj posao radi delotvorno i poSteno.?

Uopste ne dolazi u sumnju da je testiranje izvanredna mera za odvracanje
od korupcije. Njujorska policija je primer neverovatnog povecanja broja izve-
Staja policajaca o pokusajima podmicivanja od strane gradana ili kolega. Taj
pomak je svakako znacajnim delom posledica spoznaje policajaca da njihove
radnje mogu biti posmatrane i da ih ¢ak i propustanje da prijave pokusaj pod-
mic¢ivanja moze kostati disciplinskih kazni.

Londonska prestonicka policija je inicirala slican program, a prvi izvestaji
ukazuju na to da ¢e i korist od sprovedene akcije biti slicna.

Sira upotreba provera cestitosti

Ovaj koncept ne treba da se ogranici samo na policijske aktivnosti. U nekim
zemljama je skrivena kamera koris¢ena u krivicnim procesima kako bi se mo-
trilo na nezakonite aktivnosti u sudnicama, sudskim kabinetima ili privatnim
kancelarijama sudija. Na taj nacin su otkrivene nezakonite transakcije izmedu
sudija i advokata. Tehnika za proveravanje se moze osmisliti i u kontekstu pra-
vosuda. Cini se da ova metoda moZe da se koristi i u drugim oblastima gde je
javni sektor umesan u neposredne transakcije sa gradanima, na primer u carin-
skoj sluzbi.

Bilo bi zanimljivo videti kakav bi efekat imao ovakav pristup u oblasti jav-
nih nabavki sa medunarodnim elementom. Primena provera Cestitosti u ovoj
oblasti bi mogla da dovede do toga da se medunarodne korporacije koje se
nadmecu za dobijanje poslova u zemljama u razvoju uhvate u kostac i sa prove-
rama postenja uz saznanje da ¢e svako nudenje mita (pa ¢ak i propustanje da se
prijavi traZenje mita) istog ¢asa da ih izlozi stavljanju na crnu listu.** Cini se da
je jednostavno koristiti ovakve provere da bi se odstranilo osoblje nizeg ranga
koje ¢esto prima manje iznose mita. Ipak, nizi sluzbenici ne predstavljaju susti-
nu problema korupcije. Bi¢e mnogo teze prilagoditi metodologiju za suzbija-
nje korupcije medu visim sluzbenicima koji su umesani u mali broj veoma
unosnih transakcija.

Moguc¢nosti ove tehnike se jos uvek ne koriste dovoljno u zemljama u raz-
voju. Cini se ipak da bi bilo razborito ustanoviti ovaj sistem tako da bude po-
znat svim javnim sluzbenicima ako ni zbog ¢ega drugog, a ono radi smanjenja
nivoa sitne korupcije.

Tajne istrage

Tajne istrage su slicne prethodno opisanom metodu, osim $to se ne sprovo-
de na slucajnoj osnovi. U ovim istragama se traga jedino za prestupnicima.
Postoje brojne opasnosti koje treba svesti na minimum i zemlje treba da
slede jasna pravila kada primenjuju ovakve vidove istrage. Opasnosti mogu
biti sledece:
® povrede tajnih agenata;
® nanosenje Stete pojedincima ili firmama, uz rizikovanje da drzava
odgovara za nanetu Stetu;*!
® ugrozavanje privatnosti;

Pri¢a o korumpiranom komesaru
policije...

Godine 1988, vlada australijske dr-
zave Kvinslend je shvatila da je komesar
policije korumpiran. Ne samo to. On je
bio korumpiran ve¢ duze vreme, tokom
karijere za koju se €inilo da je izvanred-
na.

Dok se peo na policijskoj lestvici,
ostavljao je iza sebe zamrSene tragove
prevara i iznuda. Tokom gotovo 12 godi-
na je, kao najvisi policijski sluzbenik u dr-
zavi, vodio sistematski korumpiranu or-
ganizaciju. Posteni policajci su ili sa ga-
denjem napustali sluzbu ili su bili poslati
tamo gde nisu mogli da nacine nikakvu
Stetu - da drze dacima ¢asove o preven-
ciji zlo¢ina.

U zamenu za deo dobiti od korupci-
je on je "obezbedivao da policajac bude
postavljen na poziciju sa veéim ovlasc¢e-
njima i uticajem, Sto bi olakSalo namer-
no izbegavanje vrsenja duznosti polica-
jaca u slu¢aju onih koji su platili mito".
Takode je uzimao deo od novca place-
nog "za zastitu" od strane onih koji su
umesani u nelegalno kockanje i prosti-
tuciju.

Mozda najbolji primer njegovih po-
stupaka je taj da se saglasio (za sumu
od 15.000 ameri¢kih dolara) da posalje
vladi te drzave preporuku protiv uvode-
nja poker-masina ne da bi zastitio javni
interes, ve¢ radi interesa onih koji su $i-
rom zemlje takve masine drzali ilegalno!

Presuda Vrhovnog suda Kvinslenda
(koji je nalozio da se uhapsenom kome-
saru oduzme penzija) moze da bude po-
u€na. Sudija je takode potpuno odbacio
tvrdnju komesarove zene da je bila nevi-
na u celoj stvari i da stoga, kao osoba
"koja nije bila svesna dela", treba da uzi-
va zastitu od finansijskih posledica da-
ljih sudskih odluka.

Ona je preuzimala neke od smedih
koverata u kojima se nalazio novac za
nelegalna pla¢anja (mada tvrdi da nije
znala $ta se unutra nalazi); njen muz se
Cesto vracao kuci, posle veceri provede-
ne sa njom i nekoliko kolega, "sa dva-tri
dZepa napunjena sveznjevima novca';
ona je morala da zna da njen muz nije
mogao da priusti takav stil Zivota, niti da
je vodi na skupe odmore u inostranstvu,
da je koristio samo policijsku platu kao
izvor prihoda.

Videti: Re Terence Murray Lewis,

Supreme Court of Queensland O.S.
No.156 of 1994, presuda B.W. Ambrose

J., 28. april 1995.32

» Na Novom Zelandu je dokaz o zloupotrebi ovla$éenja komesara policije ve¢ sledeceg dana koris¢en na obu-
kama za policajce. To je dovelo do objavljivanja dogadaja u javnosti i ostavke komesara u januaru 2000.
30 Sugestija Kevina Forda u kontekstu Internet foruma za razvoj antikorupcijske strategije 1999/2000, koji je

koordinisala Svetska banka.

31 Podmicivanje urbaniste da na neprikladan na¢in promeni namenu zemlji$ta moze da bude nacin za identifiko-
vanje korumpiranih lokalnih sluzbenika, ali bi posledice za one koje Zive u kraju ¢ija se urbanisticka namena

menja bile toliko ozbiljne da je bolje izbe¢i primenu ove metode.

non

32 Postoje klisei "nevinih supruga", "razvoda" brakova i "sporazuma o bra¢noj imovini" koji stupaju na scenu
kada se skandal otkrije i koji se primenjuju kako bi nezakonita dobit bila preneta u ruke nevinog tre¢eg lica da
bi se zastitila od oduzimanja. Neki pravni sistemi bi trebalo da se pozabave otvorenim zloupotrebama u ovoj
oblasti. Trebalo bi omoguciti da se prihodi od korupcije mogu oduzeti od svakoga ko nije u dobroj veri i za

pravu vrednost nabavio stvar.
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@ pretvaranje provere u podsticanje (t.j. kriviéno delo koje koje se verovatno ne bi dogodilo
u stvarnosti, poput nudenja velikog mita);
@ prikladnost tajnih agenata ili njihovih saradnika za uces¢e u operaciji.

Obicno se misli da je pozeljno da onaj ko ¢e biti tuzilac u potencijalnom slu¢aju nadzire istragu.
Na taj nacin se moze obezbediti da dokazi koji se prikupe budu takvi da se mogu uzeti u obzir u
sudskom postupku, te da njihov kvalitet bude takav da mogu da obezbede donosenje osudujuce
presude.™

Opominju¢a napomena

Provere Cestitosti se moraju osmisljavati i sprovoditi veoma pazljivo. Na primer, bitno je da
iskuSenje koje se na ovaj nacin stavlja pred sluzbenika ne bude toliko veliko da bi mu podlegao ¢ak
i posten covek. Cilj je proveriti sluzbenika, a ne podstrekivati ga na korupciju. U mnogim zemljama
postoji mogucnost za rad "agenata provokatora" koji rade uz odobrenje i nadzor suda. Pravila su
razli¢ita od zemlje do zemlje, ali je svakako vazno obezbediti da iskusenja ne budu ekstremna.

Nema sumnje da je iskustvo Njujorka pokazalo da provere Cestitosti, kada se sprovode na odgo-
varajuc¢i nacin i pravicno, potencijalno mogu da predstavljaju uspesno oruzje u kampanji za suzbija-
nje sistemske korupcije u mnogim drzavnim organima.

Neki pokazatelji delotvornosti politike eticnosti kao potpore sistema
drustvenog integriteta

Etika

@ Da li pristup za unapredenje etike karakteriSe uceS¢e onih na koje se odnosi, tako da omo-
gucava da se o njegovom sadrzaju i primeni raspravlja?

@ Da li je moral javnih sluzbi depolitizovan u smislu da je podizanje etickih standarda nesto
oko cega se sva legitimna politicka misljenja slazu i u ¢emu svi mogu na znacajan nacin
da ucestvuju?

® Da li postoje kodeksi ponasanja u javnom sektoru?

® Ako postoje, da li su oni zasnovani na vrednostima koje su kreirane "odozdo"? Da li se
kodeksima izrazavaju teznje?

@ Da li se redovno odrzavaju obuke javnih sluzbenika iz oblasti morala? Da li se na semina-
rima ucesnici uzivljavaju u uloge i da li izlazu situacije iz stvarnog Zivota?

Kontrola imovine

@ Da li se redovno kontroliSu imovina, prihodi i obaveze javnih sluzbenika koji ucestvuju u
donosenju odluka? Da li su ove mere delotvorne u ocima javnosti?

® Da li javnost ima utisak da je zivotni stil javnih sluzbenika u skladu sa njihovim primanji-
ma?

Provere cestitosti

@ Da li je razmatrano uvodenje provera cestitosti javnih sluzbenika?
® Ukoliko se ova metoda ne primenjuje, da li postoje opravdani razlozi za to?

33 Razgovori autora sa Denisom FicdZeraldom (Fitzgerald) u Viljnusu tokom 1998. i 1999. doprineli su izgledu
ovog i prethodnog odeljka.
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