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Poglavlje 17

Me|unarodni ~inioci i
mehanizmi

Bolje je znati neka pitanja nego sve odgovore.1

D`ejms Tarber (James Thurber)

Mnogi na korupciju gledaju kao na doma}i problem - vide policajca koji trguje kartama za par-
king, poreznika koji trguje poreskim olak{icama, slu`benike lokalne vlasti koji trguju dozvolama za
pija~ne tezge. Ne tako o~igledna, ali mnogo ozbiljnija je korupcija na me|unarodnom nivou, koja se
obi~no ne praktikuje tako otvoreno i tako besramno kao ona sitna.2 Postavlja se ipak pitanje kako to
da me|unarodni ~inioci imaju toliko zna~aja za sistem dru{tvenog integriteta pojedinih dr`ava i da
predstavljaju njegov va`an deo.

Deo odgovora le`i u ~injenici da svaka zemlja mora povremeno da baci pogled na ono {to druge
zemlje i institucije rade, pogotovo kada joj je potrebna saradnja u primeni antikorupcijskih zakona.
Naj~e{}e je to slu~aj kada se tra`i izru~enje javnih slu`benika ili davalaca mita iz privatnog sektora
koji su prebegli u inostranstvo, ili kada treba povratiti korupcijom ste~enu dobit koja je izneta iz
zemlje.

^ak i kada se sazna gde se ta~no nalazi odbegli kriminalac, pred dr`avom koja ga tra`i stoje
razli~ite mogu}nosti. Ako postoji bilateralni sporazum o izru~ivanju, dr`ava koja tra`i kriminalca
treba da ispuni zahteve koje pred nju postavljaju strana administracija ili sud da bi izru~enje dopusti-
li. Ti uslovi se propisuju sporazumom o izru~ivanju izme|u dve zemlje.

Ali kako dokazati optu`be? U nekim slu~ajevima se dokazi nalaze upravo u zemlji od koje se
tra`i izru~enje. Sa porastom broja krivi~nih dela sa me|unarodnim elementom, policije u svim ze-
mljama se suo~avaju sa novim izazovom. U pro{losti bi one naj~e{}e dizale ruke od takvih slu~ajeva.
Policija iz jedne zemlje nema ovla{}enje da ide u drugu i tamo vr{i pretrage i koristi zvani~nu doku-
mentaciju. Ona ne mo`e da hapsi osumnji~ene ako ih na|e. Dr`ave se obi~no protive svakoj vrsti
akcija stranih policija na svojoj teritoriji.

Me|unarodna pravna pomo}

Borba protiv korupcije velikog obima, posebno one sa me|unarodnim elementom, podrazumeva
uspe{no otkrivanje i gonjenje po~inilaca u njihovim zemljama. Razlog za to je ~injenica da korum-
pirani zvani~nici ~esto saradnike u zlo~inu imaju u industrijski razvijenim zemljama, koji, uop{te
uzev, misle da su izvan doma{aja vlasti o{te}enih zemalja. Dobit od korupcije skriva se na bankov-
nim ra~unima u industrijalizovanim zemljama i primenjuju se tehnike pranja novca koju su osmislile
ra~unovo|e, advokati i bankari u slu`bi prodavaca narkotika. Da bi mogla da odvrati od takvog
pona{anja i da ga kazni, svaka dr`ava mora da se u borbi protiv kriminala koristi sredstvima koja joj
stoje na raspolaganju na osnovu sporazuma o me|unarodnoj pomo}i.

Na popri{tu me|unarodne pravne pomo}i tako|e je va`no da slu`benici kriminalisti~ke slu`be
budu u toku sa novim me|unarodnim razvojem i da ne misle da ako je novac oti{ao iz zemlje, nema
nikog ko bi mogao ili hteo da pomogne da se on vrati. Sve vi{e je odre|enih vidova pomo}i koje
nude pojedini bankarski centri.3 Na primer, {vajcarska vlada sada poma`e u slu~ajevima kada sud
utvrdi da je novac ukraden.

1 Poruka je namenjena kako donatorskoj zajednici tako i svim ostalima.
2 Videti S. J. Rubin, International Aspects of the Control of Illicit Payment, u Siracyse Journal of International

Law and Commerce, 1982, vol. 9, na str. 315.
3 Bankarski centri su pod sve ve}im pritiskom me|unarodne zajednice, uglavnom zbog zabrinutosti koju stva-

raju trgovina drogom i pranje novca.
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Ograni~enja u ostvarivanju me|unarodne pravne
pomo}i

Organi jedne dr`ave ne mogu da pru`e drugoj dr`avi pomo} ako ta pomo}
obuhvata i radnje koje nisu predvi|ene zakonodavstvom zemlje u kojoj ih tre-
ba preduzeti. Tako, na primer, specijalni postupci koji postoje u jednoj zemlji
ne moraju postojati i u zakonodavstvu druge, pa se ne mo`e ni o~ekivati njiho-
vo sprovo|enje u okviru me|unarodne pravne pomo}i.

Pre nego {to ve}ina zemalja pru`i pomo}, sud ili administracija te zemlje }e
tra`iti ispunjenje uslova "da su standardi pravosu|a i izvr{enja sankcija u dr`a-
vi koja zahteva pomo} takvi da je u interesu pravde da joj se begunac preda".4

Tako|e treba preispitati i neka proceduralna pitanja. Na primer, da li sudovi
zemlje koja tra`i pomo} imaju legitimnu nadle`nost za postupanje u predmetu;
da li su istraga ili krivi~no gonjenje politi~ki motivisani; da li se koristi redovna
sudska procedura (tj. da nije u pitanju ad hoc, vojni ili neki drugi specijalni
sud); da li je prekr{aj koji se istra`uje smatran prekr{ajem i u vreme kada se
desio; da li se po{tuje "vladavina prava". Neke zemlje tako|e tra`e uveravanja
da ne}e biti izre~ena smrtna kazna niti telesno ka`njavanje.

Uz to, ako odre|eni slu~aj treba da garantuje mere uzajamne pravne pomo-
}i, tra`i se i da navedeno pona{anje bude ka`njivo u obe zemlje, kao i da se za
njega mo`e izre}i kazna odre|ene visine, pri ~emu se kao granica uzima mo-
gu}nost izricanja kazne zatvora u trajanju od jedne ili dve godine.

Zahtevi u pogledu organizacije

Treba razviti ve{tinu u oblasti me|unarodne pravne pomo}i. Izvesnu ulogu
u podno{enju i procesuiranju takvih zahteva ima diplomatska slu`ba. Uobi~a-
jeno je da postoje mehanizmi koji obezbe|uju da se zahtevi za me|unarodnom
pomo}i ne upu}uju bez prethodne provere. Obi~no je neophodno postojanje
"centralnog autoriteta", u vidu slu`be resornog ministarstva koja postupa po
svim zahtevima, kako onima koje zemlja upu}uje tako i onima koje prima.
Takvo telo ima zadatak da se stara o ispunjenosti uslova za pru`anje pomo}i.
Mada takvo telo mo`da ve} postoji i radi na primeni drugih me|unarodnih
ugovora, njegovom osoblju }e u ve}ini slu~ajeva biti potrebna dodatna obuka
kako bi sporazumi o pravnoj pomo}i kada zatreba bili brzo i efikasno prime-
njeni.

Me|unarodna pomo} u borbi protiv pranja novca

Posebne veze izme|u planova za pranje novca, nedovoljno regulisanih fi-
nansijskih sistema i korupcije nalaze se u sredi{tu pa`nje me|unarodne zajed-
nice. Uticaj stranih ~inilaca na sistem dru{tvenog integriteta jedne zemlje mo`e
da bude i negativan, npr. kada strana zemlja vodi politiku davanja poreskih
olak{ica za podmi}ivanje u inostranstvu, odnosno kada ne predvi|a ka`njava-
nje podmi}ivanja u inostranstvu.

EU se saglasila da vrati plen
korumpiranih afri~kih re`ima

Evropska unija se slo`ila da vrati no-
vac koji su ukrali korumpirani afri~ki re`i-
mi i sakrili ga na ra~unima Evropske ban-
ke. Veruje se da su afri~ki re`imi nepo-
{teno stekli milijarde funti. Neki od njiho-
vih naslednika sada poku{avaju da po-
vrate velike iznose iz banaka, koji su im
o~ajni~ki potrebni za programe razvoja.
Na zahtev vlade Nigerije, Britanija i [vaj-
carska su ve} zamrzle stotine miliona fun-
ti za koje se veruje da ih je uzela porodi-
ca biv{eg diktatora Sani Aba~e.

[vajcarske sudije su ju~e donele pr-
ve presude za pranje novca u vezi sa ne-
kih 400 miliona funti na 140 razli~ito nu-
merisanih ra~una ~iji tragovi vode do ge-
nerala Aba~e. Dr`avni tu`ilac @eneve,
Bernar Bertosa, rekao je da je jedna oso-
ba optu`ena zbog "davanja la`nih infor-
macija prilikom otvaranja bankovnog ra-
~una" i da }e verovatno biti jo{ optu`bi.

EU se saglasila oko akcionog plana
u 130 ta~aka na Prvom afroevropskom
samitu u Kairu, koji je zasnovan na prin-
cipu da ukradeni novac mora da se vrati
u zemlju porekla i da treba preduzeti me-
re za borbu protiv korupcije. Afri~ke di-
plomate ka`u da su vo|e EU nerado pri-
stale na ovo. EU je u po~etku vi{e `elela
da se izda saop{tenje o situaciji, jer po-
vra}aj novca sa privatnih ra~una u ban-
kama predstavlja pravni problem i mo`e
da razori sistem bankarskih tajni. Mini-
star spoljnih poslova Ju`noafri~ke Repu-
blike, Nkosasana Dlamini - Zuma, rekao
je za johanezbur{ki list "Star": "Bilo je te-
{ko odr`ati pozicije EU... Ne mo`ete pri-
~ati o borbi protiv korupcije a onda ne
vra}ati novac koji korumpirani iznesu iz
zemlje. Taj novac je ukraden od zemalja
kojima je neophodan za razvoj. Kako bo-
gate zemlje mogu da se tako dr`e?"

Visoki ju`noafri~ki zvani~nik privatno
je izrazio sumnju u mogu}nost povra}a-
ja ve}ih iznosa u skorije vreme. Jedan
od pregovara~a je rekao: Princip je usta-
novljen, ali je dug put dok se ne{to zai-
sta ne desi. O tome }e biti podnet izve-
{taj ekspertskom komitetu, koji }e da sa-
~ini preporuke za ministarski sastanak,
~iji datum jo{ nije odre|en. Portparol bri-
tanskog ministarstva spoljnih poslova je
rekao: "Britanija je ve} po~ela sa radom
na nigerijskom slu~aju. Preduslov za rad
je dokaz iz zemlje o kojoj se radi da je
bankarski ra~un u Britaniji plod korupci-
je."

Electronic Telegraph (Velika Britanija),
6. april 2000.

Tako|e, jedna zemlja mo`e da se stavi u polo`aj da bude finansijski centar koji omogu}ava
pranje novca koje su ukrali zvani~nici drugih dr`ava. Te zemlje imaju propise o tajnosti koji ote`ava-
ju ili ~ak u potpunosti onemogu}avaju prikupljanje dokaza o takvim fondovima, pa tako postaju
pravi raj za korumpirane. Tokom vi{e decenija naslu}ivalo se da postoji veliki broj {vajcarskih nu-
merisanih bankovnih ra~una na kojima je takav novac dr`an. U poslednje vreme su se, naro~ito sa
{irenjem takozvanih "off-shore bankovnih centara", umno`ila i "parkirali{ta" za nezakonito ste~en
novac, pa je {vajcarska vlada zarad kredibiliteta zemlje u~inila izvesne napore (koji nisu uvek naila-
zili na dobru volju {vajcarskih banaka) da deluje protiv najflagrantnijih zloupotreba {vajcarskog
bankovnog sistema. [vajcarska se sada do`ivljava kao mesto gde nije potpuno bezbedno sakriti
nezakonito ste~eno bogatstvo.

4 Izru~enje (Extradition) (Cmnd. 9421) (1985), p. 15. Saop{tenje parlamentu koje je objavila britanska vlada.
Izjava odslikava polo`aj obi~ajnog prava {irom sveta.
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Sve zemlje imaju zakone o bankarskoj tajni koji omogu}avaju za{titu legitimnih privatnih intere-
sa. U mnogim dru{tvima ljudi ̀ ele da podatke o iznosu {tednje i ostale finansijske podatke zadr`e za
sebe. Ovi zakoni nisu napravljeni da bi omogu}ili klijentima banaka da izbegnu pla}anje poreza i
izmaknu poreznicima i oni su, uop{te uzev, podlo`ni kontroli lokalne uprave prihoda.

Pa ipak, ove zakone nemilosrdno eksploati{u profesionalni savetnici trgovaca drogom i korum-
pirani visoki dr`avni slu`benici. Oni su koristili me|unarodni konsenzus koji je dugo va`io da nije
posao jedne zemlje da poma`e drugoj u ubiranju poreza. Zemlje "poreski rajevi" koriste tu slabost u
me|unarodnoj saradnji i onemogu}avaju pristup podacima o vlasni{tvu nad ra~unima. Postoji i eks-
tremna tvrdnja da zato {to su, na primer, podaci iz registra o vlasni{tvu nad akcijama tajni u zemlja-
ma "poreskim rajevima", a njihovo obelodanjivanje podle`e krivi~nom gonjenju, takav registar ne
mogu da tra`e ni vlasti drugih zemalja (koje mo`da imaju kopije detalja iz registra) pod izgovorom
da bi lice koje bi podatke pru`ilo izlo`ilo sebe krivi~nom gonjenju.5

Pranje novca se ne koristi samo nakon {to je zlo~in u~injen, nego i u vreme kada se on vr{i, pa ~ak
i pre, kada se pla}a mito. Kako bi se kamufliralo poreklo i odredi{te novca od mita, finansijski tokovi
se usmeravaju preko zemalja koje nemaju obimne i delotvorne sisteme otkrivanja pranja novca i
sli~nih nezakonitih transakcija. Finansijski sektor u tim zemljama se uop{te uzev neadekvatno regu-
li{e i nadgleda, zakoni tih zemalja ne garantuju pravo sudskim vlastima da dobiju informacije, a
njihovi zakoni o preduze}ima dozvoljavaju formiranje kompanija "omota~a", koje skrivaju pravi
identitet korisnika transakcija i vlasnika sredstava.6 ^esto se koriste akcije na donosioca (pa vlasni-
{tvo nad kompanijom mo`e da se prenese bez traga na papiru, sli~no kao novac) i {tedne knji`ice na
donosioca (u kom slu~aju posedovanje knji`ice sa ra~unom i sa numerisanim pristupnim brojem
povla~i sa sobom i vlasni{tvo nad ra~unom).

Od pokretanja inicijative Snaga za finansijske akcije (Financial Action Task Force Initiative)
grupe G77 1989, podstaknuto je dono{enje niza me|unarodnih mera koje su preduzete da bi se pranje
novca ste~enog iz trgovanja drogom "ili drugih kriminalnih aktivnosti" okvalifikovalo kao krivi~no
delo. Kao rezultat tog napora, barem ~etrdeset zemalja, uklju~uju}i sve ~lanice OECD-a, primenjuju
zakonodavne i administrativne sporazume da bi u{le u trag takvim fondovima u svom bankarskom
sistemu.

Ovi sporazumi zahtevaju da banke prijave centralnoj banci ili kriminalisti~koj slu`bi prijem de-
pozita koji mogu imati kriminalno poreklo. Kada je re~ o Evropskoj uniji, ti sporazumi su otelotvo-
reni u direktivama koje su obavezuju}e za dr`ave ~lanice. Pa opet, ima jo{ zemalja koje nisu krimi-
nalizovale pranje novca i zato ne mogu (ili ne `ele) da pru`e pravnu pomo} drugim zemljama u
slu~ajevima koji se odnose na ovo krivi~no delo.

Razvijeni su principi za borbu protiv pranja novca.8 Njihov cilj je ostvarenje rezultata na mnogo
{irem polju, jer poma`u da se ustanove tragovi svakog poslovanja i da se stvori "sistem globalne

"Dr`ite va{u imovinu daleko od
radoznalih o~iju...

Deset dobrih razloga da izaberete
Dominikanu:

1. Zakonodavstvo te zemlje je rela-
tivno novo i dobro napisano.

2. Vr{enje usluga je regulisano do-
brovoljnim kodeksima pona{anja.

3. Ako `elite da osnujete me|una-
rodno preduze}e, tro{kovi osnivanja su
najjeftiniji.

4. Vlasnici udela se bele`e samo u
registru same kompanije i na osnovu za-
kona se ne mogu otkriti nijednoj instanci
vlasti.

5. Ra~uni kompanije ne moraju da
budu zabele`eni u arhivama.

6. Ako je potrebno, mo`ete preme-
stiti kompaniju u drugu zemlju ili registro-
vati postoje}u kompaniju u Dominikani.

7. Strani investitori ne pla}aju porez
dvadeset godina.

8. Informacije o vama ne mogu biti
otkrivene stranim vlastima.

9. Strane presude se ne mogu pri-
meniti u Dominikani.

10. Rok u kojem poverilac mora da
podnese tu`bu protiv Povereni{tva za za-
{titu aktive du`nika je relativno kratko."

Oglas objavljen na veb-sajtu "Safe
Haven Offshore Limited", jun 2000.
http://www.safehvenoffshore.com/

10reasons.htm

kontrole" u finansijskom sektoru. U te principe ubrajaju se i slede}i:
y "upoznaj svog klijenta" - finansijske institucije ne bi trebalo da poslu-

ju sa nepoznatim klijentima;
y budi posebno obazriv u svim neuobi~ajenim okolnostima;
y ~uvaj dokumentaciju o identifikaciji, kao i zapise o ekonomskoj osnovi

transakcija;
y upozori nadle`ne o sumnjivim transakcijama.9

Pranje novca se nastavlja, naizgled nesmanjeno, zbog nadmetanja me|u
bankama da privuku klijente, mada se me|u bankarima javlja i odre|ena uzne-
mirenost kada treba da rade sa ra~unima zvani~nika dr`ava i ~lanova njihovih
porodica. Postoji potreba za jo{ nekim merama i mogu}e akcije bi mogle da idu
u slede}em pravcu:

5 Videti postupak pred Komisijom za ispitivanje poreskih aran`mana na Kukovim ostr-
vima (istraga u slu~aju "winebox") koji je vodio biv{i predsednik suda Novog Zelan-
da, ser Ronald Davidson. U tom slu~aju, svedok je poku{ao da se sakrije iza zakono-
davstva off-shore dr`ave ({to mu sudija nije dao za pravo). Jedna off-shore kompanija
je tvrdila da ima pravo da se pojavi na pretresu i da unakrsno ispituje svedoke, ali je
odbila da otkrije svoju vlasni~ku strukturu.

6 Sastanak grupe stru~njaka o korupciji i finansijskim kanalima, odr`an u Parizu u aprilu
1999. u OECD-u.
7 FATF su sme{tene u OECD-u u Parizu. Godine 1990. izdale su izve{taj koji sadr`i

program sa 40 preporuka u ovoj oblasti. Njihov veb-sajt je http://www.oecd.org/fatf.
8 Videti izjavu iz Bazela o principima iz 1998, i tekst Marka Pietha The harmonisation of

law against economic crime, European Journal of Law Reform, 1999, str. 530 et seq.;
idem in European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 1998, str.
159. et seq.

9 FATF 1996 R 11,14,12 i 14,15.
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y revidiranje registara sumnjivih transakcija kako bi se u njih uklju~ile transakcije koje poti-
~u iz regiona u kojima je korupcija endemska, kada je vlasnik ili korisnik ra~una osoba
koja vr{i javnu funkciju, odnosno kada su klijenti ume{ani u oblasti u kojima je korupcija
~esta, kao {to je, na primer, trgovina oru`jem;

y podizanje pa`nje onih koji rade sa finansijama, odnosno podsticanje finansijskih institucija
da pravila primenjuju sa du`nom pa`njom. Da bi se obezbedilo da radnici budu pa`ljivi i
da bi se utvrdile oblasti u kojima im je potrebna obuka, treba ih proveriti pomo}u "testova
~estitosti";

y utvr|ivanje koje finansijske institucije i koji slu`benici ne rade po me|unarodnim standar-
dima, zato {to to ne `ele ili ne mogu, i izricanje administrativnih kazni prema njima.10

Nije potpuno jasno da li }e ove zakonodavne i administrativne mere za borbu protiv pranja novca
ukinuti koristi dobijene mitom. Zemlje koje nisu uklju~ene u me|unarodne sporazume protiv pranja
novca i koje mogu biti deo lanca pranja novca treba da promene svoja zakonska re{enja i da ih
formuli{u na takav na~in da i primljeno mito bude predmet oduzimanja po osnovu kr{enja propisa o
spre~avanju pranja novca. ^injenica da u dana{nje vreme trgovina drogom uti~e na zemlje na jugu
koje ranije nikada nisu imale veze sa tom trgovinom potvr|uje da skoro svaka zemlja mo`e da bude
iskori{}ena za transfer robe ili novca.

Postoji ozbiljna mogu}nost da tokom nekoliko slede}ih godina bude usvojena me|unarodna kon-
vencija protiv podmi}ivanja koje izlazi iz granica pojedine dr`ave. Rad na takvoj konvenciji je po-
~eo u kancelariji UN u Be~u. Takva konvencija }e naravno mnogo lak{e biti primenjena ako {to ve}i
broj zemalja pre toga usvoji odgovaraju}e propise.

Me|unarodna policijska saradnja i Interpol

Interpol, me|unarodna policijska organizacija ~ije je sedi{te u Lionu, u Francuskoj, smatra se
organizacijom koja poseduje nadnacionalnu vlast nad kriminalisti~kom policijom. To nije ta~no.
Interpol je prvenstveno komunikaciona mre`a koja osposobljava nacionalne policijske snage da ve-
oma brzo uspostavljaju me|usobne kontakte, razmenjuju informacije i obave{tavaju jedni druge o
tra`enim licima.

Interpol se oslanja na policiju zemalja ~lanica i centralne biroe dr`ava ~lanica koji deluju kao
referentne ta~ke za me|unarodne istrage i obezbe|uju brzu i efikasnu pomo} policijskim snagama
drugih zemalja. Interpol sam ne obezbe|uje pomo}, mada obezbe|uje mre`u usluga i trenutno razvi-
ja baze podataka koje dopunjavaju i koje koriste biroi zemalja ~lanica. Sistem nije potpuno centrali-
zovan po{to nacionalni biroi mogu da komuniciraju i neposredno.

S vremena na vreme ~uju se pritu`be Interpola da neke od njegovih zemalja ~lanica ne pru`aju
efikasnu i uspe{nu pomo}. Jasno je da se takvo stanje ne mo`e tolerisati. Prvi korak za bilo koju

zemlju koja se bori sa korupcijom treba da bude provera efikasnosti i uspe{no-
sti njenih biroa za policijsku saradnju. Ako je ova karika u lancu slaba, i veze sa
drugim antikorupcijskim snagama bi}e oslabljene.

"Crvene poternice" i ekstradicija

Jedno od najzna~ajnijih antikorupcijskih sredstava u postupku Interpola su
"crvene poternice". Njih koriste policije pojedinih zemalja da obaveste upravu
Interpola da se tra`i osumnji~eni i da }e po hap{enju biti podnet zahtev za
izru~enje kako bi se suo~io sa optu`bama. Po hvatanju osumnji~enog, prime-
njuju se redovna pravila ekstradicije izme|u zemalja koje su u pitanju. Ukoliko
sporazum o ekstradiciji ne postoji, i ako ne mo`e da se napravi ad hoc spora-
zum - tada }e osumnji~eni biti oslobo|en. Zato je osnovno da na po~etku po-

stupka zemlja koja tra`i izru~enje razmotri prava koja joj sporazumi o ekstradiciji pru`aju imaju}i u
vidu da li je mogu}e da tra`ene kriminalce izvedu iz "bezbednih luka" u kojima se nalaze.

Me|unarodne konvencije i drugi aran`mani

U dana{nje vreme je {iroko prihva}eno shvatanje da internacionalizacija zlo~ina (uklju~uju}i tu
trgovinu drogom, finansijske prevare i terorizam) diktira potrebu da dr`ave promene svoje stavove u
pogledu mogu}nosti primene krivi~nih zakona drugih zemalja i da pro{ire me|usobnu pravnu po-

Kolumbija poo{trava mere u vezi
sa pranjem novca smaragdima

Kolumbijski ministar pravosu|a na-
redio je istra`ivanje svih postoje}ih izvo-
znih dozvola za smaragde i objavio da
ne}e izdavati nove dozvole. La`ni izvoz
je, veruje se, kori{}en za operacije pra-
nja dolara. U 1992. godini, u slu~aju "ze-
leni led", kalifornijski juveliri su zapazili
naduvane cene kolumbijskih smaragda
kojima su se opravdavali multimilionski
dolarski transferi novca zara|enog od ko-
kaina natrag u Kolumbiju.

Financial Times, 1. septembar 1995.

10 Mark Pieth, Common Standards to Prevent and Control the Laundering of Corruption Proceeds, UNCICP,
sastanak stru~njaka, Be~ 13. i 14. maj 2000.
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mo} u odre|enim slu~ajevima.11 Takva saradnja mo`e da se uspostavi bilo na osnovu me|udr`avnih
sporazuma bilo na osnovu "paralelnih" propisa koji odslikavaju najbolju me|unarodnu praksu u
meri u kojoj je ona usagla{ena sa normama koje {tite ljudska prava.12

Mnoge zemlje se kre}u ka formalizovanju sporazuma o me|unarodnoj pomo}i koji mogu da
stegnu om~u oko vrata me|unarodnoj korupciji. Na primer, Savet Evrope je uveo okvir za uzajamnu
pravnu pomo} koji se preneo na druge krajeve sveta preko zemalja Komonvel-
ta 1986. godine.

Sporazumima Komonvelta predvi|eni su postupci koji po{tuju prava optu-
`enih, a veoma olak{avaju zadatak tu`ila{tva u slu~ajevima kada se svedok ili
klju~ni dokaz nalaze u drugoj zemlji Komonvelta. Zemlje Komonvelta su se
slo`ile da pru`aju pomo} jedna drugoj u pronala`enju tra`enih osoba, dokaza i
u obezbe|ivanju dokaza i davanju iskaza svedoka bilo u svojoj zemlji ili u
zemlji u kojoj }e se odr`ati su|enje. Sporazum sadr`i i odredbe o zamrzavanju,
zapleni i oduzimanju prihoda ste~enog zlo~inom. Sporazumi Komonvelta o
ekstradiciji tako|e su u skladu sa novim sistemom me|udr`avne pomo}i.13 Spo-
razumi zemalja Komonvelta su adaptirani od strane Ujedinjenih nacija i pred-
stavljaju osnovu za Konvenciju protiv nezakonite trgovine drogama i psiho-
tropskim supstancama iz 1989. godine (United Nations Convention Against
Illicit Trafficing in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances).

Pod pokroviteljstvom Organizacije ameri~kih dr`ava, usvojena je 1996. Inter-
ameri~ka konvencija protiv korupcije, koju je potpisala 21 zemlja, a ~iji je cilj
borba protiv doma}e i me|unarodne korupcije. Instrumenti koje taj sporazum
predvi|a ne samo da olak{avaju povra}aj ukradenog novca ve} i obezbe|uju
da se krivi~na dela korupcije ne tretiraju kao "politi~ki" zlo~ini. Zbog toga su
optu`eni podlo`ni izru~enju i ne mogu se vi{e kriti dobro poznatim tvrdnjama
da su politi~ki progonjeni.

Utvr|eno je da korupcija predstavlja prepreku za pro{irenje Evropske uni-
je, pa su preduzeti sveevropski napori da se ona obori. Kao rezultat usledio je
niz konvencija Saveta Evrope, kao {to su:

y Konvencija o pranju novca, vo|enju istrage, izvr{avanju zaplene i
konfiskacije dobiti ste~ene bavljenjem kriminalnim aktivnostima iz
1990.

y Krivi~nopravna konvencija o korupciji, iz 1999.
y Sporazum o uspostavljanju Grupe zemalja za borbu protiv korupcije

- GRECO, iz 1998.
y Gra|anskopravna konvencija o korupciji, iz 1999.

Po odredbama Krivi~nopravne konvencije o korupciji, sve strane potpisni-
ce su se saglasile da usvoje {irok spektar mera sa ciljem borbe protiv korupcije
u javnom `ivotu, javnoj upravi i u privatnom sektoru. Preduze}a treba da pod-
le`u merama krivi~nog prava kako bi se olak{alo prikupljanje dokaza i konfi-
skacija nezakonite dobiti. Iako su ove mere su{tinski stvar zakonodavstva pojedinih dr`ava, one }e
znatno olak{ati primenu krivi~nih propisa i na me|unarodnom nivou. Primenu ove konvencije treba
da nadgledaju ~lanice GRECO, koje }e nadgledati ne samo primenu ove konvencije nego i mere koje
osmisli Savet Evrope kao deo akcionog plana za borbu protiv korupcije.

Gra|anskopravna konvencija o korupciji je jedinstven poku{aj da se re{e pitanja koja se odnose
na gra|ansko pravo pru`anjem naknade `rtvama korupcije u gra|anskopravnom procesu. Ova kon-
vencija se bavi pitanjima kao {to su: naknada {tete i gubitaka; odgovornost (uklju~uju}i tu i odgovor-
nost dr`ave) za dela korupcije koje po~ine javni slu`benici; va`enje ugovora zaklju~enih na osnovu
korupcije; za{tita zaposlenih koji korupciju prijave; jasno}a i ta~nost ra~una i revizorskih izve{taja.14

"Vru}a linija" Svetske banke -
sondiranje podmi}ivanja u
Argentini

Svetska banka ispituje tvrdnje da su
slu`benici biv{e argentinske vlade uzima-
li mito od firmi koje su radile na projekti-
ma koje je ona finansirala. Svetska ban-
ka je dobila anonimnu prijavu pro{le go-
dine, kada je biv{i peronisti~ki predsed-
nik Karlos Menem bio jo{ uvek na vlasti,
putem "vru}e linije", specijalno ustano-
vljene u Va{ingtonu za primanje pritu`bi.
^ovek koji je zvao tvrdio je da su vladini
slu`benici uzimali mito u procesima nad-
metanja za neke programe koje je SB po-
dr`ala.

"Sude}i po vremenu de{avanja, iz-
gleda da se to dogodilo za vreme biv{e
vlade" - rekla je vi{a slu`benica SB Mirna
Aleksander (Myrna Alexander). Po{to je
napravila preliminarno razmatranje tvrd-
nji, Aleksanderova je rekla "da ima do-
voljno materijala za pokretanje istrage".
Uobi~ajeno je da takve istrage potraju i
do godinu dana.

Od kada je La Ruina (La Rua) Alijan-
sa levog centra uzela vlast u decembru
1999, nova Antikorupcijska kancelarija je
zapo~ela procese protiv biv{ih slu`beni-
ka bliskih Menemu. Meta istrage bili su i
sekretar javnih slu`bi Klaudija Beljo (Cla-
udia Bello), {ef dr`avnih penzija Viktor Al-
derete i sekretar za `ivotnu sredinu Ma-
rija Hulija Alsogaraj (Maria Julia Alsoga-
ray).

Svi oni pori~u optu`be. Najpoznatiji
slu~aj podmi}ivanja u Argentini bio je
onaj kad je kompanija IBM 1993. navod-
no platila milione dolara kako bi dobila
posao vredan 250 miliona za instaliranje
kompjuterskog sistema u Nacionalnoj
banci.

Reuters, 16. mart 2000.

11 Neformalna pomo}, kao {to je kori{}enje zakona o imigraciji radi deportovanja tra`enih prebega, uop{te uzev
je neprihvatljiva, jer zaobilazi su{tinske proceduralne za{tite, a ~esto je i neustavna.

12 Na primer, nema~ki sud je odlu~io da zapo~ne pripremu izru~enja odbeglog britanskog bankara Nika Lisona
(Nick Leeson) Singapuru u oktobru 1995. tek kada je dobio zadovoljavaju}a uveravanja da }e su|enje biti
po{teno, da u toj zemlji prete`e vladavina prava i da optu`eni ne}e biti izlo`en sankcijama koje se u Evropi
smatraju surovim ili neuobi~ajenim. Da nije tih uveravanja bilo, Nema~ka bi prekr{ila svoje me|unarodne
obaveze (na primer Evropsku konvenciju o ljudskim pravima).

13 Potpuno je u skladu sa me|unarodnim najboljim postupcima da se od dr`ave koja tra`i izru~enje zahteva
pla}anje ve}ih finansijskih izdataka koje proces predstavlja za druge zemlje. Postupati druga~ije zna~ilo bi
odvratiti zemlje od primene takvih sporazuma.

14 Tekst ove Konvencije mo`e se videti na veb-sajtu Saveta Evrope, http://conventions.coe.int
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U SAD, na inicijativu potpredsednika Ala Gora (Al Gore), odr`ana je u
februaru 1999. konferencija na kojoj je dogovoreno da vlade redovno prate
ostvarivanje svojih me|unarodnih obaveza. Planirano je da se konferencije odr-
`avaju svake druge godine, a za 2001. je planirano odr`avanje konferencije u
Holandiji.

Konvencija OECD-a protiv podmi}ivanja stranih javnih
slu`benika u me|unarodnim poslovnim transakcijama

Industrijalizovane zemlje imaju poseban zadatak: da poma`u o~uvanje si-
stema dru{tvenog integriteta u velikom broju zemalja u razvoju i tranziciji.
Ovo je posebno va`no u kontekstu podmi}ivanja sa me|unarodnim elemen-
tom, kao i u oblasti davanja izvoznih garancija.

Tokom osamdesetih godina XX veka, kada su poslovne transakcije postaja-
le sve globalnije, postalo je manje realno da se problem podmi}ivanja posma-
tra samo kao problem zemalja u razvoju. Ameri~ki poslovni interesi su bivali
sve vi{e uzdrmani Zakonom protiv podmi}ivanja u inostranstvu koji je ta ze-
mlja usvojila 1977. Ameri~ka vlada je tokom devedesetih izvr{ila jak pritisak
na OECD da i druge ~lanice preduzmu sli~ne akcije. U maju 1994. date su
neobavezuju}e preporuke OECD-a15 kojim je od dr`ava ~lanica tra`eno da pre-
duzmu niz specifi~nih koraka da bi "zastra{ile, spre~ile i borile se protiv pod-

Kako donatori poma`u da se
uni{tavaju putevi

Du` isto~noafri~kog autoputa sistem
podmi}ivanja je dobro ure|en. "Kuria"
(voza~) nikad nije potplatio slu`benika na
mernoj stanici da bi mu dozvolio vo`nju
sa pretovarenim kamionom. Umesto to-
ga, njegov poslodavac je slao "agente za
pla}anje" - posrednike koji su isporu~i-
vali novac unapred. Kada bi "kuria" sti-
zao, na mernoj stanici su ga jednostav-
no propu{tali.

Humanitarne organizacije i agencije
Ujedinjenih nacija, kao {to je Svetski pro-
gram za hranu, koji obi~no finansiraju
me|unarodni donatori poput Vlade SAD,
ne mo`e da tra`i od donatora povra}aj
novca datog za podmi}ivanje. "[ta dru-
go mo`emo da uradimo osim da uposli-
mo 'agenta za pla}anje'?" - rekao je Jo-
ern Lose, slu`benik za logistiku Progra-
ma za hranu u kenijskoj luci Mombasa.
Agenti odrade svoj prljavi posao, a tro-
{ak se u izve{tajima prikazuje u okviru
administrativnih tro{kova.

Philadelphia Inquirer, 26. april 2000.

mi}ivanja stranih javnih slu`benika u me|unarodnim poslovnim transakcijama", da se me|usobno
izve{tavaju o "konkretnim i zna~ajnim koracima" koje su preduzele radi nadzora, odnosno reformi u
oblastima:

y krivi~nopravnih zakona ili njihove primene u odnosu na podmi}ivanje stranih javnih slu-
`benika;

y gra|anskopravnih, poslovnopravnih i upravnopravnih zakona i propisa koji podmi}ivanje
odre|uju kao nezakoniti ~in;

y poreskog zakonodavstva, propisa i prakse u meri u kojoj oni posredno mogu da uti~u na
podmi}ivanje;

y zahteva koji se tra`e od poslovnih i kompanijskih ra~unovodstava radi obezbe|ivanja ade-
kvatnog bele`enja relevantnih pla}anja;

y odredaba koje se odnose na banke i druge finansijske organizacije koje omogu}avaju da
njihove knjige budu adekvatno vo|ene i podlo`ne kontroli inspekcija i istra`nih organa;

y zakona i propisa koji se odnose na subvencionisanje, izdavanje dozvola, sklapanje poslova
javnih nabavki i druge pogodnosti koje javni sektor pru`a, tako da sankcija za utvr|eno
podmi}ivanje mo`e biti poni{tavanje posla.

Posle preporuka napravljen je istorijski sporazum, koji je stupio na snagu 1997. godine - Konven-
cija OECD-a protiv podmi}ivanja stranih javnih slu`benika u me|unarodnim poslovnim transakci-
jama.16

Ova konvencija tra`i od zemalja potpisnica da kriminalizuju podmi}ivanje stranih javnih slu`be-
nika i da pru`e pravnu pomo} u cilju olak{avanja saslu{avanja osumnji~enih. Tako|e, moralo je da
se okon~a davanje poreskih olak{ica na osnovu takvog podmi}ivanja, koje je ranije bilo praksa u
ve}ini zemalja ~lanica OECD-a.

Na taj na~in, problem korupcije je prvi put obra|en na strani sa koje mito dolazi. Posle svih
zemalja ~lanica OECD-a, sve ve}i broj drugih zemalja pristupa Konvenciji i pro{iruje njen obuhvat.
Uz Konvenciju ide i veoma nametljiv i kriti~an proces ocenjivanja, stvoren da bi zemlje spre~io da
nastave sa starom praksom nakon potpisivanja konvencije. Ulozi su o~igledno veoma visoki. Kon-
vencija se primenjuje na najve}i deo svetske trgovine, pa je od klju~ne va`nosti da se svi glavni
u~esnici ose}aju jednako lagodno u novim okolnostima. Drugim re~ima, niko ne treba da se ose}a
kao da je dao prednost onima koji se u nadmetanju za posao slu`e sa mnogo manje skrupula.

Dok je odgovor glavnih industrijskih i izvoznih zemalja na ovu inicijativu va`an kao osnov
svake akcije, tako|e je izuzetno va`an i odgovor dr`ava ~ije su privrede siroma{nije. Bez sna`nog i
uskla|enog odgovora ovih zemalja, u kojima je negativan uticaj transnacionalnog podmi}ivanja bez

15 Princip preporuka OECD-a, koje nisu obavezuju}e, jeste da zemlje ~lanice obave{tavaju jedna drugu o na-
pretku koje su postigle u primeni njegovih razli~itih detaljnih mera.

16 Konvencija se nalazi u odeljku Najbolja praksa u izdanju ove knjige na Internetu, na engleskom jeziku..
Izve{taj o napretku u primeni Konvencije mo`e se videti na OECD-ovom antikorupcijskom veb-sajtu:
www.oecd.org/daf/nocorruption
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sumnje zna~ajan, uticaj inicijative OECD-a }e biti skroman. Saradnja sa ze-
mljama u razvoju i zemljama koje su nekada imale centralizovane planske eko-
nomije, kroz paralelne inicijative, odlu~uju}a je za obuzdavanje transnacional-
nog podmi}ivanja.

Konvencija OECD-a zahteva da krivi~ni zakoni zemalja potpisnica pro{ire
svoje dejstvo i na podmi}ivanje u inostranstvu. Samo su Sjedinjene Dr`ave
imale takav zakon (Foreign Corrupt Practice Act, 1977), dok su neke zemlje,
~lanice OECD-a, po~ele da amandmanima menjaju postoje}e propise. U ze-
mljama kontinentalnog prava (ve}ina zemalja EU) sada je napravljen presedan
da se zakoni primenjuju i van zemlje koja propis donosi. Kada je re~ o zemlja-
ma anglosaksonskog pravnog sistema ("common law"), kao {to su Velika Bri-
tanija i Australija, postoji presedan kojim se menja postoje}e zakonodavstvo u
smislu da se nezakonitim smatra prekr{aj koji je ka`njiv po doma}im propisi-
ma ma gde u svetu se on desio.17 Australija danas primenjuje taj presedan na
podmi}ivanje u inostranstvu. Me|utim, u oba sistema bi}e nu`no dokazati da
je inkriminisani doga|aj krivi~no delo i u zemlji gde su se davanje mita ili
prevara stvarno desili.

Zato je izuzetno po`eljno da se u {to je mogu}e vi{e zemalja u nacionalno
zakonodavstvo uvede pravilo da je podmi}ivanje koje je planirano u toj zemlji,
ali je izvedeno negde drugde nezakonito. Na sli~an na~in treba uvesti i pravilo
da osoba koja nudi mito dr`avnom slu`beniku, ili njen posrednik koji to ~ini,
dok se slu`benik nalazi izvan zemlje tako|e vr{i krivi~no delo. Zakon Hong
Konga sadr`i izri~ite odredbe za ovakve slu~ajeve.18

Garancije za osiguranje kredita izvoznicima

Industrijalizovane zemlje ~esto osiguravaju svoje izvoznike, jer kada su tran-
sakcije velike, a postoji odre|eni nivo politi~kog rizika, javni je interes osigu-
rati poreskog obveznika. Kakva je pozicija takvog izvoznika kada je dobio
posao na osnovu korupcije?

Nema~ka vlada je usvojila brojne sistematske promene u upravljanju Her-
mesovog izvoznokreditnog osiguranja, na osnovu zahteva koje joj je prezento-
vala Transparency International. Nema~ka je, zajedno sa Belgijom, podnela i
poseban predlog radnoj grupi OECD-a koji se odnosi na to pitanje.

Na doma}em terenu razlog za promene je primena konvencije OECD-a u
Nema~koj. Po va`e}im "Op{tim uslovima", ne postoji obaveza vlade da pokri-
je osigurane gubitke ukoliko se zahtev odnosi na isplatu osiguranja za ugovor o
izvozu koji je zaklju~en bez pravnog osnova.19 Nakon kriminalizacije podmi}i-
vanja stranih slu`benika na osnovu konvencije OECD-a, ako se tokom postup-
ka poka`e da je kriminalni akt doprineo sklapanju izvoznog ugovora, sam ugo-
vor postaje neva`e}i.

Da bi se uklopila u novu situaciju, postoje}a pravila Hermesa su pro{irena.
Od po~etka se tra`i izjava da ugovor nije zaklju~en zahvaljuju}i kriminalnom
aktu i, posebno, podmi}ivanju. Onaj ko nije u stanju da takvu izjavu da bi}e
odbijen. Ukoliko se poka`e da je osiguranik dao la`nu izjavu, smatra}e se da je
time prekr{io obavezu da prika`e potpunu istinu, {to }e za posledicu imati us-
kra}ivanje obaveza vlade prema takvom osiguraniku, kao i to da }e osiguranik
izgubiti pravo na upla}ene iznose.

U slu~aju da osiguranje treba da pokrije finansijski kredit, dokument koji
sadr`i obaveze vlade }e ubudu}e sadr`ati klauzulu da u slu~aju da je ugovor o
izvozu plod podmi}ivanja, vlada ne}e imati nikakve obaveze prema izvozniku.
Sli~na klauzula bi}e uneta i u druge ugovore o osiguranju.

U svim slu~ajevima kada se vlada osloba|a obaveza, ona zadr`ava iznose
koje je dobila za osiguranje. Tako|e, korisnik osiguranja mora da ima na umu
da }e vlada proslediti sve ~injenice slu~aja dr`avnom tu`iocu, kao i da }e pona-
vljanje prekr{aja voditi jo{ stro`ijim merama vlade prema prekr{iocu.

Donatori tako|e mogu da budu
deo problema: "Iznu|ivanje" od
kitolovaca prijavljeno

Japan izdvaja veliki deo svog bud`e-
ta za me|unarodnu pomo} kako bi pri-
silio zemlje u razvoju da podr`e njegove
interese u lovu na kitove, koriste}i pri tom
i pretnju da }e ukinuti pomo} malim ze-
mljama ukoliko ne glasaju isto kao Tokio
u Me|unarodnoj komisiji za kitolovstvo
(IWC) - potvrdio je ju~e biv{i ministar iz
Dominikane.

Atherton Martin, do pro{log meseca
ministar `ivotne sredine i ribolova maju-
{nog karipskog ostrva, obznanio je ono
{to je sam nazvao "japanska potpuna iz-
nuda" - upotrebu mita za dobijanje gla-
sova zemalja Tre}eg sveta za interese lo-
vaca na kitove.

Na pro{lom sastanku Komisije, ka-
da je odbijeno uspostavljanje zone za-
brane lova na Pacifiku, sve isto~nokarip-
ske zemlje i Gvineja su promenile svoje
stavove u odnosu na o~ekivane.

Ove optu`be kao da su odjek onih o
kojima je The Times izvestio pro{le ne-
delje, da je Japan koristio sredstva za po-
mo} drugim zemljama za kupovinu gla-
sova kako bi obezbedio da njegov kan-
didat dobije mesto generalnog sekreta-
ra UNESCO-a pro{le godine.

Poslednji detalji o "~ekovnoj" diplo-
matiji Tokija pojavili su u trenutku kada je
japanska kitolova~ka flota u severoza-
padnom Pacifiku po~ela da ubija neke
od najugro`enijih vrsta na svetu. Gospo-
din Martin, kao ~ovek iznutra, pru`io je
do sada najre~itije dokaze o tome kako
Tokio obezbe|uje glasove u IWC-u i dru-
gim me|unarodnim telima koriste}i pro-
grame me|unarodne pomo}i kao priti-
sak na siroma{nije zemlje, {to su borci
za o~uvanje prirode ve} odavno tvrdili.

G. Martin je napustio poziciju 4. jula
u znak protesta zbog glasanja Domini-
kane protiv uspostavljanja zone zabrane
lova u ju`nom Pacifiku.

G. Martin je rekao da su japanski zva-
ni~nici posetili premijera i pretili da }e po-
vu}i svu pomo} za novi ribarski kompleks
u Dominikani ukoliko se ona ogradi od
pitanja zone zabrane lova. Japan je dao
Dominikani, koja ima oko 70.000 stanov-
nika, oko 4 i po miliona funti sterlinga za
olak{ice ribarima od kada se ova zemlja
pridru`ila IWC-u i platio taksu za pristup
toj organizaciji umesto Dominikane - ka-
`e on. Rekao je i da je pet drugih ostrv-
skih zemalja - Grenada, Sent Vinsent,
Santa Lucija, Antigva, Sent Kits i Nevis -
tako|e podleglo istoj iznu|iva~koj takti-
ci Japana.

Oni tako|e kupuju novcem savetni-
ke {efova u ribolovstvu, koji putuju u Ja-
pan tokom cele godine. Tokio je odbio
tvrdnje g. Martina. Visoki zvani~nik je re-
kao: "Optu`be su u potpunosti bez osno-
va. Japan daje me|unarodnu pomo} za
150 zemalja, a me|u njima su i Indija i
Brazil koji glasaju razli~ito od Japana u
IWC-u." Zvani~nik je optu`io zemlje Za-
pada za dvostruke standarde u sentimen-
talnosti prema kitovima rekav{i: "Zar su
samo kitovi toliko slatka stvorenja da bi
se Japan zbog toga odrekao resursa koji
ga odr`ava?"

The Times (UK), 14. avgust 2000.

17 Na primer, krivi~na dela koja na~ine pedofili dok se nalaze van zemlje.
18 Odeljak 4, paragraf 1, Dekret o spre~avanju mita (Prevention of Bribery Ordinance).
19 AGA Ausfuhr-Gewaehrleistungen Aktuell Report od 16. marta 2000.
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Kada bi se takav pristup primenio i van Nema~ke, sigurno je da bi se smanjio nivo korupcije
velikog obima na me|unarodnom nivou koju podsti~u zemlje izvoznice.

Uloga donatora

Donatori treba da igraju posebnu ulogu u slu~ajevima korupcije u zemljama koje primaju zna~aj-
nu me|unarodnu pomo}. U pro{losti su neke donatorske agencije imale malo skrupula u svom po-
slovanju. Sli~no kao i u privatnom sektoru, davanje mita dr`avnim slu`benicima bilo je pravilo i
~inilo je deo tro{kova poslovanja. Me|unarodne finansijske institucije, tako|e, nisu toliko cepidla~i-
le oko toga gde ide deo novca, a korupciju su videle kao "politi~ko" pitanje i "vru} krompir" koji
sre}om nije bio na njihovom "jelovniku".

Ove institucije su u pro{losti bile u velikoj meri deo problema. Istina je da su njihovi motivi bili
~isti, inspirisani ̀ eljom da pomognu obi~nim ljudima, bez obzira na to {to su im vo|e bile gramzive,
ali su retko u tome uspevale jer se pomo} koristila da bi se zadobila mogu}nost za dobijanje poslo-
va.20 Delovanje donatorskih agencija mo`e se retrospektivno posmatrati i kao uve}avanje pohlepnih
apetita onih slu`benika koji su vi{e bili zainteresovani da se obogate nego da slu`e narodu.

Sada se uloga donatora promenila. Korupcija zauzima visoko mesto na listi politi~kih prioriteta.
Ona se pojavljuje kao jedna od najva`nijih tema u razgovorima koje donatori imaju sa vladinim
predstavnicima. To je novina, jer je doskora ta tema bila tabu. Mnogo ~e{}e su nevladine organizaci-
je kori{}ene radi isporuke pomo}i lokalnim zajednicama i zaobila`enja dr`avne administracije u
koju donatori nisu imali poverenja, mada treba re}i da se ni nevladine organizacije nisu uvek poka-
zale pouzdanima.

Tako|e je novina da donatori moraju da menjaju tradicionalne (i ne uvek uspe{ne) na~ine pru`a-
nja "ekspertskih" saveta, prerastaju}i u uzdr`ane posrednike ili partnere u lokalizovanju korupcije.
Banke za razvoj aktivno tra`e da im se {alju pritu`be na korupciju koja se pojavljuje u projektima
koje one finansiraju. Tako Svetska banka ne samo da ima svetsku "vru}u liniju" za te svrhe, nego je
stvorila i slu`bu savetnika/ombudsmana za `albe (CAO) koji radi na pritu`bama i koji podsti~e
poverenje me|u svima koji rade na projektu izdaju}i preporuke koje su primenljive, usagla{ene sa
standardima i ~ija se primena mo`e motriti.21

Nijedno dru{tvo nije bez korupcije, i svako treba neprestano da dora|uje svoj sistem integriteta
kako bi on dr`ao opasnost na oku. Sada se priznaje da samo oni koji `ive u nekom dru{tvu mogu da
procenjuju njegove nijanse i da su samo oni u poziciji da sude {ta je mogu}e i koje promene je
mogu}e sprovesti.22 Uloga donatora zato treba da se ograni~i na olak{avanje da se unutar zemlje
povedu prave diskusije i na pomo} pri pravljenju programa reformi koji }e na kraju biti zaista doma-
}i. Donatori ne treba da poku{avaju da diktiraju uslove spolja, niti da postavljaju nerealne uslove ili
uslove koje ne podr`avaju zna~ajni unutra{nji ~inioci. Ovakav koncept partnerstva se podsti~e u
multilateralnim sporazumima.

Jedan od primera kako novi duh partnerstva mo`e biti preveden u jezik propisa je onaj koji
primenjuje Evropska unija sa afri~kim, karipskim i pacifi~kim (ACP) dr`avama. Veze sa ovim dr`a-
vama regulisane su od 1975. Konvencijom iz Lomea, koja predstavlja va`an momenat u razvoju
politike saradnje EU i njenih akcija van Evrope.

Posle velikih preokreta na me|unarodnoj sceni, socijalno-ekonomskih i politi~kih promena u
zemljama Afrike, Kariba i Pacifika i produbljivanja siroma{tva u tim zemljama bilo je neophodno
ponovo razmisliti o modalitetima saradnje. Prestanak va`nosti Konvencije iz Lomea u februaru 2000.
pru`io je idealnu priliku za razmatranje budu}ih odnosa. Novi sporazum je potpisan 23. juna 2000. u
Kotonuu, u Beninu, i on sadr`i slede}e:

"Po{tovanje ljudskih prava, demokratskih principa i vladavine prava, koje podr`ava part-
nerstvo izme|u EU i ACP zemalja, bi}e oslonac unutra{nje i spoljne politike svih strana i
~ini}e osnovni element ovog sporazuma.

U kontekstu politi~kog i institucionalnog okru`enja koje podr`ava ljudska prava, demo-
kratske principe i vladavinu prava, dobra vladavina }e se sastojati od transparentnog i odgo-

20 Indeks davalaca mita (BPI), koji je agencija Gallup International 1999. pripremila za Transparency Internati-
onal, pokazuje ra{ireno verovanje u zemljama u razvoju da su uslovi koji su postavljani za dobijanje pomo}i
bili jedno od najnepo{tenijih sredstava koja su kori{}ena za dobijanje poslova u inostranstvu.

21 Detalji o ovoj slu`bi nalaze se na www.ifc.org/cao. Nevladine organizacije u~estvuju u izboru rukovodilaca
slu`be. Prvi me|u njima bio je jedan od osniva~a Transparency International Papue Nove Gvineje.

22 Na primer, predlo`eno je ustanovljenje "vru}ih linija" za zemlje srednje i isto~ne Evrope, gde jo{ uvek postoji
nepoverenje u bilo kakav proces "potkazivanja", koje je posledica iskustava iz bli`e pro{losti.
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vornog upravljanja ljudskim, prirodnim, ekonomskim i finansijskim resursima u cilju pravi~-
nog i odr`ivog razvoja. Zato su potrebni jasne procedure za dono{enje odluka, transparentne
i odgovorne institucije, primat zakona u upravljanju i distribuciji resursa i ja~anje sposobnosti
za razradu i primenu mera koje imaju za cilj prevenciju ili borbu protiv korupcije."23

Donatori tako|e treba da na najbolji na~in obezbede da mrlja korupcije ne padne na nabavke koje
vr{e pre isporuke pomo}i, bilo da se te nabavke obavljaju u zemlji iz koje dolaze bilo u zemlji u kojoj
se pomo} pru`a. Dobavlja~e koji koriste korupciju kako bi dobili ili sprovodili projekte treba javno
imenovati, osramotiti ih i staviti na crnu listu. U radu na terenu i samo osoblje donatorskih agencija
treba da bude skrupulozno. Agencije treba da primenjuju model koji o~ekuju da primene i korisnici
njihovih donacija. Kada je vidljivo da su donatorske institucije nemarne u otklanjanju korupcije
me|u svojim slu`benicima, te{ko da }e biti u poziciji da drugima ukazuju kako treba da se pona{aju.

Naravno, postoje i slu~ajevi hitne humanitarne pomo}i. Situacije kada je pomo} o~ajni~ki po-
trebna, a vremena nema. U takvim situacijama zvani~nici pogo|ene zemlje mogu da se na|u na
pogodnim mestima da izvuku ogromnu dobit ubrzavaju}i snabdevanje na na~in koji `ele, npr. da
sprovedu uvoz bez pla}anja carina, da izdaju vi{e dozvola za preletanje i sletanje, i tako dalje. Takvi
ucenjiva~i ponekad uzimaju humanitarce kao taoce radi otkupa. Ovo je samo jedna od slabih ta~aka.
Jo{ uvek se tra`e odgovaraju}i pristup, na~in i sredstva za zaobila`enje uskih grla koja u takvim
slu~ajevima stvaraju priliku za korupciju velikog obima.

Me|unarodni privatni sektor

Me|unarodni privatni sektor je slede}i veliki akter. Njegovo glavno telo, Me|unarodna trgovinska
komora, sa sedi{tem u Parizu, tra`i re{avanje pitanja me|unarodnog podmi}ivanja ve} 25 godina i
razvila je sopstvena pravila za borbu protiv podmi}ivanja i iznu|ivanja. Kao {to je ve} bilo re~i u
poglavlju o privatnom sektoru, ona nastavlja rad na istom cilju sa OECD-om i drugim zainteresova-
nim stranama.

Neki pokazatelji za ocenu uloge me|unarodnih faktora kao stuba
dru{tvenog integriteta

y Da li postoje sporazumi o me|usobnoj pravnoj pomo}i sa najzna~ajnijim zemljama? Da li
je skoro analizirana potreba za promenama u ovoj oblasti me|unarodne saradnje? Da li
neka zemlja odbija da sara|uje?

y Da li je bilo zahteva za saradnju i da li je odgovor bio povoljan? Ukoliko nije, da li su
zahtevi bili postavljeni u pisanom obliku?

y Da li su zahtevi za pomo} pristizali iz inostranstva? Da li je po njima odmah postupano?
y Da li se strana preduze}a koja rade u zemlji pridr`avaju Konvencije OECD-a protiv podmi-

}ivanja stranih javnih slu`benika u me|unarodnim poslovnim transakcijama?
y Da li su va`ne donatorske agencije zadovoljne naporima koje vlasti preduzimaju kako bi

smanjile korupciju?
y Da li donatorske agencije pospe{uju probleme u zemlji svojim delovanjem ili pak pru`aju

zna~ajnu i delotvornu pomo} u ja~anju sistema dru{tvenog integriteta u zemlji u kojoj
rade?

23 http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/index_en.htm


