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Poglavlje 15

Gra|ansko dru{tvo

Slobodu nikad nisu dale vlasti. Nju su uvek donosili podanici.

Vudro Vilson (Woodrow Wilson)

Gra|ansko dru{tvo1 nikada nije bilo ~e{}e u `i`i interesovanja javnosti nego {to je u dana{nje
vreme. Nagli preokreti u politici i ekonomiji koji su se desili posle kraja hladnog rata duboko su se
odrazili na raspodelu mo}i. Nekada su dr`ave pretendovale na monopol vlasti zbog svoje suvereno-
sti, a danas je njihov autoritet u opadanju. Sada tu vlast sve vi{e preuzimaju globalizovani biznis i
gra|ansko dru{tvo. Takozvani "meki zakoni" u obliku smernica i preporuka izrastaju u {iroko ras-
prostranjena pravila na svetskom nivou. Ta pravila su postala toliko bitna da, iako jo{ uvek nemaju
snagu me|unarodnih zakona, dr`ave mogu da ih ignori{u samo na sopstveni rizik.

Na nivou pojedina~nih dr`ava op{tepriznata pravila o slobodnoj trgovini su smanjila mogu}nost
vlasti da uti~e na aktivnosti u privrednom `ivotu, jer kompanije u ve}ini privrednih grana imaju
mogu}nost da premeste svoje aktivnosti u predusretljivije zemlje. S druge strane, institucije gra|an-
skog dru{tva ~esto stavljaju pod sumnju legitimnost vlasti da govori u ime naroda i ~esto predstavlja-
ju kanal kroz koji u zemlju sti`e pomo} za razvoj kada se ̀ ele zaobi}i zvani~ni dr`avni organi. Danas
se preko nevladinih organizacija dr`avama pru`a vi{e pomo}i nego kroz ceo sistem Ujedinjenih
nacija.2 U mnogim zemljama one zajednici pru`aju pomo} koju posrnuli re`im ne mo`e.3 S druge
strane, dana{nje vlasti imaju samo privid samostalnosti u uspostavljanju ekonomskih pravila. Sve
vi{e takva pravila uspostavlja tr`i{te uz pomo} sopstvenih mehanizama prisile.4

Na me|unarodnom nivou, pitanja zaga|enja, organizovanog kriminala i koncentracije medijske
mo}i na~inila su dr`avne granice gotovo nebitnim. Uistinu, kada su se 122 zemlje saglasile da pre-
stanu sa upotrebom i prodajom nagaznih mina (decembar 1997), uspehu su mnogo vi{e od samih
vlada doprinele aktivnosti 1.000 nevladinih organizacija iz 60 zemalja koje su bile na tome anga`o-
vane. Prilikom ceremonije potpisivanja u Otavi, D`odi Vilijams (Jody Williams), koja je bila koordi-
nator kampanje, primetila je da su nevladine organizacije na{le svoje mesto na me|unarodnoj sceni.
"Zajedno", rekla je ona, "mi smo supersila."5

Postoje ograni~enja u toj "transnacionalnoj mo}i" gra|anskog dru{tva. Njegovo delovanje je
posredno i svodi se na ube|ivanje vlasti, privrednika, gra|ana ili potro{a~a. Mre`e gra|anskog dru-
{tva }e biti mo}ne samo ukoliko o~uvaju svoj kredibilitet.

U nekim stvarima je gra|ansko dru{tvo na~inilo velike gre{ke. Organizacije za isporuku humani-
tarne pomo}i su ozbiljno izgubile na kredibilitetu 1996, kada se ispostavilo da su njihovi izve{taji o
patnjama i umiranju izbeglica u Ruandi bili preuveli~ani. Kada transnacionalne organizacije daju
nea`urirane ili informacije koje navode na pogre{an zaklju~ak (bilo namerno ili usled nepa`nje), one
podrivaju svoju uspe{nost. "Kada transnacionalna organizacija gra|anskog dru{tva zaboravi da je
njena mo} 'meka', ona ne samo da ne uspeva da ostvari svoje ciljeve ve} podriva i svoj moralni
autoritet, koji joj je glavni adut za ostvarivanje uticaja."6

Zahvaljuju}i Internetu, umanjen je zna~aj nekada{njih dozvola i preteranih tro{kova za komuni-
ciranje. Me|unarodne mre`e mogu da brzo razmene veliki broj informacija uz veoma male tro{kove,

1 U gra|ansko dru{tvo spadaju organizacije, strukture i mre`e koje su odvojene od zakonodavne, upravne i
sudske vlasti dr`ave, ali na njih uti~u na razne na~ine.

2 Ovde nisu ra~unati zajmovi Svetske banke i Me|unarodnog monetarnog fonda.
3 Klasi~na rasprava o ovom pitanju je ona koju je napisala D`esika Metjus (Jessica T. Mathews) u delu "Power

shift", Foreign Affairs, January-February 1997, str. 50-66, koja je delimi~no kori{}ena u ovom poglavlju.
4 Metjusova, prethodno navedeno delo, str. 57.
5 Citirano prema Michael Shaw Bond, Specijalni izve{taj: The Backlash against NGO's, Prospect, april 2000,

strane 52-55.
6 Dr Anni Florini (saradnik na projektu Transparency and Civil Society, Carnegie Endowment for International

Peace), Transnational Civil Society Networks, Managing Global Issues Seminar Series, 14. mart 2000.
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ili kako je D`esika Metjus rekla, "telefoniraj lokalno, radi globalno".7 Globalni odgovori gra|anskog
dru{tva sve su ~e{}i, posebno me|u grupama boraca za ljudska prava, koji su spremni da se u roku od
nekoliko sati od doga|aja oglase ma gde u svetu se on desio. Njihov razvoj je u nekim oblastima bio
toliko brz da su zasenile aktivnosti organizacija koje sa sli~nim ciljem rade u okviru UN. Amnesty
International, na primer ima bolje resurse od dela UN koji se bavi ljudskim pravima.8

U isto vreme, trend decentralizacije vlasti je na~inio dr`avu jo{ slabijom. Odlukama koje su
donete u vezi sa minimumom nivoa vlasti lokalnih organa ("subsidiarity" je termin koji koristi EU)
~itav niz tradicionalnih dr`avnih funkcija je prenet na regionalne i lokalne vlasti, od obrazovanja i
zdravstvene slu`be do urbanizma i saobra}aja.

Kako ovla{}enja vlade opadaju i kako sve vi{e mo}i pripada globalnom biznisu, i gra|ansko
dru{tvo izrasta u ~inioca ~ije mogu}nosti delovanja su u porastu. Nekima }e se ~initi da gra|ansko
dru{tvo popunjava "prazan prostor" koji je vlada ostavila. Predstavljaju}i "ljude na tr`i{tu", gra|an-
sko dru{tvo je u situaciji da zauzme stav protiv poslovne prakse koja se nekim pokretima u okviru
gra|anskog dru{tva ~ini neprihvatljivom.

Neki od motiva i na~ina rada organizacija gra|anskog dru{tva se mogu dovesti u pitanje. Uli~ni
nemiri sa te{kim posledicama u Sijetlu 1999, koji su omeli sastanak Svetske
trgovinske organizacije, ilustruju raznolikost ciljeva organizacija gra|anskog
dru{tva. Neki su protestovali da bi sa~uvali posao koji imaju, a drugi protiv
eksploatacije radnika u zemljama u razvoju.

Scenario je zaprepa{}uju}i, a predstava jo{ uvek nije zavr{ena.

Ko ~ini gra|ansko dru{tvo?

Za potrebe ove rasprave mo`emo smatrati da ono obuhvata sve organizaci-
je i mre`e koje se nalaze van formalnog dr`avnog aparata. To je {irok spektar
organizacija koje se tradicionalno nazivaju "interesne grupe" i me|u njima ni-
su samo nevladine organizacije ve} i sindikati, strukovna udru`enja, privredne
komore, verske zajednice, studentska udru`enja, kulturna dru{tva, sportski klu-
bovi i neformalne grupe. Zbog toga gra|ansko dru{tvo obuhvata organizacije
~iji su ciljevi ponekad dijametralno suprotni, kao {to je, na primer, slu~aj sa
lova~kim dru{tvima i dru{tvima za za{titu `ivotinja.9

Termin "gra|ansko dru{tvo" vodi poreklo od Cicerona, a razvili su ga poli-
ti~ki teoreti~ari pre 200 godina nazivaju}i tako domen koji postoji paralelno sa
dr`avom, ali je od nje odvojen. To je oblast u kojoj se gra|ani udru`uju na
osnovu sopstvenih interesa i `elja.10 Takav koncept je mnogo obuhvatniji od
samih nevladinih organizacija, ma koliko one bile va`ne. Najzad, ciljevi za
koje se bore organizacije gra|anskog dru{tva ne moraju biti ni plemeniti ni u
interesu op{teg dobra. Ukoliko se gra|ansko dru{tvo svede na one koji se bore
za uzvi{ene ciljeve, to }e biti "teolo{ki, a ne politi~ki ili sociolo{ki koncept".11

Mnoge grupe te`e ostvarenju samo sopstvenih ciljeva i nemaju nikakav interes da pri tom uspostave
ravnote`u sa ciljevima od op{teg zna~aja.12

Dug je niz politi~kih komentatora koji su raspravljali o udelu u~e{}a gra|anskog dru{tva u kva-
litetu upravljanja. Snagu demokratije u SAD Aleksis de Tokvil (Alexis de Toqueville) pripisivao je
mno`enju i snazi "hiljada razli~itih vrsta" udru`enja gra|ana koja rade na zajedni~kim ciljevima.

Suvi{e veliki za svoje cipele?
U globalnom svetu koji nema global-

nu vladu NVO su stupile na scenu kako
bi popunile prazninu. No, sad se javlja
zazor od njihove mo}i koja ne podle`e
mehanizmima odgovornosti. Da li su
NVO postale previ{e velike za svoje ci-
pele?

y Treba li da brinemo zbog ovog iz-
me{tanja mo}i?

y Da li je bezbedno pru`iti priliku da
menjaju svet neizabranim orga-
nizacijama koje rade pod zasta-
vom demokratije, ali koje su od-
govorne samo svojim direktori-
ma, finansijerima i ~lanovima i
koje su manje transparentne od
ve}ine politi~kih partija? Isto pi-
tanje postavljaju NVO multinaci-
onalnim korporacijama. Me|u-
tim, da li su oni koji su bili tla~eni
u opasnosti da ponove neke od
tla~iteljskih grehova?

y Jo{ va`nije, koliko su NVO odgo-
vorne za upotrebu novoosvoje-
ne mo}i?

Michael Shaw Bond, Special Report:
The Backlash Against NGOs, Prospect,

april 2000.

7 Sama TI je primer za ovaj fenomen. U punom smislu TI je po~ela sa radom 1994. i za 6 godina uspostavila je
ogranke ili ogranke u formiranju u gotovo 100 zemalja, i to u svakom kraju sveta. Takav uspeh bio bi nezami-
sliv u doba dok Internet nije postojao.

8 Bond, isto delo, str. 53.
9 Thomas Carothers u delu Civil Society in Foreign Policy, zima 1999/2000, str. 18.
10 Isto delo. ^lanak se bavi pitanjima kao {to su: Da li je gra|ansko dru{tvo postalo globalno? Da li uspon

gra|anskog dru{tva zna~i pad dr`ave? Da li pravo gra|ansko dru{tvo odbija finansiranje od strane dr`ave?
Da li je gra|ansko dru{tvo va`no za uspe{nost ekonomije? Da li sna`no gra|ansko dru{tvo obezbe|uje da
funkcioni{e demokratija? Svi autorovi odgovori su potvrdni. U SAD jedno istra`ivanje pokazuje da NVO
dobijaju dvaput vi{e sredstava od dr`ave u odnosu na privatni sektor. U Evropi, grupe za ljudska prava i
za{titu okoline koje napadaju svoje vlade i dalje dobijaju njihovu finansijsku pomo}.

11 Isto delo, navedeno prema Dejvidu Rifu (David Rieff).
12 Dru{tvo vlasnika oru`ja (National Rifle Association) u SAD je primer kratkovide grupe, koja je zaokupljena

sopstvenim ciljevima i potpuno zanemaruje opravdana prava drugih. Nasuprot takvim organizacijama, Tran-
sparency International je uvek insistirala da borba koju ona vodi nije "krsta{ki rat" protiv korupcije i da se u
borbi protiv korupcije moraju po{tovati osnovne dru{tvene vrednosti, i {to je jo{ va`nije, osnovna ljudska
prava.
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Nedavno istra`ivanje u~e{}a gra|ana u upravljanju utvrdilo je da u onim zajednicama koje karakte-
ri{e aktivno u~e{}e gra|ana u javnim poslovima narod "o~ekuje da njegova vlada sledi visoke stan-
darde i da ljudi voljno po{tuju pravila koja su sami sebi nametnuli".13

Sve ve}a uloga gra|anskog dru{tva u zahtevima da vlast bude odgovorna "odnosi se na ve}inu
osnovnih pitanja o mo}i, transparentnosti, participaciji i demokratiji".14 Zatvorene strukture u koji-
ma se upravlja od vrha nadole i autokratske vlade u mnogim zemljama u pro-
{losti usporile su rast gra|anskog dru{tva i omogu}ile dr`avnim slu`benicima
da rade u atmosferi li{enoj javne odgovornosti i transparentnosti.

Neuspeh komunizma i vojnih diktatura u Latinskoj Americi, Aziji i Africi u
obezbe|enju uspe{nog upravljanja, za{tite gra|anskih sloboda, razvoja dru{tva
i privrede doveo je do toga da se promeni dru{tveni i ekonomski reljef dana-
{njeg sveta. Pojavljuju se nove na ustavu zasnovane vlade i vi{epartijske de-
mokratije i ra|a se o~ekivanje da }e demokratija i ekonomija, oslobo|ene dr-
`avne kontrole, kona~no doneti re{enje za stare probleme.

U ovim novonastalim demokratijama, me|utim, ~ak ni oni slu`benici koji
istinski tra`e re{enja ne primenjuju uvek osnovna na~ela demokratije. Prime-
njivanje ovih na~ela svakako bi podrazumevalo `estoku raspravu o dr`avnoj
politici, sluh za zahteve gra|ana i prijem~ivost za ono {to donosi gra|ansko
dru{tvo, po{to re{enja ve} postoje. Umesto toga, dr`ava okleva da uzme gra-
|ansko dru{tvo za partnera. Neke vlade do`ivljavaju gra|ansko dru{tvo kao
suparnika po mo}i i uticaju; a kad je re~ o stranoj pomo}i koju gra|ansko dru-
{tvo dobija, vlada ima utisak da se na taj na~in gube mo} i uticaj koji su joj u
uobi~ajenom poretku stvari pripadali. Takve vlade, ignori{u}i gra|ansko dru-
{tvo, u su{tini ne primenjuju u praksi mehanizme koji bi institucionalizovali
odgovornost i izgradili poverenje javnosti.

Komentator meksi~kog slu~aja prime}uje: "Niko ne spori stav da je plurali-
sti~ka javna politi~ka rasprava klju~na za samo postojanje demokratskog pro-
cesa. Razvoj javnih politi~kih rasprava u dru{tvu koje postepeno gradi demo-
kratske institucije, me|utim, daleko je slo`enije pitanje."15 U prilog pomenutoj
slo`enosti govori ~injenica da je gra|ansko dru{tvo tako|e u tranziciji. U ono-
me {to se naziva "{irom sveta rasprostranjena pojava bez presedana,16 svedoci smo globalnog pora-
sta broja organizacija gra|anskog dru{tva u poslednje dve decenije, koje rade sa naj{irim dru{tvenim
slojevima u zemljama u razvoju, na politi~kom nivou promovi{u}i demokratiju, ljudska prava, raz-
voj i druge ciljeve".17

Donatori i tvorci politike po~eli su da shvataju da su institucije demokratije koje se ra|aju u
fazama tranzicije krhke i da same sile tr`i{ta nisu dovoljne da se obezbede dru{tvena i ekonomska
jednakost bez u~e{}a gra|anskog dru{tva u procesu dono{enja odluka. Pa ipak, organizacije gra|an-
skog dru{tva u zemljama u razvoju ~esto se suo~avaju sa te{ko}ama u obezbe|ivanju odgovaraju}eg
finansiranja i pristupa informacijama, odr`avaju}i svoju nezavisnost i ujedno se bore}i protiv optu-
`bi da su strani pla}enici. Po{to narod sve vi{e zahteva da njegovo u~e{}e u odlu~ivanju bude ve}e
nego {to je ono koje se mo`e obezbediti glasanjem svake ~etvrte godine, gra|ansko dru{tvo }e u
zemljama u razvoju, kao i u razvijenim zemljama, u pore|enju sa pro{lo{}u, zauzimati sve bitnije
mesto.

Odakle gra|ansko dru{tvo crpi legitimitet?

U su{tini, gra|ansko dru{tvo crpi legitimitet iz zalaganja za javne interese, kao {to su briga za
ostvarenje ljudskih prava, `ivotnu sredinu, zdravlje, obrazovanje i, naravno, borba protiv korupcije.

Gra|ansko dru{tvo ne govori jedno-
glasno! Ono tako|e mo`e da bude
osumnji~eno za zloupotrebe i manipula-
cije, o ~emu svedo~i slede}e:

"Da bi se suprotstavila Transpa-
rency International, francuska NVO do-
deljuje nagradu za izuzetnog dr`avni-
ka predsedniku Bijau..."

U {irokom pokretu ~iji je cilj da ubla-
`i poni`enje koje je doneo re`im pred-
sednika Bijaua po{to je Transparency In-
ternational proglasila Kamerun za najko-
rumpiraniju zemlju, jedna NVO iz Pariza
je dodelila ove godine tom predsedniku
nagradu za najistaknutijeg dr`avnika.

@anet Britel-Diba (Janette Brutelle-
Duba), osniva~ NVO Centre d'Etudes Po-
litique et Sociale (CEPS), po`urila je u Ja-
unde pro{log utorka da obavesti pred-
sednika Bijaua da je dobio nagradu, ko-
ja }e mu i slu`beno biti uru~ena u na-
knadno odre|enom terminu...

Dibaova se oglasila u {tampi, ali je
odbila da otkrije kriterijume koje je njena
organizacija koristila prilikom izbora Bi-
jaua za ovu nagradu. Ipak je rekla da }e
CEPS objasniti svoj izbor na dan dodele
nagrade, koji }e tek biti odre|en.

The Herald (Cotonou, Benin), 5-6.
oktobar 1998.

13 Putnam, Robert D., Making Democracy Work, p. 89; citirano iz: Alexis de Toquille, Democracy in America,
str. 513-514.

14 Orego, Claudio, Citizen Participation and the Strengthening of Accountability in Chile's Municipal Govern-
ments, april 1995. godine, str. 6.

15 Rubio, Luis, "Democracy and Institution Building in Mexico: A Case Study," u Citizens, Strenghtening
Global Civil Society, CIVICUS, str. 291.

16 De Oliveria, Miguel Darcy, "The Case for a Global Civil Society", National Civic Review, prole}e 1995, str.
131-133.

17 Postoje "desetine hiljada" u Latinskoj Americi i na Karibima ("Towards an Inter-American Development
Bank (IBD) Strategy for Strenghtening Civil Society" Conference of IDB, Washington DC, September, 1994).
Postoji bar 80.000 registrovanih dobrovoljnih organizacija u Isto~noj Evropi, prema izve{taju CIVICUS-a, v.
napred.
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Njegov motiv je ostvarenje nekog od javnih interesa, a ne profit. Karakteri{u ga sna`ni elementi
dobrovoljnosti: ljudi rade zato {to veruju u to {to rade, a ne samo da bi proveli jo{ jedan dan na poslu.

Ovo se najjasnije vidi kada se pogledaju neki delovi gra|anskog dru{tva. Sindikati, na primer,
misle da deluju u javnom interesu, ali to nije uvek istina, jer oni neizbe`no ponekad te`e ostvarenju
u`ih interesa grupe koju predstavljaju. Oni su, dakle, jednom nogom u gra|anskom dru{tvu, a dru-
gom van njega.

Isto se mo`e re}i i za privatni sektor. Jo{ uvek ne postoji op{ta saglasnost oko toga da li privatni
sektor pripada gra|anskom dru{tvu ili ne. Rukovodioci u privatnom sektoru su odgovorni vlasnici-
ma privrednih subjekata za koje rade. Pa opet, porast dru{tvene odgovornosti i prepoznavanje nu-
`nosti da biznis mora, radi sopstvenog interesa, da se prepozna kao deo zajednice, pro{irila je odgo-
vornost ovog sektora i dovela do toga da se on prepozna kao deo gra|anskog dru{tva ili barem kao
njegov saveznik. Isto se mo`e re}i za strukovna udru`enja, posebno lekara, advokata, ra~unovo|a i
in`enjera.

Kriti~ari imaju ~vrsto upori{te kada pitaju "A ko bira gra|ansko dru{tvo?", jer to niko ne ~ini.
Grupe se same stvaraju, obi~no oko neke harizmati~ne li~nosti. Sindikati biraju svoje vo|e. Deoni-
~ari biraju direktore kompanija. Kod NVO postoji manjak legitimiteta. One su umnogome osnovni
sastojak gra|anskog dru{tva, mada se ~esto gre{i kada se smatra da odra`avaju njegovu celokupnost.

Odgovorne NVO obezbe|uju da njihov rad bude demokrati~an i podlo`an proveri, ali se ne mo`e
pore}i da to sa mnogima od njih nije slu~aj. U stvari, mnoge od njih su i stvorene samo radi dobijanja
sredstava od donatora i li~ne dobiti osniva~a. Postoje napori da se putem usvajanja eti~kih kodeksa i
transparentnog vo|enja poslova unutar NVO do|e do dobrih argumenata koji se mogu upotrebiti u
raspravi sa kriti~arima. U svakom slu~aju, glavni razlog za reforme u NVO treba da bude prepozna-
vanje potrebe da }e gra|ansko dru{tvo biti u poziciji da od vlasti zahteva visoke standarde pri oba-
vljanju javnih poslova tek kada takve standarde primeni i na svoj rad.

Kao {to je Majkl Bond (Michael Bond) zaklju~io u svojoj kritici NVO: "Kada su dobre, one su
stvarno dobre - katalizator za pozitivne promene. Ali kada su lo{e, one su potpuno neodgovorne i
rade samo na sopstvenoj promociji."18

Uloga gra|anskog dru{tva u suzbijanju korupcije

Gra|ansko dru{tvo stvara ekspertizu i mre`u, koje su neophodne da bi se posvetilo pitanjima od
zajedni~kog interesa, me|u kojima je i korupcija. To je njegovo pravo. Veliki deo korupcije u dru-
{tvu uklju~uje dva na~elna ~inioca, javni i privatni sektor. Gra|ansko dru{tvo je tu obi~no glavna
`rtva. Kako mo} u dr`avi sve vi{e prelazi iz centra u lokalne organe, prilike za korupciju se pru`aju
novim akterima koji su u neposrednijem kontaktu sa gra|anskim dru{tvom. Blizina i poznavanje
lokalnih pitanja u novim okolnostima pove}avaju sposobnost gra|anskog dru{tva da nadgleda, ot-
kriva i menja pravac aktivnosti javnih slu`benika u svojoj sredini. Uistinu, ovo mo`e biti poligon
potreban za sticanje iskustva i samopouzdanja neophodnih za akciju na dr`avnom nivou.

Odgovor gra|anskog dru{tva na probleme bio je u pro{losti nepotpun. Advokati su mo`da dopri-
nosili radom u advokatskim komorama, ra~unovo|e preko svojih stru~nih udru`enja, ali je malo
onih koji su unutar gra|anskog dru{tva zauzeli {ire stanovi{te: razmotriti {ta su sastavni delovi siste-
ma integriteta gra|anskog dru{tva, kakvi oni treba da budu, i izvr{iti pritisak radi sprovo|enja refor-
mi koje vode do ostvarenja "svetog" cilja.

Ni{ta ne ide bez problema. U Australiji, na primer, prema mi{ljenju udru`enja patologa, razni
nov~ani ustupci i besplatni odmori u inostranstvu bili su samo deo onoga {to su vode}e firme nudile
pojedinim lekarima. Australijsko dru{tvo patologa je pozvano da sa~ini pregled korupcijskih propisa
koji `igo{u kulturu "kreativne prevare" u privredi. Citiran je njegov predsednik dr Ben Haagsma,
koji je izjavio da }e, iako korupcija u privredi predstavlja mali problem, novi propisi olak{ati istrage
tako {to }e ohrabriti doktore da progovore o podmi}ivanju.19

Tako|e je va`no primetiti da gra|ansko dru{tvo mo`e da bude deo re{enja ili deo problema. Na
primer, ~esta je praksa da biznismeni pla}aju mito javnim slu`benicima radi sklapanja poslova sa
dr`avom.20 Postoji sna`no protivljenje u mnogim uticajnim krugovima da se menjaju osnovna pravi-
la koja bi mogla da dovedu do njihovih gubitaka. Pravi je izazov promeniti pravila u odnosu na sve,
tako da nema ni "dobitnika" ni "gubitnika". Jedini dobitnik bi bilo dru{tvo u celini.

18 Bond, navedeno delo, str. 55.
19 Sharon Verghis, "Doctors accept BMW bribes in "kickback culture of creative fraud", 31. juli 2000,

www.smh.com.au:80/news/0007/31/text/pageone2.html
20 Videti, na primer, slu~ajeve italijanskih biznismena koji sada, brane}i se od optu`bi za podmi}ivanje poreskih

slu`benika, tvrde da su im slu`benici pretili da }e razrezati ve}i porez ukoliko im ne bude pla}eno za umanje-
nje poreza.
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Izme|u vlade, kapitala i gra|anskog dru{tva postoji trostrani odnos. Korupcija mo`e da se ukore-
ni na svakoj od strana u odnosu. Tada je i teorijski i prakti~no nemogu}e za jednu od strana da se bavi
pitanjima korupcije nezavisno od druge dve strane ovog trougla, a sporno je da li je uop{te mogu}e
re{iti ovo pitanje uspe{no bez u~e{}a sve tri strane.

Vlada je zato du`na da obezbedi regulatorni okvir u kojem }e postojati nu`an prostor za delova-
nje gra|anskog dru{tva, koji obuhvata slobodu izra`avanja, slobodu udru`ivanja i slobodu osnivanja
nevladinih organizacija. Zakoni koji odre|uju formalno konstituisanje nevladinih organizacija i nji-
hov poreski status mogu se razlikovati, ali oni moraju da budu lako razumljivi, pristupa~ni i u skladu
sa me|unarodnim normama, a nikako bespotrebno restriktivni ili glomazni. Dr`avnim slu`benicima
koji rukovode procesom registracije NVO treba da bude jasno da se zakon
mora primenjivati za sve jednako i da nema mnogo mesta za primenu diskreci-
onih ovla{}enja. U tom smislu, jo{ je bolje kada zahteve za registraciju razma-
tra sud ili neko drugo nezavisno telo.

U gra|anskom dru{tvu postoje mnogi ~iji je osnovni interes uspostavljanje
uspe{nog sistema integriteta u njihovim zemljama. U velikom broju zemalja
~lanovi gra|anskog dru{tva deluju kao nezavisni u~esnici u ad hoc nadzornim
odborima.21

Ponekad, ako vlada ne odgovara na zabrinutost javnosti povodom ne~ega,
gra|ansko dru{tvo mo`e, i ho}e, da se organizuje radi za{tite svojih su{tinskih
interesa. Na primer, slabo povezane grupe na Novom Zelandu, koje su imale prete`no komercijalne
interese i bile umorne od zloupotreba privatnih monopolista, ujedinile su se u Udru`enje glavnih
korisnika monopolskih usluga - MUMS (Major Users of Monopoly Services). U nedostatku zakono-
davstva koje bi pokrivalo poslovanje monopola i njihovu odgovornost, MUMS nadzire sve njih, od
me|unarodnih aviokompanija i telekomunikacija, pa do proizvo|a~a papira i kompanija za proiz-
vodnju filmova. 22

Strategija Transparency International za uklju~ivanje gra|anskog
dru{tva

Od svog po~etka, Transparency International (TI) je tvrdila da vlada ne mo`e da se nada da }e da
ukroti korupciju bez pomo}i sopstvenog naroda i da put za dobijanje te podr{ke vodi preko nevladi-
nih organizacija sa ozbiljnim namerama, koje su spremne da budu partneri svo-
jim vladama i njeni nezavisni kriti~ari. Kada nema takve spremnosti, pove}a-
vaju se {anse da vlada ne bude shva}ena ozbiljno i da njeni napori propadnu.

U prvim godinama je taj pristup odobren od strane vlasti, humanitarnih
organizacija i me|unarodnih institucija, ali je primena u praksi trpela ograni~e-
nja usled toga {to je u zemljama koje su najvi{e patile od korupcije gra|ansko
dru{tvo bilo slabo. Prioritet TI je zato bio da izgradi kapacitete gra|anskog
dru{tva u takvim zemljama.

TI zasniva svoj pristup borbi protiv korupcije na tri osnovna na~ela. Prvo,
ona te`i da izgradi {iroku koaliciju protiv korupcije povezuju}i grupe koje su
izri~ito nestrana~ke i koje su protiv sukoba. Po~inje se savetovanjem sa drugim
bitnim segmentima gra|anskog dru{tva, gde se pre svega nalaze poslovni ljudi,
novinari, verske vo|e, akademici, postoje}e NVO sa sli~nim ciljevima, ~lanovi
privrednih komora i strukovnih udru`enja, sve u cilju provere zajedni~kih interesa i izvodljivosti
stvaranja ogranka TI u toj zemlji. U nekim slu~ajevima, druga NVO, koja u`iva visok ugled u zajed-
nici, amandmanima dopunjava svoje konstitutivne akte tako da usvaja pristup TI i potom i zvani~no
postaje ogranak TI. 23

"Opasan korov..."
Kenijski ministar D`ulijus Sunkuli na-

zvao je NVO opasnim korovom koji mo-
ra da se iskoreni. G. Sunkuli, iz predsed-
nikovog kabineta, zalo`io se kod posla-
nika da odbiju da ih NVO koriste rekav{i
da njih vode beskrupulozni i pohlepni lju-
di koji te`e da se obogate u ime demo-
kratije.

East Africa News, 22. jul 1999.

Jo{ jedna {ansa...
U odnosu na potrebu da se gra|an-

sko dru{tvo uklju~i u upravljanje, jedan
politi~ki analiti~ar je primetio da su "u pro-
cesu razvoja dru{tva prokockane tri de-
cenije u 'kla|enju' na dr`avu i jo{ jedna
decenija u 'kla|enju' na tr`i{te. Sada je
vreme da se isproba i tre}a mogu}nost:
ranije uloge treba pokriti sistemom pro-
vera i ravnote`om izme|u preteranog dr-
`avnog centralizma i surovosti tr`i{ta".

The Rise of the Non-Profit Sector,
Foreign Affairs, juli/avgust 1994, Vol. 73,

No 4.

21 Klasi~an primer za ovo desio se na Novom Zelandu gde je, posle masovnog protesta {irom zemlje da se jezero
Manapuri spase od neodgovaraju}eg razvoja energetike, parlament te zemlje osnovao zakonom odbor nazvan
"^uvari jezera". Odbor je bio ovla{}en da obezbedi nezavisan nadzor nad razvojem i aktivnostima, a imao je
i savetodavnu ulogu. Drugi primer anga`ovanja gra|anskog dru{tva odnosi se na Nezavisnu komisiju protiv
korupcije iz Hong Konga (Independent Commission Against Corruption), koja je imala celo odeljenje posve-
}eno odnosima u zajednici i savetodavne odbore u koje je u zna~ajnoj meri uklju~en privatni sektor i drugi
elementi gra|anskog dru{tva. Danas je u mnogim zemljama poznat sistem "susedske stra`e" (Neighbourhood
Watch), gde gra|ani u~estvuju u obezbe|ivanju podr{ke naporima policije u patroliranju. U Australiji, radnici
odre|enih zanimanja uklju~eni su u inspekciju industrijskog obezbe|enja, a grupe potro{a~a u Novom Ju-
`nom Velsu poma`u da se utvrde opasni proizvodi koji se tamo prodaju.

22 The Evening Post (Wellington, NZ), 14. septembar 1994.
23 Kao {to je bio slu~aj sa organizacijom Poder Cuidadano u Argentini.
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Drugi osnovni princip Transparency International - i njena najva`nija strukturna karakteristika -
jeste presudna uloga nacionalnih podru`nica. Podru`nice su "vlasnici" pokreta i slobodne su da
defini{u svoje polje rada i programe,24 ali moraju da slede dva va`na pravila pona{anja: 1) one ne}e
istra`ivati i otkrivati pojedina~ne slu~ajeve korupcije po{to bi takva aktivnost podrila napore za
stvaranje koalicije koja bi vodila profesionalnom i tehni~kom pobolj{anju antikorupcijskih sistema;
i 2) one moraju da izbegavaju uplitanje u partijsku politiku jer bi u~e{}e u strana~kim aktivnostima
lo{e uticalo na kredibilitet TI.25

Kako ne postoje globalni recepti za borbu protiv korupcije, nacionalne podru`nice kroje progra-
me za borbu protiv nje prema situaciji u regionu u kojem rade. U zajednici sa drugim organima
gra|anskog dru{tva, nacionalne podru`nice TI moraju da zadobiju poverenje dr`avne administracije
- zadatak koji je jo{ te`i u zemljama gde vlada sa sumnjom gleda na nevladine organizacije zbog
njihovog finansiranja iz inostranstva ili njihovog programa rada.

Tre}i bitni element strategije Transparency International odnosi se na uklju~ivanje gra|anskog
dru{tva na evolucioni na~in. Umesto dramati~nih programa koji bi sve da re{e odmah, TI primenjuje
male i uskospecijalizovane planove rada, koji re{avaju probleme korak po korak.

Na primer, nadmo} korupcije ~esto obeshrabruje pojedina preduze}a ili ~ak i dr`ave da predu-
zmu prvi korak u pravcu okon~anja takve prakse. Kada svi pla}aju mito, niko ne `eli da bude prvi
koji }e da prestane i mo`da ostane praznih ruku. Da bi se protiv toga borila, TI je razvila pristup
nazvan "ostrva integriteta", gde su, u specifi~nom projektu, sve strane stupile u "pakt integriteta".

Pristup "ostrva integriteta" razvijan je i u oblastima vladinih aktivnosti koje su posebno podlo`ne
korupciji (na primer prikupljanje dr`avnih prihoda). U takvim slu~ajevima ponekad je izvodljivo da
se neko takvo odeljenje izdvoji od drugih javnih slu`bi, a njegovo osoblje dobije odgovaraju}e plate.

TI je tako|e razvila kataliti~ki pristup gra|enju "mre`a integriteta". Ovde je re~ o malom broju
pojedinaca koji podsti~u postoje}e zna~ajne nevladine organizacije da se ujedine oko pitanja integri-
teta, da deluju zajedni~ki kako bi ovo pitanje razmatrali u {irokom i potpunom obuhvatu i odredili
mogu}e korake za akciju.

Neke od najzna~ajnijih projekata sproveli su ogranci TI obavljaju}i istra`ivanja koja su osvetlila
glavne nedostatke u radu javnih slu`bi i koja su za posledicu imala pad cena usluga javnih slu`bi.
Nadgledanje procesa privatizacije je tako|e bilo uspe{no, a ogranci su u~estvovali u slu~ajevima
kada su postojale sumnje javnosti u regularnost procesa (npr. kada se pojavio jedan ponu|a~ za
telefonsku kompaniju). Drugi ogranci su istra`ivali gde le`e problemi javnih slu`bi, {to je pomoglo
da se podigne svest javnosti i da se do|e do ocene borbe protiv korupcije na nivou cele dr`ave.

Navedeni primeri osvetljavaju ulogu koju gra|ansko dru{tvo mo`e da igra u ja~anju eti~nosti,
posebno tamo gde su ume{ani privatni i javni sektor. Lekcije nau~ene iz pomenutih scenarija i mno-
gih drugih, suvi{e brojnih da bismo ih navodili, te`e da uka`u da je uloga gra|ana vi{e u oblasti
prevencije i pru`anja informacija, nego u sprovo|enju mera na osnovu represivnih antikorupcijskih
propisa.

Drugim re~ima, stvarna uloga gra|anskog dru{tva jeste da proklamuje i brani sopstvene vredno-
sti, a ne da to prepu{ta onima koji su na vlasti.

Pokazatelji za gra|ansko dru{tvo

y Postoje li ograni~enja mogu}nosti da se gra|ansko dru{tvo organizuje putem stvaranja
nevladinih organizacija?

y Ukoliko ograni~enja postoje, da li je re~ samo o onima koja su neophodna radi obezbe|iva-
nja odgovornosti NVO ili im je cilj uspostavljanje neopravdanih prepreka za formiranje
NVO?

y Da li postoje ograni~enja za odr`avanje javnih skupova koja mogu da se tuma~e kao pre-
preka za okupljanje NVO?

y Da li se tra`e dozvole za odr`avanje skupova (na primer dozvola lokalne policije) i da li se
dozvole uskra}uju samo kada postoji bojazan od naru{avanja zakona i reda?

Advokatska profesija

y Da li u advokatskoj profesiji postoje disciplinske mere?

24 Prioritet TI je bio demokratizacija pokreta. Svi pokreti zavise od malog broja posve}enih ljudi na terenu, i to
je bio slu~aj i sa TI. Inicijalna grupa je ipak donela strate{ke odluke da kontrolu nad pokretom treba {to pre,
~im se stvori kriti~na masa podru`nica, preneti nacionalnim ograncima, {to se i dogodilo posle pet godina.

25 Ovo je dogovoreno na prvom sastanku nacionalnih ogranaka u Kitu, Ekvador, maja 1994.
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y Da li advokati za koje se doka`e da su u~estvovali u korupciji gube pravo na bavljenje
profesijom?

Ra~unovodstvena i revizorska profesija

y Da li u ra~unovodstvenoj i revizorskoj profesiji postoje disciplinske mere?
y Da li oni za koje se utvrdi da su u~estvovali u korupciji gube pravo na bavljenje profesi-

jom?

Lekarska profesija

y Da li u lekarskoj profesiji postoje disciplinske mere?
y Da li lekari za koje se utvrdi da su u~estvovali u korupciji gube pravo na bavljenje profesi-

jom?
y Da li je zdravstvenim radnicima u javnom sektoru dozvoljeno da se bave pla}enom privat-

nom praksom? Ako je tako, postoji li delotvorna procedura da se spre~i mogu}i sukob
interesa?


