Poglavije 5

Stvaranje politicke volje

Ono sto je nemoralno nikada ne moZze biti politiCki ispravno.

Abraham Linkoln

Stvaranje politicke volje je mozda jedna od najtezih lekcija koje pokusavamo da nauc¢imo.

Pristup borbi protiv korupcije koji se zasniva na ucescu javnosti, a narocito znacaj aktivnog
ukljucivanja gradanskog drustva i medija sada su opsteprihvacena osnova za bilo kakav uspesan
antikorupcijski reformski program. Medutim, politicka volja je Cesto sastojak koji nedostaje.

Proizlazi da gradani, kao oni koji ¢e imati koristi od reformi, ne treba da budu samo pasivni
primaoci proizvoda reformi, ve¢ treba da budu aktivni advokati reformi i cuvari tog procesa za sve
vreme njegovog trajanja. Medutim, reforme ¢e zahtevati samo politi¢ki svesni gradani koji razumeju
svoja prava i obaveze svojih predstavnika, $to ¢e za uzvrat zahtevati povecanje i odrzavanje nivoa
javne svesti.!

Vazno je da se na politicku volju ne gleda samo kao na "volju politi¢ara" i onih koji su previse u
politici jedne drzave. Trebalo bi da obratimo paznju na lidere iz svih sfera Zivota - profesionalne
grupe, privatni sektor, sindikati, verske ustanove i ostale grupe gradanskog drustva i vidimo na koji
nacin oni mogu da se podstaknu da pomognu u borbi protiv korupcije i jacanju integriteta. Polazna
osnova ne moraju da budu najvisi delovi vlasti, ali ukoliko s vrha ne dodu jasni i nedvosmisleni
signali podrske, oni koji su odgovorni za primenu klju¢nih delova sistema drustvenog integriteta
jedne zemlje vrlo lako mogu da se ose¢aju sputanim.

Naravno, proces izgradnje politicke volje mora da dozivi svoj vrhunac u pokretanju klju¢nih
figura u politickom Zivotu. Odsustvo politicke volje ne treba da bude iznenadujuce u zemlji u kojoj
se politi¢ka funkcija dozivljava kao pre€ica za pribavljanje li¢nog bogatstva, kao sredstvo licne, a ne
javne koristi, kao sredstvo bogacenja jedne porodice ili klana umesto drustva u celini. Zaista, razlozi
zbog kojih ljudi uopste ulaze u politiku su vazna pitanja za javnu debatu.

Glavni izazov u proceni privrzenosti politi¢ara reformama je sposobnost da se napravi razlika
izmedu reformskih pristupa koji su izvestaceni i nacinjeni samo da bi se popravio imidz politicara i
onih koji predstavljaju znacajan napor u dostizanju istinskih i odrzivih promena. Neki rezimi koji su
imali dobre namere sami su sebe zakopali nevestim i nedelotvornim strategijama, dok su neki eks-
ploatatorski vladari uspesno skrivali svoje namere iza fasade "kozmetickih" mera.

Politi¢ki rizik

Bez sumnje, politicki rizik je realni ogranicavajuci faktor. Posto je korupcija cesto sistemski
problem (nasuprot povremenom iskori$¢avanju prilike javnih sluzbenika), samo obuhvatna reforma
moze da bude uspesna u njenom smanjivanju. Ali paket obuhvatnih reformi u sebi sadrzi neizvesnost
i rizik za lidere. Cesto se dogada da u roku od mozda godinu dana od uvodenja liberalizacije cena u
nekoj zemlji njen premijer ili ministar finansija, ili obojica, bivaju smenjeni. Ovakva moguénost
mora da ima veliku tezinu u glavama politickih lidera?. To se ne mora obavezno tumaciti kao kritika.
Politika je zaista "umetnost mogucéeg", a propast valjanih zbog preterane ambicioznosti moze samo
da omoguci da se na vlast vrate neki koji bi bili manje posveceni reformama.

Takode je suviSe cest slucaj da su oni koji se popnu do visih nivoa politickog rukovodstva kom-
promitovani na razli¢ite nacine, i to ne samo u oblasti finansiranja politi¢kih kampanja.® To je najsla-

' Posebni deo verzije ovog priru¢nika na Internetu sadrzi najbolje primere iz ove oblasti: http://www.transpa-
rency.org

2 Opservacija Sang-Jin Veja (Shang-Jin Wei), vanrednog profesora na Kenedi §koli za javnu upravu Univerzite-
ta Harvard.

3 Oni koji "znaju gde su zakopani leSevi" imaju zna¢ajnu mo¢ nad onima koji su leseve zakopali.
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bija karika sistema integriteta Sirom sveta, a ne samo u zemljama u razvoju. Nedavni skandali u
zapadnoevropskim zemljama poput Belgije, Francuske i Nemacke ukazuju na posebnu ranjivost
politi¢ara u oblasti finansiranja politickih kampanja.

Ubijanje glasnika koji donosi lose
vesti u Vanuatuu...

Ono cega ¢u se uvek secati iz vre-
mena kad sam bila ombudsman (prvi u
istoriji Vanuatua) jeste to Sto sam stalno
nalazila dokaze za nepostenje, lopovluk,
dvoli¢nost i lukavstvo, $to su sve slabo-
sti koje pogadaju vode, kao i sve nas
ostale kako u zemljama u razvoju tako i
u razvijenim zemljama. Retko, u stvari go-
tovo nikad, uprkos vise od sedamdeset
javnih izvestaja koji su izasli iz moje kan-
celarije izmedu 1994. i 1999. godine, ni-
je se desilo da je bilo koji od lidera pri-
znao svoje posrnuce i "ispovedio svoje
grehe". To ima za posledicu da isti ljudi
ostaju na polozajima, da je razocaranje
sveopste i da ne preovladuje ideja da "vo-
de treba da budu primer"...

U mom slucaju, u maloj juznopaci-
fickoj Republici Vanuatu, uprkos vestmin-
sterskom tipu demokratije jo$ od stica-
nja nezavisnosti 1980. godine i tradiciji
gotovo kompletnog prisustva crkvenim
sluzbama, bila sam suo¢ena sa svakoja-
kim vrstama sistematskog neprilicnog
ponasanja i zloupotrebama ovlaséenja,
od javne uprave pa sve do samog vrha
vlade.

Primeri, koji su detaljno opisani u ve-
likom broju javnih izvestaja, ukljucuju ne-
zakonitu prodaju paso$a, nenamensko
trosenje fondova za ublazavanje posle-
dica ciklona, povoljne zajmove iz drzav-
nog penzionog fonda koje su lideri do-
delili partijskim "prijateljima" za kupovi-
nu stambenog prostora u javnom vlasni-
Stvu za nisku cenu, prevaru u vezi sa ban-
karskom garancijom u vrednosti od 100
miliona americkih dolara, izvrdavanje ten-
derske procedure, unistavanje drzavne
banke za razvoj izazvano time $to politi-
Cari nisu vratili zajmove koje su uzeli.

Mozda se pitate koji je bio rezultat
toga $to su informacije o ovim slucajevi-
ma dospele u javnost? Pa, osim uli¢nih
nemira u glavhom gradu kada je sediste
Provident fonda bilo opsednuto i brojnih
pisama zgrazavanja u Stampi, niSta se
drugo nije desilo. Niko nije podneo ostav-
ku. Niko nije bio otpusten. Niko nije bio
uhapsen. Niko nije bio optuzen. Niko ni-
je bio gonjen.

Reakcije koje su meni kao "glasniku"
bile upuc¢ene varirale su od otrovnih li¢-
nih napada, uvredljivih i neustavnih izja-
va o boji moje koze, mom polu i mom
prethodnom drzavljanstvu (francusko),
optuzbi da sam kolonijalista, obec¢anja
ministara datih na nacionalnom radiju da
¢e me smeniti, zlionamernih napada na
mene u parlamentu, pretnje smréu, do
uspesne inicijative jednog poslanika za
ukidanjem Zakona o ombudsmanu iako
je taj zakon ponovo donet. Izgleda da si-
¢usni Vanuatu nije toliko razlicit, ni bolji
ni 108iji, od mnogih drugih drzava dana-
Snjice i proslosti.

Mari Noel Ferije Piterson (Marie-No-
elle Ferrieux Patterson), obrac¢anje ple-
narnom skupu na konferenciji "Javna
uprava u Aziji i Pacifiku 2000, etika, pra-
vo, menadzment, politika"

Univerzitet Grifit, Brizbejn,
Australija, 27- 28. april 2000.
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Stoga se postavlja pitanje: Da li politicka volja moze da bude svesno stvo-
rena? Ili ona nastaje tako $to pojedinci koji se penju na vrh prethodno u sebe
svesno sakriju sklonosti ka reformama? Ukoliko moze da se stvori, kako da
utvrdimo neophodne ¢inioce za njenu izgradnju?

Odozdo nagore...?

Polazna osnova je podizanje svesti na najnizem nivou. Transparency Mau-
ricijusa je 1999. Stampala broSuru Ne korupciji, da integritetu, koja je distribu-
irana kao besplatan dodatak jedne od najvecih nacionalnih novina, tako da je
njena poruka stigla do Sirokog kruga ljudi u toj zemlji u razvoju sa visokom
stopom pismenosti. Finska NVO Svetski strip (World Comics) promovi$e upo-
trebu stripa kao jeftinog obrazovnog medija. Nacionalni demokratski institut
na Tajlandu razvio je kreativne obrazovne inicijative koje su dale rezultate u
stvaranju politicke svesti u svim slojevima drustva. One su obuhvatile muzicke
predstave, radio-drame, uli¢ne predstave, lutkarske predstave i umetnicka tak-
micenja. Program sa Tajlanda je takode organizovao "seoske forume" - disku-
sione grupe za podsticanje gradanskog aktivizma.

Ankete i bangalorske "kartice izvestaji" takode mogu da pomognu proces
stvaranja svesti o tome $ta se dogada i kakvi troskovi loSe uprave mogu da
nastanu. Nevladine organizacije (NVO) takode mogu da upute izazov politic-
kom establiSmentu time §to ¢e sprovoditi ankete o stavovima politickih partija
o pitanjima korupcije i pitati $ta ¢e one biti spremne da urade u vezi sa tim ako
dodu na vlast. Ove politicke ankete mogu da postignu uspeh, kao §to je to bio
slu¢aj u Papui Novoj Gvineji gde su politicke partije priznale potrebu da javno
podrze potrebu za reformama, ali isto tako mogu da budu videne kao pretnja
koju je najbolje ignorisati, kao $to se desilo u Maleziji, gde je vladajuéa koali-
cija ¢utala dok su samo opozicione partije uCestvovale u anketi.* Kao rezultat,
inicijative u ovoj oblasti su u Papui Novoj Gvineji dovele do stvaranja niza
javno-privatnih partnerskih projekata usmerenih na suzbijanje korupcije.

Sve ovo su primeri reformatora iz gradanskog drustva koji razvijaju i arti-
kulisu poseban plan reformi (npr. zakonodavna reforma i postupak primene), a
onda ga Siroko promovisu. Tako javnost ima oko ¢ega da se okupi umesto da
prosto nastavi sa nejasnim i neusmerenim pozivima za promenom.

Posao stvaranja politicke volje se ne zavrsava time $to vlada krene putem
reformi. On onda mora da se odrZi u, Cesto, teskim vremenima koja slede. Oce-
kivanja javnosti moraju da budu realna. Sistemska korupcija, Zivotna nedaca
koja prati ljude u mnogim zemljama, nece nestati preko noci. I dalje ¢e biti
skandala na visokom nivou dok prolazi vreme potrebno da se postignu prome-
ne u ponasanju.

Kad je vlada zainteresovana za smanjenje korupcije, gradansko drustvo moze
da bude aktivan partner trazeci reforme sa jasnim i ostvarivim ciljevima, nad-
gledajuci proces reformi i ¢ine¢i vladu odgovornom. Ono moze da osnazi poli-
ticku volju time Sto ¢e pomoc¢i da se postignu Zeljeni rezultati 1 izgradi povere-
nje javnosti u procese i na taj nacin podstakne politicke vode da ne skrenu s
puta.

4 Ovim se ne Zeli reci da se partije mogu automatski pridobiti za cilj suzbijanja korupci-
je. Naravno, iskustvo Papue Nove Gvineje iz 1998. godine kazuje da su posle izbora
odredeni politi¢ki akteri, uprkos vrlo javnim "izrazima privrzenosti" reformama, na-
stavili sa zloupotrebama. Ono ¢emu se TI PNG nada je da ¢e zahvaljujuéi ovoj njiho-
voj aktivnosti bira¢i sa pove¢anom paznjom da gledaju na potkupljivost odredenih
politicara. Oni se nadaju da ¢e to podstaci same glasace da na slede¢im izborima pora-
ze takve politicare.
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Politicka volja i "kontrolne" agencije...?

Tako tehnic¢ki "nepoliticka" po svojoj prirodi, postoji Sira politicka uloga
koju igraju rukovodioci zvani¢nih agencija za kontrolu. U mnogim zemljama
moze da se javi mogucénost da se Sefovi kljucnih agencija nametnu politickom
establiSmentu.

Ipak, u mnogim zemljama rukovodioci takvih agencija moraju da budu
spremni da plate cenu buduci da nedovoljna institucionalna zastita moze da ih
ucini podloznim bezrazloznim smenama. Ukoliko je moguci gubitak polozaja
dovoljan da primora agenciju za kontrolu da ostane na sigurnom terenu, onda
¢e sama agencija sebi dodeliti manje znacajnu ulogu. Posledice smenjivanja
mogu da budu pogubne po li¢nost onoga ko je smenjen, a tamo gde se to desi
od vitalne je vaznosti da gradansko drustvo i javnost uopste pruze osobi koja je
povredena svoju punu podrsku i podstrek.

Dva nedavna slucaja ilustruju ono §to moze da se dogodi. Glavni revizor
jedne male pacificke ostrvske drzave je otkrio duboke naslage korupcije koje
su ukljucivale i aktivno uc¢esce ministara u vladi. Ti ministri su preziveli kritiku
tako $to su pokrenuli napad na glavnog revizora ispitivanjem na koji nacin je
koristio pomo¢ inostranih eksperata u sprovodenju revizije. Isteran iz sluzbe i
vrativ$i se u privatnu praksu, on je ostao usamljen, a njegovi potencijalni kli-
jenti se plase da unajme njegovu ra¢unovodstvenu firmu iz straha da establi-
$ment na njih ne gleda kao na "antirezimske". Kakav to model ponasanja ovaj
politicki establiSment podsti¢e? Kakve poruke ima za onoga ko nasledi to me-
sto u sluzbi? Da li onda iznenaduje u ovom slucaju to §to je ubrzo potom mini-
star ubijen dok je pokuSavao da spreci korupciju svog kolege?

Drugi slucaj se odnosio na ombudsmana u Vanuatuu, koja nije bila ponovo
izabrana na svoju funkciju nakon $to je podvrgla nekoliko ministara neprijat-
nom ispitivanju. Na zgrazavanje posmatraca, te politicare koji su preziveli ne-
prijatnu kritiku na narednim izborima ponovo su izabrali biraci koji nisu prida-
li veliku vaznost ozbiljnim optuzbama upuéenim na rac¢un politi¢ara. Kao bivsi
novinar i uz dobre kontakte u gradanskom drustvu, ona je bila u stanju da iz-
begne najgore aspekte sudbine koja je zadesila bivseg glavnog revizora Zapad-
ne Samoe. Tragedija za zemlju je to Sto je ona obezbedila principijelno vod-
stvo, ali se suocila sa nespremnoscu §ire javnosti da upotrebi svoje pravo glasa
za podrsku i oCuvanje nalaza njene sluzbe.

Usamljenost "usamljenog jahaca"

Tanzanija se Cesto uzima kao primer zemlje u kojoj hrabri pojedinci iz sfere
politike vode borbu. Medutim, od samog pocetka predsednik Mkapa je vodio
borbu protiv korupcije kao "one-man show", bez uklju¢ivanja ostalih aktera i
bez pokusaja da formira svoju koaliciju za reforme unutar svoje administracije.
Zbog toga $to nije stvorio koaliciju koris¢enjem pristupa koji podrazumevaju
Siroko ucesce, poceo je vise da li¢i na "usamljenog jahaca", narocito nakon
objavljivanja izvestaja Varioba komisije (Warioba Commission) o korupciji koju
je predsednik narucio. Nekoliko osoba koje su spomenute u izvestaju bile su
visoki politi¢ari, pravosudni zvaniénici i sluzbenici policije i vlade, tako da je
Mkapina administracija bila kritikovana jer nije preduzela akciju u vezi sa "krup-
nom ribom". ako je administracija mogla da ukaze na ¢itav niz mera preduze-
tih protiv osoba na nizim nivoima, ocigledno odsustvo etike na vrhu (osim
same funkcije predsednika) ostalo je evidentno.

U vreme pisanja ovog prirucnika, predsednik Nigerije Obasandzo takode je
prezivljavao sli¢nu frustraciju i opstrukciju. Stanovnistvo je glasno u svojoj
podrsci njegovom antikorupcijskom pregnuéu, ali zbog velikog broja poslani-
ka u Narodnoj skupstini duboko umesanih u razne vidove korupcije deluje da
je predsednik gotovo potpuno sam.

5 O tim dogadajima se govori u poglavlju o glavnom revizoru.

¢ "A World War On Bribery", TIME magazine, 22. jun 1998.

" Peter Munaita, "Did we sell our soul to get aid from the IMF?", komentar u Daily Nation
(Kenija) od 3. avgusta 2000.
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Igra macke i miS$a u Keniji

Kenija je zemlja na &iju se vladu veé
nekoliko godina sumnja da se povodom
pitanja korupcije sa medunarodnim do-
natorima igra "macke i misa".

Srediste sukoba je nezakonit izvozni
podsticaj vredan 400 miliona ameri¢kih
dolara, koji je Moina vlada ucinila lokal-
nom proizvodacu nakita, Goldenbergu,
navodno kao povracaj carina koje su pla-
¢ene na uvozne sirovine. Medutim, nika-
kva carina zapravo nije placena, niti su
neke devize unete u zemlju. MMF je zah-
tevao raCunovodstvenu proveru novca
koji je nedostajao, a koji je predstavljao
6% godisnje proizvodnje u Keniji. Kad je
kenijska vlada zaustavila postupak koji
je voden protiv Goldenbergovog tima na
inicijativu Udruzenja pravnika Kenije
(Kenyan Law Society), MMF je stopirao
kredit u vrednosti od 169 miliona ame-
rickih dolara. Vlada je poku$ala da izvr-
da nudeéi neke ustupke MMF-u, ali od-
bijaju¢i da prihvati sustinske unutrasnje
reforme koje je MMF postavio kao uslov
za obnovu pomo¢i.® Nakon nekoliko me-
seci frustracije i simboli¢kih gestova ke-
nijske vlade, uslovi MMF-a za obnavlja-
nje pomoci su bukvalno stavili svaku fi-
nansijsku transakciju pod lupu donato-
ra. Uslovi su obuhvatili ponovno imeno-
vanje parlamentarnih sekretara, izjavu o
imovinskom stanju, usvajanje delotvor-
nog kriviénog zakona i oslobadanje ba-
lasta u javnoj upravi.

KritiGari su tvrdili da je vlada udovo-
ljavanjem ovim zahtevima, pro¢erdala dr-
zavni suverenitet za "tricavih" 16 milijardi
kenijskih $ilinga. "Uslovljavanje je mozda
dobronamerno, ali ono je osudeno da
bude politicki nepopularno i ponizava Ke-
nijce koji su, uprkos restrikcijama struje
izazvanih suSom i gladi, saCuvali ponos
u svojoj zemlji", primetile su vodece no-
vine iz Najrobija.”

"Dok su neki od uslova za potpuno
obelodanjivanje finansijskih transakcija,
uklju€ujuci i odredbe da centralna ban-
ka preda svoje bilanse inspektorima
MMF-a, razumljivi, primoravanje vlade da
proda drzavna preduze¢a u momentu
kad ona jedva mogu da dostignu pristoj-
nu cenu na lokalnom trzitu li¢i na zave-
ru da se kenijsko bogatstvo proda stran-
cima. Zahtev da javni sluzbenici pruze
podatke o svom imovinskom stanju i via-
da donese Zakon o privrednom krimina-
lu verovatno predstavlja usliS§enje molitvi
Kenijaca za transparentniji javni sektor
koji prevarante drzi pod kontrolom.

Pokojni Robert Makvel je izrekao €u-
venu primedbu da se poverenje, kao i
nevinost, moze izgubiti samo jednom.
Ocigledno, oni koji pozajmljuju novac su
izgubili poverenje u vladu koja pri¢a o vo-
di, a pije vino, koja se zavetuje na steza-
nje kaisa, da bi zavrsila podrigujuéi zbog
prevelikih zalogaja.

Ova tendencija, koja moze da se pri-
meti uvek kad su izbori na vidiku, dovela
je do stava da vlada koja prikriva kradu
moze da se dovede u red samo koriS§¢e-
njem 'Stapa i Sargarepe’. Strogi uslovi ko-
je MMF postavlja podviac¢e upravo ovu
poruku", zakljuCio je pisac uvodnika.

Ostaje, medutim, da se vidi da li ¢e
ovakve mere MMF-a dovesti do stvara-
nja kriticne mase politicke volje. Sigurno
je da unutar zemlje postoje rezervoari po-
litiCke volje - u parlamentu, privatnom
sektoru, gradanskom drustvu i verskim
organizacijama. Medutim, kako uvodnik
ukazuje, postoje oni koji se, iako podr-
zavaju da sustinu reformi vladi nametne
medunarodna zajednica, pribojavaju $i-
rih posledica takvog pristupa.
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Iz svega ovoga mozemo da vidimo da politi¢ka volja ne zavisi samo od politickih i ekonomskih
sredstava koja su na raspolaganju vodama reformi, ve¢ i od njihove pretpostavljene moci i sposob-
nosti pribavljanja stabilne podrske kako unutar zemlje tako i u inostranstvu.

Kako vode da nametnu eticko ponasanje u sistematski korumpiranom sistemu kada se politicka
volja jednom stvori na vrhu? Javna uprava moze u dobroj meri da izvrda, ako ne i u potpunosti da
ignorise, uputstva s vrha. Ovo je pitanje koje se pojavilo i koje ¢eka odgovor iz prakse.

Uloga "ljudi sa strane" u stvaranju politicke volje

Trenutno je Siroko rasprostranjeno verovanje da donatori na kratak rok igraju izvesnu ulogu u
stvaranju politicke volje time §to utvrduju ko su "Sampioni" antikorupcijske borbe i obezbeduju
moguénost, a po potrebi i zastitu, koja im je potrebna da bi oni mogli da rade. Ovo moze da se
postigne obezbedivanjem uslova za nastanak politi¢ke volje, kao i uklju¢ivanjem antikorupcijskih
strategija u politicke i razvojne planove donatora. Eksperiment koji se odvija u Keniji ¢e se pratiti da
bi se videlo da li ¢e uspeti da otvori vrata politickoj volji ili ¢e biti samo nastavak komplikovanog
dueta koji podjednako frustrira i donatore i obicne Kenijce.

Podsticaj za program reforme treba da bude domaceg porekla i da ga domaca sredina oseca
svojim - inicijativa za borbu protiv korupcije treba da potekne na domacem tlu, a ne iz inostranstva.
Postoje mnogi primeri za pokusSaje donatora da nametnu antikorupcijske programe zemljama kao
preduslov za dobijanje pomo¢i, ali se ni za jedan ne moze re¢i da je doveo do Zeljenih posledica.®

Sa druge strane, stav da se nista ne moze posti¢i kada medu vodstvom u zemlji nema politicke
volje za borbu protiv korupcije moze da bude vrlo daleko od istine. Volja za borbu protiv korupcije
moze da postoji na mnogim mestima - u razli¢itim granama vlasti, politickoj opoziciji, sluzbenim
agencijama za nadzor, gradanskom dru$tvu, medunarodnoj zajednici i institucijama javnog i privat-
nog sektora. Svi oni zajedno mogu da predstavljaju jak politicki faktor i obezbede vodstvo.

Godine 1999. Institut Svetske banke je poceo da razvija u sedam afri¢kih zemalja® osnovni anti-
korupcijski kurs - "Ka zajednickoj akceiji za unapredenje javnog upravljanja". U nekim zemljama,
poput Kenije, bilo je to prvi put da su se svi ucesnici (vlada, antikorupcijske agencije, mediji, privat-
ni sektor i1 predstavnici gradanskog drustva) okupili kako bi razvili obuhvatnu strategiju za borbu
protiv korupcije.

Pocinju¢i iz pocetka, od praznog lista hartije, uz istovremeno koris¢enje svog i iskustva drugih,
svaki od "timova" je razvio detaljan akcioni plan institucionalnih reformi u oblastima u kojima je do
tada bilo tesko ostvariti opipljive rezultate.' U svakoj od sedam zemalja "timovi koji su u¢estvovali"
su organizovali sastanke sa drugim znacajnim akterima kako bi prosirili antikorupcijsku koaliciju
svoje zemlje. Na primer, u Gani su vojni zvanicnici prisli "¢lanovima tima" izrazavajuci Zelju da se
pridruze koaliciji za borbu protiv korupcije.'!

Ucinak ovog pristupa ¢e se sa velikim Zarom posmatrati.

Pravo vreme

Klju¢ izgradnje politicke volje moze da bude pravo vreme, a pravo vreme bi upravo bio momenat
izbora ili promene u vodstvu. To je vreme kada ¢e aktivni politicari Zarko Zeleti da budu videni kao
"antikorupcijski" nastrojeni i sa prave strane reformi. U takvom vremenu ¢e biti najlakse postizanje
zeljene retorike medu politicarima. Nakon toga, izazov ¢e biti da se nove vode ili novoizabrani
politicari drze za re¢ u vezi sa obec¢anjima koja su dali.

To nikada nece biti lak zadatak, ali ¢e prednost biti u tome Sto novi igraci i novi ljudi imaju
pristup onima na vlasti.

Stvar se ne zavrSava postavljanjem na celo pravih ljudi. Time reforme tek pocinju. Reforma je
dugorocan proces i ona se ne moze prepustiti samo jednom ¢oveku ili jednoj Zeni, ili staviti u zadatak

8 Na primer, prethodno insistiranje da vlada Kenije ustanovi Nezavisni biro za borbu protiv korupcije. Instituci-
ja je formirana i njena prva Zrtva je bio visoki sluzbenik carine koga su mnogi smatrali za jednog od najistak-
nutijih i najpostenijih u javnoj upravi. Kako je pocela istraga protiv njega, tako je on bio automatski suspendo-
van sa svog polozaja, na radost mnogih koji su vrsili utaju carinskih dazbina. Mozda ¢e se uz politicki pritisak
biro s vremenom razviti u delotvornu instituciju. Nad njegovim pocetnim postignuéem mozemo samo da
lamentiramo, dok je samo njegovo stvaranje kupilo od medunarodne zajednice dodatno vreme za korumpirani
rezim.

? Benin, Etiopija, Gana, Kenija, Malavi, Tanzanija i Uganda.

10 Za vise detalja posetite prezentaciju Svetske banke na Internetu: http://www.worldbank.org/wbi/gac

' Opazanje Sara Kpundea (Sahr Kpundeh) u raspravi vodenoj na Internetu, supra 10. decembar 1999. Ovo

poglavlje se odnosi na Kpundeov tekst "Political Will in Fighting Corruption".
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samo politickom vodstvu. Moraju da budu ukljuceni svi, od obic¢nih ¢lanova drustva do najviseg
vrha.

Tokom celog ovog procesa vesti o uspesima se moraju prenositi javnosti koja ¢e, barem u pocet-
noj fazi, verovatno biti sumnjicava i oprezna. Ona ima razlog da bude takva. Javna podrska se mora
zasluziti, a za to treba i vreme i strpljivost. Pazljivo, pouzdano i valjano izvestavanje o napretku je od
sustinske vaznosti. Ekstravagantne izjave se moraju izbegavati, a akcenat treba staviti na nacine na
koje narod moze da vidi da se stvari u njegovom svakodnevnom Zzivotu zaista popravljaju.

Onda ¢e podrska naroda stvoriti atmosferu ocekivanja i ucesca, koja ¢e za uzvrat pomoci da se
odrzi politi¢ka volja na vrhu.

Kao sto izreka kaze: "NiSta ne uspeva kao uspeh."”
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