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Poglavlje 1

Izazov obnove

Svim novim istinama, ili obnovljenim starim istinama, mora biti kao u
Nojevoj barci izmedu sveta koji je unisten i onoga koji treba da bude
obnovljen. Mora se poslati gavran pre goluba, a prete¢a kontroverza
mora da prethodi miru i maslinovoj grani.

Samjuel Tejlor Kolridz (Samuel Taylor Coleridge)

Kako nas nase novine i emisije vesti svakodnevno podsecaju, mnoge zemlje danasnjice moraju
pod hitno da se suoce sa korupcijom, ¢esto kao uvod u ekonomski rast? Korupcija je pogubna i po
drustveno i po ekonomsko zdravlje i dobrobit bilo gde i bilo kad da se pojavi, bez obzira na stepen
razvoja drzave. Izvestaji o korupciji se svakodnevno umnozavaju. To jasno ukazuje na to da je upr-
kos naporima u mnogim delovima sveta za suzbijanje korupcije, ona, zapravo,

mozda u porastu. To takode pokazuje da ona nije nesto §to je iskljucivo, ili Da li kriterijumi opadaju?

prvenstveno, problem zemalja u razvoju.

Dogadaji u Evropi i Severnoj Americi su pokazali sasvim jasno da korupci-
ja nije tema o kojoj industrijske zemlje mogu bilo kome da daju lekcije iz mo-
rala. Niti pak lekcije tu prestaju. Kao $to je Suzan Rouz-Akerman (Susan Rose-
Ackerman) pokazala na primeru Italije, demokratija i slobodno trziste nisu ne-
izostavno protivotrov za korupciju. Prelaz sa autoritarne na demokratsku vla-
davinu ne smanjuje obavezno nelegalne isplate. On, zapravo, definiSe norme
javnog ponasanja u drzavi. Drzava koja se demokratizuje, a pri tom ne donese
1 primeni zakone koji ureduju sukob interesa, finansijsko bogacenje i podmici-
vanje, rizikuje da joj nove, mlade institucije budu podrivene Zeljom za stica-
njem privatnog bogatstva. Zemlja koja pocne da liberalizuje ekonomiju bez
slicne reforme drzave rizikuje da stvori snazan pritisak na zvanic¢nike da za
sebe uzmu deo novog privatnog bogatstva. * Ukratko, problem korupcije je "tran-
ssistemski, u smislu da je inherentan svakom drustvenom uredenju - feudali-
zmu, kapitalizmu, komunizmu i socijalizmu". *

Ipak, dok je situacija u industrijalizovanim zemljama ozbiljna, u dobrom
delu zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji ona je kriti¢na. Zemlje iz ove po-
slednje grupe su dosle do bolnog otkri¢a da su propali pokusaji za poboljSanje
zivota ljudi kroz centralno planiranje koje je vodila i kojima je upravljala drza-
va. Cak su i kreatori javnog mnjenja u "azijskim tigrovima", ekonomijama koje
su neko vreme izgledale kao da prkose prirodnim zakonima vazeéim za druge,
pristupili konsenzusu. > Sada je Siroko prihvac¢eno da odrzivi razvoj mora da
vodi privatni sektor, a da drzava treba da ga pomogne, a ne da njime upravlja.

"Vecina u€esnika u opstoj evropskoj
debati o vrednostima izgleda da misli da
se priblizavamo 'moralnoj krizi’. Vise od
krize autoriteta politicara, to je kriza po-
verenja u predstavnicki karakter i legiti-
mitet demokratskih sistema - kriza sa
ozbiljnim posledicama za javnu upravu,
koja se odrazava na gubitak postovanja
prema institucijama i nedostatak etic¢kih
i sudskih uzora."

(Blymke i Bghagen, Norveska)

"U javnosti postoji percepcija propa-
danja..."
(Whetanall, Velika Britanija)

"Proteklih nekoliko godina smo bili
svedoci povecanja zabrinutosti javnosti
za integritet javne uprave u Holandiji."

(Maas, Holandija)

"... postoji opSta saglasnost o slabom
poverenju javnosti u saveznu vlast i nje-
ne institucije."

(Gilman, Sjedinjene DrZave)

Izvor: Studija OECD-a "Ethics in Public
Service: Current Issues and Practice",
Public Management Occasional papers
No. 14 (1966)

! Citirano u The Writting on the Wall: Peace at the Berlin Wall Terija Tilmana (Terry Tillman).

2 TI koristi kratku definiciju korupcije: "zloupotreba poverenog javnog ovla$¢enja za privatnu korist". U njoj su
prisutna tri elementa: (i) zloupotreba ovlaséenja, (ii) ovlaséenje je povereno (npr. ono moze da bude u privat-
nom sektoru isto koliko i u javnom), (iii) privatna korist (npr. ne obavezno li¢na za onoga ko zloupotrebljava
vlast, ve¢ ukljucujuci i ¢lanove njegove ili njene najbliZze porodice ili prijatelje).

3 Susan Rose-Ackerman, "Lessons from Italy for Latin America", Journal of Public and International Affairs,
Fall 1998, p. 447 do p. 469. Istu pouku mozemo da izvu¢emo iz dogadaja u Narodnoj Republici Kini.

4 Alatas, Syed Hussein (1990) "Corruption: Its Nature, Causes and Functions" (Aldershot, Surrey) s. 11.

5 Transparency International (TT) uporno je zastupao stanoviste, kad su ga napadali oni koji su smatrali da "malo
korupcije nije naudilo Indoneziji i njenim susedima", da je takvo stanje neodrzivo. Tako su, kad je Sef Korej-
ske berze bio uhapsen zbog laziranja trgovine, svi mogli da vide da je korupciju nemoguce ograni€iti na mesta
na kojima bi bila "korisna", ve¢ da ¢e se ona prosiriti i zaraziti ¢ak i ustanove na kojima pociva ekonomija. TI
je stalno zastupao stanoviste da je "azijsko ¢udo" neodrzivo.
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Najozbiljniji izazov...

Sasvim jasno, najozbiljniji izazov de-
mokratiji postoji u novim demokratija-
ma... koje su ostavile iza sebe autokrati-
ju. Vec¢ina njih uopste nema iskustva sa
demokratijom. Demokratija je za njih ne-
§to potpuno novo. Svako posrtanje koje
se pripisuje demokratiji podseéa narod
na to kako su stvari bile bolje u autokra-
tiji. Osim $to je sve bilo toliko lo$e, toliko
korumpirano da malo njih Zeli da se vrati
unazad, imajuci izbor izmedu napora da
demokratija profunkcioniSe i povratka u
autokratiju. Vecina stisne zube i nada se
da ¢e se Zrtve na kraju isplatiti ako ne za
njih, a ono barem za njihovu decu. Oni
su odrasli s korupcijom, oni su navikli na
nju i naucili da Zive sa njom i da je iskori-
ste kad god mogu. Siroko rasprostranje-
na korupcija za njih nije nista novo, ali
novo je to da se kasta zlikovaca preo-
brazila, javni poredak i pravni sistem se
raspadaju kako kriminal buja, a novostvo-
reno bogatstvo se izvozi ostavljajuéi mno-
ge u goroj poziciji. Ukoliko se situacija
brzo ne promeni, nezadovoljstvo njiho-
vim prethodnim rezimima ¢e se preusme-
riti na njihove nove vode i institucije. Ako
se ovakve pojave ne saseku u korenu,
na kraju ¢e preuzeti i preobraziti nacin
na koji se javni poslovi obavljaju.

Gerald E. Caiden, "The Ubiquity of
Corruption", pripremljeno za UdruZenje
za uporedna istraZivanja (Society for
Comparative Research), "The Crisis of
Confidence in Advanced Democracies",
Evropski parlament, Brisel, 7-9.
novembra 1996.

Korupcija udara u srce trzisne privrede ometajuc¢i donosenje odluka i nagradu-
juci one koji su korumpirani i manipulatore umesto efikasne i produktivne.
Izgleda da je korupcija u porastu uprkos jednom od najupornijih medunarod-
nih 1 nacionalnih napada na kriticne oblasti koje je svet video.

Ne moze biti sumnje da korupcija produbljuje ve¢ neprihvatljive nivoe kraj-
njeg siromastva. Po podacima iz nedavnog izvestaja Nacionalne kancelarije za
reviziju u Kini, korupcija proguta oko jednu petinu svih sredstava koje je drza-
va namenila za kontrolu siromastva. Istraga koja je sprovedena izmedu 1997. i
prve polovine 1999. godine otkrila je da je oko 4,3 milijarde juana (519 milio-
na americkih dolara) namenjenih fondovima za siromasne "preusmereno na
privatne racune, ¢ineci 20,4% ukupne sume. Vise od Cetvrtine ukradenog nov-
ca je koris¢eno za kupovinu imovine ili automobila, ili za finansiranje nelegal-
nih zajmova". Nasuprot ovome, oko 42 miliona Kineza Zivi ispod nivoa siro-
mastva, zaradujuci samo jedan dolar dnevno. ¢

Sta je onda poslo naopako? Zasto se korupcija javlja
na sve vise nacina?

Odgovor mogu da pruze dve stvari, a 0 obema se govori u ovom priru¢niku.
Prva je slabljenje drustvenih vrednosti, pri ¢emu se u etici mnogih pojedinaca
Siri javni interes i drustvena odgovornost podreduju poboljSanju materijalnog
statusa. Druga je nedostatak transparentnosti i odgovornosti unutar sistema dru-
Stvenog integriteta. U mnogim zemljama postoji rasprostranjeno misljenje da
jejavnauprava na stranputici - da su mnogi delovi javnog sektora korumpirani,
kao i mnoga preduzeca privatnog sektora koja posluju sa njima. Javnost vidi
sluzbenike, a izgleda da i oni sami sebe tako vide, koji postoje da bi sluzili
politickim ambicijama svojih nadredenih, §to moze da rezultira njihovim una-
predenjem. Javna odgovornost je samo puka retorika koja se koristi u izvesta-
jima parlamentu ili prilikom govora u Ujedinjenim nacijama. Ovakvo videnje
moze da bude nepravedno prema mnogima, ali je Siroko prihvacéeno.

Definicija korupcije

Prosto receno, korupcija je zloupotreba poverenog javnog ovlasc¢enja radi sticanja privatne kori-

sti.” Ipak, donedavno sama re¢ je predstavljala potpuni tabu u stru¢nim i politickim krugovima. Re¢
se retko pojavljivala u novinama, ekonomisti su je takode retko pominjali, mada su oni koji se bave
politickim naukama poceli da se naucno interesuju za nju.

Zakonske definicije korupcije zahtevaju odredeno stanoviste, standard "Cestitosti" i model ispo-
ljavanja korupcije u konkretnim slucajevima.® Za potrebe ovog priru¢nika, "korupcija" ukljucuje
ponasanje sluzbenika javnog sektora, bez obzira na to da li su politicari ili javni sluzbenici, koje im
omogucava da se oni sami ili oni koji su u njihovoj blizini neasno i nezakonito bogate zloupotre-
bom javnog ovlasc¢enja koje im je povereno.

Prirucnik se usredsreduje vise na administrativnu nego na politicku korupciju kao takvu, usmera-
vajuci se na aktivnosti pojedinaca koji u svojstvu javnih sluzbenika - kao tvorci politike ili upravljaci
- kontroliSu razlicite aktivnosti i odluke.

Koliko je stara korupcija?

U decembru 1997. godine je obja-
vljeno da je holandski tim arheologa na-
$ao u Raki (Rakka), u Siriji, oko 150 plo-
¢ica sa tekstom na klinastom pismu koje
upucuju na to da je lokalitet bio admini-
strativni centar asirske civilizacije pocev
od Xlll veka p.n.e. Pronadena je poseb-
na arhiva, koja mozda odgovara savre-
menom "ministarstvu unutrasnjih poslo-
va', sa podacima o tome kako su zapo-
sleni primali mito, ukljuCujuci i imena vi-
sokih sluzbenika i ime asirske princeze.

Citirano u radnom dokumentu
Evropskog parlamenta, "Measures to
Prevent Corruption in EU Member
States", mart 1998.

Nakon privatizacije i preno$enja na privatni sektor poslova koji su ranije
smatrani za poslove drzave, uz prelazak delimi¢nih ili potpunih monopola za
snabdevanje javnim dobrima u privatne ruke (npr. voda, struja), koncept koji
se istrazuje u ovom priru¢niku ukljucuje i korumpirano ponasanje u privatnom

ima loSe posledice po javnost.

¢ Poverty Funds Siphoned Off, Agence France Presse, Beijing, 17 July 2000.

71J. Senturia, Encyclopedia of Social Sciences, Vol. VI (1993) daje tradicionalnu defini-
ciju: zloupotreba javne vlasti za privatnu dobit. Ipak, posebno sa dolaskom privatiza-
cije i padanjem tradicionalnih aktivnosti drzave i potpunih monopola u privatne ruke,
TI i drugi su prihvatili Siru definiciju.

8 Susan Rose-Ackerman, Corruption: A Study in Political Economy (New York: Acade-
mic Press, 1978), s. 9.
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Korupcija administracije

Prvi deo Poglavije 1 1zazov obnove

Postoje dve potpuno odvojene kategorije administrativne korupcije: prva se javlja, na primer,
tamo gde su poslovi obezbedeni "u skladu sa propisima", a druga tamo gde se poslovi obavljaju

"protivno propisima".

U prvom slucaju sluzbenik nelegalno ostvaruje li¢nu korist za obavljanje necega sto bi se od
njega redovno trazilo po zakonu. U drugom slucaju mito se placa da bi se dobile usluge koje sluzbe-
nik ne sme da pruza. "Prema propisima" i "protivno propisima" korupcija se praktikuje na svim
nivoima hijerarhije vlasti, a njene posledice idu od "velike korupcije" pa sve do raznih manjih obli-

ka.®

U praksi, stavovi javnosti mogu da prevazidu pravne definicije administra-
tivne korupcije, a javno mnjenje moze da definise korupciju na nacin koji ¢e
zanemariti zakon. Ako javno mnjenje i zakonske definicije nisu u saglasnosti,
velika je verovatnoca da ¢e sluzbenici postupati u skladu sa javnim shvatanjem
i rade¢i tako prekrsiti zakon. Zato je od izuzetne vaznosti da je javnost obave-
Stena 1 upoznata sa Stetom koju korupcija moze da ucini.

Kako je korupcija Stetna?

Korupcija je Stetna iz prostog razloga sto se vazne odluke donose iz zadnjih
namera, bez obzira na posledice koje to moze da prouzrokuje $iroj zajednici.

Diter Fris (Dieter Frish), bivsi generalni direktor za razvoj Evropske komi-
sije, primetio je da korupcija podiZe cenu roba i usluga, povec¢ava dug zemlje (i
nosi sa sobom troskove servisiranja duga u buduc¢nosti), dovodi do opadanja
standarda posto se obezbeduje roba ispod standarda a pribavlja nepotrebna i
neodgovarajuca tehnologija, vodi ka opredeljivanju za projekte koji se vise
zasnivaju na kapitalu (posto se to viSe isplati pociniocu korupcije) nego na
radnoj snazi, Sto bi bilo korisnije za razvoj. Fri§ ukazuje na to da kada zemlja
poveca zaduzenost da bi ostvarila projekte koji nisu ekonomski opravdani, on-
da dodatni dugovi ne ukljucuju samo 10-20% ekstra cene zahvaljujuéi korup-
ciji ve¢ se pre moze re¢i da se celokupna investicija, svih 100%, moZe pripisati
necasnim odlukama koje za posledicu imaju neproduktivne i nepotrebne pro-
jekte. 1

Ako se korupcija ne moze staviti pod kontrolu, u opasnosti su demokratske
ustanove i trzi$na privreda. U korumpiranoj sredini resursi ¢e biti direktno usme-
reni prema neproduktivnim oblastima - policiji, oruZanim snagama i drugim
organima drustvene kontrole i represije - kako se elita krece ka zastiti svojih

U Zambiji ostvaren rast od 1% za
proteklih 9 godina

U Zambiji je u proteklih devet godi-
na ostvaren zanemarljivo mali odrzivi rast,
primetio je profesor Zambijskog univer-
ziteta Venkate$ SeSamani (Venkatesh
Seshamani). U intervjuu je profesor Se-
Samani rekao da je za proteklih devet go-
dina ostvaren rast od jedva jedan proce-
nat, dok je planirani cilj bio Sest procen-
ta. SeSamani je situaciju bez rasta pripi-
sao fluktuaciji kada su nakon perioda
ostvarenog malog pozitivnog rasta sle-
dile godine negativnog rasta... posebno
se smanjio prihod od donacija zbog od-
nosa izmedu Zambije i donatora koji po-
nekad mogu da nametnu stroge uslove
zato $to je vlada optuzena za korupciju i
nedostaje joj kredibilitet.

Profesor SeSamani je, citirajuci Tran-
sparency International, rekao da Zambi-
ja ima visok indeks percepcije korupci-
je. On je savetovao vladi da ucini dodat-
ni napor kako bi podstakla dobru upra-
vu uklju€ujuéi i unapredenje transparent-
nosti pruzajuci podatke o svojim rasho-
dima.

Prof. SeSamani je izjavio da ne po-
stoji detaljno obrazlozen spisak nekih vla-
dinih troskova, kao $to pokazuije stavlja-
nje velikih suma novca, poput predsed-
nickog diskrecionog fonda, pod katego-
riju "ostalo" u spisku rashoda odredenih
ustavom i zakonom.

Lusaka, Post of Zambia, 20. mart 2000.

interesa, polozaja i materijalnog bogatstva. Donosice se zakoni (na primer, Zakon o javnom redu i
miru iz 1982. godine u Sudanu) a sredstva, koja bi inace bila na raspolaganju za drustveno-ekonom-
ski razvoj, bi¢e preusmerena u izdatke za bezbednost. Ovo za uzvrat moze da prouzrokuje slabljenje
demokratskih institucija posto korupcija, a ne investicije, postaje glavni izvor finansijske dobiti. ' To

podriva legitimitet vlade, a konac¢no i same drzave. 2

Ako je ovo situacija na makronivou, ni na mikronivou situacija nije nista veselija. Indijski ko-

mentator u The Times of India, piSui o kraju milenijuma, primetio je da:

"Nedostatak transparentnih pravila, valjano primenjenih, glavni je razlog zasto talentovani Indij-
ci ne mogu da napreduju u Indiji. Drugi razlog je tradicionalni poredak koji je ostao netaknut uprkos
pretpostavljenoj liberalizaciji. Ali, jednom kad talentovani Indijci odu u na pravilima zasnovana
drustva na Zapadu, oni po¢nu da napreduju. U tim drustvima svi ljudi postuju ista pravila, svi imaju
slobodu da inoviraju, a da ne budu uguseni propisima. Zbog toga Indijci uspevaju u zemljama koji-

ma vladaju belci, a propadaju u svojim. To je najtuznija prica stoleca." '*

? Videti George Moody-Stuart: Grand Corruption in Third World Development (Oxford: World View Publis-
hing, 1997). Za primere obe kategorije videti sukcesivne brojeve 77 Newsletter (www.transparency.de).
19 Dieter Frish u "The Effect of Corruption on Development"; predstavljeno na Forumu afri¢kog liderstva "Ko-

rupcija, demokratija i ljudska prava u Africi", Cotonou, Benin, 19-21. septembar 1994.

" Videti El-Wathig Kameir i Ibrahim Kursany, "Corruption as the 'Fifth' Factor of Production in the Sudan",

(1985) s. 11

12 Prva svetska "drzava kriminala" jo$ nije nastala, ali neki posmatraci su smatrali da bi to verovatno mogla da
bude Kolumbija, pod uticajem narkobosova. Nedavni pokusaji hrabrih reformatora za suzbijanje korupcije

su doveli do toga da se izgledi za to smanje.

13 Ankalesaria Aiyer, Indians succeed; India fails, The Times of India, 26. decembar 1999.
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Sitno podmicivanje prouzrokuje
veliku stetu sistemu puteva u
Keniji

MALABA, Kenija - Kamion Fransisa
Kurije (Francis Kuria) snazno se zatresao
juce dok se kretao Transafrickim autopu-
tem ka ovom malom pograni¢énom gra-
du. Put je bio toliko deformisan od upo-
trebe da je asfalt delovao kao da je iz-
gnjecen i isceden poput plastelina.

Osteéenja puta mogu da budu po-
sledica loSe gradnje, ali i za najboljeg iz-
vodaca bi bio izazov da izgradi autoput
koji bi odoleo pretovarenim kamionima
koji Cesto saobracaju isto¢noafrickim pu-
tevima. Prevoznici tvrde da redovno pre-
tovaruju kamione u isto¢noj Africi pod-
micujuci sluzbenike stanica za merenje
tezine koji bi trebalo da se staraju o jav-
nim autoputevima. Kurijin S$ef, Anvar Ba-
jusuf (Anwar Bayusuf), direktor u M.A.
Bayusuf & Sons Ltd., izjavio je da je on
donedavno obi¢no preoptereéivao svo-
je kamione i do 50 procenata...

Rezultat korupcije je da prevoznici
ostvaruju velike zarade na racun putne
mreze, unistavajudi je tako temeljno da
Kurija mora da uspori do brzine pesaka
kako bi prosao razrovanim kolovozom.
Ekonomski troSkovi zbog izgubljenog
vremena i oSteéenja vozila se ne mogu
izraGunati. Pre dve godine Medunarodni
monetarni fond je odbio da pozajmi no-
vac Keniji delimi¢no zbog toga sto je ko-
rupcija postala toliko otvorena da je eko-
nomiju vukla unazad. Tada je Kenija pred-
uzela akciju za ograni¢avanje korupcije i
pretovareni kamioni se viSe ne tolerisu.
"Nema viSe pretovarivanja kamiona", re-
kao je Bajusuf. "Imam previSe kamiona
da bih rizikovao. Da li znate zasto ovo
¢inimo? MMF je postao previse pame-
tan za nas." Ali korupciju je tesko iskore-
niti preko no¢i. Veliki broj ljudi ocekuje
baksi$ za obavljanje svog posla. To se
naziva TKK - Toa Kitu Kidogo, na svahili-
ju ("dati nesto malo"). Dok vozi africkim
putevima, Kuriju Cesto zaustavljaju na po-
licijskim punktovima i traze od njega da
im da baksis. Zahvalan je §to na ovom
putu ima u kamionu belca iz inostranstva,
jer se policajci drugacije ophode prema
muzungu. "Ako vide muzungua, samo
mahnu i propuste te", rekao je Kurija dok
je promicao kroz kontrolni punkt. Cak i u
postkolonijalnoj Africi belci ¢esto dobi-
jaju povlaséeni status.

Sistem podmiéivanja je celom duzi-
nom autoputa uzeo maha. Kurija nikad
licno nije podmitio sluzbenika na stanici
za merenje tezine. Bajusuf je, umesto to-
ga, slao "posrednika" da preda gotovinu
pre nego Sto kamion stigne. Kad bi Kuri-
ja stigao, samo bi ga propustili. Humani-
tarne organizacije i agencije Ujedinjenih
nacija poput Svetskog programa za hra-
nu, koje Cesto finansiraju medunarodni
donatori, ne mogu da od svojih donato-
ra refundiraju isplaceno mito. "Umesto to-
ga mi unajmimo posrednika’, rekao je
Jern Lose (Joern Lose), sluzbenik za lo-
gistiCku podrsku Svetskog programa za
hranu u kenijskoj luci Mombasi. Posred-
nici odrade svoj prljavi posao, a troSak
se knjizi kao cena za administrativnu
uslugu.

Philadelphia Inquirer, 26. april 2000.

Uticaj na razvoj privatnog sektora

Danas je Sirom sveta opsteprihvaceno misljenje da su razvojni napori koje
je u proslosti vodila drzava bili 1osi i proizveli pre pusto§ nego razvoj. Jaka
drzava je potrebna, ali mora da ima jasne zadatke i uredenje. Ona treba da
obezbedi vitalne usluge koje su od sustinske vaznosti za uspeSan razvoj privat-
nog sektora, ali ne treba da pokuSava da se takmici sa privatnim sektorom, niti
da preuzima zadatke koje privatni sektor moze da obavi delotvornije i efikasni-
je ukoliko za to ne postoje preovladujuci socijalni razlozi.

Ako, znaci, privatni sektor treba da vodi razvoj, kakav je uticaj korupcije na
okruzenje u kome privatni sektor treba da deluje? Prvo i najvaznije, ona unosi
neizvesnost. Da li ¢e se dobiti posao? Da li sporove mogu da rese nepristrasne
i stru¢ne sudije? Da li se buduce odluke sluzbenika mogu predvideti sa potreb-
nom izvesnos¢u? Tamo gde korupcija uvede neizvesnost, takode povecava i
rizik, a kako rizik raste, tako investitori moraju da traze da im se ulog brze i u
vecem iznosu vrati. Dalje, korumpirani odnosi deluju tako da sprecavaju ula-
zak novih igraca i tako sputavaju rast samog privatnog sektora.

Korumpirani rezimi takode namecu vanredne obaveze menadzmentu pri-
vatnog sektora. U Ukrajini, na primer, 1994. g. su preduzeca koja su ucestvo-
vala u anketi izjavila da su prosecno trosila 28 procenata vremena koje je bilo
na raspolaganju menadzmentu na ispunjavanje birokratskih formalnosti. Do
1996. to se popelo na 37 procenata. 4 Uklanjanje nepotrebnih birokratskih pre-
preka se, naravno, ne vrsi samo zbog smanjenja korupcije ve¢ i zbog podstica-
nja veceg broja preduzeca da predu na legalan nacin poslovanja, kao i da bi se
ohrabrila nova proizvodna ulaganja. ¥

Uticaj na direktne strane investicije

Jedan od presudnih ¢inilaca za ubrzanje razvoja privatnog sektora je pove-
¢an priliv direktnih stranih investicija (DSI). Kakav je onda, ukoliko ga uopste
ima, uticaj korupcije na DSI?

U nedavnoj studiji '%, profesor Sang Jin Vej (Shang-Jin Wei), profesor Ke-
nedi skole za javnu upravu Univerziteta u Harvardu, ispitao je, sa iznenaduju-
¢im rezultatima, bilateralna ulaganja 14 zemalja, tradicionalnih izvora investi-
cija, u nekih 45 zemalja tokom perioda 1990-91.'7 On poredi stanje korupcije
sa marginalnim poreskim stopama i zakljucuje da na skali od jedan do deset
(kao sto koristi TI indeks percepcije korupcije), povecéanje nivoa korupcije od
jednog poena dovodi do smanjenja DSI za 16 procenata ili, otprilike, za ekvi-
valent povecanja marginalne poreske stope od tri procenta. Drugim rec¢ima,
pogorsanje stanja korupcije u zemlji domacinu nivoa Singapura (sa rangom od
priblizno nula) do nivoa Meksika (sa rangom od 6,75 u vreme pisanja studije)
izaziva povecanje marginalne poreske stope za strance od 21 procenat. To je,
za uzvrat, dovoljno da gotovo potpuno ugasi nade jedne zemlje da ¢e imati
priliv DSI. Vejov rad nas podstice da na korupciju gledamo kao na dodatan,
mada neformalan, porez koji tereti privatni sektor, porez na koji su strani inve-
stitori vrlo osetljivi i na koji reaguju vrlo loSe. Poruka je stoga jasna: da bi jedna

14 Ove cifre, koje je pribavio Danijel Kaufman (Daniel Kaufmann) 1997. godine, mno-
go su vece nego one koje su prijavljene u drugim drzavama, krecuéi se od 7 procenata
u El Salvadoru do 15 procenata u Litvaniji i Brazilu.

15 Za §iru raspravu videti Jeremy Pope, Productivity and Corruption, predstavljeno na
Nedelji nauke 1997. u Amanu, Jordan, 15-18. septembar 1997.

16 Shang-Jin Wei, How Taxing is Corruption on International Investors?, Harvard Uni-
versity, February 1997. Mimeograph. Videti www.transparency.org/

17U svom radu profesor Sang Jin koristi dve mere za korupciju, obe zasnovane na
odgovorima anketiranih. Jednu anketu je sprovela Business International (podruzni-
ca Economist Intelligence Unit), a drugu Indeks percepcije korupcije Transparency
International-a, sa prosekom od oko sedam do deset rezultata ankete o korupciji.
Primecuju¢i da su dve ankete u velikoj korelaciji, on ovo uzima kao polaziste i spro-
vodi ispitivanje odnosa izmedu marginalne poreske stope i njenih efekata na DSI.
Pokazano je da povecanje marginalne poreske stope od 1 procenta smanjuje DSI za
oko 5 procenata.
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zemlja privukla optimalan nivo DSI, ona mora da smanji korupciju i njen neza-
konit porez na investicije. '

Neko bi mozda mogao da se zapita §ta je sa "tigrovima" Isto¢ne Azije? Oni
imaju korupciju na zna¢ajnom nivou, a njihov rast je ipak bio fantastican. Da li
zaista moze da se kaze da su medunarodni investitori osetljivi na korupciju u
Isto¢noj Aziji? Vej zakljuCuje da nema nikakvih dokaza koji bi potkrepili tvrd-
nju da se investitori manje brinu za korupciju u Istocnoj Aziji nego Sto je to
slucaj drugde. Posebno u vezi sa Kinom, on primecuje da iako je godisnji priliv
veliki, preko 60 procenata investicija dolazi od Kineza iz inostranstva, naro¢ito
onih iz Hongkonga. U tom smislu on zakljucuje da se Kina ne moze smatrati
tipiénom zemljom u koju se investira. Kad se ispita DSI iz deset zemalja koje
su najveci izvor investicija, a sve one su ¢lanice OECD-a, ispada da njihove
investicije ¢ine relativno mali deo ukupnih DSI koji ulaze u Kinu.

Njegove nalaze je takode potvrdilo istrazivanje lidera privatnog sektora,
koje je sprovela Grupa za kontrolu rizika (Control Risks Group) u oktobru

Prvi deo Poglavije 1 1zazov obnove

Korupcija i kultura: islamsko

videnje
Usvojeno na 19. islamskoj konferen-

ciji ministara spoljnih poslova, na Sesiji

0 miru, medusobnom uticaju i razvoju,

odrzanoj u Kairu od 31. jula do 5. avgu-

sta 1990.

Clan 23

(@) Vlast znaci poverenje, pa su zloupo-
treba i zlionamerno koris¢enje stoga
apsolutno zabranjeni da bi osnovna
ljudska prava bila garantovana.

(b) Svako treba da ima pravo da u€estvu-
je, neposredno ili posredno, u vode-
nju javnih poslova u svojoj zemlji. On,
takode, treba da ima pravo da preu-
zme javnu funkciju u skladu sa od-
redbama Serijatskog prava.

1999. 1 koje je pokazalo da je tri puta veca verovatnoca da ¢e investitore iz SAD-a visok nivo korup-
cije odvratiti od investiranja u neku zemlju pre nego njen 10§ istorijat postovanja ljudskih prava. *°

Da li je korupcija uvek losa?

Neki bi mogli da zastupaju stav da korupcija ima i neke korisne posledice, kao §to je nenasilan
pristup poslovima sa vladom i administraciji kada su zatvoreni politicki kanali, ili kao sredstvo za
smanjenje potencijalno opasne napetosti izmedu javnog sluzbenika i politi¢ara koja ih povezuje u

lako razumljivu mrezu sopstvenih interesa.*

ekonomsku neefikasnost i rasipnost uti¢u¢i pri tom na raspodelu fondova, proizvodnju i potrosnju.
Dobit koja se postize korupcijom tesko da ¢e se preneti u sektor investicija buduéi da se neposteno
stecen novac koristi ili za nekontrolisanu potros$nju ili se prebacuje na strane bankovne racune. Takvi
transferi predstavljaju odliv kapitala iz domace ekonomije. Dalje, korupcija stvara neefikasnu aloka-
ciju jer omogucuje najmanje sposobnom ugovaracu, ali najvestijem u podmicivanju da sklopi ugo-
vore sa vladom. Posto je visina mita uklju¢ena u cenu proizvedene robe, potraznja opada, struktura

proizvodnje postaje proizvoljna, a potrosnja pada ispod nivoa efikasnosti. Tako
korupcija snizava opsti nivo blagostanja stanovnistva.?!

Sledece tacke sumiraju Stete koje izaziva korupcionaska praksa:

@ cin korupcije predstavlja nemo¢ vlade da postigne ciljeve kojima tezi

(to jest, korupcija u postupku namestenja stvara neefikasnost i rasip-

nost; korupcija u raspodeli malog broja univerzitetskih mesta rezul-
tira nedovoljnom iskoris¢enosti retkih moguénosti, itd.);

® korupcija truje sredinu u kojoj treba da deluje privatni sektor vodeci

bilo ka brzom (i preterano velikom) sticanju profita u nepredvidivim

okolnostima, bilo ka obeshrabrivanju unutrasnjeg investiranja i is-

18 U regionu, poput Bliskog istoka, koji stalno lamentira nad oklevanjem velikih investi-
tora da investiraju kod kucée ili unutar regiona, sve ovo podsti¢e na razmisljanje. Da li
mozda zabrinutost da nivoi korupcije smanjuju isplativost poslova i podrivaju dugo-
ro¢nu stabilnost bar malo doprinosi da region iscrpljuje sopstvene resurse ulazuci ih
na dobrobit privreda drugde?

19 Istrazivanje je sproveo Biro za industrijsko istrazivanje (Industrial Research Bureau -
IRB) za racun Kontrole rizika. Ispitanicima je postavljeno pitanje da li su se povlacili
iz inace privla¢nog stranog ulaganja zbog reputacije te zemlje u vezi sa korupcijom,
ljudskim pravima, nedoumicom vezanom za radnu snagu ili zivotnu sredinu. Evrop-
ska preduzeca su rangirala korupciju (38%) ispred radne snage (35%), Zivotne sredi-
ne (34%) i ljudskih prava (28%). Nasuprot tome, americke korporacije su rangirale
korupciju vise (40%), a ljudska prava (13%), Zivotnu sredinu (14%) i radnu snagu

Taktika prezivljavanja na Tajlandu
Pri¢a se da je jedan tajlandski slu-
zbenik rekao: "Ono §to vi zovete korup-
cijom ja zovem prezivljavanjem. Moji pot-
¢injeni raCunaju na mene da ¢u im po-
moc¢i na svaki moguci nacin. Dopada mi
se moj posao. lzdrzavam veliku porodi-
cu. Mozda postoje i drugi nacini, ali ja ih
ne vidim, a osim toga, ja nikom ne nano-
sim Stetu. Kazite mi, koje alternative po-
stoje? Znate li kolika je moja plata? Ja
nisam glup. Ja znam svoj zadatak i to
znaju i svi drugi. Korupcija je problem na
Tajlandu, ali ne postoji bolji nacin. Uz to,
svako u ovom odeljenju je godinama

uklju¢en u podmicivanje."

Jon S. T. Quah, "Bureaucratic
Corruption in the ASEAN Countries: A
Comparative Analysis of Their Anti-
Corruption Strategies", u Journal of
Southeast Asian Studies, Vol. 13, No. 1,
pp. 153-177. (1982), na strani 165.
navod iz Clark D. Neher, "Political
Corruption in Thai Province", u The
Journal of Developing Areas XI, 4 (juli
1977), str. 484-489.

(16%) znacajno nize. 92% americkih korporacija "zabranjuje podmicivanje za dobijanje poslova" (u Evropi

85%), a 76% americkih korporacija zabranjuje "podmazivanja" (u Evropi 62%).

2 David Bailey, "The Effect of Corruption in a Developing Nation", The Western Political Quarterly, p. 719, pp.
727 i dalje. Iskreno govoreéi, autor razvija ovu tezu na ilustrativan nacin, teze¢i pre da postavi pitanja nego da
na njih pruzi kona¢ne odgovore i prilaze spisak i pozitivnih i negativnih faktora. Uz to, za potrebe ovog

prirucnika, sve re¢i u kurzivu treba da naglase oprez sa kojim se predlozi iznose.

I David J. Gould and Jos A. Amaro-Reyes, "The Effects of Corruption on Administrative Performance: Illustra-
tion from Developing Countries", World Bank Staff Working Papers Number 580; Management and Deve-

lopment Series Number 7 (1983).
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ANTIKORUPCIJSKI PRIRUCNIK - SUPROTSTAVLJANJE KORUPCIJI KROZ SISTEM DRUSTVENOG INTEGRITETA

kljuc¢ivanju mogucih ulazaka u igru i na taj nacin smanjenju ucesca i rasta privatnog sek-

tora;

@ korupcija povecava cenu uprave (poreski obveznik takode mora da pribegne podmicivanju
pla¢ajuci tako istu uslugu po nekoliko puta);

® ukoliko korupcija poprimi oblik novcanih isplata mita, ona ima za posledicu smanjenje
ukupnog iznosa koji moze da se koristi za opste ciljeve;

@ korupcija utice na upravni aparat i podriva njegovu hrabrost neophodnu za oCuvanje viso-
kih standarda postenja ("kada moral pada, svaki Covek se pita zasto bi on bio jedini Cuvar

morala");

® korupcija u vladi, koju narod pretpostavlja, umanjuje postovanje ustanovljenoj vlasti, a
time i legitimitet vlade;

@ ukoliko je opste poznato da su visoki politicari i visi javni sluzbenici korumpirani, drustvo
¢e videti malo razloga zasto da i ono ne pomogne sebi;

® prepreka razvoju je nespremnost na politickom nivou da se preduzmu nepopularne mere
("korumpirani sluzbenik ili politicar je osoba okrenuta samoj sebi, pa ¢e tesko ugroziti
izglede za svoj uspeh radi prosperiteta cele zemlje u dalekoj buduénosti");

® posledica korupcije je znatan gubitak stvaralacke snage posto se vreme i energija vise
posvecuju stvaranju kontakata za zaobilaZenje i izigravanje sistema nego poveéavanju
kvalifikacija i objektivnom jacanju sopstvenog polozaja;

@ kao institucionalno nepostenje, korupcija neizbezno vodi parni¢enju i nepravednim optu-
zbama kojima se ¢ak i poSten sluzbenik moze uceniti; i

® "brzi novac" ili "podmazivanje", najprisutniji oblik korupcije u nekim zemljama, dovodi
do toga da se odluke vrednuju prema novcu, a ne prema potrebama ljudi.?

Sta izaziva korupciju?

Po nekima je u korenu problema siromastvo. Bez siromastva ne bi bilo korupcije. Medutim, ¢ak
i ako je siromastvo osnovni uzrok, ono ne moze biti i jedini. Ako je siromastvo uzrok korupcije, onda

Budzetske zloupotrebe u
Evropskoj uniji

Vecina Evropljana bi odbacila svaku
pomisao da je korupcija "deo" evropske
kulture. Ipak postoji impresivan niz do-
kaza koji bi mogli da se upotrebe u ko-
rist ovih optuzbi. Skoro da i nije potreb-
no podsecati na politiCke i velike poslov-
ne korupcijske skandale koji su uspesno
destabilizovali Italiju i Spaniju i koji su ne-
davno izasli na videlo i u Nemackoj i Fran-
cuskoj. Zloupotrebe budZeta Evropske
unije postale su veliki problem koji je do-
veo do toga da, kako bi im stala na put,
Komisija poku$ava da uspostavi mrezu
uzajamne pravne pomo¢i izmedu drza-
va Clanica, a u evropskim zemljama je sve
veéi broj sluCajeva podmicivanja politi-
Cara i drugih javnih sluzbenika u sluzba-
ma javnih nabavki i agencijama za priva-
tizaciju.

Majkl DZonston (Michael Johnston)

je tesko objasniti zaSto su bogate, imuéne zemlje preplavljene skandalima, od
kojih je veoma mali broj vezan za one koji bi se mogli nazvati "siromasnim" ili
"u oskudici". To bi, takode, sustinski izjednacilo siromastvo sa nepoStenjem,
Sto je shvatanje koje su Zestoko napali brojni kriticari koji vide ovu navodno
potvrdenu vezu kao nesto $to gotovo bez razlike klevece siromasne. Takode se
ne moze rec¢i da su oni koji manipuliSu bankarskim sistemom, proizvodeci "zaj-
move koji se ne oploduju" i sprovode¢i dogovore sa onima "iznutra" o depozi-
tima gradana koji niSta ne sumnjaju, na to naterani zbog siromastva. Korupcija
je zato mac sa dve oStrice - moze da se pojavi u bogatstvu i obilju, ali i u
oskudici.

Svetska banka je nedavno proracunala bogatstvo koje su korumpirani afric-
ki lideri sklonili u evropske banke i ono iznosi nekoliko milijardi americ¢kih
dolara. Nijedan od ovih lidera ne moze se opisati kao Zrtva siromastva. Pa ipak,
pljackanjem nacionalnih bogatstava ti africki lideri su bez sumnje produbili
siromastvo svojih naroda. Odluke o javnim izdacima imaju podsticaja u privat-
noj dobiti i ogromnom podmicivanju od strane firmi iz industrijskih zemalja,
pri ¢emu se malo vodi racuna o dobrobiti zemlje ili naroda. Drustveni i eko-
nomski razvoj je tesko oste¢en. Tako se na veliku korupciju moze gledati kao
na uzrok siromastva pre nego na njegov rezultat.

Relativno je mali broj pojedinaca ¢ija korumpiranost mozZe imati veoma negativan uticaj na ze-
mlju, a njihovo ponasanje moze ali ne mora da bude vidljivo obicnom gradaninu. Medutim, sitna
korupcija sa kojom se ljudi susre¢u iz dana u dan, tokom svojih svakodnevnih aktivnosti, ¢esto se
moze pripisati siromastvu u ovom ili onom vidu.

U najsiromasnijim zemljama - ¢esto onim sa korumpiranom elitom - o¢igledan je neuspeh vlade
u isplati plata javnim sluzbenicima. Uistinu, Cesto drzava zaista ne moZze da priusti da to u¢ini. Tako
se na neadekvatne prihode javnih sluzbenika gleda kao na dodatni uzrok korupcije barem na nizim
nivoima, ako ne i u celokupnom sistemu. Ipak, reSenje je mnogo komplikovanije od prostog poveca-

nja plata.

22 David Bayley, gore i pp. 724 i sledece.
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Mit o kulturi
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Jedan od nacina da se opravda podmicivanje je "kulturnorelativisti¢ki" argument. U razvijenim
zemljama Cesto se ukazuje da je korupcija deo "kulture" mnogih zemalja u razvoju. Cinjenica da
ljudi u nekim zemljama mogu da toleri$u zahteve za manjim isplatama u zamenu za javne usluge (na
primer, izdavanje odobrenja, dozvola, itd.) ne znac¢i da ovu pojavu nuzno i podrzavaju; mozda to

jednostavno znaci da javnost ovo "vidi kao najlaksi nacin da se pribave stvari
koje se zele ili koje su potrebne... §to je stav koji postepeno moze da bude
poljuljan rastom cena... ili na grub nacin promenjen ako potrosaci pocnu da
veruju da su postojece nestaSice vestacki izazvane ili da su pozeljnije druge
alternative stvarno moguce".?

Moze se postaviti sledece pitanje: Zasto postoje zakoni protiv korupcije u
svim zemljama, razvijenim i onima u razvoju, ako je korupcija "deo njihove
kulture"? Takode se moze postaviti pitanje zasto je narod Filipina i Bangladesa
ustao protiv dobro naoruzane vojske da bi srusio korumpirane vode. Ovi doga-
daji tesko da se slazu sa op$tim prihvatanjem korupcije kao "dela kulture".>*

Majkl Dzonston primecuje da "potpuna rasprava o posledicama korupcije,
u bilo kom sistemu, mora da se vodi uzimajuci u obzir posebnosti tog sistema.
Postojanje etnickih frakcija unutar elite, razmere do kojih rodacke veze znace
da ¢e gradani i/ili sluzbenici drugacije da gledaju na protekciju rodaka nego Sto
je to slucaj sa zakonom, ili da ¢e do¢i do isklju¢ivanja nekih ekonomskih inte-
resa iz procesa odlucivanja, sve to moze da bude klju¢no za razmatranje korup-
cije u specifiécnom okruzenju".

U nekim slucajevima korupcija moze da bude odraz prakse koju je u kultu-
ru uvela strana sila. Indonezija je prozeta velikom korupcijom. Pa ipak, neki
autori smatraju da ova pojava ne potic¢e od samih Indonezana, nego od Holand-
ske isto¢no-indijske kompanije (Dutch East India Company). Zaposleni u kom-

Kolonijalno naslede...

Kad analiziramo sada$nje stanje, po-
steno je da se osvrnemo na stanje koje
su afriCke zemlje zatekle u trenutku sti-
canja nezavisnosti. Kolonijalizam je bio
obelezen nedostatkom odgovornosti -
osim prema Londonu, Parizu, Lisabonu
ili drugom mestu. Bio je obeleZen i ne-
dostatkom transparentnosti. Sudovi su
postojali ne da bi delili pravdu i obezbe-
dili vladavinu prava, ve¢ da bi podrzali
nametanje kolonijalizma. Sudije su bile
jednostavno javni sluzbenici koji su no-
sili perike. Stil vladavine je karakterisalo
to da je vlast "vrSena" nad narodom ume-
sto da je ljudima vladano na osnovu nji-
hove saglasnosti, a instrumenti represije
su predati netaknuti novoj upravi. U od-
nosu na takvu pozadinu, pozitivha dostig-
nuca nekih africkih zemalja skoro su za-
divljujuéa.

Jeremy Pope u "Civil Service Reform in
Anglophone Africa" (EDI-World Bank,
Washington, 1995)

paniji "su bili slabo placeni i izloZeni raznim iskusenjima koja su proizasla iz kombinacije slabe
domace organizacije, velikih trgovinskih moguénosti i skoro potpunog odsustva kontrole iz domovi-

ne ili na samoj Javi... Sluzbenici su se bogatili potkradajué¢i kompaniju".*

Isti pisac primecuje da je "korupcija na Filipinima pocela za vreme Spanske kolonijalne vlasti".
On, takode, uocava da su u Singapuru, nakon Drugog svetskog rata, "oficiri britanske vojske zaduze-
ni za lokalnu nabavku bili izloZeni kao nikada do tada takvoj vrsti iskuSenja u vidu novca, vina,

Zena... kakav god da su pruzili otpor, istopio se velikom brzinom".?’

Autor takode primecuje da je Tajland jedina zemlja ASEAN-a koja nije bila kolonizovana. "Slo-
boda od kolonijalne vladavine, medutim, ne jem¢i da ¢e zemlja biti otporna na bolest korupcije.
Uistinu, u slu¢aju Tajlanda korupcija je lokalna bolest koja se moze pratiti sve do korumpiranog
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ponasanja vladinih sluzbenika koji su pripadali birokratiji XVI veka.

Bez obzira da li je kolonijalizam u proslosti doprineo rastu korupcije ili ne, smatra se da postoji
veoma jaka i korumpirana sprega izmedu nekih bivsih kolonija i1 njihovih evropskih kolonijalnih

"gospodara".

Danas, naravno, postoje znacajne razlike u tome kakva je praksa i kako se u razli¢itim kulturama
gleda na odredene pojave. Ono §to se prihvata kao razumno i primereno veoma se razlikuje od jedne
do druge kulture. Ove razlike su, medutim, mozda vise povezane sa nacinom obavljanja poslova
(kroz davanje poklona i gostoprimstvo) nego sa otvorenim pokusajima da se "kupe" povoljne odlu-
ke. Postoji jasna razlika izmedu "reciprociteta" i razmene koja se definise kao mito.”

2 Michael Johnston, "The Political Consequences of Corruption: Reassessment", u Comparative Politics, juli

1986, na pp. 467-8.
2 Videti razne primere objavljene u TI Newsletters na www.transparency.de
2 Michael Johnston, ibid. p. 463.

% Navedeno u Jon S. T. Quah "Bureaucratic Corruption in the ASEAN Countries: A Comparative Analysis of
Their Anti Corruption Strategies", Journal of Southeast Asian Studies, Vol. 13, No. 1, pp. 153-177 (1982) i
pp. 154-155. Autor takode komentarise da je "korupcija koja je zanemarivana tokom kolonijalne ere bila

videna u mnogo kriti¢nijem svetlu u posleratnom periodu".

77 Ibid., i str. 162, na kojoj je navod iz Yoong Siew-Wah, "Some Aspects of Corruption", National Youth Leader-

ship Training Institute Journal iz januara 1973; pp. 55-56.
% Ibid., p. 163.

¥ Videti John T. Noonan, Bribes (University of California Press, Berkeley, Los Angeles, 1984). Klasi¢na studija
sudije Noonana o podmicivanju belezi da su srodna dela poput podmiéivanja bila osudivana, izmedu ostalog,
u starim kraljevstvima Egipta, Mesopotamije i Palestine i, ¢ak jos stroze, u Ciceronovom Rimu.
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Sto se ti¢e Afrike, stav da se davanje skupocenih poklona za uginjene usluge moze objasniti
kulturom ostro je napao Olusegun ObasandZo (Olusegun Obasanjo) (pre svog hapsenja kao antiko-
rupcijskog aktiviste i izbora za predsednika Nigerije 1999):

"Jezim se kako je sastavni deo nase kulture mogao da posluzi kao osnova za objasnjenje i inace
gnusnog ponasanja. Po africkom shvatanju poStovanja i gostoprimstva, dar je najces¢e znak paznje.
On se ne trazi. Vrednost je obi¢no duhovne prirode, a ne u materijalnoj vrednosti. Obicno se daje
javno, a nikad u tajnosti. Tamo gde je preteran, izaziva neprijatnost i vraca se. Ako se iSta moze reci

za korupciju, onda je to da je ona izopacila i unistila ovaj vid nase kulture.

" 30

Na Dalekom istoku, takode, Zale se da su potkopani tradicionalni obicaji. "Nekada je razmena
poklona bio drustveni obicaj dostojan hvale koji je naglasavao vaznost li¢nih odnosa u drustvenom
zivotu. Sada su bongtoo i chongji pretvorili stare obicaje u institucionalno podmicivanje pod firmom

gestova dobre volje.

"3l

Zakljucak koji pruza jezgrovit protivargument braniocima stava da je korupcija jednostavno deo
kulture je slede¢i: "Ljudi na javnim polozajima koji su se preko no¢i nezamislivo obogatili nisu

Tokom veceg dela svog postojanja,
Svetska banka je odbijala da se bavi pi-
tanjem korupcije smatrajuci ga "politic-
kom" stvari i obla$¢u koja se nalazi izvan
okvira koiji je postavio osnivacki akt ban-
ke. Ova pozicija je naglo napustena ka-
da je novi predsednik, Dzejms Volfenson
(James Wolfenson), prakticno gurnuo u
stranu pravno mislienje i proglasio korup-
ciju ekonomskim pitanjem, a samim tim
i sustinski znacajnu za korisnost i delo-
tvornost projekata koje finansira banka.
Ovaj argument on je ponovio i 1999:
"Uzroci finansijske krize i siromastva su
isti... ukoliko (drZzave) nemaju dobru upra-
vu, ako se ne hvataju u kostac sa korup-
cijom, ako nemaju potpun pravni sistem
koji &titi ljudska prava, imovinska prava i
ugovore... njihov razvoj je temeljno pot-
kopan i ne¢e potrajati."

Obracanje Upravnom odboru, 28.
septembar 1999.

nasledili bogatstvo i oseéanje odgovornosti prema zajednici, ve¢ su skoroje-
vicki tajkuni javne uprave... Oni koji su bili na pravom mestu u pravo vreme."*

Prvi mit: jedini problem su male plate

Male plate, one koje su ispod egzistencijalnog minimuma, predstavljaju srz
korupcije. Povecaj plate i problem ¢e biti reSen. To je resenje koje prvo pada na
pamet. Ipak, kao i u slucaju svih ishitrenih resenja, dokazi ukazuju na suprotno.
Tacno je da je pritisak na javne sluzbenike da zloupotrebe polozaj ve¢i ako Zive
blizu ili ispod linije siromastva. Ipak, dokazi su u najboljem slucaju nejasni po
pitanju da li samo povecanje plata u javnom sektoru moze da smanji korupciju.
Temeljni pogled na konkretne podatke vezane za neku odredenu zemlju ne
podrzava stav da bi prosto povecanje plata postojecem osoblju u agencijama
zahvacéenim korupcijom pomoglo.*

Dalji dokaz protiv ovog stava je nepobitna ¢injenica da ve¢ina onih koji su
umesani u veliku korupciju imaju mnogo vise nego Sto ¢e njima ili njihovim
porodicama ikada biti potrebno, a ipak nastavljaju sa zloupotrebama. Jedan
africki kolumnista je komentarisao da su neke od africkih zemalja toliko dale-
ko od toga da budu demokratije da su zapravo kleptokratije.* Ipak, ovo ne
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znaci da povecanje plata u javnom sektoru nije vazan ¢inilac za smanjenje korupcije. Ali, on moze da
bude delotvoran samo kao deo obuhvatnog paketa reforme javne uprave, gde su primerene plate i
podsticaji uvedeni zajedno sa regrutovanjem i napredovanjem zaposlenih u sluzbi na osnovu postig-
nutih rezultata, smenjivanjem korumpiranog osoblja i odgovaraju¢om obukom.

Drugi mit: "dobra uprava" je samo za razvijene zemlje

Branioci statusa quo i oni koji se stide korupcije u svojoj zemlji ili regionu ponekad pribegavaju
argumentu da je "dobra uprava" batina koja je napravljena u razvijenim zemljama kako bi se njome
udarale zemlje u razvoju i u tranziciji. Ovaj argument podrazumeva da je "dobra uprava" koncept
stvoren u XX veku u razvijenim zemljama za njihove sopstvene potrebe.

Cak i nasumicno ¢itanje istorije pokazuje da je ovo daleko od istine. Tokom vekova, prosveéeni
vladari su pokuSavali da ustanove i odrze sisteme uprave koji bi bili posteni i pravedni. To se ne

30U "Corruption, Democracy and Human Rights in Africa", u svom vode¢em obrac¢anju Forumu africkog lider-
stva (African Leadership Forum on "Corruption, Democracy and Human Rights in Africa", Cotonou, Benin,
19-21. septembar 1994. Videti i Ayodele Aderinwale, Corruption, Democracy and Human Rights in West
Afirica (ALF Publications, Ibadan, 1995). Isti stav je kasnije iznet u pismu Fajnensal Tajmsu (Financial Ti-
mes). Obasandzo je bio voda vojnog rezima (1976-1979) koji je vratio u Nigeriju demokratski poredak koji
je sruSen vojnim puéem 1984. Nakon puca, on je bio uhapsen po nalogu korumpiranog diktatora Sanija
Abaca (Sani Abacha), da bi nakon Abacine smrti 1998. bio pusten iz zatvora i na izborima izabran za predsed-
nika.

31 Gerald E. Caiden i Jung H. Kim u "A New Anti-Corruption Strategy for Korea", Asian Journal of Political
Science, Vol. 1, No. 1 (juni 1993).

32 Ronald Wraith i Edgar Simpkins u Corruption in Developing Countries (Allen and Unwin, London; 1963).

33 Videti, na primer, prilog Danijela Kaufmana (Daniel Kaufmann) "What have we really learned recently",
Forum za raspravu o borbi protiv korupcije (Anti-Corruption Discussion Forum), 14. januar 2000. Primer
osnivanja nezavisnog tela za prikupljanje javnih prihoda (¢ije ¢e osoblje biti regrutovano izvan javne uprave
i odli¢no placeno) takode potvrduje ovakav stav.

3* Dzon Gitongo (John Githongo), ugledni kenijski novinar.
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Prvi deo Poglavije 1 1zazov obnove

odnosi samo na Evropu veé obuhvata sve delove sveta. Dinastija Cin u Kini (221. g. p.n.e.), drugi
muslimanski kalif Omar I (634-644) i Svedski kralj Karlo XII (1713) samo su tri primera pokusaja u

razli¢itim kulturama kroz vekove.*
Kad drzava ne placa svoje ustanove

Glavni podstrek korupciji moze da pruzi i sama drzava, prvenstveno kada
jednostavno ne placa svoje racune.

Na primer, nedavna kontrola u Rusiji (prva takve vrste za 20 godina), poka-
zala je da je univerzitet Primorje prinudom izvlacio novac od svojih studenata,
nezakonito naplaéivao ¢lanarinu u biblioteci i prisiljavao studente da prilazu
velike sume novca u "dobrotvorne fondove". Na Dalekoisto¢noj drzavnoj aka-
demiji za ekonomiju i menadzment svaki od 4.500 studenata prilaze godiSnje
200 $ u dobrotvorni fond, koji navodno treba da finansira neke studentske po-
trebe. (Ova suma je gotovo jednaka petomesecnom prose¢nom prihodu u Pri-
morju.) Cak i samofinansirajuéi studenti pla¢aju ovaj iznos. Neki univerziteti
ignorisu povlastice koje deca bez roditelja ili hendikepirani studenti treba da
uzivaju. Genadij Turmov, rektor Tehni¢kog univerziteta u Primorju, izjavio je
da je drzava kriva jer ne finansira fakultete i tako ih prisiljava da traze novac na
drugoj strani.

On je rekao: "Sama drZava koja se istim tim zakonima obavezala da finan-
sira univerzitete dugo to nije ¢inila, ¢ak ni u najmanjem iznosu. Tako univerzi-
teti treba da izvedu ¢uda u poslovnoj domisljatosti."*

Rusenje tabua

Tradicionalno, medunarodna zajednica se ¢uvala rasprava o korupciji. Sada
se 0 ovoj temi nasiroko raspravlja. Tabu je prekrsen.

Korupcija je dospela u ZiZu interesovanja, mozda najotvorenije, kada su se
vode Severne i Latinske Amerike srele na Sveamerickom samitu u decembru
1994. U "Akcionom planu" usvojenom na samitu, vlade su se obavezale da ce:

@ promovisati otvorenu diskusiju o najznacajnijim problemima sa koji-
ma se suocavaju vlade i odrediti prioritete za reforme neophodne da
bi aktivnost vlade bila transparentna i odgovorna;

® obezbediti odgovarajuci nadzor nad aktivnostima drzavnih organa
jacanjem unutras$njih mehanizama, ukljucujuci sposobnost za poli-
cijsku istragu korupcije, i olak$avanje pristupa javnosti informacija-
ma neophodnim za smislenu spoljasnju kontrolu;

® uspostaviti standarde za sukob interesa za javne sluzbenike, kao i
delotvorne mere protiv nezakonitog bogacenja, ukljucujuéi i stroge
kazne za one koji koriste svoj javni polozaj za privatne interese;

® pozvati sve vlade sveta da usvoje i ojacaju mere protiv podmicivanja
u svim finansijskim ili komercijalnim poslovima na hemisferi;

@ razvijati mehanizme saradnje u sudstvu i bankarstvu da bi se omogu-
¢io brz i uspesan odgovor u medunarodnim istragama vezanim za
korupciju;

@ dati prioritet boljem regulisanju procedure javnih nabavki, prikuplja-
nju poreza, jaéanju uprave i sudstva, kao i izbornim i zakonodavnim
procesima; i

@ razvijati, uz uzimanje u obzir odgovaraju¢ih medunarodnih ugovora
inacionalnih zakonodavstava, pristup delima korupcije na nivou he-
misfere (kako u drzavnom tako i u privatnom sektoru) koji bi uklju-
¢ivao izrucenje i gonjenje pojedinaca koji su za njih optuZeni, putem
pregovora za novi sporazum na nivou hemisfere ili novih sporazu-
ma unutar postoje¢ih okvira medunarodne saradnje.’’

Videnje jednog stanovnika
Ugande...

U mojoj kulturi, u kojoj ne postoji ni-
kakvo socijalno osiguranje, pod stare da-
ne moze$ da prezivi§ samo uz pomoé
rodbine i ¢lanova klana. Nasa kultura je
zasnovana na obavezi prema drustvu i
obicajima. Na primer, kad bi bio zapo-
slen, u nasoj kulturi bi se ocekivalo da
pomognes$ drugima pomoc¢u svog dru-
Stvenog polozaja. To nam je odmalena
usadivano. Korupcija se definise, uklju-
Cujuci nepotizam i tribalizam, kao kori-
8¢enje sluzbenog polozaja za licnu ko-
rist itd. Ali ove definicije ne mogu da se
odrze pred testom koji pred njih posta-
vlja moja kultura. Ako zatvori$ oci i usi
pred onim $to rade pripadnici tvog klana
ili plemena, pritisak kulture ¢e te vrlo br-
zo suociti sa nepotizmom i tribalizmom.
Zato je vazno poceti sa obrazovanjem
mog naroda kako bi odbacio one kultur-
ne vrednosti koje ga vode u korupciju.
Nedavno smo odrzali Radionicu za stva-
ranje nacionalne koalicije na kojoj smo,
izmedu ostalih, okupili vladine agencije
za borbu protiv korupcije, gradansko dru-
§tvo, sudstvo, ¢lanove parlamenta, pri-
vatni sektor i verske i kulturne vode.

Svi u€esnici su bili zabrinuti zbog ko-
rupcije u zemlji, ali kad je trebalo da se
precizno definiSe $ta je korupcija u Ugan-
di, izneti su razliiti stavovi. Jedna stvar
je bila jasna: taj deo bitke protiv korupci-
je ¢e se voditi kroz redefinisanje nasih
normi ponasanja i vrednosnog sistema.
Zaista, mnogi su se zalagali da se uvede
predmet o moralu i etici u sve nase obra-
zovne institucije pocev od osnovnog
obrazovanja. Biti ili ne biti korumpiran ima
mnogo veze sa necijim nac¢inom mislje-
nja i socijalizacijom jo$ od perioda de-
tinjstva.

Priznavsi sve ovo, Uganda se jasno
opredelila suocavajuéi se sa korupcijom
sa istom odlu¢noséu koju je pokazala
kad je poSast AIDS-a pretila da obuzme
celu zemlju. Tada je svako u nasoj zajed-
nici poverovao da ¢emo ukoliko nesto
ne uradimo u vezi sa AIDS-om, bukval-
no nestati sa lica zemlje. Na isti nacin,
stanovnici Ugande su poverovali da se
ukoliko se na isti nacin ne pozabavimo
korupcijom, nikad ne¢emo osloboditi si-
romastva i patnje. Uz podrsku prijatelja
iz celog sveta, agencije za borbu protiv
korupcije u Ugandi, poput Glavnog dr-
zavnog inspektora (Inspector General of
Government) i Direktorata za etiku i inte-
gritet (Directorate of Ethics and Integrity),
dopiru do svakog dela naseg drustva.
Poput AIDS-a, korupcija je postala tema
u svakom domacinstvu.

Dr Mohamed Kisubi (Mohammad

Kisubi), prilog za Utstein diskusiju na

Internetu odrzanoj 28. marta 2000,

"Approaches to Curbing Corruption"

3% Brajan Giling (Bryan Gilling) u svojoj knjizi The Ombudsman in New Zealand (Dunmore Press and Histori-
cal Branch, Department of Internal Affairs 1998 pp. 13-15) takode nabraja slucajeve iz istorije Rimljana.
Videti takode John T. Noonan, Bribes (University of California Press, Berkeley, Los Angeles, 1984).

36 Tz Zolotoi Rog i Novosti, 29. februar 2000.

37 Videti Building a Global Coalition Against Corruption: Transparency International Report 1995 (Transpa-
rency International, Berlin, 1995), pp. 16-17. U toku su napori (1999) organizacija gradanskog drustva sa

svih pet kontinenata za podsticanje veceg entuzijazma u sprovodenju ovih aktivnosti.
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Tada su se zemlje ¢lanice Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) dogovorile da
podmicivanje stranih javnih sluzbenika uc¢ine nezakonitom aktivnos¢u i 11. decembra 1997. su pot-
pisale Konvenciju protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim tran-
sakcijama.*® Kao i niz manje obavezujucih preporuka, i ovo je u¢injeno da bi se inkriminisalo pod-
micivanje u inostranstvu i iskljucila moguénost da se tako pla¢eno mito odbija od poreza.*

Zasto sistem integriteta?

Ove i druge inicijative ne znace da je smanjenje korupcije cilj sam po sebi, ve¢ da sluzi visem
cilju - uspesnijoj, postenijoj i delotvornijoj drzavnoj vlasti. Aktivisti borbe protiv korupcije nisu
samo zabrinuti zbog korupcije kao takve ve¢ zbog njenog uticaja na drustvo. Zato je vazno proceniti
troskove korupcije i razumeti da je nemoguce ukloniti je odjednom i potpuno. Najcesce ¢e biti jed-
nostavno previse skupo ili neprakticno i necelishodno da se pokusa sa potpunim iskorenjavanjem
korupcije, ukoliko se ono uopste i moze posti¢i. Korupcija postoji od kad postoji i Covecanstvo, a
najvise cemu mozemo da se nadamo je da korupciju svedemo na podnosljivu meru. U nekim sluca-
jevima diskreciona ovlas¢enja birokratije mogu biti neophodna za uspesnu upravu, a snazniji policij-
sko-represivni aparat previse skup. Takode je od sustinske vaznosti da se shvati da neke mere za
borbu protiv korupcije nece imati efekta ako se preduzimaju izolovano.

Dalje, Siri drustveni kontekst ¢e uticati na dejstvo mera politike za borbu protiv korupcije. Zato
cilj nije potpuno postenje ili jednokratni lek, ve¢ povecanje Cestitosti ili integriteta vlasti u celini da
bi se usmerili na to gde i zasto korupcija cveta i razvili sistemi i procedure zastite i ograni¢avanja
korupcije koji odgovaraju potrebama konkretnog drustva. Sam ovaj proces mora da poseduje unu-
trasnji integritet. On mora da postuje druge vrednosti i uskladi konkurentne interese. PoStovanje
normi osnovnih ljudskih prava, poput garancija postenog sudenja, predstavlja aksiom. Zadiranje u
li¢nu privatnost mora biti opravdano vaznim razlozima. Ukoliko proces dovodi u pitanje postojece i
Siroko prihvacene drustvene konvencije i pravila, on prouzrokuje probleme.*

Sistem integriteta obezbeduje prakti¢an okvir za kontrolne mehanizme za izbegavanje Stete koju
korupcija nanosi javnom interesu i podsticanje atmosfere u kojoj je kvalitet javnih odluka povecan.
O sistemu integriteta se govori u ¢etvrtom poglavlju.

lzazov

Kada govorimo o smanjenju korupcije, mi smo, zapravo, usmereni na posteniju raspodelu dohot-
ka, §to podrazumeva smanjenje prekomernih prihoda i privilegija koje sluzbenici danas imaju. Ne
samo da im je buduci prihod ugrozen ve¢ postoji mogucnost da ¢e odgovarati i za nedela iz proslosti.
U nekim zemljama su ti elementi dovoljno moéni da mogu da potpuno onemoguce reformske napore
ukoliko osete da su ozbiljno ugrozeni. Kako odgovoriti na ovaj izazov?

Prvo, reforme treba da budu usmerene na sistem. Cilj reformi nisu ljudi ve¢ sistem unutar kojeg
oni rade. Potrebno je da postoji jasno razumevanje da veliki broj javnih sluzbenika nema razloga da
strahuje zbog svoje proslosti.

Drugo, pitanje suocavanja sa proslosc¢u treba da se postavi javno i nedvosmisleno. Moguénosti su
razli¢ite: od opsSte amnestije, koja moze ali ne mora biti prihvatljiva Siroj zajednici, preko delimi¢ne
amnestije (samo "krupne ribe" treba da snose posledice, pod uslovom da one nemaju dovoljnu mo¢
da ometu reforme), do procesa evidentiranja i oporezivanja koji "prljavi" novac isteruje na ¢istac.
Trece je da se jednostavno pusti da se proslost sama za sebe pobrine, bez otpocinjanja lova na vesti-
ce, ve¢ bavljenjem slucajevima iz proslosti ako i kad isplivaju na povrsinu. Ova poslednja moguc-
nost jeste privlacna, ali sadrzi izvesnu dozu neizvesnosti, a iru javnost ostavlja u nedoumici u vezi
sa na¢inom na koji se suoCava s prosloscu.*!

38 Tekst se moze videti na www.oecd.org/daf/cmis/bribery/20novle.htm

¥ Dokaz da su namere iskrene ¢e biti ispunjavanje obaveza koje su zemlje ¢lanice preuzele. Svi bez razlike dele
isti nivo entuzijazma u pogledu sredivanja stanja u oblasti medunarodne trgovine, a neki su pod udarom
snazne kritike kako proces evaluacije ispunjavanja preuzetih obaveza odmice.

40 Neko drustvo se moze smatrati kadrim da zabrani svim javnim sluzbenicima da primaju poklone bilo kad i od
bilo koga. Drugo drustvo mozda ima tradiciju davanja poklona u posebnim prilikama koja ne dovodi u pitanje
pravila koja stiti sistem integriteta. Ukoliko narod smatra da su zabrane nepotrebne, nepostene i u neskladu sa
njegovim poimanjem ispravnog i pogresnog, zabrane ¢e verovatno biti zaobidene ili jednostavno ignorisane.

41O pitanju amnestije ¢e se raspravljati kasnije.

T| Source Book 2000



