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Uvod

Eti~ki kodeks pona{awa funkcionera lokalne samouprave donet je radi
ostvarivawa mnogih ciqeva. Me|utim, jedan od kqu~nih ciqeva je
stvarawe odnosa poverewa izme|u gra|ana i qudi koji vr{e odgovorne
javne funkcije u organima, telima, javnim preduze}ima i drugim ustanova-
ma lokalne samouprave. Kodeks donosi pravila koja treba da pru`e
garancije i sugeri{u modalitete javnosti rada funkcionera lokalne
samouprave. Ove garancije se podi`u na vi{i nivo stvarawem radnih
tela za pra}ewe primene Eti~kog kodeksa pona{awa funkcionera
lokalne samouprave, budu}i da se wihovo ostvarivawe u praksi mo`e
proveriti pred takvim telom. 

Stawe (ne)poverewa u funkcionere i
organe lokalne samouprave u Srbiji je
primetno. Prema mnogim pokazateqima iz

istra`ivawa javnog mwewa, retki su gra|ani koji iskazuju uverewe da
op{tinske slu`be i op{tinske vlasti postupaju uvek u javnom interesu. Ne
treba ni govoriti da takvo nepoverewe ugro`ava i one funkcionere i
javne slu`benike koji svoj posao obavqaju po{teno i predano. Istina je
da se takvi stavovi gra|ana sporo mewaju, ali je jednako ta~no da se
istrajnim radom mo`e uticati na to da se promene naboqe. 

Jedan od preduslova za stvarawe poverewa je upravo javnost rada –
situacija u kojoj se organ vlasti i funkcioner postavqa tako da nema {ta
da krije iz oblasti svog rada od bira~a i poreskih obveznika. Pri tom je
nu`no po{tovati du`nosti iz Zakona o slobodnom pristupu informacija-
ma od javnog zna~aja, ali treba ~esto oti}i i korak ili dva daqe – obra-
zlagati gra|anima svoje stavove i namere i pru`iti priliku zaintereso-
vanim pripadnicima lokalne zajednice da i sami u~estvuju u dono{ewu
va`nih odluka. 

Radna tela za pra}ewe primene Eti~kog kodeksa pona{awa funkcionera
lokalne samouprave i {ira javnost dobija u ovoj publikaciji ne samo pre-
gled relevantnih odredaba Kodeksa, obja{wewe wihovog zna~aja i
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mogu}ih situacija primene tih odredaba, ve} i informacije o va`nim
ustavnim i zakonskim re{ewima koja ure|uju ovu materiju. Pred ovim rad-
nim telima }e, kada budu ocewivali primenu normi Kodeksa o javnosti
rada, biti zadatak koji nije lako ispuniti, ali }e i nagrada biti velika
– pove}awe ugleda nosilaca javnih funkcija i pove}awe ugleda samog
radnog tela koje prati primenu Eti~kog kodeksa, kao i podr{ka medija i
gra|ana, bez koje ono ne mo`e uspe{no da obavi posao koji mu je poveren.  

Nemawa Nenadi}

Programski direktor, Transparentnost Srbija
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I. Javnost rada organa vlasti

Javnost rada je jedan od osnovih principa rada javne vlasti. Ovaj prin-
cip se promovi{e kroz sve zakone koji reguli{u rad javne uprave i
lokalne samouprave. Me|utim, kada se govori o na~inu ostvarivawa
javnosti rada mogu postojati brojne dileme i razlike. 

Javnost rada organa i organizacija ostvaruje se posredno ili

neposredno, kroz odredbe prema kojima se javnost rada obezbe|uje

preko sredstava javnog informisawa, objavqivawem saop{tewa za

javnost, objavqivawem odluka i na druge na~ine. 

Javnost rada neposredno se ostvaruje tako {to se licima koja imaju
odre|eni pravni ili drugi interes obezbe|uju informacije iz nekog seg-
menta rada organa vlasti. Takva prava imaju stranke u upravnom postup-
ku pred organom uprave (npr. razgledawe spisa predmeta), gra|ani koji od
organa vlasti tra`e odre|ene potvrde u vezi sa svojim statusom (npr.
izvod iz mati~ne kwige ro|enih, ven~anih, umrlih), nudioci u postupku
javne nabavke (npr. kopirawe tenderske dokumentacije). 

Drugi vid neposrednog uvida u rad ovih organa je {iri, i on se obezbe|uje
primenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog

zna~aja1. Taj Zakon polazi od pretpostavke da su svi dokumenti u posedu
organa vlasti i koji su nastali u radu ili u vezi sa radom organa vlasti
informacije od javnog zna~aja (osim ako organ vlasti ne doka`e suprot-
no na zakonit na~in). Na taj na~in bilo ko mo`e da ostvari neposredan
uvid ili kopiju dokumenata u posedu organa vlasti, ~ime se obezbe|uje
javnost rada. Isti zakon predvi|a i obavezu proaktivnog objavqivawa
najva`nijih informacija o organu vlasti (struktura, nadle`nosti, buxet
itd.) u posebnom dokumentu - informatoru.
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II. Javnost rada funkcionera 

Funkcioneri lokalne samouprave u smislu Eti~kog kodeksa pona{awa
funkcionera lokalne samouprave2 osim {to su du`ni da obezbede nes-
metano sprovo|ewe zakonskih obaveza o javnosti rada organa i organi-
zacija kojima rukovode, imaju i neposredne obaveze prema javnosti koje
izviru iz wihove funkcije i u vezi su sa wihovim pona{awem. U tom smis-
lu, normalno je da postoji o~ekivawe pre svega medija, ali i drugih u
okviru lokalne samouprave i {ire da sa funkcionerima imaju i
neposrednu komunikaciju i da kroz wu saznaju i mi{qewa funkcionera,
wihove stavove u vezi sa odre|enim pitawima, obja{wewa za wihove
postupke, planove i namere koje imaju, bez obzira da li su te informa-
cije sadr`ane u nekom dokumentu i da li se na osnovu nekog zakona mogu
tra`iti. 

S obzirom na razumno o~ekivawe javnosti da sa nosiocima va`nih
funkcija u lokalnoj samoupravi ostvari dobru i potpunu komunikaciju o
svim pitawima od op{teg zna~aja, i Eti~ki kodeks pona{awa funkcionera
lokalne samouprave3 posve}uje zna~ajnu pa`wu ovim pitawima. 
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2 U smislu Eti~kog kodeksa funkcioneri lokalne samouprave su sva izabrana, imenovana i postavqena lica u organima
op{tine, grada i Grada Beograda i u organima javnih preduze}a, ustanova i drugih organizacija ~iji je osniva~ op{tina, grad
i Grad Beograd, ~l.1 Kodeksa.
3 U daqem tekstu Kodeks. – Prim. prir.



III. Ustav i zakoni 

Novi Ustav Republike Srbije4 umesto na~elne i nedovoqno precizne
odredbe iz ranijeg najvi{eg pravnog akta, prema kojoj je „rad dr`avnih
organa javan“ donosi gra|anima nezgrapno formulisano „pravo na
obave{tenost“.

Ustav Republike Srbije - Pravo na obave{tenost

Prvi stav proklamuje pravo (svakoga) da bude istinito, potpuno i
blagovremeno obave{tavan o pitawima od javnog zna~aja. [ta su pitawa
od javnog zna~aja mo`e se procewivati u svakoj konkretnoj situaciji, mada
nije jasno ko bi to trebalo da ~ini. 

Nema sumwe da su od javnog zna~aja informacije o zaga|ewu vazduha u nekoj
op{tini i druge ~iwenice koje su od `ivotne va`nosti za gra|ane. ^ini se
da bi pitawa od javnog zna~aja bila i ona o tome na {ta }e se tro{iti bux-
etska sredstva i po kojoj proceduri. Me|utim, istovremeno je o~igledno da
takvih informacija ~ak i u mawoj op{tini ima veoma mnogo, da mnoge od
wih nisu razumqive ~itaocima bez dodatnih stru~nih komentara, zbog ~ega
se mo`e postaviti kao problem da li je objavqena informacija potpuna. Na
sli~an na~in mo`e biti sporna i blagovremenost. Objaviti informaciju o
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^lan 51. 

Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovre-
meno bude obave{tavan o pitawima od javnog
zna~aja i sredstva javnog obave{tavawa su du`na da
to pravo po{tuju.
Svako ima pravo na pristup podacima koji su u
posedu dr`avnih organa i organizacija kojima su
poverena javna ovla{}ewa, u skladu sa zakonom.

4 Slu`beni glasnik RS, br. 98 iz 2006.



radovima na lokalnom putu dan unapred mo`e biti dovoqno, ali kada se
gra|ani pozivaju na u~e{}e u javnoj raspravi u pripremi buxeta op{tine to
se mora u~initi tako da se ostavi znatno vi{e vremena za pripremu.
Najzad, postoje i informacije za koje jedni mogu smatrati da su od javnog
zna~aja, a drugi ne – na primer saop{tewa za javnost politi~kih stranaka. 

Ono {to je zanimqivo jeste da je ustavotvorac predvideo da stoji
obaveza medija, a ne dr`avnih organa da to pravo po{tuju. Dakle, medi-

ji su ti koji moraju potpuno i blagovremeno da obave{tavaju o pitaw-

ima od javnog zna~aja. Bez obzira na to {to je informisawe na ovaj
na~in po`eqno, otvoreno je pitawe koliko je wega mogu}e sprovesti s
obzirom na ograni~ene kapacitete medija. Stvari se dodatno komplikuju
Ustavnim zakonom koji propisuje da treba izabrati „organ zadu`en za
pra}ewe ostvarivawa prava na obave{tenost“. Kakav bi to organ bio, ko
bi ga ~inio i {ta bi ovaj organ ta~no radio, ostalo je nedovoqno jasno.

Drugi stav ove odredbe Ustava govori o pravu na pristup informacijama,
koje je ve} regulisano zakonom, i podi`e ovo pravo na nivo ustavnog. O
na~inima ostvarivawa prava na pristup informacijama na lokalnom
nivou i obavezama organa lokalne samouprave i organa koje je ona osno-
vala govori se u posebnom odeqku ove publikacije.

Zakon o javnom informisawu5 sadr`i nekoliko bitnih re{ewa

kojima se ure|uje na~in rada sredstava javnog informisawa, javnost

rada organa vlasti, pa me|u wima i organa lokalne samouprave i

specifi~nost polo`aja nosilaca javnih funkcija:

Zakon o javnom informisawu – Informisawe 

o stvarima od interesa za javnost
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^lan 4.

U javnim glasilima slobodno se objavquju ideje,
informacije i mi{qewa o pojavama, doga|ajima i

li~nostima o kojima javnost ima opravdani interes
da zna, osim kada je druga~ije odre|eno zakonom.

Odredba stava 1. ovog ~lana primewuje se bez obzi-
ra na na~in na koji je pribavqena informacija.

5 Slu`beni glasnik RS, 61/2005 od 18. 7. 2005.



U ovom ~lanu se „pravo na obave{tenost“ iz novog Ustava Srbije posma-
tra iz potpuno drugog ugla. U Zakonu se govori o slobodnom objavqivawu
ideja, informacija i mi{qewa, dok novi Ustav sadr`i odredbu o obavezi
objavqivawa informacija od javnog zna~aja na odre|eni na~in. 

Zakon o javnom informisawu – Polo`aj 

nosilaca dr`avnih i politi~kih funkcija

U ovom se ~lanu nagla{ava da dve kategorije lica, nosioci dr`avnih

i politi~kih funkcija imaju ograni~eno pravo na za{titu privatnosti

u odnosu na druge gra|ane pod odre|enim uslovima. Strogo gledano,
ova norma se ne primewuje na sve lokalne funkcionere, budu}i da
zakonodavac koristi izraz „dr`avna“ funkcija. Me|utim, kako su mnogi
od lokalnih funkcionera ujedno i funkcioneri svojih politi~kih
stranaka, o~igledno je da }e se na wih ovaj izuzetak primewivati po tom
osnovu. Sudska praksa pokazuje da javne li~nosti (iz bilo koje sfere
dru{tva) u`ivaju mawu za{titu privatnosti. Naravno, i u tome postoje
granice. Zato zakon i propisuje op{te pravilo koje treba u svakom
konkretnom slu~aju procewivati – prava na za{titu privatnosti javnih

li~nosti ograni~avaju se srazmerno opravdanom interesu javnosti da

do takvih informacija do|e. 

Primera radi, u na~elu je li~na stvar ~lana upravnog odbora

javnog preduze}a gde }e i kada i}i na letovawe. Me|utim, uko-

liko postoji sumwa da je bio na letovawu u momentu kada je po

zapisniku sa sednice upravnog odbora glasao za dono{ewe neke

va`ne odluke, onda je to stvar koja se mo`e objaviti. 
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^lan 9.

Nosiocima dr`avnih i politi~kih funkcija ograni~ena su
prava na za{titu privatnosti koja imaju lica na koja se
odnosi informacija, ako je informacija va`na za javnost s
obzirom na ~iwenicu da lice na koje se odnosi informaci-
ja vr{i odre|enu funkciju.

Pravna lica iz stava 1. ovog ~lana ograni~ena su srazmer-
no opravdanom interesu javnosti u svakom konkretnom
slu~aju.



Zakon o javnom informisawu – Polo`aj 

nosilaca dr`avnih i politi~kih funkcija

U ovom ~lanu se propisuju obaveze koje se ti~u svih organa lokalne

samouprave, javnih preduze}a i javnih slu`bi, kao i odre|enih

funkcionera lokalne samouprave – odbornika:

a) da informacije o svom radu u~ine dostupnim za javnost; 

b) da to u~ine pod jednakim uslovima za sve novinare i javna glasila.
Ova jasna zakonska obaveza se mo`e na}i i u Kodeksu6, gde je wena
primena pro{irena i na krug drugih lokalnih funkcionera. 
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^lan 10.

Dr`avni organi i organizacije, organi teritori-
jalne autonomije i lokalne samouprave, javne

slu`be i javna preduze}a, kao i poslanici i odbor-
nici, imaju obavezu da informacije o svome radu

u~ine dostupnim za javnost i to pod jednakim uslovi-
ma za sve novinare i sva javna glasila.

6 Vidi ~lan 25. Eti~kog kodeksa pona{awa funkcionera lokalne samouprave.



IV. Eti~ki kodeks pona{awa
funkcionera lokalne samouprave

U Eti~kom kodeksu pona{awa funkcionera lokalne samouprave izdvojeno
je nekoliko odredaba koje su sa stanovi{ta ostvarivawa javnosti rada od
najve}eg zna~aja, i one se posmatraju kako u svetlu primene tako i na~ina
na koji se mo`e pratiti primena wihovog ostvarivawa.

Kodeks – Obrazlagawe odluka

Organi koji donose odluke u upravnom postupku, na osnovu samog propisa
koji taj postupak ure|uju, du`ni su da pru`e i odgovaraju}e obrazlo`ewe.
To obrazlo`ewe izme|u ostalog sadr`i opis ~iweni~nog stawa na osnovu
kojeg je odluka doneta i propise koji su pri postupawu i dono{ewu odluke
primeweni. Obrazlo`ewe na taj na~in slu`i da potkrepi dispozitiv
odluke, ali i da omogu}i zainteresovanim licima da boqe razumeju pos-
tupawe organa i na taj na~in krenu daqe u ostvarivawe svojih prava (pri-
mena ili osporavawe odluke). 

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja, kao
{to je re~eno, propisana je obaveza da se gra|anima omogu}i uvid u
dokumente u posedu organa lokalne samouprave. Od ovog op{teg prav-
ila postoje i izuzeci – slu~ajevi propisani Ustavom i zakonom kada
organ vlasti mo`e uskratiti pristup odre|enom dokumentu (npr. radi
za{tite privatnosti tre}ih lica ili nekog drugog lica). U ovom slu~aju
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^lan 15.  

Funkcioner lokalne samouprave }e za svaku svoju odluku
davati obrazlo`ewe kada gra|ani od wega to tra`e, uz
navo|ewe svih ~iwenica i okolnosti na kojima je ta odluka
zasnovana, a posebno koji propisi su primeweni. 
U nedostatku pravila i propisa, obrazlo`ewe odluke }e
obuhvatiti elemente kao {to su ukazivawe na wenu
uravnote`enost, pravi~nost i saglasnost sa javnim interesom.



obavezno je dono{ewe re{ewa kojim se uskra}uje pristup informaci-
jama. 

Obaveza iz Kodeksa, s obzirom na to da se odnosi na funkcionere, ima
stoga dva aspekta:

Funkcioneri se kroz Kodeks obavezuju da po{tuju svoje zakonske
obaveze u pogledu sadr`ine obrazlo`ewa i obezbe|ivawa pristupa
informacijama. 

Lokalni funkcioner }e biti du`an da na osnovu Kodeksa po potrebi
pru`i gra|anima i {ire informacije od onih koje po zakonu mora. Na
osnovu ove odredbe funkcioner bi trebalo da pru`i i obja{wewa koja
se ne moraju uneti u obrazlo`ewe upravnog akta. Na primer, ako je u
obrazlo`ewu upravnog akta navedeno da je postupano po ~lanu 45.
odre|enog zakona, ali ne i sadr`ina te odredbe i tuma~ewe bitnih poj-
mova koji se u woj koriste, na tra`ewe gra|ana funkcioner bi treba-
lo da pru`i detaqnije informacije. 

Drugim re~ima, obaveza iz Kodeksa je {ira zato {to postoje odluke koje
funkcioneri donose a koje se ne moraju obrazlagati kao {to moraju
upravni akti (odlu~ivawe po slobodnoj oceni). 

Primera radi, kada odbornici glasaju u skup{tini op{tine da

li }e podr`ati op{tinski buxet ili izabrati ~lana upravnog

odbora javnog preduze}a, oni donose odre|enu odluku. Me|utim,

gra|ani imaju pravo da znaju zbog ~ega je odre|ena odluka done-

ta ili nije (na primer, zbog ~ega su smatrali da je neki kandi-

dat dobar za funkciju ili zbog ~ega nisu podr`ali novi buxet). 

Kodeks znatno pro{iruje ove zakonske obaveze u dva pravca. S jedne
strane se uvodi obaveza da se na zahtev gra|ana pru`i obrazlo`ewe

koje mora da sadr`i i elemente koji nisu propisani zakonima. S
druge, funkcioneri se obavezuju da osim informacija koje su u pose-

du organa, gra|anima saop{te i one koje mo`da nisu na{le mesto u

slu`benim dokumentima, naro~ito kada se odluke ne temeqe direktno

na propisanim pravilima i propisima.

U drugom stavu ~lana 15. Kodeksa pru`aju se veoma korisna uputstva o
tome {ta sve treba da sadr`i obrazlo`ewe u slu~aju da obaveza nije
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nekim propisom utvr|ena. U tom smislu bitni elementi su
uravnote`enost, pravi~nost i saglasnost sa javnim interesom. 

Radno telo za pra}ewe primene Eti~kog kodeksa pona{awa

funkcionera lokalne samouprave7 mo`e se suo~iti sa situacijom

da ocewuje ne samo da li su funkcioneri ispunili svoje

zakonske obaveze (na primer, dono{ewe upravnih akata sa odgo-

varaju}im obrazlo`ewem kao wegovim sastavnim delom) i da li

su na tra`ewe gra|ana pru`ili dodatna obrazlo`ewa (na primer,

o sadr`ini primewenih propisa, o postupku dono{ewa akta), kao

i koji je kvalitet obrazlo`ewa koje je pru`eno (na primer, da li

ono sadr`i podatke iz kojih se mo`e doneti zakqu~ak o tome kako

je funkcioner razumeo javni interes u konkretnom slu~aju).    

Kodeks – Javnost rada

Kao {to se u op{tem Priru~niku za primenu Eti~kog kodeksa pona{awa
funkcionera lokalne samouprave8 navodi: „Prema stavu 1. ovog ~lana,
funkcioner ima dvostruku du`nost: da obezbedi javnost sopstvenog rada i
javnost rada slu`bi i organa za ~iji je rad odgovoran. Izuzeci od na~ela
javnosti rada su samo oni koje propisuje zakon, odnosno odgovaraju}i
op{tinski ili gradski propis (na primer, poslovnik o radu skup{tine).
Izvan takvih slu~ajeva, javnost rada se mora obezbediti, a nosilac te
obaveze je funkcioner, odnosno drugo lice odre|eno wegovim aktom ili
lokalnim propisom.“

Tako|e, treba primetiti da je obaveza funkcionera iz Kodeksa odre|ena
re~ima „}e nastojati“. Drugim re~ima, pri proceni da li je odredba
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^lan 25.  

Funkcioner lokalne samouprave }e nastojati da obezbedi
javnost svog rada, kao i funkcionisawa slu`bi i organa za
~iji rad je odgovoran.
Funkcioner }e odgovoriti na svaki javno izre~eni zahtev
koji se odnosi na obavqawe wegove funkcije, obrazlo`ewe
wegovih postupaka ili funkcionisawe slu`bi i organa za
~iji rad snosi odgovornost.

7 U daqem tekstu Radno telo. – Prim. prir.
8 Prof. Bogoqub Milosavqevi} i Nemawa Nenadi}, SKGO, Beograd, 2005.



Kodeksa prekr{ena treba uzeti u obzir ne samo koje su bile obaveze

funkcionera, ve} i wegovo stvarno postupawe. Mogu}e je da }e pri tom
funkcioner u~initi razuman napor da obezbedi javnost rada, ali da ciq
ne}e biti postignut. 

Na primer, ukoliko gradona~elnik nalo`i da se informacije o

radu slu`bi koje su mu podre|ene objavquju na internet

prezentaciji, a usled kvara na mre`i do takvih informacija

se ne mo`e do}i, to se ne bi moglo smatrati povredom Kodeksa.

Me|utim, ukoliko je gradona~elnik upozoren na takav kvar, a

nije preduzeo pravovremene mere za wegovo otklawawe, moglo

bi se smatrati da povreda postoji. 

Funkcionerima je Kodeksom nalo`ena i potencijalno te{ka, ali za
javnost korisna obaveza, funkcioneri su du`ni da odgovore na svaki

javno izre~en zahtev koji se odnosi na obavqawe funkcije,
obrazlo`ewe postupaka ili funkcionisawe slu`bi i organa za ~iji

rad snose odgovornost. Vaqa napomenuti da je ta obaveza po sadr`ini
razli~ita od one koju imaju organi i organizacije po osnovu Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja i Zakonu o javnom
informisawu. 

Prva razlika se ogleda u tome {to je u Kodeksu obaveza personalizo-

vana, to jest odnosi se na funkcionere, a ne na organe i slu`be koji-

ma ti funkcioneri rukovode. 

Druga bitna razlika ogleda se u tome {to se odgovor mora pru`iti na

svaki „javno izre~eni zahtev“, dok zakoni reguli{u obavezu da se
odgovor pru`i kada se podnese formalan zahtev za pristup informacija-
ma ili kada na na~in uobi~ajen wihovoj profesiji informaciju zatra`e
novinari i javna glasila. Javno izre~en zahtev mo`e biti pitawe koje je
postavqeno na nekom zboru gra|ana, za okruglim stolom, na javnoj
raspravi, u pismu ~italaca lokalnog glasila, u radio emisiji itd. Ne
treba smatrati da je funkcioner u svakom slu~aju du`an da odgovor pru`i
odmah. Me|utim, treba smatrati da to treba da u~ini ako mu je pitawe
neposredno upu}eno, a wemu su poznate sve ~iwenice bitne da takav
odgovor pru`i. U slu~aju da se odgovor ne pru`i odmah, bitno je radi
procene ispuwavawa obaveze iz Kodeksa da odgovor stigne u razumnom
roku (nakon {to protekne vreme koje je neophodno da se pribave svi bitni
podaci), i da odgovor bude dat na primeren na~in. Ukoliko je zahtev
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postavqen javno, to bi zna~ilo da treba u~initi sve da taj naknadni
odgovor stigne do {to {ireg kruga lica za koje se mo`e pretpostaviti da
ih informacija interesuje.  

Osim toga, ukoliko funkcioner smatra da javno izre~en zahtev koji je

wemu upu}en ne predstavqa pitawe na koje treba da odgovori (na
primer, nije nadle`an za ta pitawa, nije re~ o slu`bama nad kojima on
vr{i nadzor), onda bi trebalo da to nedvosmisleno saop{ti, obraz-

lo`i svoju tvrdwu i uka`e na to kome se treba obratiti. 

Kodeks – Odnosi sa medijima

Funkcioner je, prema stavu 1. ovog ~lana, obavezan da ta~no i pravovre-
meno odgovori na sve zahteve medija (elektronskih i {tampanih) za
davawem informacija u vezi sa obavqawem svoje funkcije. Ta~nost u
davawu informacija podrazumeva da se pru`e informacije koje su isti-
nite i potpune ili {to bli`e punoj istini, ukoliko funkcioner nema pot-
puno precizne informacije u trenutku kada dobije pitawe. Ta~nost
podrazumeva i a`urnost, potrebu da se pru`e aktuelne informacije.
Najzad, ta~nost zna~i da treba pru`iti i informacije koje su {ire od
postavqenog pitawa, ali koje su bitne za weno razumevawe.  

Na primer, ako novinari pitaju funkcionera koliko je

zaposlenih u op{tinskoj upravi i on pru`i odgovor „oko 200,

mo`ete ta~an broj da na|ete u na{em informatoru o radu“, pri

~emu je stvarni broj zaposlenih 234, odgovor bi mogao da

zadovoqi kriterijum ta~nosti. Ukoliko bi odgovor bio „koliko

se se}am 185“, a to bi bili podaci od pre dve godine, nakon
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^lan 26.  

Funkcioner lokalne samouprave }e ta~no i pravovremeno
odgovarati na sve zahteve medija za davawe informacija
vezanih za obavqawe svoje funkcije, ali ne}e pru`iti
nijednu poverqivu slu`benu informaciju ili informaciju
koja se ti~e privatnog `ivota tre}ih lica.
Funkcioner }e podsticati sve mere koje imaju za ciq
unapre|ewe medijskog pra}ewa wegovog rada i funkcioni-
sawa slu`bi i odeqewa za ~iji rad je odgovoran.



~ega je zaposleno jo{ mnogo novih slu`benika, i takav odgovor

bi mo`da bio istinit (ako funkcioner stvarno ne zna sada{wi

broj), ali ne bi ispuwavao merilo a`urnosti. Najzad, ukoliko

na isto pitawe funkcioner odgovori „234“, a pri tom u

op{tinskoj upravi u tom trenutku radi jo{ 150 qudi po osnovu

ugovora o delu, odgovor bi bio formalno istinit ali ne i pot-

pun, jer ne bi pru`io stvarnu sliku o broju anga`ovanih lica

za potrebe administracije.

Zahtev za pravovremeno{}u podrazumeva da se informacije pru`e

blagovremeno, imaju}i u vidu kako potrebe novinara, tako i

mogu}nosti funkcionera i organa u kojem vr{i funkciju. Ukoliko je
zahtev novinara formulisan u smislu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja, primewuju se rokovi koji su za wega
validni („bez odlagawa“ je osnovni rok). 

U prvom stavu se iznosi i zabrana da funkcioner, odgovaraju}i na
pitawe, saop{ti poverqivu slu`benu informaciju ili informaciju o
privatnom `ivotu tre}ih lica. [ta je poverqiva informacija odre|uje
se posebnim propisima i odlukama. To je formalan uslov koji treba
zadovoqiti. Pored wega me|utim mora postojati i su{tinski uslov – da
potreba za o~uvawem poverqivosti i daqe postoji i da je ona prete`na
u odnosu na potrebu javnosti da informaciju sazna. Naravno, najlak{e }e
biti situacije kada je sam funkcioner kojem je pitawe upu}eno ovla{}en
da odre|uje i ukida poverqivost neke informacije. Ukoliko je za skidawe
poverqivosti sa neke informacije nadle`an drugi organ, funkcioner bi
trebalo da se uzdr`i od wenog obelodawivawa kako ne bi naru{io
za{ti}eni interes i sebe pri tom izlo`io krivi~noj odgovornosti (na
primer, zbog odavawa podataka o istra`nom postupku). 

Obelodawivawe informacija o privatnom `ivotu tre}ih lica je tako|e
jedan od izuzetaka od postavqenih pravila. U tom smislu, regulativa nije
do kraja dore~ena i potreban je poja~an oprez pri razmatrawu da li se
saop{tavawem informacija pravo na privatnost kr{i. 

Na primer, ako novinar upita na~elnika op{tinske uprave zbog ~ega je
tokom pro{le nedeqe rad inspekcijskih slu`bi bio mawe intenzivan nego
ranije, na~elnik bi smeo da odgovori da je to zbog toga {to je jedan od dva
inspektora na bolovawu, ali ne bi smeo da saop{ti da se taj inspektor
le~i od odre|ene bolesti. 
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Pri pru`awu informacija funkcioner ne sme da pravi diskriminaciju

prema medijima i novinarima, tako {to bi pristajao na saradwu samo

sa pojedinim od medija, a drugima uskra}ivao informacije. Kada vi{e

novinara ili medija postavi zahtev za istom informacijom, wu treba

pru`iti svim takvim medijima istovremeno. Takva obaveza je

formulisana Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Treba

ovde pomenuti da se obaveze u tom i drugim zakonima, koje su vezane za

organ vlasti, takve prirode da ih izvr{avaju ili funkcioneri

neposredno ili lica koja su oni odredili svojim aktom (npr.

portparoli, lica zadu`ena za postupawe po zahtevima). 

Drugi stav ovog ~lana odnosi se na obavezu funkcionera da podsti~e sve
mere koje imaju za ciq unapre|ewe medijskog pra}ewa wegovog rada i
funkcionisawa slu`bi i odeqewa za ~iji rad je odgovoran. Mere koje tom
ciqu doprinose mogu biti plod aktivnosti samog funkcionera, organa
kojim rukovodi ili drugih lica. 

Tako }e, na primer, funkcioner postupati suprotno ovoj obavezi ukoliko
organ kojim rukovodi ne pripremi i ne a`urira redovno informator o
radu i ukoliko to ne u~ini pru`aju}i sve informacije koje je du`an na
osnovu zakona i poverenikovog Uputstva9. Ukoliko je postojala uspe{na
praksa sazivawa redovnih nedeqnih konferencija za {tampu, pa se te kon-
ferencije prorede, o~igledno je da }e tako|e postojati osnovi za
utvr|ivawe povrede Kodeksa. Sli~na povreda bila bi i produ`ewe roka u
kojem novinari dobijaju odgovore na svoja pitawa, uporno odbijawe da se
u~estvuje u emisijama lokalnih radio stanica, televizijskih stanica itd.
Naravno, i druga krajnost mo`e biti {tetna i okarakterisana kao povre-
da Kodeksa – na primer, ako se medijska aktivnost funkcionera i organa
svede na li~nu ili partijsku promociju (kroz, na primer, organizovawe
doga|aja na kojima se predsednik op{tine promovi{e kao dobar kuvar,
qubiteq dece, poznavalac kwi`evnosti, ili se javni radovi u op{tini
promovi{u kao uspeh partije), umesto promocije funkcije, organa i slu`bi.

Naravno, medijsko pra}ewe rada funkcionera, slu`bi i odeqewa za ~iji je
rad odgovoran treba da bude takvo da omogu}i kvalitetno obavqawe posla.
To zna~i da funkcioner koji ne dopusti novinarima da vr{e celodnevno sni-
mawe rada troje wegovih slu`benika, zato {to bi to moglo da ih omete u
efikasnom obavqawu du`nosti, ne}e prekr{iti Kodeks, ali svakako ho}e
funkcioner koji zabrani kamermanima da snime kako op{tinski slu`benici
kasne na posao ili izlaze sa wega pre isteka radnog vremena.
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Kodeks – Upoznavawe javnosti sa sadr`inom Kodeksa

Funkcioneri, osim {to treba da prihvate pravila Kodeksa, imaju

obavezu da ga promovi{u me|u zaposlenima, u javnosti i medijima.

Da bi to ~inili, preduslov je da se sa Kodeksom upoznaju i da budu sprem-
ni i sami da odgovore na pitawe o tome kako razumeju pojedine wegove
odredbe. Jedan od vidova promocije je podse}awe na postojawe Kodeksa i
na sadr`aj wegovih odredaba u toku vr{ewa funkcije (na primer, na sed-
nicama op{tinske skup{tine) i u javnim nastupima. 

Funkcioneri treba da obezbede da se zaposleni, javnost i novinari
upoznaju sa sadr`inom Kodeksa i na druge na~ine – na primer tako {to
}e svakom zainteresovanom omogu}iti da do|e do kopije Kodeksa, ukazati
na na~in wegove primene i svoje postupawe pri kojem su imali u vidu
odredbe Kodeksa. 

Pred Radnim telom mogli bi se na}i slu~ajevi u kojima funkcioner ovu
svoju obavezu kr{i svojom radwom ili ne~iwewem. 

Primer za prvi vid kr{ewa bilo bi odbijawe funkcionera da upozna
zainteresovane sa sadr`ajem Kodeksa ili svojim razumevawem neke
odredbe Kodeksa.
Primer kr{ewa Kodeksa koje se vr{i ne~iwewem je odsustvo inicijative
funkcionera u upoznavawu zaposlenih, javnosti i medija sa Kodeksom. 

Kodeks je odredio i svrhu koju promotivne aktivnosti treba da imaju, a to
je unapre|ewe svesti o principima Kodeksa i zna~aju pridr`avawa tih
principa. To bi zapravo zna~ilo da funkcioner koji Kodeks promovi{e u
drugom svetlu kr{i postavqeno pravilo. 

Na primer, ukoliko bi funkcioner govorio o Kodeksu zaposlenima,
javnosti i medijima kao aktu kojeg se ne treba pridr`avati, ili ako bi
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^lan 28.  

Funkcioner lokalne samouprave }e promovisati
ovaj kodeks me|u zaposlenima u slu`bi, u javnosti i
medijima, a sa ciqem unapre|ewa svesti o princip-

ima kodeksa i zna~aja wihovog pridr`avawa u
funkcionisawu lokalne samouprave.



javno i svesno tuma~io Kodeks na na~in koji nije osnovan, takva povreda
bi postojala. Naravno, Kodeks nije „Sveto pismo“ da se ne bi mogao kri-
tikovati, ali se podrazumeva da je du`nost funkcionera, na koje se on
primewuje, da takvu kritiku usmere na pove}awe delotvornosti Kodeksa,
precizirawe na~ela i postupaka i sli~na pitawa, a ne na osporavawe
potrebe za wim ili na otvoreno protivqewe utvr|enim principima.

Najzad, u sredinama u kojima postoje Radna tela, iskazano

nepo{tovawe prema tim telima (na primer, odbijawe saradwe) i

wihovim odlukama tako|e bi se moglo razumeti i kao kr{ewe ovog

~lana Kodeksa. Naravno, time se ne dira u pravo da se rad tela i odluke
argumentovano kritikuju kada je to opravdano (na primer, zbog neak-
tivnosti, zbog kr{ewa sopstvene procedure).
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