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prof. Dr Vladimir Goati
predsednik
Transparentnost - Srbija

Uvodno izlagawe

Prvi dan me|unarodne Konferencije „Iskustva Slovenije i izazovi Srbije
u primeni antikorupcijskog zakonodavstva“ posveti}emo materiji zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja na kome se kod nas dugo
radi. Na `alost, jo{ nismo stigli do teksta nacrta, jo{ mawe  do predloga za-
kona. Istini za voqu, zakonski predlog pomenutog zakona je zvani~no postojao,
ali je on, posle raspu{tawa Narodne skup{tine u novembru 2003. „pao u vodu“
i nova republi~ka Vlada izabrana po~etkom marta 2004. po~iwe posao ponovo.

Govore}i danas o ovoj materiji poku{a}emo da iskoristimo - kako to
ekonomisti imaju obi~aj da ka`u – „prednost zaostalosti“, da iskoristimo
pozitivna i negativna iskustva zemaqa koje su, poput Slovenije, ovu oblast
ve} zakonski regulisale. Smisao upore|ewa je da prihvatimo ona re{ewa koja
su izdr`ala probu prakse, a da izbegnemo pogre{ke i zamke koje su identi-
fikovane u praksi Slovenije i drugih zemaqa. Jer, u ovoj oblasti, kao i u mno-
gim drugim, ne treba se baviti otkrivawem elementarnih istina ili kako to
narod ka`e „otkrivawem tople vode“, nego se treba u~iti na pogre{kama i za-
bludama drugih.

Regulisawe prava na slobodan pristup informacijama od javnog zna~aja
naizgled se ti~e samo novinara i qudi koji se bave informacijama, a u stvari
izuzetno je va`no za demokratiju, kao jedan od wenih stubova. Bez prava na pri-
stup informacijama, nema ni transparentosti (prozna~nosti)  u politi~kom i
uop{te dru{tvenom `ivotu, pa, time nema ni demokratije. Zakon koji }e regu-
lisati pravo na pristup informacijama je izuzetno va`an i za borbu protiv
korupcije u kojoj se energi~no anga`ovale kako prethodna, tako i aktuelna repu-
bli~ka Vlada. Treba naglasiti da su, kao rezultat tog nastojawa  usvojena,
izme|u ostalog, dva izuzetno va`na antikorupcijska zakona. Prvi je Zakon o
finansirawu politi~kih stranaka (stupio na snagu 1. januara 2004), koji uvodi
red u ovu izuzetno va`nu oblast, u kojoj se, u svim dru{tvima, vr{i transfer
ekonomske u politi~ku mo} i u kojoj je „okre}u“ ogromna finansijska sredstva.
Drugi je nedavno usvojen Zakon o spre~avawu sukobu interesa pri vr{ewu
javnih funkcija, koji }e biti predmet rasprave drugog dana na{e Konferen-
cije.

„Transparentnost-Srbija“ se odlu~no zala`e da {to pre bude usvojen i
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Zakon o pravu na pristup informacijama, ~ime bi bitno oja~ao front borbe
protiv korupcije. Nadamo se }e republi~ka Vlada imati sluha za potrebu i
va`nost dono{ewa tog zakona i da }e ubrzati wegovo dono{ewe, uprkos toga
{to je o pojedinim odredbama tog zakona sama struka, „ekspertska zajednica“,
ima podeqeno mi{qewe. Dr`im da to ne bi trebalo da bude neotklowiva
prepreka u dono{ewu zakona, jer je boqe doneti zakon koji nije savr{en, nego
ovu va`nu materiju ostaviti neregulisanom. U stvari, namera  „Transparen-
tnost - Srbija“ jeste da, koriste}i iskustva drugih zemaqa, ubrza proces
dola`ewa do tog zakona. Nadamo se da }e ovaj razgovor - u kome }e nam slove-
na~ka iskustva preneti gospodin Igor [oltes, poverenik Republike Slovenije
za slobodan pristup informacijama, i u kojoj }e u~estovati i na{i zvani~nici
i qudi od struke - biti plodan i doprineti ostvarewu te namere.
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Sne`ana Pe~en~i}
{ef odseka za medije
Ministartstvo kulture
Vlada Republike Srbije

Zakon ponovo u skup{tini

Izrada Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja
po~ela je jo{ 2002. godine i u nadle`nosti je Ministarstva kulture (ranije:
Ministarstvo kulture i medija). Mo`da malo neuobi~ajeno, jer, Zakon regu-
li{e  obaveze svih dr`avnih organa i prava svih gra|ana, a ne odnosi se samo
na medije. U prvoj polovini 2003. izra|en je prvi nacrt ovog Zakona, dobili
smo mi{qewa svih nadle`nih ministarstava, utvr|en je zakonski predlog i
sredinom godine upu}en je Narodnoj skup{tini Republike Srbije na razma-
trawe i usvajawe. 

Upravo kada je zakon u{ao u parlament, iz kancelarije OEBS-a i Saveta
Evrope u Beogradu, stigao je predlog da nam, imaju}i u vidu va`nost ove mate-
rije, organizuju mini javnu raspravu. Iako je skup{tinska procedura ve} bila
po~ela, Ministarstvo je to prihvatilo, jer smo smatrali da bi bilo korisno,
ako bi zakonski tekst mogao jo{ da se poboq{a i izmeni. Rasprava je organi-
zovana u {est gradova - Beogradu, Novom Sadu, Novom Pazaru, Ni{u, Kragu-
jevcu i Vrawu. Na tim okruglim stolovima, osim stru~waka Saveta Evrope i
OEBS-a iz evropskih dr`ava koje imaju iskustva u primeni zakona, u~estovali
su i na{i profesori i istaknuti predstavnci struke. 

Sabrali smo sve sugestije i primedbe na tekst Predloga Zakona, a one koje
smo smatrali opravdanim preto~ili u osam amandmana i prosledili ih Skup-
{tini. Ma koliko neobi~no bilo da predlaga~ interveni{e amandmanima,
smatrali smo da je boqe da se zakonski tekst popravi dok nije usvojen.

Me|utim, krajem godine, do{lo je do promene vlasti i Predlog Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja, u paketu sa ostalima
koji nisu bili na dnevnom redu Skup{tine, vra}en je predlaga~u.

Tu situaciju smo iskoristili da ponovo pripremimo nacrt zakona u koji smo
ugradili tih osam amandmana i nakon konsultacija unutar Ministarstva, ali
i sa stru~wacima Saveta Evrope (dali su sugestije i primedbe i zakon je pro-
{ao wihovu ocenu), ovih dana ga upu}ujemo nadle`nim ministarstvima –
pravde, za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu, finansija i Sekretarijatu za
zakonodavstvo. Po{to dobijemo mi{qewa, nadam se za desetak dana, tekst
nacrta zakona prosledi}emo Vladi, koja }e nakon toga predlog da uputi Skup-
{tini. O~ekujemo da bi ovaj zakon u parlamentu mogao da bude usvojen za mesec

theend8.qxd  10/11/2004  4:48 PM  Page 3



4

- dva.
Smatramo da takav tekst {to pre treba uputiti Skup{tini na razmatrawe.

Naravno ne mislimo da je idealan, bi}e  jo{ predloga, ali je boqe da se Zakon
donese i po~ne da funkcioni{e, pa da ga u hodu mewamo, nego da zbog eventu-
alnih razlika u mi{qewima stojimo i ~ekamo. Teorijsku raspravu mo`emo da
vodimo ve~no i uvek }e neko biti za jedno, neko za drugo re{ewe.
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Igor [oltes
poverenik Republike Slovenije
za pristup informcijama
javnog karaktera

Sve je javno {to nije tajno

Slobodan pristup informacijama od javnog zna~aja jedan je od pokazateqa
stepena demokratije u svakoj dr`avi. Ako je nekada funkcija dr`ave, odnosno
wenih zvani~nika bila da ~uvaju svoje informacije, kako bi ostali na vlasti,
ciq moderne dr`ave je da radi {to transparentnije, da gra|anima, preko pri-
stupa informacijama i slobode izra`avawa, omogu}i da kontroli{u funkci-
onisawe sistema  i potro{wu javnih finansija.

Time koliko jedna vlast otkriva svoj delokrug, kako informi{e gra|ane,
pokazuje stepen otvorenosti prema dru{tvu. Tokom prilago|avawa na{eg pra-
vnog sistema u ovoj oblasti evropskom, mnogo puta smo ~uli upozorewe da
informacije vi{e nisu privilegija politi~kih elita, ve} je pravo na infor-
macije pravo svih dr`avqana Evrope.

Za po~etak promena svesti

Po{to se doga|a da je zakon jedno, a ~iweni~no stawe u praksi drugo, ako
va{im zakonom ne budete obezbedili efikasnu pravnu sigurnost i za{titu,
koja se mora temeqiti na brzom postupku, mnoga prava iz tog zakona osta}e
samo slovo na papiru. Utoliko pre, {to nije lako izgraditi svest dr`ave o po-
trebi otvorenog i transparentog rada. Potrebno je vreme da ~inovnici shvate
da su oni u slu`bi gra|ana i da su gra|ani zapravo deoni~ari dr`ave, koji pla-
}aju poreze i pune wenu blagajnu kako bi mogla da funkcioni{e. Stoga, oni i
imaju pravo da kontroli{u rad dr`avnih organa pristupom informacijama od
javnog zna~aja i da mewaju vlast, naravno, na izborima.

Slovena~ki Zakon o pristupu informacijama  javnog karaktera, koji je
stupio na snagu marta i po~eo da se primewuje septembra pro{le godine,
pokazao se veoma korisnim, mada jo{ ima te{ko}a da svi dovoqno ozbiqno
shvate propisane obaveze. Zbog toga su potrebne institucije, kao {to je „Tran-
sparensi Interne{nel“ („Transparency International“), koje }e raditi na boqem
informisawu javnosti, kako bi shvatila da i ona ima pravo da tra`i infor-
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macije. U promociji tog prava, veoma je va`na i uloga medija, novinara, koji su
~etvrta grana vlasti. 

Kad govorimo o pravu na pristup informacijama, koje je jedno od temeqa
slobode informisawa, vaqa podsetiti da to nije samo takozvana pasivna
sloboda - da ~ekam {ta }e mi dr`ava dati, nego da imam i pravo da tra`im.
Ali, to pravo qudi jo{ ne shvataju i ne koriste dovoqno. Primera radi, najvi-
{e konkretnih pitawa obi~nih gra|ana odnosi se na neke wihove li~ne stva-
ri, a ne na op{te, kao {to je, recimo, o~uvawe prirode.

Osvrnu}u se na re{ewa iz slovena~kog Zakona i saznawa do kojih smo do-
{li za  relativno kratko vreme, od kako se on primewuje.

Pravo za sve

Pre svega, ko je u du`an da daje informacije od javnog zna~aja, odnosno od
koga se one mogu tra`iti?

Po na{em Zakonu to su svi dr`avni, organi lokalne samouprave, javne agen-
cije, javni fondovi i druge osobe javnog prava i nosioci javnih ovla{}ewa
izvr{ioci javnih slu`bi. Imali smo odmah jednu dilemu. Kod nas postoji
institucija biv{eg predsednika dr`ave, pa se postavilo pitawe da li je ona
dr`avni organ (ili nije) i da li je obavezan da po ovom zakonu pru`a infor-
macije.

Pri definisawu kruga obveznika iz ovog zakona, krenuli smo od dva krit-
erijuma: da su nosioci javnih ovla{}ewa i da su korisnici javnih finansija.
Deqewe na dr`avu, lokalnu samoupravu, javna preduze}a, pa nabrajawe poje-
dina~nih organa, je lo{e, jer se, uvek, neko mo`e ispustiti. Pogotovo, u vreme
privatizacije, kada }e u javnom sektoru biti sve vi{e preduze}a koja upra-
vqaju dr`avnom imovinom, ali koja su osnovana  po na~elima privatnog a ne
javnog prava. U Sloveniji ve} imamo nekoliko takvih primera. Ako bismo na-
veli  samo dr`avne organe, onda sistemom ne bi bili obuhva}eni svi koji bi
trebalo da budu. Veoma je va`no da pravo na pristup javnim informacijama
imaju svi (bez obzira na veru, pol, narodnost veroispovest) i da za to pravo ne
treba dokazivati  pravni interes. U Ustavu Republike Slovenije, u 39. ~lanu
zapisano je da je ustavno pravo - pravo na slobodno informisawe i infor-
macije od javnog zna~aja, za koje treba iskazati pravni interes. Zakon je i{ao
daqe, pro{iruju}i tu slobodu, tako {to nije potrebno dokazivati pravni in-
teres, ali to u praksi ponekad stvara probleme. Jer, predstavnici dr`ave, u
nekim slu~ajevima jo{ zahtevaju da onaj ko tra`i  informaciju iska`e pravni
interes, recimo da je stranaka u postupku. Najvi{e je problema sa sudskim
organima, jer kod wih va`e posebna pravila. Postavqaju pitawe kakvo pravo
imam ja kao gra|anin da tra`im  podatke iz spisa neke parnice, ako nisam
stranka u postupku. Tu nastaju konflikti koji su pravnog zna~aja i koji }e se po-
lako re{avati u praksi.  A u praksi je malo je onih koji tra`e informaciju a da
nemaju nemaju neki interes. 
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Zanimqiv je jedan slu~aj vezan za javne nabavke. Neko je od Revizijske
komisije (slovena~ka komisija za za{titu prava ponu|a~a) tra`io uvid u  jedan
zahtev za reviziju, a da nije bio stranka u postupku. ^ak nije bio ni ponu|a~ na
tom tenderu. Odgovor Komisije bio je negativan. Ali, kako je to, po definiciji,
informacija javnog karaktera svaki dokumet koje organi obuhva}eni Zakonom
imaju ili su ga dobili od drugog organa, onda je i taj zahtev za za{titu prava
dokument od javnog zna~aja i zakonska obaveza je da se omogu}i pristup zainte-
resovanima. Naravno, osim u delu koji je nedostupan zbog za{tite li~nih po-
dataka ili posebnih poslovnih tajni.

Pravo na pristup informacijama je teren na kome se ~esto javqa sukob ra-
zli~itih prava i interesa koje je potrebno dobro izvagati. Pravo na slobodan
pristup dolazi u sukob sa pravnim obi~ajima i ponekad sa re{ewima iz poseb-
nih zakona. Po  Zakonu o parni~nom i Zakonu o op{tem upravnom postupku po-

Izme|u javnog i privatnog

Tamara Luk{i} - Orlandi}:
(Fond za otvoreno dru{tvo)

Interesantan je primer Slovena~ke novinske agencije (STA). Kada
smo kod wih bili u poseti, rekli su nam da je  osniva~ agencije priva-
tno preduze}e i da ono u~estvuje u finansirawu aktivnosti sa  {est
odsto, dok 94 odsto pokriva dr`ava iz buxeta, po razli~itim projek-
tima. Da li STA po kriterijumu - korisnik javnih finansija spada u
krug organa koji bi bili du`ni da daju informacije ili ne?

Igor [oltes:

Mi imamo dva zakona - jedan o javnim nabavkama, a drugi je o pristupu
informacija javnog karaktera kojima se  pokriva ovaj slu~aj. Po Zakonu
o javnim nabavkama STA je naru~ilac, iako bi, po svojoj funkciji i
vlasni~koj strukturi, pre mogla da se  svrsta u privatnu nego u javnu
sferu. Gledano iz tog ugla, ako vr{i javnu funkciju, {to  je disku-
tabilno, STA bi mogla da se svrsta me|u obveznike po Zakonu o
pristupu informacijama javnog karaktera. Moglo bi se i}i jo{ daqe,
i razmatrati prilikom odre|ivawa obveznika po zakonu o pristupu
informacijama da li neki dr`avni organ ima uticaj na privatnu sfe-
ru, preko imenovawa upravnog odbora i direktora. Tih primera je tri
odsto od svih,  iako su teoretski najzanimqivi. Stoga je vrlo va`no
da se preciznim definisawem kruga obveznika,  odnosno kriterijuma
za wihovo odre|ivawe, ostane {to mawe prostora za dileme.
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trebno je dokazati pravni interes, a po ovom zakonu to nije potrebno.

Informacije bez dodatnih obja{wewa

U praksi ima dilema i oko toga {ta je informacija javnog karaktera. Zakon
ka`e da je to svaki dokument, stvar, dosije, registar, evidencija, iz radnog
delokruga nekog organa, koji je napravio sam ili dobio od drugog. I to ona in-
formacija koju organ poseduje u trenutku dobijawa zahteva. Zna~i, to nije in-
formacija koju bi organ tek morao da sa~ini (to je posebno va`no za novinare),
nego ona koju ve} ima.

Primera radi, ako od Ministarstva za za{titu `ivotne sredine tra`im
informaciju o opadawu nivoa reke Save kod Ade Ciganlije i ako je ono ima, u
obavezi je da mi je da. Ako tek mora da je pribavqa, onda to nije informacija
javnog karaktera po ovom zakonu. ^ak i ako je du`an da je ima, pa je nema, ne
mo`e je dati. To, mo`da, jeste informacija po zakonu o medijima.

Dosta puta se od suda tra`i informacija - za{to neki slu~aj nije jo{ stigao
na dnevni red, za{to je tek tre}i, gde se nalazi predmet? Kada je potrebno
neko dodatno obja{wewe, neka analiza, to nije informacija javnog karaktera,
nego novostvorena informacija. U slu~aju kada informaciju tek treba napra-
viti, po na{em Zakonu ne postoji pravna za{tita pristupa informacijama.
Jasnije, po ovom zakonu, informacija javnog karaktera je samo ona koja je u vre-
me podno{ewa zahteva  u posedu organa.

Biznis javnim informacijama

Mada tokom pisawa zakona mogu da se zanemare, tro{kovi obezbe-
|ewa prava na pristup informacijama javnog karaktera nisu neva`no
pitawe. U praksi se do toga vrlo brzo do|e.

Slovena~kim zakonom propisano je da svi imaju pravo i to na
besplatan uvid u informacije od javnog zna~aja. Me|utim, ukoliko
tra`ilac informacije `eli prepis, fotokopiju, disketu ili video
traku Zakon omogu}ava dr`avnom organu da zara~una tro{ak uz obavezu
da na svojoj veb stranici objavi cenovnik takvih usluga, koji ina~e, po
Zakonu, propisuje Vlada podzakonskim aktom. Me|utim, nedavno je do-
net akt, koji buxetskim korisnicima ipak uskra}uje pravo da napla}uju
te tro{kove. 

Smatram da to nije dobro, posebno jer }e sve vi{e biti onih koji }e
tra`iti informacije od javnog zna~aja da bi ih iskoritili u sopstve-
nom biznisu. 

Primera radi, upravne jedinice na lokalnom nivou izdaju razne do-
zvole, pa izme|u ostalog i za rad kafana. Pojavio se ~ovek i tra`io da
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Zakoni u konfliktu

Slovena~ki Zakon o pristupu informacijama javnog karaktera, u ~lanu 6,
navodi 12 izuzetaka, situacija, u kojima organ mo`e da odbije zahtev za pristup
informaciji javnog karaktera. Ovaj zakon je utemeqen na paradigmi da je sve
javno, osim onoga {to je kao izuzetak izba~eno iz kruga javnih informacija, za
razliku od propisa o za{titi li~nih podataka po kojima je sve tajno, osim
onoga {to je zakonom ozna~eno kao javno. 

dobije informacije o svim kafanama u jednoj op{tini koje imaju do-
zvolu.

Kako takvi podaci postoje, ali se evidencija ne vodi posebno, ve}
zajedno za ugostiteqke objekte, zanatlije i trgovine, neki slu-
`benik bi morao da se, pored redovnog posla, time posebno bavi i iz-
dvoji  tra`ene podatke. To je utro{ak i tehni~ki i materijalni, a
ispostavilo se da je osoba koja je tra`ila informaciju biznismen iz
Italije, koji prodaje „kandi“ opremu za ugostiteqske objekte. 

Ili pak, u Institut za za{titu zdravqa do{ao je ~ovek iz jedne
poznate kompanije koja prodaje sve, od raketa do lekova, i tra`io po-
datke o zarazanim bolestima u Sloveniji u posledwih pet godina. Da
bi napravio ponudu, podrazumeva se. Ima dosta i novinara i stude-
nata koji ka`u „dajte mi sve podatake o tome i tome za moj tekst, di-
plomski rad ili magistarsku tezu“.

Doga|a se da male, privatne, kablovske televizije koje emituju
samo reklame, skinu sa sajta Ministarstva za saobra}aj izve{taj o
stawu na putevima, koriste ga u svom programu i ostvaruju korist od
wega naplatom reklama. 

Stoga budite pametni i u zakon stavite samo generalni stav, da
dr`ava ima pravo da naplati tro{kove. Naravno, uvid u dokumente bi
bio besplatan, a sve ostalo – fotokopirawe, umno`avawe ili slawe
Internetom bi se napla}ivalo. Svaki organ morao bi ima cenovnik, a
precizniji na~in izra~unavawa utvrdila bi Vlada podzakonskim ak-
tom. 

Tako|e, na{e isksutvo je da bi u zakon trebalo uneti generalnu
zabranu redistribucije, prodaje i ponovnog emitovawa ovih infor-
macija, bez saglasnosti i naknade organu koji je tu informaciju
napravio i dao i ostaviti mogu}nost da se iznos bli`e utvrdi podza-
konskim aktom. 

Uostalom i Evropa je, kada je ustanovila da to postaje biznis
({to naravno deprimira dr`avne slu`be, koje prikupqaju informacije
na kojima  neko posle zara|uje), 17.novembra 2003. usvojila direktivu
koja se odnosi na ponovnu upotrebu informacija javnog sektora.
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I to u praksi otvara velike dileme, posebno kad je re~ o informacijama iz
domena policije i odbrane i li~nim podacima, gde se naj~e{}e javqa sukob
izme|u prava javnosti da zna i prava na za{titu privatnosti podataka o
li~nosti i dr`avnih tajni.  Primera radi, u slu~aju „Legija“ policija bi uvek
mogla da ka`e da neki podatak ne mo`e dati, zbog za{tite bezbednosti dr`ave,
ili zato {to bi otkrivawem tih podataka mogle nastati {tetne posledice po
`ivot i zdravqe drugih qudi, ili bi se mogao poremetiti neki postupak, reci-
mo krivi~ni. 

Me|utim, kad se poziva na izuzetak, kad ka`e da ne mo`e da da neki podatak
zato {to je tajni (vojna, dr`avna i sli~na tajna), organ od koga je informacija
tra`ena trebalo bi da objasni za{to je to tajna, gde je prete`an interes da se
o~uva tajnost. Mi za sada jo{ nismo imali takvih primera, ali mislim da sa
wima ne}e biti lako. Pitawe je i ko ima pravo da skine oznaku tajne, da li to
pravo mo`e imati samo sud. 

Komplikacije tek nastaju kod za{tite privatnih podataka. Mi imamo
inspektora za za{titu li~nih podataka i imamo slu`bu koja bi trebalo da
omogu}i pristup informacijama. I tu vlada stalni rat. Kao u slu~ajevima
javnog objavqivawa inicijala nekih prekr{ilaca zakona ili plate direktora
RTS . Ako imate mogu}nost, izbegnite situaciju u kojoj smo se mi na{li – imamo
dva suprotna zakona i dva odvojena organa koji ih sprovode, koja su u stalnom
konfliktu.

Plata direktora RTS-a

Novinar jedne informativne ku}e pitao je generalnog direktora
Radio-televizije Slovenije kolika mu je plata i on je odbio da tu in-
formaciju da, jer je, kako je rekao, taj podatak tajna i wegovim obja-
vqivawem se naru{ava Zakon o za{titi li~nih podataka. Navodno, on
bi dao informaciju, ali ne sme, ne `eli da povredi Zakon. 

Novinar se, naravno, nije zaustavio na tome i ulo`io je ̀ albu Pove-
reniku za pristup javnim informacijama. Situaciju je dodatno iskom-
plikovalo i to {to bi neki zakoni, kao {to je Zakon o platama u ja-
vnom sektoru, koji su ina~e stupili na snagu, trebalo da po~nu da se
primewuju od 1. juna. Jedan ~lan ovog zakona ka`e da su plate svih ja-
vnih slu`benika javne, osim podataka o minulom radu i drugih sasvim
li~nih podataka.

Me|utim, to {to je ovaj zakon stupio na snagu, ali se zvani~no jo{
ne primewuje, inspektor za za{titu privatnih podataka je protu-
ma~io kao da taj ~lan jo{ nema pravnog dejstva, pa ni direktor RTS
nema obavezu da saop{ti svoju platu. Mi smo rekli druga~ije: zakon o
platama va`i, a druga stvar je {to se ne primewuje.

Kako ni posle konsultacija sa doma}im pravnim stru~wacima, slu-
~aj nije razre{en, odlu~ili smo se na zanimqiv put do re{ewa: 

Po{li smo od Ustava (kao majke svih zakona), koji daje dva komple-
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mentarna, Ustavom garantovana prava: pravo na informacije od ja-
vnog zna~aja (~lan 39) i pravo na za{titu li~nih podataka (~lan 38).
Kako odlu~iti: Zakon je vi{e na strani inspektorovog tuma~ewa, jer
nema izri~ite zakonske osnove, ali je Ustav iznad zakona. Razmatrali
smo koje ustavno pravo prevladava, po teoriji i sudskoj praksi i kako
nismo razre{ili, po{to nas je malo delilo do 1. maja (dana pristu-
pawa Slovenije EU), uzeli smo i nekoliko slu~ajeva evropskih sudova,
jer po na{em Ustavu mo`emo koristiti i evropski pravni sistem.

Nekoliko primera Evropskog suda za qudska prava, ukazuju da jedno
pravo mo`e da naru{i  drugo samo ako je to nu`no potrebno, ako posto-
ji opravdani interes i ako je {teta koja nastane time {to se povre-
di neko pravo ostvarewem drugog, mawa od koristi koja se ostvaruje
ostvarewem prava. Na jednoj strani imamo pravo pojedinca da za{ti-
ti svoje podatke, a na drugoj pravo javnosti da sazna kako se tro{i
wen novac. 

Po{to je u pitawu podatak o dr`avnom slu`beniku - funkcioneru
koji radi za javno dobro, koji se pla}a javnim sredstvima, wegova pri-
vatnost je ograni~ena. Po evropskom pravu taj princip za{tite ja-
vnih funkcionera, pogotovo kada je re~ o plati je – minimalan. U tom
duhu smo razmotrili ceo slu~aj i rekli: prvo, postojao je opravdan in-
teres da se tra`iti taj podatak, drugo {teta koja nastaje kada se
javnost obavesti kolika je  plata direktora RTS je mawa, (osim {to
}e imati du{evnu bol i mr`wu kolega), od koristi javnosti, odnosno
ose}aja gra|ana da mogu da saznaju takvu informaciju. Ovaj slu~aj,  kao
i ostale odluke poverenika mo`ete videti na veb stranici Vlade
Slovenije, www.gov.si pod Ministarstvo za informati~ko dru{tvo.

Iskustvo dr`ava EU, govori da je, iako su sistemi razli~ito
ure|eni, plata javnih slu`benika, pogotovo funkcionera, javna.
Postavilo se i pitawe, da li se informacija objavquje sa imenom ili
se samo daje iznos plate i funkcija. Odluku {ta od ovih podataka
objaviti a {ta ne, evropska praksa prepu{ta nacionalnom sudstvu.
Severne dr`ave, po pravilu, objavquju sa imenom, a na{i najbli`i su-
sedi, Austrijanci, su dosta zatvoreni i oni imaju najvi{e izgubqenih
sporova na Evropskom sudu. U ve}ini slu~ajeva, sa imenom i prezimenom
objavquje se plata najvi{ih funkcionera, ali ne i obi~nih slu`be-
nika.

Me|utim, na slu~aj plate direktora RTS-a time nije stavqena
ta~ka: podatak je  objavqen, {to je imalo negativan odjek, a direktor
se odlu~io da podnese tu`bu zbog povrede privatnih podataka, tako
da je ta na{a odluka sada pred upravnim sudom. Sudijama ne}e biti ni
malo lako. 
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U Sloveniji je sada u proceduri i novi Zakon o za{titi li~nih podataka ko-
ji je jo{ restriktivniji od va`e}eg. Molili smo da se unese jedan ~lan po kome
pravo na za{titu li~nih podataka mo`e biti ograni~eno drugim pravom odre-
|enim zakonom ili Ustavom, naravno uz  kriterijume ili uslove koji }e omogu-
}iti vagawe prete`nog interesa. Ukoliko takve odredbe ne bi postojale, tre-
balo bi mewati svaki zakon kojim se odre|uje tajnost, a to je apsurdno.

Sti~e se, ina~e, utisak, da se u Sloveniji, tek sada, od kako va`i Zakon o
pristupu infomacijama javnog karaktera, pristup  zatvara vi{e nego ranije,
pogotovo kad je re~ o podacima o li~nosti. Moj kolega, inspektor - ombudsman
za li~ne podatke dao je, na zahtev Ministarstva pravde, neobavezno pravno
mi{qewe da sa stanovi{ta za{tite privatnih podataka nije dobro {to se na
oglasnim tablama sudova mo`e pro~itati u kojoj sobi su koja ro~i{ta i koje su
stranke. Pitawe je ina~e inicirano time {to je najvi{e novinara, naravno,
i{lo na su|ewa na kojima je bilo poznatih li~nosti. I onda je odjednom nasta-
la panika u sudu i po~elo je skidawe obave{tewa sa oglasnih tabli. Ostao je
samo spisak ro~i{ta sa brojevima predmeta, a da se ne zna ni kojim povodom
se ro~i{te odr`ava, ni ko su u~esnici. Novinari su, naravno, pitali kako da
znaju kome se, gde i za{to sudi. Po{to je to bilo u pitawu neobavezno pravno
mi{qewe polovina sudova u Sloveniji ga je po{tovala, a polovina nije. 

U drugim sferama ide dobro, posle {est meseci od po~etka primene  zako-
na situacija se naglo poboq{ava i nakon nekoliko zna~ajnih slu~ajeva koje
smo imali i predstavili javnosti, sve je po~elo da se shvata ozbiqnije.

Dugi rokovi za novinare

Najve}u pomo} su nam pru`ili mediji, jer, u krajwem slu~aju, znaju da je to i
za wihovo dobro. Ako podr`e nas i oni }e imati koristi, dobija}e podatke
br`e nego do sada. Ima}e jo{ jedno oru`je, mo}i }e da ka`u, „ako nam ne date
podatke tra`i}emo pravnu za{titu“. Vi{e od 80 odsto na{ih klijenta su upra-
vo mediji i naravno, wima se uvek `uri, a mi poku{avamo na neki na~in da
pomirimo u~enike u postupku. Jer, po ovom zakonu koji nije pisan samo za novi-
nare ve} za sve gra|ane, organ kome je upu}en zahtev za pristup informacijama
ima 20 radnih dana da odlu~i o tome da li }e dati informaciju ili ne. Ako mu
je potrebno jo{ vremena da informaciju prona|e, taj rok se mo`e produ`iti za
jo{ 30 radnih dana. To su puna dva meseca, a nakon 60 dana medi-jima infor-
macija ni{ta ne zna~i.

Policajci, inspektor i NN novinari 

Godinama su novinari objavqivali informacije tipa: „MN (32) iz
Qubqane bacio je u Qubqanicu drveni ormar u kome je bilo 20.000
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Me|utim, u proceduri je i Zakon o medijima, ~iji su rokovi mnogo kra}i tri
- ~etiri ili pet dana, a novinari su tra`ili da se u taj Zakon unese mogu}nost
da, ukoliko im organ ne da informaciju, tra`e pravnu za{titu preko na{e in-
stitucije.

Po slovena~kom Zakonu, svaki organ mora da odredi odgovorno lice za
davawe informacija javnog karaktera i ono odgovara rukovodiocu tog organa.
Kod nas je na po~etku napravqena gre{ka jer je ve}ina organa na to mesto sta-
vila osobu zadu`enu za odnose sa javno{}u (PR), a to nije isto. Ponekad su to
mnogo osetqivije stvari nego {to izgleda na prvi pogled. A nemaju sve osobe
zadu`ene za PR dovoqno znawa iz te oblasti. Tako su na op{tinskom nivou,
kasnije na to mesto po~eli da postavqaju direktore uprave, posebno one sa
pravnim znawima.

Centralni katalog

U primeni Zakona veoma su va`ni katalozi informacija (registri), mada je
to novinarima najmawe intresantno, jer kada dr`avni organ stavi na sajt sve
podatke o sebi (o propisima, programima, buxetu...) to }e mnogi da ~itaju, ali
to ne}e smawiti broj tra`enih informacija. Tra`i se uvek ono {to je
skriveno. To je uvek bilo i bi}e.

Mada je to  stvar tehnike, a ne prava, dobro je, da se ne bi duplirao posao,
da dr`ava na centralnom nivou napravi  centralni registar, da vlada osnuje
koordinaciono telo, u kome }e biti stru~waci iz svakog ministarstva, koji }e
zajedni~ki napraviti  kataloge, i da se uspostave linkovi sa centralnim
registrom u kome }e se nalaziti svi podaci o zakonima, podzakonskim aktima,

dolara“. Qudi su to u novinama ~itali trideset godina i nikome nije
smetalo. Me|utim, odjednom neki su se prepoznali u inicijalima i tek
kada je Zakon o pristupu informacijama javnog karaktera stupio na
snagu takve stvari su po~ele da shvataju druga~ije. 

Inspektor za za{titu li~nih podataka dao je policiji mi{qewe
da takve podatke ne sme davati novinarima, jer se time omogu}ava
otkrivawe identiteta pojedinca i ugro`ava wegovo pravo na priva-
tnost. Policija je to ozbiqno shvatila i od tada nema inicijala, a
ova informacija bi, vaqda, glasila: „u Qubqanicu upao ormar“.

Novinari su se razqutili i vrlo originalno reagovali. Do{li su
na konferenciju za {tampu MUP-a, obu~eni u bele majice sa natpisom
„NN“ i }utali tokom cele konferencije. Policajci su govorili, ali u
novinama od toga nije bilo ni re~i. Objavqeni su samo tekstovi o to-
me kako su izgledali novinari. I onda su po~eli pregovori. 

Bio je to po~etak konflikta koji se jo{ nije smirio, izme|u insti-
tucije inspektora i na{eg ureda.
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planovima, buxetu. Ministarstvo za informati~ko dru{tvo bi trebalo da
pomogne rad na uspostavqawu registra jer ima dosta iskustva na takvim
poslovima.

[izofreno lice prvostepenog organa

Po slovena~kom Zakonu o pristupu informacijama javnog kara-
katera, u postupku pred poverenikom supsidijarno se primewuje Zakon
o op{tem upravnom postupku (ZUP). Ispostavilo se da to nije dobro. 

Primera radi, jedan investitor je od Agencije za trgovawe
hartijama od vrednosti (institucija tipa Komisije za hartije od
vrednosti u SCG) tra`io zapisnik sa jedne sednice Odbora. Po{to je
Agencija odbila zahtev uz pozivawe na zabranu retroaktivnosti,
odnosno uz obrazlo`ewe da je sednica sa koje se zapisnik tra`i odr-
`ana u vreme kada Zakon o pristupu informacijama javnog karaktera
nije postojao, investitor se `alio povereniku. 

Mi smo smatrali da je zahtev neopravdano odbijen. Prvo, Agencija
nije dr`avni organ, ali vlada u woj imenuje direktora, pa je stoga
obveznik po ovom zakonu. Drugo, to {to Zakon o pristupu  infor-
macijama nije postojao u vreme nastanka informacije ne vodi  zakqu-
~ku o retroaktivnosti. Nije va`no kada je informacija nastala, jer
bi, u suprotnom, zna~ilo da smo do 2003. godine, kada je zakon donet,
bili u informativnom mraku. 

Odlu~ili smo da se podnosiocu zahteva omogu}i da vidi zapisnik, iz
koga se naravno moraju izbaciti svi li~ni podaci, osim onih koji se
odnose na wega. Nezadovoqna takvom na{om odlukom, Agencija se odlu-
~ila na tu`bu upravnom sudu.

Po ZUP-u poverenik je drugostepeni organ u `albenom postupku, a
Agencija prvostepeni. Kad mi donesemo odluku da se omogu}i uvid u
zapisnik, prvostepeni organ je du`an da tu odluku izvr{i, s tim {to
mo`e zadr`ati izvr{ewe, {to je i u~inio. Sam sebe je pitao {ta da
radi, tu`io poverenika upravnom sudu i odlu~io da ne izvr{i odluku
drugostepenog organa, dok upravni sud ne donese presudu. Prvostepeni
organ se, naime, u ovom slu~aju, u jednom trenutku transformisao u
stranku i ulo`io tu`bu protiv drugostepenog organa, jer to mo`e
samo stranka, ali ne i organ. Potom se opet vratio natrag u ulogu
organa prvog stepena i „{izofreno“, svom drugom ja rekao da  ne}e
izvr{iti odluku, nakon {to je sam sebe molio za to. Mi smo se na{li
u pravnom tesnacu, postali smo „zmaj bez zuba“.

Verovatno da je pitawe postupka i kod vas sli~no re{eno. Ako
imate priliku, a mi }emo na to brzo biti prisiqeni, trebalo bi
odmah regulisati da se pravila ZUP-a koriste samo ako nije druga~ije
ure|eno. Ako to tako ne reguli{ete, moj kolega u Srbiji }e imati
mnogo problema. Stoga, predla`em da se napravi postupak sli~an
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revizijskom, odnosno postupku za za{titu prava ponu|a~a u javnim
nabavkama. Dajte povereniku mogu}nost da sam izvr{ava svoje odluke.
Dopustite, naravno, i upravni spor, zato {to je dobro da i iznad
poverenika bude jedan arbitar koji mo`e da zadr`i izvr{ewe odluke.
Ono {to svakako treba izbe}i je da prvostepeni organ bude u mogu}no-
sti da opstruira  izvr{ewe odluka drugostepenog organa.
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Nemawa Nenadi}
izvr{ni direktor
Transparentnost - Srbija

Aktivnija dr`ava, mawe nepoznanica

Ciq zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja je: da
gra|anima omogu}i boqe razumevawe poteza vlasti, da se pove}a zaintere-
sovanost za javne poslove i da se smawi mogu}nost sakrivawa korupcije, pro-
pusta u radu i neefikasnosti. Stoga se i mi, kao organizacija koja se bavi bor-
bom protiv korupcije, zala`emo za wegovo dono{ewe.

Dosta toga je sporno prilikom kreirawa ovakvih zakona, utoliko pre {to
uporedna praksa nudi razli~ita re{ewa. Postoje dileme oko toga  {ta je in-
formacija, da li tretirati pristup informacijama ili dokumentima, ko je
nosa~ informacije, kod koga se ona nalazi, kakav je status dokumenata u pri-
premi.... 

Kako do informacije

Slobodan pristup se mo`e obezbediti na razli~ite na~ine: pru`awem
informacija o organu koji raspola`e informacijom (o wegovoj strukturi,
kontakat osobama), zatim informacija o vrstama informacija kojima organ
raspola`e, kao i informacija o na~inu pristupa. Predlogom zakona koji je
pro{le godine bio upu}en skup{tini, neki od ovih na~ina su pokriveni, a neki
ne.

Od dr`avnih organa se o~ekuje proaktivna uloga, da sami unapred, i kad
niko to od wih ne tra`i, pru`aju informacije koje mogu biti potrebne gra|a-
nima, preduze}ima i drugima. To su, primera radi, informacije o strukturi
dr`avnih organa i podaci o kontakt osobama. Va`na je i obaveza ustanov-
qavawa kataloga – da svaki dr`avni organ, svaki obveznik po Zakonu o slobo-
dnom pristupu informacijama sa~ini listu informacija koje poseduje. Na taj
na~in }e svima koji su za informacije zainteresovani omogu}iti i olak{ati
potragu  i skratiti vreme potrebno da do wih do|u. To je korisno i za novi-
nare, kojima su, ina~e, rokovi iz ovog zakona preduga~ki. Sama ~iwenica da }e,
preglednije nego sada, biti predstavqeno gde se nalaze odre|ene infor-
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macije i da }e dr`ava biti aktivnija u pru`awu informacija trebalo bi, una-
pred, da olak{a rad medija.

U predlogu Zakona se, tako|e, razra|uje obaveza dr`avnih organa da na pri-
kladan na~in obaveste zainteresovane kako da pristupe informacijama, ali
je sigurno da }e praksa dati odgovore o tome koja vrsta obave{tavawa je
najdelotvornija. Re~ je o obave{tewima na veb-sajtovima, oglasnim tablama
organa, ili u posebnim publikacijama, sa detaqnim uputstvom kako se poje-
dinim vrstama informacija mo`e pristupiti. 

Lice i nali~je slobodnog pristupa

Vrlo osetqivo pitawe je kako da se ostvarivawem prava na slobodan
pristup informacijama od javnog zna~aja ne naru{i neko drugo va`no pravo.
Nali~je prava na slobodan pristup informacijama od javnog zna~aja je
za{tita prava na za{titu privatnosti i prava na za{titu tajnosti pojedinih
informacija (za{tita interesa gra|ana, dr`ave i preduze}a). U Srbiji imamo
i druge propise koji na neki na~in ure|uju oblast informisawa i pristupa
informacijama, ali te norme nisu dovoqne, niti je na~in regulisawa jedin-
stven. Obi~no se javnost rada dr`avnih organa, kao ustavni princip obez-
be|uje posredno, (putem medija), dok je u posebnim postupcima, poput sudskog,
privatizacije i javnih nabavki, pristup informacijama ~esto ograni~en na
„zainteresovana lica“. Nelogi~no je da neko ko nije bio na ro~i{tu (a imao je
pravo na to, jer nije bilo zatvoreno za javnost) ne mo`e da dobije informaciju
iz suda o toku rasprave, odnosno da pravo na tu informaciju imaju samo
stranke u postupku i wihovi zastupnici.

Naknada {tete 

Zanimqiva je odredba kojom se propisuje obaveza dr`avnih organa da
medijima i novinarima nadoknade {tetu ako im neopravdano uskrate
ili ograni~e pristup informacijama. Namera je dobra, ali mo`e se
postaviti pitawe za{to je ograni~en krug du`nika (navode se samo
dr`avni organi iz ta~ke 1 ~lana kojim se odre|uje ko je obavezan da pru-
`i informacije) i za{to samo novinarima, kada i drugi mogu da pre-
trpe {tetu zato {to im je informacija nije pru`ena. 
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Krug informacija

U srpskom predlogu Zakona postoji odrednica da se mora pru`iti infor-
macija koja zadovoqava neki od tri uslova (nastala u radu ili u vezi sa radom
organa javne vlasti, pohrawena kod organa javne vlasti, pohrawena po nalogu,
u ime, odnosno za ra~un organa javne vlasti), bez obzira na weno svojstvo
(izvor, nosa~, mesto pohrawivawa itd). Ovakvom definicijom Srbija }e do-
biti pravo koje je {ire od sadr`anog u Preporuci Saveta Evrope, gde se  go-
vori o dokumentima koje stvori ili primi javna vlast.

Ko mora da omogu}i uvid i ko mo`e da ga tra`i

Kod odre|ivawa organa javne vlasti, mo`da bi kriterujimi - nosilac ja-
vnih ovla{}ewa i korisnik javnih finansija, koje je naveo gospodin Igor
[oltes, bili primereni i na{oj situaciji, da se neko va`an ne bi izostavio.
U tekstu zakona (koji je bio na javnoj raspravi) nije sporno ko su dr`avni organi
ili organi lokalne samouprave, ni ko su pravna lica koje osniva dr`avni
organ. Ali formulacija „drugo lice kome je dr`avni organ poverio vr{ewe
odre|enih poslova ugovorom ili na drugi na~in“ nije dovoqno jasna i mogla bi
da stvori probleme tokom primene, pogotovo ako se odnosi na firme ili qude
koji sa dr`avom sklapaju poslove. Stoga apelujem na Ministarstvo da razmo-
tri ovo pitawe, kako se ne bi propisivala obaveza za lica koja je jednostavno
ne mogu ispuniti.

Nema obaveze bez javne funkcije

Igor [oltes:

Svrstavawe lica „kome je dr`avni organ poverio vr{ewe odre|enih
poslova ugovorom ili na drugi na~in“ (u srpskom nacrtu zakona) u „orga-
ne javne vlasti“ obavezne  da obezbede slobodan pristup informa-
cijama, moglo bi da izazove probleme u praksi.

Kao {to ne treba i}i na suvi{e uzak krug organa obveznika po ovom
zakonu, tako nije po`eqno ni {iriti ga previ{e i obuhvatati sve
one koji sa dr`avom imaju neki ugovor. Jer, nije svaki ugovor dr`ave sa
privatnim sektorom dovoqan osnov da privatni sektor odmah posta-
ne meta zainteresovanih za javne informacije. Zna~i, mora postojati
javni interes, odnosno pravno ili fizi~ko lice mora biti nosilac
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Zakonom je predvi|eno da pravo na slobodan pristup informacijama od
javnog zna~aja pripada svima pod jednakim uslovima – i stranim i doma}im
dr`avqanima. Drugo je pitawe da li }e stranci imati interes da tra`e in-
formacije, ali nikako se ne bi smelo i}i na restrikciju tog prava. 

Ovaj zakon, tako|e, ima odredbu o zabrani diskriminacije novinara i jav-
nih glasila. Mada se na wu mogu dati primedbe pravno tehni~ke prirode, skup-
{tina je da je zakonodavac `eleo da ugradi obavezu jednakog postupawa prema
svim novinarima i javnim glasilima, da bi se izbeglo privilegovawe, reci-
mo, dr`avnih glasila, {to je bio slu~aj u praksi. 

javnih ovla{}ewa datih ugovorom da bi se ukqu~io u sistem, odnosno
krug obaveznih da na zahtev zainteresovanih daju informacije.

Najvi{e ugovora dr`ave sa privatnim sektorom je u domenu, ili po
osnovu javnih nabavki. Javne nabavke su naj~e{}i vid poslovawa dr`ave
sa privatnim sektorom, ali to nije automatski osnov za ulazak u si-
stem po Zakonu o pristupu informacijama od javnog  zna~aja. Na pri-
mer, kada policija zakqu~uje ugovor sa nekom firmom o izradi poli-
cijskih zna~ki to se ne smatra javnim, odnosno upravnim ugovorom,
zato {to nije od javnog interesa. To je ugovor o javnoj nabavci. Ta fir-
ma ne obavqa javnu funkciju, to je jednokratan posao i nema razloga da
se ona na|e na spisku organa koje obavezuje Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog zna~aja. Ministarstvo je, ako ima zainte-
resovanih, du`no da pru`i informaciju o tom poslu. 

Drugi vid poslovawa je na osnovu posebnih ili iskqu~ivih prava,
recimo na osnovu koncesija. Naravno da, ako neko ima iskqu~ivo, pose-
bno pravo, ima i javno ovla{}ewe (javnu funkciju datu ugovorom) da to
radi i du`an je da pru`a informacije javnosti. U stvari, tada priva-
tno lice radi ne{to {to bi morala da radi dr`ava, ali je ona te po-
slove poverila, prenela ugovorom na privatni sektor.

Na zapadu je danas dosta takvih primera, posebno u socijalnom i
infrastrukturnom sektoru. Sve popularnije je tzv. partnerstvo pri-
vatnog i javnog sektora (private public partnership) ~ija je su{tina ista
kao kod BOT aran`mana (Build - Operate - Transfer). To su sve javne stva-
ri, samo su postupci razli~iti. Engleska je, recimo, na taj na~in pri-
vatizovala dr`avne zatvore, koje sada vode privatne kompanije, ali
upravnika i jo{ neka lica postavqa dr`ava. I to bi ve} mogao biti
osnov da se obuhvate ovim zakonom. Postoji upravni ugovor, postoji
javna funkcija, odnosno javno ovla{}ewe.
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Te{ko odmeravawe interesa

Princip ograni~ewa prava je trodelni test za odmeravawe prete`nog inte-
resa - da li je prete`an interes da se neko drugo pravo ograni~i kako bi se
ispo{tovalo pravo na pristup informacijama ili ne. Dobro je {to se u
predlogu izuzeci vezuju samo za slu~ajeve predvi|ene tim Zakonom. Ali, odme-
ravawe prete`nog interesa }e biti najve}i problem tokom implementacije,
zato {to qudi koji bi trebalo da odlu~uju da li neku informaciju da pru`e
ili ne, nemaju iskustvo u ovoj oblasti. Nemaju ga ni sudije, jer se u na{em
pravnom sistemu na taj na~in retko ili nikako ne odmerava pitawe prete`nog
interesa. Samo se ~iweni~no stawe podvodi pod zakonske norme, tamo gde
postoje. Zbog toga je ogroman zna~aj institucije budu}eg poverenika, koji bi,
izme|u ostalog, trebalo da edukuje dr`avne slu`benike zadu`ene za omogu-
}avawe pristupa informacijama, posebno kada je re~ o tim spornim pita-
wima.

Naravno, ve}ina informacija koje gra|ani i mediji budu tra`ili bi}e
nesporna, ne}e se postavqati pitawe da li predstavqa tajnu, ili, pak, spada
u domen privatnosti. Ali, veliko je pitawe da li }emo mo}i da na|emo qude
koji }e biti sposobni da u onim osetqivim slu~ajevima takvo odmeravawe
ispravno obave. 

Postoji jedna zakonska odredba ~iji je ciq da rastereti dr`avne organe.
Ako objave informaciju na Internetu ili u „Slu`benom glasniku“, smatra}e se
da je ona u~iwena dostupnom i ne}e biti obavezni da je pru`aju po posebnom
zahtevu. Takvo re{ewe ujedno stimuli{e dr`avne organe da budu aktivniji i
da sve {to mo`e da bude interesantno ve}em broju qudi objavquju unapred. 

Kad je o zahtevu za pristup informacijama re~, prvobitno je predvi|eno da
se on dostavqa u pisanoj formi, ali amandmani utvr|eni nakon javne ras-
prave, otvaraju i mogu}nost usmenog zahteva.

Osnovni rok za odlu~ivawe, po zakonu, je „odmah“. Dodatni je 15 dana ({to je
kra}e nego u Sloveniji), ali je predvi|eno produ`ewe roka do 40 dana. Rok je
znatno kra}i kod „informacija za koje se mo`e pretpostaviti da su od zna~aja
za za{titu `ivota ili slobode nekog lica, za{titu zdravqa“. Naravno, tek }e
praksa  pokazati  koliko je zaista vremena potrebno da se omogu}i pristup in-
formacijama.

Da tro{kovi budu samo nu`ni

Tro{kovi umno`avawa - sporno pitawe u Sloveniji, kod nas ne bi trebalo
da izazove toliko sporova, jer je predvi|ena naknada nu`nih tro{kova, ali
jedino za umno`avawe i dostavqawe kopije dokumenta. Problem, istina, mo`e
da se pojavi kod definisawa i odre|ivawa nu`nih tro{kova, nije iskqu~eno
da }e dr`avni organi zloupotrebiti ove odredbe. I danas, kad se u sudu zatra-
`i kopija dokumenta, kopirawe na sudskom fotokopir aparatu mnogo je skupqe
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nego u privatnoj kopirnici. Zato }e biti veoma zna~ajno da se prati {ta se
doga|a u praksi i da se usaglase cenovnici za ove usluge na realnom nivou.

Za{tita prava

Predvi|ena re{ewa o pravu na `albu ve} su izazvala dosta sporova.
Najspornija je odredba, koja je postojala u ranijim verzijama zakonskog teksta,
po kojoj se `alba na uskra}ivawe prustupa informacijma ne mo`e izjaviti
protiv re{ewa nekih najva`nijih dr`avnih organa - Narodne skup{tine, Pred-
sednika Republike, Vlade Republike Srbije, Vrhovnog suda, Ustavnog suda i
Republi~kog javnog tu`ioca. Mogu}e je samo pokretawe upravnog spora. Ostaje
da se vidi da li }e se prvo Vlada, a onda i Skup{tina opredeliti za takvo
ograni~ewe prava na `albu.

Status poverenika 

Kad je re~ o budu}em Povereniku za informacije od javnog zna~aja,
predvi|eno je da to bude stru~no lice, naravno uz va`an uslov - nepoli-

Nerazumni zahtevi

Igor [oltes:

Sem kori{}ewa informacija od javnog zna~aja za potrebe biznisa,
kao problem se mogu pojaviti i nerazumni zahtevi. Recimo, jedna opo-
ziciona stranka je od gradona~elnika tra`ila da pripremi sve infor-
macije na osnovu kojih bi se utvrdila racionalnost kori{}ewa buxet-
skog novca. Gradona~elnik je rekao: to je u redu, ali to ko{ta 2.000
evra i ako ne platite u roku od tri dana smatra}e se da odustajete
od zahteva. @alili su se, naravno.

Predlo`ili smo im kompromisno re{ewe: da op{tinske slu`be
ni{ta ne zara~unaju a da politi~ka stranka do|e u op{tinu i sama
prikupqa informacije, ako smatra da je to potrebno pored svih
inspekcija, Ra~unskog suda i nezavisnih institucija koje se time bave. 

U jedno ministarstvo, pak, do{ao je ~ovek i tra`io da mu kopiraju
oko 2.000 stranica nekih materijala. Po{to je referent rekao da
nema toliko vremena, tra`ilac se `alio pa smo mu predlo`ili da
uzme kurira koji bi te silne kwige odneo u prvu kopirnicu, da sam pla-
tio koprirawe i vratio natrag pozajmqeni materijal. 
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ti~nost. Jedna od posledwih verzija zakonskog predloga predvi|ala je da
poverenika bira Narodna skup{tina prostom ve}inom - na sedam godina, da
ima imunitet i platu koliku i sudija Vrhovnog suda. Sredstva za rad
poverenika su izdvojena u posebnu buxetsku stavku, {to je bitno za  fakti~ku
nezavisnost poverenika i wegove slu`be.

Poverenik iz ~etvrte grane vlasti

Dejan Milenkovi}:
(Komitet pravnika za qudska prava)

[ta se u Sloveniji podrazumeva pod pojmom dr`avni organ (~lan 1),
odnosno da li se pod dr`avnim organom podrazumeva i Skup{tina i
Predsednik Republike i Vlada Slovenije? Shodno tome, kakva je
pravna priroda poverenika, da li ste organ uprave ili paraombud-
smanski organ ili ombudsman ili ne{to tre}e? Ako ste organ uprave,
a ja mislim da jeste, po{to imate nadle`nost za dono{ewe re{ewa
u drugom stepenu kada je zahtev odbijen, da li vi mo`ete kao drugo-
stepeni organ uprave biti iznad Vlade, Skup{tine, pravosudne
vlasti?

Igor [oltes: 

Odgovor je tri puta – da. Da ostavimo po strani, da li je ime dobro
izabrano, ali to je „samostalan dr`avni organ“, {to zna~i da je izvan
Vlade, izvan pravosu|a i izvan zakonodavnog tela. To teorija prava
jo{ nije priznala, ali re~ je o ~etvrtoj grani vlasti, u okviru koje su,
sem Predsednika Republike, i Ustavni sud, Ra~unski sud, dr`avna
Revizijska komisija za javne nabavke. U Sloveniji sve wih,  sem Pred-
sednika Republike, koji se bira na izborima, imenuje dr`avni parla-
ment, {to je dobro (ako bi to ~inila Vlada, onda bi ona  sama sebe
kontrolisala) i po zakonima svi oni imaju status dr`avnog organa. I
to su, takozvani, gledano sa stanovi{ta javnih finansija, nevladini
buxetski korisnici.

Me|utim, moj savet je: kada budete odre|ivali status tom
subjektu, nemojte ga zvati „poverenik“, ve} napravite „slu`bu povere-
nika“, koja ima predsednika, potpredsednika, ~lanove i slu`benike.
Nemojte ga personifikovati, jer to je jako lo{e. Radio- televizija
Slovenije je ulo`ila tu`bu protiv institucije, a novinari su
napisali „RTS tu`i [oltesa“, kao da sam ja li~no tu`en...

Trebalo bi ozbiqno osmisliti instituciju koja }e pru`ati pravnu
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Slu`benici za pru`awe informacija bili bi nosioci glavnog dela posla.
Oni bi primali zahteve i odlu~ivali o wima, pru`ali onima koji tra`e
informaciju neophodnu pomo} u ostvarivawu prava, kao i primali pritu`be
na rad dr`avnih organa ure|en ovim zakonom. Tako|e, preduzimali bi i mere
za unapre|ewe prakse postupawa sa nosa~ima informacija, wihovog odr`a-
vawa, pohrawivawa i obezbe|ewa.

sigurnost, za{titu. Ako se to prepusti sudu onda ni{ta niste ura-
dili. Ne znam ni koliko je dobro re{ewe da Ministarstvo za kulturu
bude nadle`no za sprovo|ewe ovog zakona (kod nas je to Ministarstvo
za informati~ko dru{tvo), ali u svakom slu~aju ono ne mo`e biti
organ koji pru`a za{titu. Potrebna je institucija, koja }e biti
nezavisna. Ako je deo Vlade, bilo to u Srbiji, Sloveniji ili Holandiji,
ako ne postoji nezavisnost, ni uspeh se ne mo`e o~ekivati. 

Petar Igwa:
(pomo}nik ministra kulture)

U na{em nacrtu pi{e da Poverenik mora da bude diplomirani
pravnik sa 10 godina iskustva. Mo`e li, na osnovu slovena~kog iskus-
tva, da bude, recimo,  filozof? Da li treba insistirati na teroru
pravne struke? 

Igor [oltes: 

Kod nas poverenika predla`e Predsednik Republike. Mora biti
jedino dr`avqanin Slovenije, ali ne mora biti pravnik. To je kao ombu-
dsman, funkcija koja ne tra`i pravna znawa. Ja jesam pravnik, ali po
mom iskustvu, to nije od presudnog zna~aja, ve} je zna~ajno da, sli~no
kao ombudsman, i poverenik  ima svoju slu`bu u kojoj bi bili pravnici,
ekonomisti i drugi stru~waci. 

Treba se dr`ati Zakona, kao osnova pravne dr`ave, ali je bitan i
ose}aj. Kako vrlo ~esto dolazi do sukoba zakona koji su jednake snage,
najelegantnije je re{ewe da poverenik bude neko ko ima iskustvo, ko
ima li~ni autoritet, a po obrazovawu mo`e biti pravnik, filozof,
sociolog ... 

Najva`niji je po~etak, kako se primena zakona na po~etku plasira u
javnosti, kako se ugra|uje u svest qudi. Zato je va`na uloga medija.
Ako na mesto poverenika do|e neko ko mrzi novinare, onda te{ko da }e
zakon  mo}i uspe{no da funkcioni{e.
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Edukacija slu`benika i izmene propisa

Prakti~no stupawe na snagu Zakona, odnosno po~etak primene, ne}e biti
odmah po usvajawu, ve} kada Skup{tina, u roku od 45 dana, izabere Povere-
nika. Tek tada se mogu o~ekivati mere za sprovo|ewe Zakona. Naravno, prva bi
trebalo da bude obuka slu`benika koji }e na ovim poslovima raditi. 

Osim potrebe da se ovaj Zakon donese, neophodno je i da se u novi Ustav
Srbije, kao {to je u slovena~kom, ukqu~i odredba kojom bi pravo na pristup
informacijama postalo ustavna kategorija. Ustavni osnov za dono{ewe ovog
zakona sada postoji u Poveqi o qudskim i mawinskim pravima SCG, ali ne i
u Ustavu Srbije. A po{to se Ustav Srbije pi{e, prilika je da se u wega unese i
jedna odredba koja bi direktno garantovala pravo na pristup informacijama.
Trebalo bi izvr{iti, u odre|enoj meri, reviziju krivi~nog zakonodavstva i
propisa o tajnama, kojih ima dosta i donekle izmeniti propise koji reguli{u
rad javnih slu`bi i kancelarijsko poslovawe.

Tako|e, neophodno je da se naprave registri informacija koje poseduju
dr`avni organi, kao i da se od radnopravnih i drugih posledica za{tite tzv.
duva~i u pi{taqku - slu`benici koji uprkos zabrani objave, pru`e neku
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Tajne na proveri

Izuzeci su sli~ni u svim zemqama i odnose se na sudski proces,
za{titu privatnosti, nacionalnu bezbednost itd. Me|utim, ono
{to je najbitnije, u normi o izuzecima srpskog predloga zakona, je to
da se prakti~no omogu}ava revizija postupka u kome je neka infor-
macija progla{ena tajnom. 

Naime, ka`e se da organ ne}e u~initi dostupnom informaciju ili
dokument za kojeg je „propisima ili slu`benim aktom, zasnovanim na
Zakonu, odre|eno da se ~uva kao dr`avna, slu`bena, poslovna ili druga
tajna, a zbog ~ijeg bi odavawa mogle nastupiti te{ke pravne ili
druge posledice po interese za{ti}ene Zakonom, koji prete`u nad
interesom za pristup informacijama.“ Zavr{ni deo ove re~enice
zapravo zna~i da u slu~aju odbijawa pristupa informaciji,  ne}e biti
dovoqno da se dr`avni organ pozove na ~iwenicu da je dokument pro-
gla{en tajnim. Mora}e uvek da razmotri da li su interesi koji se
{tite, time {to je informacija progla{ena za tajnu, prete`ni nad
interesom za pristup informaciji. 

To }e biti veliki doprinos ovog Zakona, kada se zna da su propisi o
tajnama nekonzistentni, da se nalaze na raznim mestima i da se
~esto neke informacije neopravdano progla{avaju tajnim. Predvi-
|eno re{ewe bi trebalo da omogu}i reviziju takvih postupaka.
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informaciju. Takvu odredbu je sadr`ala jedna od verzija zakona i vide}emo da
li }e je biti u dokumentu koji }e ovog puta biti poslat u Skup{tinu.

Primena Zakona se mo`e obezbediti na vi{e na~ina: pravovremenim
informisawem organa javne vlasti i obukom javnih slu`benika, sprovo|ewem
kampawe, kako bi se gra|ani informisali o novim pravima i obavezama dr`a-
vnih organa (odsustvo te kampawe u mnogim zemqama, primera radi u Rumu-
niji, prouzrokovalo je da se se prava iz zakona ne koriste) i kontrolom pri-
mene Zakona od strane gra|ana, medija, civilnog i  privatnog sektora.
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prof. Dr Vladimir Goati
predsednik
Transparentnost - Srbija

Uvodno izlagawe

Zakon o spre~avawu sukoba interesa pri obavqawu javnih funkcija, jedan
je od najzna~ajnih antikorupcijskih zakona i smatra se, s pravom, va`nim
„stubom“ u borbi protiv korupcije. U Srbiji je donet po~etkom 2004. posle
mnogo odugovla~ewa, {to ilustruje podatak da je wegova izrada po~ela jo{
2001. godine. Nije nipo{to slu~ajno {to se tekst tog akta te{ko provla~io kroz
„parlamentarne pli}ake“. Va`an deo obja{wewa za to treba tra`iti u mo}i
qudi, nosioca javnih funkcija, na koje se odnosi taj Zakon, a ti qudi - ako ne
svi, ono bar zna~ajan deo - nisu radi da budu „objekt“ posebne pravne regu-
lacije. U nedavnom razgovoru u Novom Sadu, koji je o ovom Zakonu organizovala
„Transparentnost-Srbija“, jedan visoki pokrajinski funkcioner je postavio
pitawe za{to su ba{ funkcioneri fokusirani kao grupa ~ija se aktivnost
reguli{e, a za{to se previ|aju obi~ni slu`benci, kad ~esto upravo oni
zagor~avaju `ivot gra|ana? U tom pitawu sadr`an je deo istine, jer pojedinci
„iza {altera“ neretko svojim neradom i arogancijom ote`avaju ostvarivawe
prava gra|ana. Ali nepobitna istina je i to da {to je neko vi{i na hijerar-
hijskoj lestvici vlasti, ve}a je i wegova mo} da donosi arbitrarne odluke, pa
je, zbog toga, pa`wa zakonodavca - sasvim ispravno - usmerena upravo na tu
grupu. To, naravno, ne zna~i odustajawe od regulisawa delovawa obi~nih
~inovnika preko kojih gra|anin naj~e{}e komunicira sa dr`avnom organi-
zacijom. Taj deo materije se uobi~ajeno reguli{e pravilima ili kodeksom
pona{awa {to }e uskoro, nadam se, i kod nas biti u~iweno. 

Ukratko, „Transparentnost – Srbija“ smatra izuzetno va`nim i korisnim
usvajawe Zakona o spre~avawu konflikta interesa. Taj Zakon, uz poboq{awa
koja se mogu o~ekivati, ima}e, izme|u ostalog, dva va`na efekta: prvo je sma-
wivawe apriornih sumwi u sve politi~ke funkcionere i, sa druge strane,
smawivawe privla~nosti bavqewa politi~kom profesijom. Pripadnici te
profesije se danas generalno sumwi~e za zloupotrebe, pripisuje im se neuto-
qiva „`e|“ za boga}ewem {to, verovatno, proizilazi kako iz pona{awa poje-
dinih pripadnika, tako iz zbog toga {to je radijus dejstva wihovih odluka {i-
rok, i {to ne postoje ~vrsta ograni~ewa u dono{ewu tih odluka. Verujem da }e
stupawem na snagu ovog zakona nosioci javnih funkcija bi}e za{ti}eni od ni-
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za neopravdanih kritika. Tako }e profesija politi~ara, delatnost, du`nost,
zanat ili umetnost - ma kako je nazvali - koja je neopravdano generalno na uda-
ru kritike javnosti, postati sli~nija svim ostalim profesijama, a weni
pripadnici }e biti ocewivani prema vlastitom pona{awu a ne na osnovu
generalnog negativnog stereotipa. Pove}awem rizika za po~inioce korupti-
vnih dela koje zna~i ovaj zakon, korupcija se, naravno, ne mo`e u potpunosti
ukinuti, ali se mo`e suziti na prihvatqivu meru. U celini uzev, verujem da }e
dono{ewe i, jo{ va`nije, adekvatno sprovo|ewe ovog zakona, u budu}nosti
„oprati“, politi~are od niza neopravdanih kritika. 

Drugo, sa zakonskom zabranom boga}ewa koje je proizilazili iz kumulacije
vi{e funkcija, politi~ka profesija }e prestati da privla~i „lovce na do-
bit“, pojedince koji iskqu~ivo te`e poboq{awu svoje ekonomske situacije.
Ovaj Zakon jasno stavqa do znawa da se u politici za kratko vreme ne mo`e na
zakonit na~in ste}i bogastvo. Nije neobi~no {to u dru{tvima u kojima politi-
~ari nemaju ~vrsta ograni~ewa u svom delovawu, pojedinci koji ho}e brzo da
se obogate idu u politiku. Me|utim, ako se ta delatnost strogo reguli{e, qudi
koji imaju interes da brzo uve}aju svoj imetak - {to je potpuno legitiman inte-
res - opredeli}e se, pretpostavqam, za druga~iju profesionalnu putawu. Za
te pojedince „lift promocije“ }e, umesto politike, postati privatni biznis
ili neka druga delatnost. 

Na ovu raspravu pozvali smo i nadle`ne iz dr`avnih institucija. Funkci-
oneri iz Narodne skup{tine su do{li, ali iz Ministarstva za dr`avnu upravu
i lokalnu samoupravu nisu. Ne znam da li je razlog tome procena da }e kod nas
sprovo|ewe ovog vitalnog zakona za borbu protiv korupcije te}i sasvim
„glatko“ i da ne treba da ~uju ocene o te{ko}ama sa kojima se u tome suo~ava
Slovenija, ili su mo`da zaista zauzeti. 
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Bo{tjan Penko
direktor
Agencija (Ured) za spre~avawe korupcije
Vlada Republike Slovenije

Prevencijom do mawe korupcije

Zna~ajno je da se zakoni kao {to je va{ Zakon o spre~avawu sukoba interesa
pri vr{ewu javnih funkcija, usvajaju i primewuju u praksi. Ali, iskustvo
slovena~kog Ureda za spre~avawe korupcije u protekle gotovo tri godine,
govori da jedino kombinovan pristup, kojim su obuhva}ene sve aktivnosti -
zakonodavne, institucionalne i prakti~ne, mo`e, na du`i rok, da donese do-
bar rezultat i u~ini borbu protiv korupcije efikasnom: da doprinese ne samo
sanirawu i sankcionisawu vidqivih posledica, ve} i otklawawu uzroka
nastanka korupcije. Stoga je Zakon koji je Srbija usvojila sigurno zna~ajan, ali
je ujedno i samo jedan kamen~i} u mozaiku svega {to bi trebalo da se uradi.

Osnovni zadatak slovena~kog Ureda za spre~avawe korupcije, nakon osni-
vawa, bio je, a {to ve}ina tranzicijskih zemaqa jo{ nije uradila, da se usta-
novi ~iweni~no stawe na podru~ju korupcije, da se dobiju  realne i iskustveno
potvr|ene ocene o tome {ta se zaista de{ava. Jer, ono {to institucije prika-
zuju  u svojim izve{tajima , uveliko se razlikuje od onoga {to qudi pri~aju na
ulici. Ako `elite ozbiqnu  strategiju za borbu protiv korupcije, koja }e biti
prilago|ena i mestu i vremenu doga|awa i problemima koji su aktuelni za
specifi~nu sredinu, onda je realno sagledavawe stawa neophodno. Samo
prepisivawe tu|ih zakona i nekriti~ko preno{ewe iskustava i akcija iz jedne
zemqe u drugu, mo`e da stvori vi{e {tete i konfuzije nego koristi. Zbog toga
treba ozbiqno pristupiti radu, sagledati realno stawe i ustanoviti {ta je u
ovoj  oblasti potrebno uraditi u  konkretnoj zemqi. 

Od strategije do prakse 

Stoga je na{ Ured, radi dobijawa {to realnije slike i podataka, zajedno sa
drugim institucijama koje se bave ovom problematikom (od policije do
univerziteta) i uz pomo} me|unarodnih organizacija obavio vi{e kombi-
novanih istra`ivawa. Na osnovu tako dobijene ocene stawa pripremili smo
Zakon o spre~avawu korupcije, ~iji se deo odnosi i na spre~avawe sukoba inte-
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resa, i {to je jo{ zna~ajnije, (i {to vama preporu~ujem da, ako ve} niste, po-
~nete da radite) pripremili strategiju borbe protiv korupcije, koju je usvo-
jila Vlada Republike Slovenije i koju bi, u obliku Rezolucije o spre~avawu
korupcije, ovog meseca trebalo da usvoji i na{ parlament. 

Strategija sadr`i 172 mere - zakonodavne, insitucionalne i prakti~ne, u
kojima je  detaqno razra|eno sve {to treba da se uradi na podru~jima poli-
tike, dr`avne uprave, medija, privrede, civilnog dru{tva, kako bi borba pro-
tiv korupcije bila uspe{na. Iako slovena~ki Zakon o spre~avawu korupcije
pokriva {iru oblast od va{eg Zakona o spre~avawu sukoba interesa, wime je
obuhva}en  samo mawi deo ukupnih aktivnosti koje smo poku{ali da identi-
fikujemo i elaboriramo u Strategiji. Jer, u borbi protiv korupcije jedan
element bez drugog ne mo`e da funkcioni{e, i ako negde postoji neka rupa,
onda }e kroz wu „da iscuri“ ono {to je u drugim podru~jima izvrsno ura|eno. 

Naravno, od dono{ewa ove strategije pa do wene implementacije, do toga
da sve institucije u praksi po~nu da primewuju zapisano u dokumentu i da mere
daju efekte predstoji veliki posao. To je ogroman korak, koji je mo`da, u ovom
trenutku nedosti`an za mnoge zemqe u regionu, a od koga zavisi da li }e borba
protiv korupcije biti uspe{na. Mo`da je Slovenija  jedan korak bli`e ostva-
rewu tog ciqa od drugih zemaqa u regionu, ali nisam siguran. Na papiru sve
mo`e da izgleda lepo, a da u praksi ne bude ba{ tako. Jer, ima zemaqa i vlada
koje usvajaju ovakva dokumenta da bi se predstavile kao nekorumpirane i demo-
kratske, da bi udovoqile zahtevima me|unarodne zajednice a da sve to pred-
stavqa samo masku za stare obrasce pona{awa.
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Kako za{titi integritet institucije 

Zakon o spre~avawu korupcije uvodi i obavezne nacrte integri-
teta za institucije javnog sektora Slovenije. Sve institucije - od
dr`avnih organa do javnih preduze}a – du`ne su da provere i to iznu-
tra, ne pojedina~ane slu`benike, ve} svoj sistem: od propisa, proce-
dure dono{ewa odluka, na~ina zapo{qavawa, {irine ovla{}ewa na
pojedinim radnim mestima i mogu}nosti za arbitrarnost, pa samim
tim i za uzimawe mita.... 

Svaka organizacija, zapravo, treba da identifikuje ona mesta u
procesu odlu~ivawa na kojima mo`e da do|e do korupcije. (Recimo, da li
neko ko radi na izdavawu gra|evinskih dozvola ima toliko {iroka
diskreciona prava ili ovla{}ewa da mo`e da odlu~uje kome }e izdati
dozvolu a kome ne, da li mu to pru`a mogu}nost da uzima mito...). To je
zapravo preventivna mera, koja bi se periodi~no ponavqala, i na osno-
vu koje bi se preduzimale vrlo prakti~ne mere kako bi se eliminisala
korupcijski opasna mesta, kako bi se ona iskqu~ila iz sistema i da bi
se ustanovio druga~iji radni proces, dok na tu poziciju ne do|e ~ovek
koji }e zloupotrebtiti „gre{ku“. 

Naravno, nacrt integriteta podrazumeva i provere nakon uvo-
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To je i na{e iskustvo, samo {to se kod nas korupcija doga|a u sofi-
sticiranijem obliku, pa je te{ko prepoznatqiva kako obi~nim qudima, tako i
institucijama kao {to su policija ili tu`ila{to. Recimo, u postprivati-
zacionim procesima, de{ava se da menaxeri, koji se smatraju uspe{nim
poslovnim qudima, anga`uju  najboqe advokate, i ~ine stvari, koje imaju
privid legalnosti, ali koje na du`i rok donose socijalnu nepravdu, ispumpa-
vaju}i zajedni~ko dobro i sele}i ga u privatne xepove. Me|utim, ako se takvo
pona{awe napadne na partizanski na~in, revolucionarno, krupnim re~ima, uz
veliku pompu u medijima iako se potom ni{ta ne desi sem skandala, kao {to
obi~no biva, onda dobijete tu`be za klevetawe i sasvim suprotni efekat od
`eqenog. 

Zbog toga je veoma zna~ajno uspostaviti ravnote`u, imati ose}aj za sprovo-
|ewe ovih strate{kih mera, a istovremeno biti toliko glasan i sna`an u
konkretnim  akcijama, da ne izgleda kao da je re~ o nekim apstrakcijama
pisanim u kancelariji, bez ose}aja za zbivawa u praksi, o jo{ jednom doku-
mentu, koji se pi{e samo da bi se zadovoqila forma. 

U uslovima kada u Sloveniji nema organizacije tipa “Transparency
International”, na{ Ured je morao da bude malo glasniji i istureniji u ovakvim
situacijama. Iako je to vladin Ured, morao je da igra i ulogu civilnog dru{tva
{to je dosta ambivalentno samo po sebi. Jer, te{ko je kritikovati Vladu ako
si wen deo, a treba je kritikovati ako se poka`e da u woj postoje ili korupcija
ili opasnost od korupcije. Uz to, kada ovakva institucija po~ne da radi mora
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|ewa novina. On je i skup dokumenta - analiza procesa unutar organi-
zacije, i skup mera pravne i prakti~ne prirode i proces koji se nasta-
vqa.

Ve} smo pripremili vi{e ovakvih projekata u dr`avnom tu`ila-
{tvu, prvo u mawim regionalnim jedinicima, odakle se {ire na celo
tu`ila{tvo. Mi samo na nekoliko uvodnih sastanaka damo smernice,
zatim zajedno ustanovimo pravnu podlogu i onda oni sami idu u proces
koji predstavqa jedan krug koji se nikada ne zavr{ava. Analizira se
rad kancelarije tu`ioca, neke obi~ne svakodnevne stvari, ali koje
potencijalno ili zaista ugro`avaju integritet institucije.
Primera radi, pod lupu se stavqa mesto gde se predaju dokumenta – da
li neki advokat koji je prijateq slu`benice koja radi u pisarnici
mo`e preko reda (ili van radnog vremena) da zavr{i posao, ili nezva-
ni~no dobije neki va`an dokument, {to je potencijalno izvor korup-
cije.

Nacrti integriteta su primewivi i bili bi korisni i za
privatni sektor. Predvideli smo da, uz mentorstvo antikorupcione
komisije i neka privredna organizacija uradi ovakav nacrt integri-
teta {to je dobro i za druge, ali i za wu samu, jer se tako {titi od
pripisivawa korupcije, od eventualnih afera, od opasnosti oticawa
informacija.
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da vodi ra~una da ne juri  qude koji uzimaju malo mito, jer nemaju za ̀ ivot, ako
prethodno ne razume su{tinske probleme i situacije koje ugro-`avaju
celokupan sistem u dr`avi i ne po~ne da se  wima bavi. I upravo na tome su
mnoge protivkorupcijske jedinice izgubile kredibilitet. 

Komisija za spre~avawe korupcije: bez policijskih metoda

Spremili smo Strategiju, usvojili antikorupcijski zakon, neki wegovi
delovi su ve} stupili na snagu, ostali }e po~eti da se primewuju, kada se
Komisija za spre~avawe korupcije, koja je novi institucionalni oblik, u koji
se transformi{e na{ Ured, u celini konstitui{e. Na osnovu utvr|enog sta-
wa, do{li smo do zakqu~ka da nam nije potrebna neka parapolicijska, para-
tu`ila~ka istitucija sa kombinovanim ovla{}ewima gde niko ne bi znao ko
koga prislu{kuje, ko {ta radi, {ta radi regularna policija, {ta radi tu`ila-
{tvo, {ta radi specijalna jedinica (model primewen u nekim azijskim i
afri~kim zemqama, u kojima ne postoji ovakava ustavna podela vlasti kao kod
nas i gde se, mo`da, qudska prava razumeju na malo druga~iji na~in, {to im
omogu}ava  da sve ove funkcije objedine u jednoj efikasnoj instituciji sa pu-
nim ovla{}ewima za borbu protiv korupcije). 

Me|utim, smatrali smo da bi mogu}nost zloupotrebe takve institucije
bila toliko velika da bi trebalo da postoje veoma opravdani razlozi da se
tako ne{to uradi u Sloveniji. Ustanoviti, uz sve institucije koje ve} postoje
(od revizijskih komisija, policije, tu`ila{tva sa specijalnim jedinicama,
Ureda za spre~avawe prawa novca, poreske uprave, carine, agencija za promet
vrednosnih hartija, Ra~unskog suda), jo{ jednu, sa nikome jasnim ovla{}e-
wima, bilo bi nekonstruktivno. Istina, to od postoje}ih institucija zahteva
vi{e napora, ravnote`e i koordinacije, vi{e ekspertskog i efikasnijeg rada,
na podru~jima koje pokrivaju, kako bi se sprovele mere navedene u Strategiji. 

Strategija donosi mere koje bi sve ostale institucije, pa i privreda i
civilno dru{tvo i mediji, trebalo da preduzmu da bi ova borba i akcija
protiv korupcije bila celokupna i da bi mogla imati pozitivan ishod. Zakon o
spre~avawu korupcije, zna~i, pokriva samo jedan deo ove celovite borbe
protiv korupcije i to je onaj koji se pokazao nepokrivenim, - prevenciju.
Komisija za spre~avawe korupcije, preuzima nadle`nosti istoimenog Ureda, a
to su sistemska i analiti~ka ovla{}ewa, kao i saradwa sa drugim insti-
tucijama. Ta komisija }e biti nadle`na za sprovo|ewe Strategije borbe
protiv korupcije, ovla{}ena da bude u stalnom kontaktu sa svim instituci-
jama koje se navode u ovom dokumentu, da vodi ra~una  da institucije  izvr{a-
vaju mere predvi|ene strategijom i da ih poziva da to u~ine.

Re~ je o dosta {irokim zadacima i ovla{}ewima, iako komisija ne}e mo}i
da prislu{kuje telefone i primewuje druge policijske metode. Ali, ona mo`e
da pozove funkcionera kako bi odgovorio za{to se, recimo, ne sprovode mere
iz rezolucije, ili za{to ministarstvo radi suprotno rezoluciji za spre~a-
vawe korupcije, da (kao u slu~aju saslu{awa u ameri~kom senatu) to javno
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objasni. Du`an je da istupi pred Komisijom, a javnost ima pravo da ~uje i
pitawa i odgovore.

U slu~aju da funkcioner ne postupa po Zakonu, onda Komisija, po{to nije
institucija koja bi odlu~ivala o wegovoj sudbini,  obave{tava  nadle`ne or-
gane koji su ga postavili ili imenovali da donesu odluku, i da onda obaveste
komisiju {ta su preduzeli.

Tako|e, za razliku od srpskog zakona, koji ima jednu dosta generalnu normu,
za koju ne znam kako }e se sprovoditi, slovena~ki Zakon  prezicira da druge dr-
`avne institucije i institucije sa javnim ovla{}ewima moraju da sara|uju sa
Komisijom. Na{i zadaci su decidirano i taksativno nabrojani u Zakonu, pa je
jasnije u kojoj situaciji do koje granice su druge institucije obavezne da sara-
|uju sa Komisijom. 

Postoji prostor da i vi daqe idete u va{em Zakonu. Re{ili ste to institu-
cionalno sli~no kao i mi, imate Odbor za re{avawe o sukobu interesa kao
{to mi imamo Antikorupcijsku komisiju, koja je nezavisno, apoliti~no telo,
sastavqeno od stru~waka. Wene ~lanove, predsednika i zamenika imenuje
Parlament, a predlozi dolaze iz sve tri grane vlasti - izvr{ne, zakonodavne
i sudske, s tim {to Predsednika i Zamenika predsednika predla`e Pred-
sednik Republike.

Va`no je da je ova institucija  samostalna, stoji izvan sistema izvr{ne
vlasti i odgovara parlamentu. Ali mi smo, {to vi niste uradili u va{em
Zakonu, i {to je moja primedba, uspostavili i adekvatnu kontrolu rada ove
institucije  i to direktnu. U Zakonu smo propisali da opozicija treba da ima
ve}inu u parlamentarnom odboru koji nadzire ovu komisiju. 

Jasno su propisani i uslovi za ~lanove komisije – odgovaraju}a stru~nost,
najmawe fakultetsko obrazovawe, najmawe deset godina iskustva... Da se ne bi
ponovilo iskustvo sa Zakonom iz 1992. godine, po kome smo imali parlamen-
tarnu komisiju koju su ~inili poslanici, birani po politi~kom kqu~u, {to je
nosilo opasnost, da se ~lanovi komisije pristrasno pona{aju u zavisnosti od
toga da li je prekr{ilac pripadnik iste politi~ke opcije. Sada je Zakonom
zabraweno da ~lanovi komisije budu aktivni u politici, odnosno da budu
~lanovi organa politi~kih stranaka. Drugi kriterijum kojim smo se rukovodili
prilikom pisawa zakonskih odredbi bio je stru~nost. Izbegli smo, jer je to
te{ko unapred u~initi, da napi{emo koliko je potrebno pravnika, koliko
stru~waka drugih profila ali smo ostavili  otvorena vrata da se kasnije
ustanovi koje konkretno obrazovawe je potrebno. Tre}i kriterijum je onaj
moralni, koji obuhvata i zakletvu pred parlamentom.

Ista pravila za sve funkcionere

Iako smo mo`da u boqoj situaciji nego Srbija, mi smo ipak ovim Zakonom
oti{li daqe nego vi. Ne samo da je  wime obuhva}ena {ira oblast od sukoba
interesa, nego su i pojmovi kod nas druga~ije definisani. 

Za razliku od ranijeg perioda kada je vladao truli kompromis, gde su svaki
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funkcioner i svaka grana vlasti nalazili obja{wewe za izuze}e iz sistema,
kako zakonske odredbe za wih ne bi va`ile, snaga na{e institucije je ovoga
puta to spre~ila. Nisu se usudili da se javno susprostave definicijama i
re{ewima koje smo predlo`ili, kad je re~ o spre~avawu sukoba interesa i
nadzorom nad imovnim stawem, jednostvno nisu imali argumentaciju. 

Tako su zakonom obuhva}eni, odnosno du`ni su da Komisiji prijave imovno
stawe svi funkcioneri pobrojani u Ustavu Republike Slovenije, pa onda i svi
ostali funkcioneri. Da ne bi nekog zaboravili na kraju imamo formulaciju -
svi funkcioneri u drugim dr`avnim organima i funkcioneri lokalnih zajed-
nica (ukqu~eni su i direktori socijalnih fondova, svih javnih zavoda, agen-
cija, privrednih dru{tava u ve}inskom vlasni{tvu Republike Slovenije...).
Na listi su i profesionalni i neprofesionalni funkcioneri (recimo
`upani) koji za obavqawe funkcije ne primaju platu, ve} samo dobijaju
naknadu tro{kova, ali koji sigurno mogu uticati na dono{ewe odluka i mogu
u~estvovati u korupcijskim odnosima.

Ono {to je posebno zna~ajno, obuhva}eni su funkcioneri na lokalnom
nivou, gde su mogu}nosti za korupciju kroz javne nabavke zaista velike i gde se,
kako dosada{we isksustvo pokazuje, generi{e mnogo korupcije. Vi{e nego,
recimo kod nekog ministra, kod nekog poslanika u dr`avnom parlamentu. 
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Funkcionerske firme

Najvi{e mogu}nosti za korupciju je u domenu javnih nabavki, i to u
slu~ajevima poslovawa sa dr`avom onih privrednih subjekata u kojima
funkcioneri imaju porodi~ne, rodbinske ili prijateqske veze i kada
sa svojih funkcionerskih pozicija mogu da uti~u na sklapawe posla. Tu
se poku{ao prona}i neki objektivni kriterijum koji nikad ne mo`e da
bude sasvim pravedan, ali se zna~ajno razlikuje od re{ewa u pret-
hodnom zakonu.

Po starim zakonskim re{ewima, Odbor dr`avnog parlamenta
objavqivao je listu „funkcionerskih“ preduze}a i wima nije bilo
dozvoqeno da posluju sa dr`avom, ~ak i kada obavqawe odre|ene fun-
kcije nije imalo nikakvog uticaja na sklapawe poslova. Na primer,
`ena op{tinskog sudije iz Kragujevca ima firmu,  i uprkos tome {to
sudija ne mo`e da uti~e na odluku tenderske komisije npr. Ministar-
stva za poqoprivredu, firma wegove `ene ne bi mogla da konkuri{e
za  javnu nabavku.

Stoga }e ova antikorupcijska komisija, sastavqena od pet
eksperata, koja ima i prate}u slu`bu, davati tuma~ewe u takvim slu-
~ajevima. Naime, ukoliko vr{ewe odre|ene funkcije nema nikakve veze
sa konkretnom nabavkom, odnosno funkcioner ne mo`e da uti~e na
odluku tenderske komisije, dozvoli}e se u~e{}e odre|ene firme na
konkursu, odnosno sklapawe posla.
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Uprkos velikom protivqewu, uspeli smo da na jednom mestu obuhvatimo sve
vrste funkcionera iz svih grana vlasti, koje }e kontrolisati jedna nezavisna
institucija i za koje }e va`iti jednaki kriterijumi bez izuzetka. 

Ovaj Zakon sadr`i i su{tinske odredbe kojima se defini{e {ta su
dozvoqeni, a {ta nedozvoqeni pokloni, koje poslove sa dr`avom mogu obav-
qati funkcioneri, koji udeo funkcioner mo`e imati u poslovnom subjektu da
bi to pravno lice moglo u~estvovati na tenderima za javne nabavke, koji su
spojivi, a koji nespojivi interesi... Ove odredbe va`e za sve pobrojane
funkcionere i one su samo minimalni zajedni~ki imeniteq, pri ~emu se
podru~nim zakonima, recimo za sudije, tu`ioce ili neke druge funkcionere,
mogu propisati i specifi~nije stro`ije mere i uslovi. Iako Zakon o spre~a-
vawu korupcije dozvoqava funkcioneru da primi poklon uz odre|ene uslove
(re~ je o protokolarnom, poklonu mawe vrednosti), sudijama su, wihovim
zakonom, zabraweni pokloni bilo koje vrednosti. Tako je Zakon o spre~avawu
korupcije, pravni~ki re~eno, lex generalis, koji va`i za sve, dok su zakoni za
pojedine grane lex specialis. 

Po doskora{wem Zakonu, iz 1992. godine, Odbor dr`avnog parlamenta
vr{io je nadzor samo nad odre|enim kategorijama funkcionera, kojih je bilo
oko trista (poslanici, ministri, drugi pobrojani funkcioneri). Po novom
Zakonu obuhva}eno je 6.500 razli~itih funkcionera, zna~i funkcionera i ~la-
nova individualnih i kolektivnih poslovnih organa, direktora javnih predu-
ze}a... Bi}e ih ih i vi{e. Postavqa se, primera radi, pitawe da li ~lanovi
op{tinskih izbornih komisija, kojih je oko 30.000 obveznici po ovom zakonu.
Oni su funkcioneri po izbornom zakonu, tako da se po toj logici sekretar
Republi~ke izborne komisije osetio du`nim da nam {aqe wihov spisak, pa bi
nam za nedequ dana, kada se izbori zavr{e, prosle|ivao obave{tewe da im je
prestao mandat.

Povremene i vanredne provere

Kada se ima u vidu veliki broj obveznika ovog Zakona, ima mesta pitawu
koliko je realno mogu}e da se ostvari kontrola, da se postupci brzo i efika-
sno okon~aju, posebno ako bude dosta slu~ajeva u kojima treba hitno reagovati.

[to se ti~e samog nadzora, na{ koncept je da funkcioneru treba verovati
da je to {to on prijavio zaista wegovo imovno stawe i prihodi, zna~i da svaku
wegovu prijavu ne proveravamo odmah, policijski. Opredelili smo se za
preventivnu meru povremene provere odre|enog procenta ovih prijava, da bi
se videlo da li sistem funkcioni{e, i vanredne provere, kod velikih odstu-
pawa, kada je evidentno da se prijavqeni podaci i stvarno stawe ne sla`u,
kad neko prijavi da ima jednu, a svi znaju da ima jo{ dve ku}e. Tada se stupa u
kontakt sa nadle`nim slu`bama. 

Iako je re~ o velikom broju obveznika, procenili smo da je racionalnije da
se nadzor obavqa sa jednog mesta, da to ~ine dobri stru~waci. Uostalom
imamo iskustvo sa primenom re{ewa iz starog Zakona koje je predvi|alo da
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svaka op{tina ima svoju komisiju. Me|utim, za vi{e od deset godina samo 30
odsto op{tina po{tovalo je ovu odredbu i formiralo telo koje bi trebalo da
vr{i nadzor nad imovnim stawem op{tinskih funkcionera. 

Da bi se uop{te omogu}ilo pra}ewe, ali i inovirawe podataka o imovnom
stawu tolikog broja funkcionera, radimo na pripremi za{ti}ene elektronske
baze, jer bi dokumentacija u paprinom obliku to umnogome ote`ala.

Posebno je pitawe otvorenosti ovih podataka. Primetio sam da ste vi u
va{em Zakonu o spre~avawu sukoba interesa prili~no zatvorili kori{}ewe
ovih podataka (ovi podaci se mogu koristiti samo u postupku pred Odborom, a
javno se objavaquje odluka Odbora, pritisci na funkcionere i podaci o
primawima iz buxeta). 

Odredba na{eg Zakona u slu~aju velikog odstupawa u imovini funkcionera
nala`e da se o tome obaveste sve institucije koje su nadle`ne - poreska
slu`ba, policija, tu`ila{tvo, Ured za spre~avawe prawa novca, institucije
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Slu~aj direktora {kole

U slovena~kom sistemu spre~avawa korupcije i u okviru wega spre-
~avawa koflikta interesa, nespojivost javne funkcije sa drugom
javnom funkcijom ure|ena je Ustavom i posebnim zakonima (recimo,
Zakonom o dr`avnom tu`ila{tu ili sudskoj slu`bi), a nespojivost sa
privrednom delatno{}u predmet je Zakona o spre~avawu korupcije.
Ciq nespojivosti je spre~avawe gomilawa funkcija u rukama pojedi-
naca i kr{ewa na~ela podele vlasti.

Tako|e, pravimo razliku izme|u profesionalnih i neprofesio-
nalnih funkcionera. Profesionalni ne smeju vr{iti drugu funkciju
odnosno obavqati drugi posao koji donosi zaradu, osim precizno
pobrojanih - nau~no- istra`iva~ki, pedago{ki rad... i to pod ta~no
utvr|enim uslovima. Neprofesionalnim funkcionerima, kojih je u
Sloveniji dosta (primera radi, `upani) to je dozvoqeno, sem ako ta
wihova druga funkcija ili delatnost, ne uti~u na objektivno vr{ewe
javne funkcije. On ne mo`e obavqati tu drugu funkciju, ukoliko kao
neprofesionalni funkcioner vr{i nadzor nad radom svoje institu-
cije. Primera radi, op{tina je osniva~ osnovne {kole, a direktor te
{kole ~lan op{tinskog saveta. Op{tinski savet ne vr{i direktni
nadzor nad {kolama, on vr{i neku vrstu politi~kog nadzora, ali
postoji druga institucija koja vr{i nadzor nad buxetskom potro-
{wom u {koli.

Generalno gledano, direktor {kole mo`e biti ~lan op{tinskog
saveta, jer u 99 odsto situacija mo`e da odlu~uje o  stvarima bitnim
za op{tinu, i to da odlu~uje dobro, a u jednom malom procentu bi tre-
balo da bude izuzet od odlu~ivawa.
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koje treba sa stanovi{ta svojih ovla{}ewa da provere da razlog ovog
odstupawa nije neko krivi~no delo, poreska utaja ili ne{to sli~no. 
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Nemawa Nenadi}
izvr{ni direktor
Transparentnost - Srbija

Primena u obru~u zakonskih nedostataka

Propisi o spre~avawu sukoba interesa pri vr{ewu javnih funkcija
trebalo bi da omogu}e:

Mi smo i do sada smo imali propise koji su, u izvesnoj meri, regulisali
pitawe sukoba interesa i kojima se {titio javni interes. To je pre svega
mehanizam izuze}a u sudskom ili upravnom sporu, zatim neke norme u
posebnim zakonima, kao {to su Zakon o javnim nabavkama ili odredbe Zakona
i prate}ih uredbi o privatizaciji. Me|utim, te norme su bile veoma nekonzi-
stentne i u tom smislu ovaj zakon predstavqa izvestan napredak. 

S jedne strane, dobro je {to je Zakon progla{en prioritetnim i usvojen
brzo, ali wegovo usvajawe po hitnom postupku, bez prethodne stru~ne javne
rasprave, za posledicu ima mnogo nedostataka i propisivawe mera koje je
te{ko ili nemogu}e sprovesti.
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Gradona~elnik u parlamentu 

Ovaj Zakon delimi~no i na ne ba{ sre}an na~in reguli{e i sukob
javnih interesa. To {to neko vr{i istovremeno dve funkcije (na pri-

da se smawi prostor da do sukoba interesa interesa do|e;

da se utvrdi na~in za razre{ewe sukoba interesa kada se pojavi
(procedure, kontrolni mehanizmi i organi nadle`ni da procene
postoji li ili ne konflikt interesa i kako ga razre{iti);   

da se kontrolnim organima obezbede uslovi za obavqawe posla
(saradwa sa drugim dr`avnim organima), a gra|anima i onima koji se
bave ovom temom mehanizmi za monitoring i odgovaraju}a sredstva,
kako bi pratili da li se norme zakona o spre~avawu sukoba interesa
po{tuju.
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Prevelika o~ekivawa 

Jedan od osnovnih problema za primenu Zakona je neadekvatno shvatawe
samog pojma sukoba interesa u javnosti. Sukob interesa sam po sebi nije ni
kivi~no delo, ni prekr{aj ni nemoralna radwa. To je situacija u kojoj funkci-
oner mo`e na}i bez sopstvene krivice, i najbitnije je da se takva situacija
razre{i na adekvatan na~in i da se za{titi javni interes.

Drugi problem je {to postoji, ili je bar postojalo, o~ekivawe da }e se sve
nevoqe sa korupcijom re{iti dono{ewem ovog Zakona, a to naravno nije
mogu}e. ^iwenica je i da su kod nas gra|ani i mediji imali prevelika o~eki-
vawa od Zakona o spre~avawu sukoba interesa, da su u wemu videli i svojstva
koja nema i koja po svojoj prirodi ne mo`e da ima, {to mo`e da bude ve} jedan
od problema pri implementaciji. Mo`e, naime, da se dogodi da gra|ani `ele
vi{e, br`e i rezultate u nekim sferama koje, ovaj Zakon uop{te ne pokriva. 
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mer gradona~elnik je i poslanik u republi~kom parlamentu), mo`e da
pove}a mogu}nost zloupotreba radi privatne koristi, ali je potpuno
izvesno da zbog prezauzetosti, funkcioner ne}e mo`i efikasno da
obavqa obe funkcije.

Stoga bi takvu mogu}nost trebalo zabraniti Zakonom. Zakon,
istina, propisuje da funkcioner za stupawe na novu javnu funkciju
treba da dobije saglasnost organa koji ga je imenovao ili postavio,
ali ne daje odgovor na pitawe koja je prva, a koja druga funkcija aktu-
elnih funkcionera.

Decenija od prvog predloga do zakona

Napori za dono{ewe Zakona o spre~avawu sukoba interesa trajali
su ~itavu deceniju, kroz koju se mo`e pratiti evolucija stavova vla-
sti i opozicije prema ovom pitawu.

Prvom inicijativom da se reguli{e ova materija mo`e se
smatrati zaboravqeni predlog Demokratske stranke koji je 1994. bio
u Skup{tini, ali u to vreme nije mogao da pro|e. Zanimqivo je da
2000. godine taj predlog nije odmah aktiviran. Ali tada je vladao
entuzijazam i u ovoj sferi, postojala je sna`na svest o neprimerenom
pona{awu prethodne SPS-ove, „direktorske“ Vlade Mirka Marja-
novi}a, neki funkcioneri prelazne Vlade, ~lanovi DOS-a su prijavqi-
vali svoju imovinu, pa je kod gra|ana bilo uvre`eno mi{qewe da takva
obaveza ve} postoji.
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Funkcioneri - gubitnici ili dobitnici

Nije nemogu} ni izvestan otpor funkcionera koji imaju nove obaveze
(recimo da prijavquju imovinu), zabrane (pre svega, zabranu vr{ewa funkcija
u privredi), a da im pri tome plate nisu pove}ane, da ne dobijaju materijalnu
satisfakciju, naknadu za gubitke na drugoj strani (poznato je da su neki
funkcioneri ostvarivali dodatne prihode po osnovu ~lanstva u upravnim
odborima, koje im je sada zabraweno).
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Inicijativu za dono{ewe ovog zakona obnovio je Savet za borbu
protiv korupcije januara 2002. i na tome se radilo u Ministarstvu
finansija prethodnog vladinog saziva.

Januar 2003. obele`en je obe}awima i nekim ostavkama, a julu te
godine po~iwu velike afere u kojima se neki funkcioneri prethodne
Vlade  optu`uju za zloupotrebe na temequ sukoba interesa.

Kasnije, sa promenom odnosa politi~kih snaga u Skup{tini, do{lo
se do toga da je DSS predlo`ila Narodnoj skup{tini svoj predlog
zakona, a Ministarstvo finansija najzad iza{lo u javnost sa svojim
nacrtom. Ova dva predloga su imala dosta sli~nosti, ali i neke
su{tinske razlike (kontrolno telo, procedura, sankcije), i oba su
imala odre|ene nedostatke. 

Posle posledwih parlamentarnih izbora i formirawa nove Vlade,
Zakon o spre~avawu sukoba interesa progla{en je jednim od priori-
tetnih i usvojen je po hitnom postupku.

Autorski honorar ili naknada za politi~ki uticaj 

Dr`avnim funkcionerima je bitno ograni~ena mogu}nost anga-
`ovawa uz nadoknadu van funkcije koju obavaqaju. Na primer funkci-
oneri izvr{ne vlasti vi{e ne mogu da obavqaju „poslove savetovawa
fizi~kih i pravnih lica“. Oni vi{e ne mogu da budu ni ~lanovi rukovod-
stva privrednih subjekata. 

Me|utim, postoji latentna opasnost da se zloupotrebi mogu}-
nost ostavqena funkcioneru da prihoduje od autorskih prava: da se,
kao u bliskoj pro{losti uticajnom politi~aru isplati neuobi~ajeno
visoki honorar, za kwigu, koja mo`e biti sumwive umeti~ke ili nau~ne
vrednosti, ~ime se prakti~no napla}uje politi~ki uticaj.
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Me|utim, nije ta~no da su dono{ewem ovog zakona funkcioneri postali
gubitnici i da ni{ta ne dobijaju. Oni dobijaju jedan siguran mehanizam za
razre{avawe svih spornih situacija koje pobu|uju sumwu javnosti u wihovu
~estitost i na taj na~in optere}uju obavqawe wihovih funkcija, wihov ugled
i ugled wihovih politi~kih stranaka.

O odnosu javnosti prema politi~arima - dr`avnim funkcionerima, i
percepciji pona{awa koja predstavqaju sukob interesa, vrlo ilustrativno
govore rezultati ankete koju je „Transparentnost – Srbija“ sprovela pro{le
godine. Odgovori na pitawa tipa: da li odre|ene ponu|ene situacije
predstavqaju sukob interesa, kada dolazi do „ukr{tawa“ funkcija, {ta bi
dr`avni funkcioneri trebalo da prijave i da li bi glasali za funkcionere
koji stave privatni interes ispred javnog, pokazuju da su gra|ani veoma strogi
prema politi~arima.

Oni osu|uju pona{awe koje predstavqa sukob interesa i ~ak ka`u da ne bi
glasali za politi~are ili neku politi~ku opciju koji stave li~ni, porodi~ni
ili grupni interes ispred javnog... To ne bude uvek tako, jer se bira~i na
izborima opredequju i na osnovu drugih kriterijuma, ali o~igledno je da
postoji osnov kojim se, mo`da, rukovodila Vlada kada je predlo`ila Zakon sa
sankcijama koje su politi~ke prirode (objavqivawe utvr|enog sukoba
interesa). Stoga, ne treba zanemarivati mogu}e posledice za dr`avne funk-
cionere i stranke iz kojih oni dolaze. Bira~i su spremni da kazne takvo
wihovo pona{awe i mislim da }e funkcioneri itekako razmi{qati pre nego
{to prekr{e neku odredbu ovog zakona. 
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Javno a tajno 

Veoma osetqivo je i pitawe tajnosti i javnosti podataka. Zakon
propisuje da se podaci iz Registra imovine mogu koristiti samo u
postupku u kojem se utvr|uje povreda Zakona o spre~avawu sukoba
interesa. Tek kada Republi~ki odbor utvrdi postojawe sukoba inte-
resa taj podatak se objavquje, javno - u „Slu`benom glasniku“.

Dve su mogu}e posledice ovakvog re{ewa: 
Jedna je, da ako javnost ne zna {ta su sve funkcineri prijavili, ona

mo`e da Republi~ki odbor, kao kontrolno telo, zatrpa prijavama da
funkcioner negde poseduje ku}u ili, da ima interes u nekom preduze}u,
iako je on sve ve} uredno prijavio. Odbor bi u tom slu~aju bio
preoptere}en proverom svih tih podataka. Druga je, da gra|ani, koji
imaju saznawa o nekom neprijavqenom prihodu, ili interesu dr`avnog
funkcionera jednostavno to ne prijavaquju, jer misle je podatak ve}
prijavqen dr`avnom organu.

Naravno, za javnost ili tajnost ovih podataka ne postoji
jednozna~no re{ewe. U uporednoj praksi postoje re{ewa potpune
otvorenosti i potpune zatvorenosti, kao kod nas, ali i ona koja su
izme|u wih i koja bi bila najpogodnija - da se javnosti ka`e samo ono

theend8.qxd  10/11/2004  4:48 PM  Page 41



Mnogo kontrolisanih, slabi kontrolni kapaciteti

Problem u primeni Zakona mo`e da stvori nesrazmera izme|u velikog
broja obuhva}enih funkcionera i kontrolnih kapaciteta Republi~kog odbora
za re{avawe o sukobu interesa. Mada to jo{ nije ta~no utvr|eno, prema nekim
procenama, broj funkcionera na koje se odnosi ovaj Zakon nije mawi od deset
hiqada. Nema sumwe da se odre|ivawe ovako velikog broja funkcionera koje
treba kontrolisati mora odraziti i na kvalitet kontrole. 

I sada{wa Vlada je, kao predlaga~ Zakona, u prvoj verziji predvidela
osnivawe, sem Republi~kog i lokalnih, gradskih i pokrajinskog odbora.
Tako|e, kako je prvobitno predvi|eno, nadoknade ~lanova Odbora (koji treba
da kontroli{u primenu Zakona, da primewuju Zakon, da donose podzakonske
akte i vr{e druge bitne funkcije) trebalo je da budu u visini sedam prose~nih
plata u Republici. Me|utim, ta re{ewa su zbog primedbi opozicionih, pa i
nekih poslanika vladaju}ih stranka, da }e sprovo|ewe Zakona biti preskupo,
izmewena. Vlada je prihvatila amandman kojim se ceo posao prenosi na
Republi~ki odbor, bez pove}awa broja wegovih ~lanova, a plate ~lanova
Odbora su prepolovqene (sa 90.000 na oko 40.000 dinara, koliko imaju i
poslanici na stalnom radu u Skup{tini). Takva demagogija (odre|ivawe
neadekvatnih zarada qudi na vrlo odgovornim funkcijama) do sada nije
donela dobro Srbiji, pa ne}e ni ubudu}e.

Po usvojenim re{ewima Republi~ki odbor }e imati devet ~lanova, ali i
prate}u slu`bu, koja pod tim okolnostima, postaje itekako va`na za imple-
mentaciju Zakona. Zna~i, ta slu`ba mora da bude izuzetno dobro organizovana,
adekvatno opremqena (elektronska baza podataka), da ima odgovaraju}i broj
qudi, kako bi se nadomestili zakonski nedostaci. Pitawe je koliko je to
uop{te mogu}e. Jer i najboqa organizovana slu`ba mo`e da obezbedi samo
izvr{ewe tehni~kog dela posla (prikupqawe i obrada podataka), dok pravo-
vremeno razre{avawe svih dilema i reagovawe u svim spornim situacijama
ostaje posao  Odbora.
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{to je za javnost bitno. Zna~i, bitno je da javnost zna da neki
funkcioner ima interes, finansijski ili neki drugi, u „Koka koli“, na
primer, ali uop{te nije bitno da zna da on ima deonice koje vrede
milion dolara ili kuma direktora. Naime, nije bitno da javnost zna
koja je priroda funkcionerove veze sa nekom firmom niti koji je
nov~ani ekvivalent wegovog interesa, ali je bitno da zna da takav
interes postoji. 

Ono {to je u Zakonu dobro je obaveza Odbora da objavi sve podatke
o pritiscima koji se vr{e na dr`avne funkcionere. To je zaista jedna
korisna odredba i o~ekujem da }e funkcioneri takve pritiske prijav-
qivati.
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Mada je to od velike va`nosti za implementaciju Zakona, pomo} ostalih
dr`avnih organa, nije dobro regulisana, pa }e primena umnogome zavisiti od
wihove spremnosti da sara|uju. 
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Slovena~ki pogled na srpski zakon: po~etak, a ne kraj

Bo{tjan Penko: 

Ako iza dono{ewa (iako na brzinu, po hitnom postupku, bez
prethodne rasprave) srpskog Zakona o spre~avawu sukoba interesa,
stoji istinska politi~ka voqa da se ovo podru~je fakti~ki regu-
li{e, ako su wegovi, ve} primetni nedostaci samo posledica nedovo-
qnog poznavawa problematike ili brzine, pa }e biti otklawani
tokom primene, ako se Zakon bude poboq{avao, ako se neure|eno uredi,
ako je ovo po~etak ustanovqavawa sistema u ovoj oblasti, a ne kraj -
onda je to dobro. 

Dobro je {to ste usvojili Zakon, {to se, makar i naknadno,
diskutuje o wegovim odredbama i onome {to bi trebalo da bude u
drugim zakonima, ali ima nekih mesta u ovom Zakonu, koja meni govore
da nije sve ura|eno u dobroj veri: da, ipak, postoji izvesna rezervi-
sanost vlasti kad je re~ o stvarawu sistema koji bi bio istinski
efikasan za sve i nosioce vlasti i one koji to nisu. 

Ne svi|a mi se, pre svega, da se dugo ni{ta ne uradi, a da se onda
ovakav propis donese po hitnom postupku. To se, istina, mnogo puta
~ini i u Sloveniji, kada nastane neka situacija kada su politi~ari
sabijeni u }o{ak, kad procene da je dobro da se propis donese, ma kakvog
kvaliteta bio i bez obzira na cenu. To se, naj~e{}e, doga|a u situaci-
ama kao {to je po~etak izborne kampawe. 

U prilog negativne percepcije ide i ~iwenica da se ovim zakonom
iz sistema (koji ionako parcijalno i nedosledno ure|uje tematiku), po
mom mi{qewu neopravdano, u odre|enoj meri izuzimaju upravo oni koji
usvajaju zakon - narodni poslanici. To govori o wihovom subjektivnom,
odnosu, interesu, {to nije dobro.

Napravqen je proma{aj i kad je re~ o zadacima i ovla{}ewima
Republi~kog odbora. Na{a Antikorupcijska komisija sa pet ~lanova-
profesionalaca vr{i kompletan nadzor, ima usvojenu strategiju koju
treba sprovoditi, nacrte integriteta koje treba uraditi, mnogo
vi{e zadataka, nego va{ Odbor od devet qudi. Da li je to ba{ racio-
nalno kad se posmatra sa buxetske strane? Verovatno je tu napra-
vqen propust i trebalo bi razmi{qati da ovakva institucija
pokriva vi{e aktivnosti, da ih kombinuje sa drugim aktivnostima u
borbi protiv korupcije. A propust je sigurno {to nisu obuhva}eni svi
funkcioneri za koje bi trebalo da va`e ove generalne, minimalne
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Kako }e funkcionisati Republi~ki odbor 

Budu}e funkcionisawe Republi~kog odbora jedna je od najve}ih nepozna-
nica. Te{ko}e se mogu javiti odmah, pri predlagawu ~lanova: postoji veliki
broj predlaga~a koji su obavezni da u odre|enom roku predlo`e svoje kandi-
date, a ako to ne u~ine u praksi je nemogu}e izre}i sankciju, {to nosi opasnost
da se primena zakona stopira na samom po~etku. 
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norme.
Dosta je i odredbi koje nisu precizne i koje bi stoga mogle da imaju

ozbiqne konsekvence za pojedince na koje se odnose. Recimo u ~lanu 4,
posledwi stav, ka`e se da je povezano lice svako drugo pravno ili
fizi~ko lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima mo`e
opravdano smatrati interesno povezanim sa funkcionerom. Ovakva
formulacija daje mogu}nosti razli~itih interpretacija koje mogu
imati ne ba{ bezna~ajne posledice i uticati na status ovih lica, u
smislu - {ta im je dozvoqeno a {ta ne, gde mogu biti u~esnici, a gde
ne mogu. Uz to o tome bi se odlu~ivalo u postupku koji zapravo nije
odre|en, bez mogu}nosti `albe ili prava na efikasan pravni lek,  koje
proizilazi iz Evropske konvencije o qudskim pravima.

To su odredbe koje dopu{taju {iroku arbitrarnost, kao i one koje
se odnose na imovinu bra~nog druga i krvnih srodnika. Po tom pitawu
u Sloveniji se vodi spor pred Ustavnim sudom. Sudije koje su obuhva-
}ene ovim sistemom, ~im je starim Zakonom propisana obaveza prijav-
qivawa imovine bra~nog druga, obratile su se Ustavnom sudu, uz
obrazlo`ewe da je to suprotno temeqima prava privatnog vlasni-
{tva, uz pitawe za{to se ta obaveza {iri i na one koji nisu funk-
cioneri. Ustavni sud }e, kako ~ujem, imati negativno mi{qewe o ovoj
zakonskoj odredbi. Uostalom u novom Zakonu to pitawe je druga~ije
re{eno. Umesto za obavezu direktnog prijavqivawa imovine bra~nog
druga, opredelili smo se za re{ewe po kome se omogu}ava provera,
onda kada postoji sumwa da je funkcioner svoju imovinu preneo na
bli`we. 

U praksi, problem mo`e da stvori i nepreciznost u ~lanu 18, stav
2, koji ka`e da su svi nadle`ni organi du`ni da Republi~kom odboru na
wegov zahtev odmah dostave potrebne podatke, obave{tewa...
Ovakava formulacija pru`a mogu}nosti vrlo {irokog tuma~ewa, jer
nije odre|eno koji su podaci pa dr`avni organi mogu re}i „to nisu
potrebni podaci za va{ rad“ ili Republi~ki odbor mo`e od wih
tra`iti ne{to {to mu i nije potrebno. Stoga to treba precizi-
rati, ako se `eli da bude transparentno, u skladu sa pravnim poret-
kom i da bude regulisano kako vaqa.
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Slabost je i sastav kontrolnog tela. Mawi je problem {to  je za predlaga~a
ve}ine ~lanova izabrana  institucija koja mo`da nije adekvatna (Srpska
akademija nauka i umetnosti), ali znatno ve}i {to nisu odre|ene kvali-
fikacije, stru~na znawa i li~ni kvaliteti koje bi ti ~lanovi trebalo da
poseduju. Prvi odbor }e imati posebno te{ke zadatke (da pripremi podza-
konske akte, prakti~ne obrasce....) i mo`e da se dogodi da zakon izgubi na
ugledu i da postane nesprovodqiv, ukoliko ~lanovi prvog odbora ne budu
posedovali potrebne kvalitete. 

Pogre{ni tragovi 

Jedna od velikih slabosti Zakona je i ~lan 6, kojim se propisuju radwe
zabrawene funkcinerima. Tokom primene, usvojeno re{ewe mo`e da navede
na pogre{an trag. Lo{e }e biti ukoliko se Odbor bude dr`ao samo ovih
smernica pri utvr|ivawu postojawa sukoba interesa, jer su gotovo sve nave-
dene „zabrawene radwe“ ve} sankcionisawe krivi~nim zakonom (predstavqaju
pojedine oblike zloupotrebe slu`benog polo`aja ili primawa mita).
Postupak pred Odborom ne bi trebalo da bude zamena istra`nog postupka, ve}
da slu`i re{avawu situacija koje nisu do sada pokrivene regulativom. Zbog
toga bi, dakle, trebalo obratiti pa`wu na odnos sa krivi~nim zakonodavstvom
i eventualnim propisima o ispitivawu porekla imovine, ukoliko ih budemo
dobili.

Ograni~ewe privrednih delatnosti iz ~lana 8 tako|e, mo`e da predstavqa
problem. Zakonska obredba ne dira u vlasni~ka prava, ve} se odnosi na
zabranu efektivnog upravqawa preduze}ima dok traje dr`avna funkcija i
propisuje obavezu prenosa upravqa~kih prava. To je potpuno nov koncept kod
nas, nemamo ni komparativnih iskustava (Hrvatska je, istina, imala sli~nu
odrebu oko ~ije primene je bilo dosta problema) i nejasno je kako }e to
funkcionisati. Mi nemamo specijalizovane agencije koje bi mogle da prak-
ti~no upravqaju preduze}ima, odnosno udelima koje u wima imaju pojedini
dr`avni funkcioneri.

Usled ovakvih re{ewa mo`e se o~ekivati smawen interes qudi koji
uspe{no obavqaju privredne delatnosti da se bave politikom. Nerado }e
prenositi upravqa~ka prava na lica nad ~ijim poslovawem vlasnici ne}e
imati uticaj i ~ije }e usluge pri tome verovatno morati da pla}aju. To bi
moglo da rezultira pro{irewem klase profesionalnih politi~ara, {to ne
mora da bude lo{e, ali je ~iwenica koje treba biti svestan. 

U ~lanu 12, nije dosledno naveden krug povezanih lica za koje treba
podneti imovinske izve{taje. Nema nikakvog osnova da budu izostavqeni
usvojilac i usvojenik koji su izjedna~eni u drugim granama prava sa rodi-
teqima i decom, i da se, suprotno trendovima u porodi~nom pravu, izostavqa
„vanbra~ni drug“. To je ujedno i pogre{an termin i trebalo bi da se glasi -
lice sa kojim funkcioner `ivi u vanbra~noj zajednici.

Tako|e, odredbe o poklonu su lo{e i neproduktivne, jer reguli{u jednu
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dosta usku materiju protokolarnih i prigodnih poklona, koja i ina~e ne osta-
vqa previ{e mogu}nosti za zloupotrebe. Smatram da je previ{e vremena i
prostora posve}eno toj temi, umesto da je propisana obaveza prijavqivawa
svih poklona, {to bi omogu}ilo kasniju kontrolu. 

Mere moralne, rokovi neizvesni

Mere koje }e se izricati dr`avnim funkcionerima u slu~aju nepo{tovawa
zakonskih odredbi su, kao {to je poznato, samo moralno-politi~ke prirode
(nejavno i javno upozorewe i sli~no). Ali one nisu potpuno beskorisne, one
mogu imati uticaja, posebno kada se zna kako gra|ani shvataju sukob interesa i
koliko su kriti~ni prema funkcionerima. Uporedno-pravna iskustva ukazuju
da moralno-politi~ke sankcije (unutarpartijske i od bira~a) imaju ve}i uticaj
na funkcionere nego nov~ane, prekr{ajne ili disciplinske kazne.

Najzad, Zakonom su postavqeni neki rokovi (za konstituisawe Odbora,
dono{ewe pravilnika o organizaciji slu`be i drugih akata....), ali je pitawe
da li }e oni biti po{tovani. Nepo{tovawe rokova, u jednoj instanci, imalo
bi lan~ani efekat, i uko~ilo bi primenu zakona, zato {to se  faze me|usobno
nadovezuju. Ako Odbor ne bude izabran na vreme, kasni}e se sa dono{ewem
akata koji su potrebni za sprovo|ewe zakona i to mo`e da ide u nedogled.
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Poslanici kao izuzetak

Za razliku od funkcionera izvr{ne vlasti kojima je zabraweno da
budu direktori, zamenici direktora i ~lanovi upravnih ili nadzornih
odbora preduze}a u kojem postoji dr`avni kapital, poslanicima i
odbornicima je ~lanom 10 dozvoqeno da budu u upravnom odboru jednog
javnog preduze}a i da imaju dodatne prihode po tom osnovu. Za takvu
odredbu nema pravnog utemeqewa.

[to je jo{ gore, oni mogu da nastave sa obavqawem funkcija u
privatnim preduze}ima ako, kako se ka`e, „to ne ometa vr{ewe
wihove javne funkcije i priroda delatnosti privrednog subjekta ne
uti~e na nepristrasno i nezavisno vr{ewe javne funkcije“. Ova odred-
ba ostavqa dosta prostora za zloupotrebe, mada se striktnim
tuma~ewem, ako se ima na umu {ta je sve funkcija poslanika i odbor-
nika, ne mo`e prona}i nijedna privredna delatnost na koju vr{ewe
poslani~ke funkcije ne bi imalo uticaja. Jer, skup{tine donose zako-
ne koji se odnose na sve privredne subjekte, tako da bi ispravno tuma-
~ewe ove odredbe ~lana 10, stav dva, bilo da oni uop{te ne mogu da
nastave sa obavqawem funkcija u privatnom preduze}u. Ostaje da
vidimo kako }e to biti tuma~eno u praksi.

theend8.qxd  10/11/2004  4:48 PM  Page 46



Verovatno }e se, u me|uvremenu, pojaviti i mnoge sporne situacije. Iako
Odbor jo{ ne postoji, ve} se postavqa pitawe vezano za aktuelne politi~are,
da li wihove odre|ene radwe predstavqaju sukob interesa, a nema meritor-
nog tela koje bi moglo da odgovori.

Sa ovakvim re{ewima i u ovim okolnostima, ostaje da javnost vr{i stalni
pritisak za po~etak primene Zakona, da se obezbedi adekvatna obuka kontrol-
nog tela, da Vlada i drugi dr`avni organi daju adekvatnu podr{ku Odboru i,
naravno, da mediji prate ovu temu i da na taj na~in pomognu da Zakon bude pri-
mewen u praksi.
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Aleksandra Drecun
nacionalni koordinator Antikorupcijske inicijative Pakta za stabilnost u
Jugoisto~noj Evropi (SPAI), predstavnik Srbije u Savetu Evrope u Grupi
zemaqa za borbu protiv korupcije (GRECO) i Generalni sekretar
Ministarstva finansija i ekonomije u prethodnoj Vladi Republike Srbije

Kako izbe}i politizaciju?

Dobro je {to je Zakon o spre~avawu sukoba interesa donet. Me|utim, na~in
na koji je Zakon usvajan (bez javne raspave) i sam tekst Zakona otvaraju pitawe:
da li je dobro usvojiti bilo kakav zakon u ovoj obasti, odnosno da li je, za
po~etak, dovoqno samo da ovakav propis postoji, da je prva stepenica pre-
|ena, ili je, kako nam se ~ini, ovako propu{tena velika prilika da Srbija,
nakon toliko pri~e o ovoj temi, dobije dobar, primewiv i op{te prihva}en
zakonski tekst koji bi doprineo da se po~ne sa vra}awem poverewa u dr`avne
institucije i funkcionere koji ih predstavqaju? Smatram da je velika {teta
{to predlaga~i Zakona nisu omogu}ili da se kroz javnu raspravu, uz sugestije
dobronamernih poznavalaca ove oblasti i predstavnika stru~nih institucija
donese zakon na bazi poznatih me|unarodnih iskustava, koji bi, svakako, bio
mnogo boqi od usvojenog. Kako god, Zakon je tu i ostaje nam  sada da uporno
ukazujemo na mogu}nosti za wegovo unapre|ewe i da ga, kada se za to stvore
uslovi, mewamo i dovedemo do nivoa koji odgovara savremenim standardima
i najboqim primerima u ovoj oblasti. 

Bojim se da }e se, na `alost, ve} na po~etku wegove primene, jo{ vi{e
spustiti o~ekivawa javnosti i od procedura i od Zakona i od samih dr`avnih
organa, {to }e, potom, dodatno umawiti kredibilitet predstavnika vlasti,
nosilaca politi~kih funkcija, ali i profesionalaca u dr`avnim institu-
cijama.

Obaveze bez uputstva

Ukaza}u samo na neke od spornih odredaba u Zakonu. Moje konkretne prime-
dbe odnose se, najpre, na krug lica koje Zakon obuhvata i na organ zadu`en za
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wegovo sprovo|ewe.
Pre svega, ovaj Zakon ne defini{e na pravi na~in sukob javnih i privatnih

interesa,  {to se vidi ve} iz stava 1. ~lana 1, u kome se ka`e da je funkcioner
du`an da javnu funkciju vr{i tako da javni interes ne podredi privatnom i
„da me|u wima ne izaziva sukob“. Ovakva formulacija ukazuje da pisac Zakona
ne uvi|a da, pored neprihvatqivih, sa aspekta ovog Zakona, privatnih intere-
sa koji su u sukobu sa op{tim interesom, postoje i potpuno legitimni privatni
interesi, jer je svaki funkcioner istovremeno i gra|anin i ~lan porodice i
pripadnik dru{tvene grupe ili, na primer, ~lan profesionalnog udru`ewa,
verske ili nevladine organizacije. Ukoliko postoji situacija u kojoj su, po
prirodi stvari, neki od ovih interesa suprotni javnom, ne mo`e se od funk-
cionera zahtevati da taj sukob ne izaziva, jer nekad sukob sam po sebi postoji.
Ono {to zakonodavac treba da uradi je samo da mu da uputstvo kako treba da se
pona{a tako da javni interes ne bude ugro`en odnosno da propi{e na koji
na~in je funkcioner du`an da postupi u situaciji kad takav sukob postoji. 

U pojedinim ~lanovima zakonodavac upu}uje na primenu odredaba drugih
zakona, pre svega Zakona o upravnom postupku, koje funkcioneru daju mogu}nost
da se izuzme iz odlu~ivawa.  Me|utim, Zakon o upravnom postupku mogu da pri-
mene samo funkcioneri u izvr{noj vlasti, ne i druga lica na koja se Zakon o
spre~avawu sukoba interesa odnosi. Ostaje neodgovoreno {ta biva sa licima
koja su tako|e funkcioneri prema odredbama Zakona o spre~avawu  sukobu
interesa, a na koja se Zakon o upravnom postupku ne odnosi, kao {to su, recimo,
~lanovi upravnih i nadzornih odbora u javnim preduze}ima. Zakonodavac
ka`e da se ne sme izazivati sukob javnog i privatnog interesa, ali ne ka`e {ta
ako do sukoba do|e, kako tada treba da se postupi ovaj funkciner. Ne pi{e da
bi, recimo, trebalo da obavesti neki vi{i organ ili organ koji ga je imenovao.
Bilo bi logi~no da u Zakonu postoji jedna op{ta odredba koja ukazuje na obave-
zu funkcionera i postupak u ovakvoj situaciji. Ovako, ostaje nepokriveno
~itavo poqe privrednih i drugih srodnih oblasti na ~ije se funkcionere ovaj
Zakon tako|e odnosi. Dakle, ne mo`e funkcioner da bude obavezan da ne
izaziva ovakav sukob i da, u suprotnom, bude sankcionisan. On mora da u Za-
konu dobije uputstvo {ta da radi ako takav sukob nastane bez wegove namere da
javni interes podredi privatnom. 

Ve} sama primena i tuma~ewe ovog, prvog, ~lana Zakona, zlonamernima
omogu}ava da nekog funkcionera u javnom preduze}u optu`e da je izazvao sukob
javnog i privatnog interesa time {to je, recimo, neka wemu bliska osoba
konkurisala za posao u tom javnom preduze}u, bez obzira {to on nije na to
uticao. A nema procedure izuze}a koju bi mogao da primeni.... Na ovakvu mogu}-
nost zloupotrebe ukazuje i jedan primer iz Makedonije, ~iji Zakon u ovoj
oblasti tako|e nije dovoqno precizan. Tamo{wi direktor Fonda za zdrav-
stvo bio je prinu|en da podnese ostavku po preporuci sli~ne komisije zato
{to je wegova supruga u vreme wegovog mandata unapre|ena, iako se utvrdilo
da weno unapre|ewe na vi{e radno mesto nije bilo ni u kakvoj vezi sa tim {to
joj je suprug direktor zdravstvenog fonda. Sama ~iwenica da je suprug
doktorke koja je napredovala u karijeri na visokoj dr`avnoj funkciji uzeta je
kao dovoqan razlog za wegovu smenu.

Ovako neprecizno formulisane odredbe Zakona ostavqaju prostor ne samo
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za velika nerazumevawa i dileme, ve} i za  politizaciju, jer svaka nejasno}a
i nepreciznost pru`a mogu}nost i za politi~ku zloupotrebu. Istovremeno, ako
ovakav propis ne bude mogao da se primeni na adekvatan na~in, umawi}e se
{anse za sprovo|ewe drugih antikorupcijskih aktivnosti, budu}i da }e
podr{ka i poverewe javnosti verovatno, nakon prvih velikih propusta i izne-
verenih o~ekivawa, izostati.

Izostavqene sudije

[to se ti~e drugih lica na koje se Zakon odnosi, bilo je sijaset amandmana
na ove odredbe u Skup{tini, ali nisu prihva}eni. Vrlo  pomno sam pratila
kako ih poslanici obrazla`u i komentari{u i kako predstavnik Vlade
odgovara na amandmane poslanika. I do{lo je do velikog raskoraka. Uprkos
podr{ci najve}eg broja diskutanata da se krug lica pro{iri na neke od
izostavqenih visokih funkcionera kao i na nosioce pravosudnih funkcija,
ostalo je da se Zakon ne primewuje na mnoge koju imaju ogromnu politi~ku, pa i
finansijsku i izvr{nu mo}, recimo na direktore fondova zdravstvenog i
socijalnih osigurawa, odnosno funkcionere u institucijama koje raspola`u
sredstvima koja su pribli`na ili jednaka buxetu Srbije. Ovim Zakonom nisu
obuhva}eni, primera radi, ni Republi~ki  fond za razvoj, Radiodifuzna agen-
cija i brojne druge institucije i dr`avna tela.

Vlada  se ~ak nije pismeno izjasnila o podnetim amandmanima, iako je bila
du`na da to uradi, a  ministar je tokom parlamentarane debate lakonski obja-
snio da }e se sukob interesa izostavqenih funkcionera urediti posebnim
propisima. 

Ovim Zakonom, kao {to sam rekla, nisu obuhva}eni ni tu`ioci ni sudije.
Nije jasno za{to se zakonodavac opredelio da se obaveza prijavqivawa imo-
vine i neke op{te odredbe ovog Zakona ne primewuju na nosioce pravosudnih
funkcija  u Srbiji,  kada znamo kakva je precepcija javnosti u vezi sa korumpi-
rano{}u sudstva. Ne vidim ni jedan razlog za to da u krug lica obuhva}enih
ovim Zakonom oni ne budu ukqu~eni. Uo~qivo je da su i narodni poslanici, u
velikoj meri, uspeli da izuzmu sebe iz primene pojedinih va`nih odredaba
ovog Zakona, opet bez vaqanog obrazlo`ewa.

Ovaj propis trebalo je da, kao u Sloveniji ~iji model danas analiziramo,
svima koji su na funkciji u bilo kojoj grani vlasti da pravila pona{awa u
op{tem interesu odnosno, trebalo je da propi{e jedinstvene standarde za sve
funkcionere iz javnog sektora. A onda je trebalo da se pojedina~nim
propisima u odre|enim oblastima  wihova prava i obaveze detaqnije speci-
fi~no reguli{u.
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^lanstvo bez kriterijuma 

Moja najve}a zamerka se odnosi na organ koji }e da sprovodi Zakon.
Predlogom Zakona koji smo mi u Ministarstvu finansija uradili krajem 2001.
godine, pa nadgra|ivali i javno razmatrali tokom 2002. godine, bilo je
predvi|eno da za sprovo|ewe ovog Zakona bude nadle`an poseban, nezavisan
dr`avni organ koji bi imenovala Skup{tina i u kome bi radili iskqu~ivo
dobro obu~eni profesionalci. Ovo je vrlo osetqiva oblast, ne samo zato {to
je te{ko proceniti da li ima sukoba interesa ili ne, nego i zato {to je {teta
koja mo`e da nastane zbog neadekvatne primene Zakona ili kao rezultat
prevelikih diskrecionih ovla{}ewa onih koji Zakon sprovode, vrlo ~esto,
pored materijalne, i politi~ke prirode, dakle veoma te{ko otklowiva,
nepopravqiva i gotovo nenadoknadiva. 

Nije dobar na~in na koji je prema ovom Zakonu strukturiran Republi~ki
odbor za re{avawe o sukobu interesa. Ovo telo nije profesionalno.  Ne samo
da nisu propisani  personalni kriterijumi koje treba da ispune ~lanovi
Odbora (obrazovawe, godine sta`a, ugled za vr{ewe javne funkcije ove vrste,
{to se uobi~ajeno propisuje ovakvim odredbama), nego ~lan Odbora mo`e biti
bilo ko. To mo`e biti i lice zaposleno na nekom drugom radnom mestu koje bi
ovu funkciju obavqalo, recimo u svom slobodnom vremenu. To {to ~lanovi
Odbora podle`u istim zabranama kao i funkcioneri, ne zna~i da ne mogu
raditi i neki drugi posao, kao {to to, po Zakonu, mogu i narodni poslanici. Ni
druge wihove obaveze ne mogu se precizno utvrditi, zato {to,na primer, za
poslanike va`e jedne, a za ministre druge zabrane. Mo`e se desiti da ~lan
Odbora bude neko ko je, primera radi, direktor „Telekoma“ ili „Mobtela“,  ili
u stalnom radnom odnosu bilo gde drugde. Taj Odbor nema ni definisan
postupak po kome radi, ve} postoji samo upu}ivawe na odredbe o upravnom
postupku, {to apsolutno nije dovoqno. Nema prava na `albu, ne zna se ima li
pravnih zastupnika.

Tako|e, diskutabilno je re{ewe  po kome deo ~lanova Odbora predla`e
SANU. Zaista nemam ni{ta protiv Akademije, ali weni ~lanovi su qudi koji
se bave naukom i ne vidim nikakvu wihovu direktnu vezu sa re{avawem pita-
wa o sukobu interesa. Argument koji je iznet u raspravi, a izrekao ga je
ministar, jeste da je Akademija bila izostavqena iz spiska direktnih buxet-
skih korisnika, pa je ovo bio na~in da joj se vrati kredibilitet. Poslani~ka
grupa DS je podnela amandman  koji nije pro{ao u Sku{tini da  ~lanovi, kao
{to je to vidimo slu~aj i u Sloveniji,  budu imenovani od strane sve tri grane
vlasti –  po dva ~lana imenovana od strane pravosudne, izvr{ne i zakono-
davne vlasti i jednog da imenuje Predsednik Republike,  ali to nije prihva-
}eno. Bio je ~ak podnet i jedan amandman DSS-a da se za ~lanove imenuju
predstavnici Srpske pravoslavne crkve, koji na sre}u nije usvojen. Da li
treba dati crkvi da nadzire dr`avu i da li onda, za uzvrat, treba i dr`ava da
kontroli{e crkvu? Da li je neko pitao SANU i crkvu da li `ele da se bave
politi~kim temama?
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Sami sebe razre{avaju

Osvrnula bih se i na javnost i tajnost podataka u postupku. Pi{e u Zakonu
da se podaci koje Odbor registruje mogu koristiti samo u postupku u kome se
utvr|uje povreda Zakona o spre~avawu sukoba interesa. Smatram da bi podaci
iz Registra imovine trebalo da predstavqaju slu`benu tajnu i da je trebalo
na takav na~in urediti da oni budu dostupni svim nadle`nim dr`avnim
organima. Ako smo se ve} opredelili za tajnost podataka o imovini, a ne za
javnost, kao {to je to u drugim zemqama, onda je trebalo da bude propisana
obaveza i drugih dr`avnih organa da, na wegov zahtev, dostavqaju Odboru
podatke potrebne za wegov rad. Tako bi Odbor, na primer, imao uvid u podatke
Poreske uprave ili drugih dr`avnih organa koji vode slu`bene evidencije. Na
taj na~in obavezali bi se oni koji su u posedu podataka iz Registra da o wima
vode ra~una (jer bi u protivnom odgovarali za odavawe slu`bene tajne), a
Odbor bi bio u prilici da podatake iz Registra ukrsti sa podacima iz drugih
dr`avnih insitutcija. 

Tako|e, sporna je i odredba Zakona prema kojoj funkcioner treba da prijavi
ako neko na wega vr{i pritisak, budu}i da nije propisano {ta se daqe sa
takvom prijavom de{ava. Mo`da je namera zakonodavca bila dobra, ali
stvoren je veliki prostor za zloupotrebu ove odredbe u praksi, pre svega u
javnom `ivotu, jer funkcioner mo`e uprti prst u bilo koga i re}i „ta osoba na
mene vr{i pritisak“. Zakonom nije predvi|ena mogu}nost da se daqe ispituje,
odnosno opovrgava ili dokazuje ova okolnost, niti ima naznaka {ta se sa
takvom prijavom ~ini.

Ukazala bih i na jo{ dva sporna ~lana. ^lan 6. Zakona ka`e da je
funkcioneru zabraweno „da uti~e na ne{to ~ime bi interesno pogodovao sebi
ili drugom“. Su{tina dono{ewa odluka u svim dr`avnim organima je pogo-
dovawe drugima, a drugi bi, naj~e{}e, trebalo da budu svi gra|ani ili grupa
gra|ana na koje se propis odnosi, dakle ~esto i sam funkcioner (na primer,
smawewe poreza ili pove}awe pravne sigurnosti). Ako doslovno ~itate ovu
odredbu i ako, wenom primenom, ho}ete nekog da sankcioni{ete, onda to uvek
mo`ete u~initi ako je funkcioner interesno pogodovao gra|anima Srbije, {to
je potpuno paradoksalna situacija. 

U ~lanu 21. propisano je, ~ini mi se po prvi put u jednom zakonskom tekstu,
da dr`avni organ sam sebe razre{ava. Dakle, Republi~ki odbor predvi|en da
sporovodi ovaj Zakon samo sam sebe razre{ava. Niko drugi ne mo`e da raz-
re{i ~lanove Odbora do oni sami (o predlogu za razre{ewe ~lanova Odbora
postupak vodi i odluku donosi Republi~ki odbor). Izgleda da su oni do`i-
votno imenovani, ukoliko sami ne odlu~e druga~ije.

Moram naglasiti da mi je veoma `ao {to nije iskori{}en Nacrt zakona koji
smo mi pripremili, a koji je vrlo sli~an slovena~kim re{ewima, koja su, po
oceni eksperata Saveta Evrope i OECD-a, trenutno jedna od najboqih u ovoj
oblasti. Jo{ u julu pro{le godine smo taj Nacrt zakona koncipirali, a osta-
vili smo ga novoj Vladi sa `eqom i preporukom da se Srbiji usvoje najsavre-
menija i najkvalitetnija zakonska re{ewa u domenu spre~avawa sukoba inte--
resa u vr{ewu javnih funkcija. Slovenci su upravo takav Zakon po~etkom ove
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godine usvojili, pa smo tako propustili priliku da budemo lideri u ovoj
oblasti i da, me|u prvima, primenimo moderne, ali pouzdane zakonske meha-
nizme. Meni je, ipak, drago da u na{em najbli`em okru`ewu danas postoji
jedan sveobuhvatan propis u ovoj oblasti, Zakon koji predvi|a dr`avno telo
nadle`no za prevenciju, edukaciju, komunikaciju ali i za efikasnu implemen-
taciju, uz puna ovla{}ewa, odredaba kojima se spre~ava ugro`avawe javnog
interesa.
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prof. Dr Radmila Vasi}
~lan Saveta za borbu protiv
korupcije

Po~etak odbrojavawa

Funkcionalna vrednost ideje da se zakonski reguli{e spre~avawe sukoba
intresa pri vr{ewu javnih funkcije je apsolutno neprikosnovena. Ovaj Zakon
je dobrodo{ao, utoliko pre {to smo mi zemqa nesviknuta na poredak vla-
davine prava, demokratije, odnosno pravne dr`ave. Dok je u drugim zemqama
nezamislivo da se na ovaj na~in kontroli{e i pravnom normom iziskuje odre-
|eno pona{awe, kod nas je tek daleki ideal da uop{te pristupimo dono{ewu
takvih zakona. 

Druga ravan o kojoj bi moglo da se raspravqa je vrednost konkretnih
re{ewa. Volim i ~esto citiram izreku sofista koji su rekli - sve {to je
qudsko, nesavr{eno je i mo`e da bude boqe. Ali ovaj Zakon ima ozbiqne
nedostatke. Nave{}u neke koji su deo skormnog papira grupe ~lanova Saveta za
borbu protiv korupcije. Naime, imali smo nekoliko sati da izme|u Nacrta
zakona i wegovog predloga interveni{emo i, kako nije bilo dovoqno vremena
da se vi{e time bavimo, u~inili smo neke sitne intervencije. I, za divno
~udo, one su uglavnom prihva}ene. 

Bez monoplisawa

Protiv ~ega smo mi bili? Izrazi}u jednu, mo`da, spemna sam da prihvatim,
doktrinarnu paranoju: meni se ne svi|a {to SANU predla`e ve}inu ~lanova
Republi~kog odbora. Zaista mislim da je Akademija izabrana zato {to kao
institucija, po svom uvidu i zna~aju, nema nikakvog pandana. Poku{ala sam sa
kolegama iz Saveta, da taj prigovor formuli{em tako da ka`emo da u zemqi
koja gradi sistem pravne dr`ave, ili, neki vrednosno opredeqeni sistem,
treba spre~iti monopolisawe predlagawa. Poku{ala sam da vidim {ta bi
bila neka analogna institucija koja bi mogla da bude predlaga~ - i takve
institucije zapravo nema. 

Retko upotrebqavam re~ demokratija, jer je ona samo jedan instrument za
ostvarivawe odre|enih vrednosti, a to su vrednost slobode, jednakosti i
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qudskog dostojanstva, {to zna~i da u demokratiji postoji kompatibilnost
upotrebqenih sredstava i ciqeva, {to opet zna~i da svaki ciq demokra-
tskim sredstvom zapravo biva opravdan. U izgra|ivawu tog sistema vladavine
prava, ili pravne dr`ave treba voditi ra~una o ne~emu {to je latentna opas-
nost svakog pravnog poretka, pa i ovog vrednosno opredeqenog. A to je da se
vrednosti koje treba istovremeno ostvariti katkada ne mogu ostvarivati. To
se desilo sa Zakonom o lustraciji. 

Pravo na pravni lek i privatnost

Kod ovog, Zakona o spre~avawu sukoba interesa, postoje dve stvari koje
treba da se odr`e u ravnote`i ` sa vrednostima ili sa ciqevima
zakona. I to su dve primedbe koje smo mi, tako|e, poslali Vladi. 

Prvo, ako je ratio ovog Zakona spre~avawe sukoba interesa, to jest wegovo
preventivno dejstvo, ne bi ni trebalo postaviti pitawe da li lice opte-
re}eno sankcijom izre~enom po ovom Zakonu (vidim da u Zakonu ne postoje
sankcije, ve} mere) ima mogu}nost ulagawa nekog pravnog sredstva (da se
opravda od eventualne pogre{ne odluke) i mogu}nost eventualne naknade
materijalne {tete po odredbama gra|anskog prava (ako je {tetu pretrpelo
neosnovanim optere}ivawem jedne takve odluke koja bi bila javno objavqena).
To, jednostavno, zahteva princip pravne dr`ave i vladavine prava i to je
jedna mogu}nost da se ~ovek odbrani. Kao {to znamo u pravu se negativne ~iwe-
nice ne dokazuju nego pozitivne ~iwenice i javno mwewe obi~no prihvati
onoga ko je re~itiji, ko je ubojiti, ko je prvi bio na potezu.

Drugo, mi smo stavili primedbu na mogu}nost (bila je predvi|ena nacrtom
Zakona) javnog objavqivawa svih podataka i o plati i ostalim prihodima
funkcionera, {to bi zaista bilo nedopustivo. Pravo na privatnost mora biti
za{ti}eno. Ako }emo stalno afirmisati jedno na {tetu nekog drugog prava, to
nas nigde ne}e dovesti. 

Ko kontroli{e kontrolore

Postavqa se i ono famozno sholasti~ko pitawe - ko kontroli{e
kontrolore, dakle, kako }emo imati uvid u rad Republi~kog odbora. Tako|e,
sla`em se sa re{ewem iz slovena~kog zakona, da se izvr{i unifikacija
upravo principa jednakopravnosti, dakle da ista prava va`e i za sudije, i
Ustavnog suda, i da sve bude u istom zakonu. I da se, budu}i da va`i pravilo
da specijalni zakon ukida op{ti po istom pitawu, jasno ka`e da uslovi iz
ni`ih propisa, odnosno zakona koji prate ovaj Zakon, mogu biti samo stro`i. 

Na kraju, da li je dobro da se Zakon donese po hitnom postupku pa makar on
bio i nedosledan, ili je boqe pak sa~ekati da se Zakon dovede do granice
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perfekcije {to zahteva odre|eno vreme? Na to pitawe nema odgovora.
Mislim da je dobro {to je zakon donet. Meni veoma drag ~ovek, Nenad
Dimitrijevi}, koji jednostavno govori o slo`enim stvarima, u jednom svom
stru~nom radu napisao je „pa znate i u Srbiji se ho}e sve ~ega do ju~e nije bilo,
a ne mo`e preko no}i, a mora da se po~ne“. 

Ako je za dono{ewe dobrog zakona ili ustava, potrebno {est meseci, za
promenu radne, ili svesti gra|ana potrebno je {ezdeset godina. Ako je ovim
Zakonom po~elo odbrojavawe tih {ezdeset godina, ne treba da nas uhvati
malodu{nost {to mi ne}emo sa~ekati da se svest promeni, ali treba da poz-
dravimo po~etak odbrojavawa. 
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ZAKON 
O PRISTUPU INFORMACIJAMA JAVNOG KARAKTERA (SLOVENIJA)

I. UVODNE ODREBE

^lan 1. 
(sadr`ina zakona)

(1) Ovim zakonom ure|en je postupak koji svakome omogu}ava slobodan
pristup informacijama javnog karaktera sa kojima raspola`u dr`avni organi,
organi lokalnih zajednica, javne agencije, javni fondovi i druga lica javnog
prava, nosioci javnih ovla{}ewa i vr{ioci javnih slu`bi (u daqem tekstu:
organi).

(2) Vlada Republike Slovenije (u daqem tekstu: Vlada) svake godine obja-
vquje katalog organa iz stava 1. ovog ~lana.

^lan 2.
(svrha zakona)

(1) Svrha ovog zakona je da obezbedi javnost i otvorenost rada organa i
omogu}i ostvarivawe prava pojedinaca i pravnih lica da dobiju informacije
javnog karaktera.

(2) Za ostvarivawe svrhe ovog zakona organi moraju da nastoje da postignu
{to ve}i stepen obave{tenosti javnosti o svom radu. 

^lan 3.
(gramati~ki rod)

Izrazi kori{}eni u ovom zakonu koji se odnose na lica i koji su dati u
mu{kom gramati~kom rodu upotrebqeni su kao neutralni za `enski i mu{ki
rod.

II. INFORMACIJA JAVNOG KARAKTERA

^lan 4.
(informacija javnog karaktera)

Informacija javnog karaktera jeste informacija koja poti~e iz delokruga
organa a nalazi se u obliku dokumenta, predmeta, dosjea, registra, evidencije
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ili dokumentarne gra|e (u daqem tekstu: dokument) koji je organ izradio sam,
u saradwi sa drugim organom ili koji je dobio od drugih lica.

III. OSNOVNE ODREDBE

^lan 5.
(na~elo slobodnog pristupa)

(1) Informacijama  javnog  karaktera  pravna  ili  fizi~ka lica (u daqem
tekstu: podnosioci zahteva) imaju slobodan pristup.

(2) Svaki podnosilac zahteva ima pravo da na svoj zahtev od organa dobije
informaciju javnog karaktera tako da je dobije na uvid ili da dobije wen
prepis, fotokopiju ili wen elektronski zapis.

^lan 6.
(izuzeci)

Organ }e podnosiocu zahteva odbiti pristup tra`enoj informaciji, ako se
zahtev odnosi na:

1. podatak koji je na osnovu zakona kojim su ure|eni tajni podaci odre|en
kao tajni zbog javne bezbednosti, odbrane dr`ave, poverqivosti me|una-
rodnih odnosa ili poverqivosti obave{tajne ili bezbednosne delatnosti
dr`avnih organa;

2. podatak koji je odre|en kao poslovna tajna u skladu sa zakonom kojim su
ure|ena privredna dru{tva;

3. li~ni podatak ~ije bi otkrivawe predstavqalo povredu za{tite li~nih
podataka u skladu sa zakonom kojim je ure|ena za{tita li~nih podataka;

4. podatak ~ije bi otkrivawe predstavqalo povredu poverqivosti indivi-
dualnih podataka o izve{tajnim jedinicama u skladu sa zakonom kojim je
ure|ena delatnost dr`avne statistike;

5. podatak koji se nalazi u javnoj arhivskoj gra|i koja je, u skladu sa zakonom
kojim su ure|eni arhivska gra|a i arhivi, odre|en kao poverqiv;

6. podatak ~ije bi otkrivawe predstavqalo povredu poverqivosti pores-
kog postupka u skladu sa zakonom kojim se ure|uje poreski postupak;

7. podatak koji je dobijen ili sastavqen radi krivi~nog gowewa ili u vezi
sa wim ili prekr{ajnog postupka a ~ije bi otkrivawe {tetilo sprovo|ewu tog
postupka;

8. podatak koji je dobijen ili sastavqen za upravni postupak a ~ije bi otkri-
vawe {tetilo sprovo|ewu tog postupka;

9. podatak koji je dobijen ili sastavqen za parni~ni, vanparni~ni ili
drugi sudski postupak ~ije bi otkrivawe {tetilo sprovo|ewu tih postupaka;

10. podatak iz dokumenta koji je u postupku izrade i koji je jo{ predmet kon-

59

theend8.qxd  10/11/2004  4:48 PM  Page 59



sultovawa u organu a ~ije bi otkrivawe prouzrokovalo pogre{no shvatawe
wegove sadr`ine;

11. podatak o prirodnom dobru koje, u skladu sa zakonom koji ure|uje  za{-
titu prirode, nije dostupno javnosti zbog za{tite prirodnog dobra;

12. podatak iz dokumenta koji je bio sastavqen u vezi sa unutra{wim radom
odnosno delatno{}u organa a ~ije bi otkrivawe prouzrokovalo poreme}aje u
radu odnosno delatnosti organa.

^lan 7.
(delimi~ni pristup)

Ako dokument ili wegov deo samo delimi~no sadr`i informacije iz
prethodnog ~lana koje se mogu izdvojiti iz dokumenta a da se time ne ugrozi
wihova poverqivost, ovla{}eno lice organa izdvoji}e te informacije iz
dokumenta i podnosioca zahteva upoznati sa sadr`inom preostalog dela
dokumenta.  

^lan 8.
(katalog informacija javnog karaktera)

Svaki organ du`an je da redovno vodi i na odgovaraju}i na~in javno
objavquje (slu`beno glasilo organa, Veb sajt i sl.) te podnosiocu zahteva dâ
na uvid ure|en katalog informacija javnog karaktera kojima raspola`e.

^lan 9.
(odre|ivawe slu`benog lica)

(1) Svaki organ odre|uje jedno ili vi{e slu`benih lica nadle`nih za
davawe informacija javnog karaktera.

(2) Izuzetno o odredbe prethodnog stava, vi{e organa zajedno mo`e da
odredi jedno ili vi{e slu`benih lica nadle`nih za davawe informacija
javnog karaktera.

^lan 10. 
(slawe informacija javnog karaktera na Veb sajt)

(1) Svaki organ je du`an da na Veb sajt po{aqe slede}e informacije javnog
karaktera:

1. pre~i{}ene tekstove propisa koji se odnose na delokrug organa u vezi sa
dr`avnim registrom propisa na sajtu;

2. programe, strategije, stavove, mi{qewa, studije i druge sli~ne doku-
mente koji se odnose na delokrug organa;

3. predloge propisa, programa, strategija i drugih sli~nih dokumenata koji
se odnose na delokrug organa;

4. sve oglase i konkursnu dokumentaciju u skladu sa propisima kojima su
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ure|ene javne nabavke;
5. podatke o administrativnim uslugama;
6. druge informacije javnog karaktera;

(2) Svaki organ mora da omogu}i pristup informacijama iz prethodnog
stava besplatno.

^lan 11.
(propis Vlade)

Vlada bli`e propisuje {ta se smatra podacima iz dokumenta koji je u
postupku izrade (~lan 6. ta~ka 10. ovog zakona), na~in pripreme kataloga
informacija javnog karaktera (~lan 8. ovog zakona),  vrste informacija iz
stava 1. ta~ke 6. prethodnog ~lana i na~in slawa informacija javnog karaktera
na veb-sajt.

IV. POSTUPAK SA ZAHTEVOM

^lan 12.
(usmeni ili pismeni zahtev)

Podnosilac zahteva mo`e da tra`i pristup informacijama javnog karak-
tera zahtevom u usmenom ili pismenom obliku.

^lan 13. 
(pravna za{tita)

U skladu sa odredbama ovog zakona, pravnu za{titu ima podnosilac zahteva
koji podnese pismeni zahtev za pristup informacijama javnog karaktera.

1. Usmeni zahtev za pristup informacijama javnog karaktera

^lan 14.
(usmeni zahtev)

(1) Ako podnosilac zahteva tra`i pristup informaciji javnog karaktera
usmenim zahtevom, organ je du`an da podnosiocu zahteva omogu}i pristup
informaciji javnog karaktera, osim ako se radi o podacima iz ~lana 6. ovog
zakona.

(2) Ako udovoqi zahtevu, organ }e podnosiocu zahteva bez odlagawa
omogu}iti  upoznavawe sa sadr`inom tra`ene informacije, tako {to }e mu je
dati na uvid ili tako {to }e mu obezbediti wen prepis, fotokopiju ili
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elektronski zapis.

(3) Ako podnosilac zahteva tra`i da mu se informacija dâ na uvid, organ je
du`an da podnosiocu zahteva omogu}i uvid tako da podnosilac zahteva ima
dovoqno vremena da se upozna sa wenom sadr`inom. 

2. Pismeni zahtev za pristup informaciji javnog karaktera

^lan 15.
(pravila postupka)

(1) O pismenom zahtevu (u daqem tekstu: zahtev) za pristup informaciji
javnog karaktera odlu~uju organi u postupku koji je odre|en zakonom. 

(2) Na pitawa zahteva koja nisu ure|ena ovim zakonom primewuju se
odredbe zakona kojim se ure|uje op{ti upravni postupak.

^lan 16.
(podno{ewe zahteva)

(1) Zahtev za pristup informaciji javnog karaktera podnosilac zahteva
podnosi organu za koji smatra da raspola`e informacijom.

(2) Na podno{ewe zahteva iz prethodnog stava u elektronskom obliku pri-
mewuju se odredbe zkona kojim se ure|uju elektronsko poslovawe i potpis.

^lan 17. 
(obavezna sadr`ina zahteva)

(1) Zahtev mora da sadr`i naziv organa kome se {aqe, li~no ime, firmu
ili naziv pravnog lica, navode o eventualnom zastupniku ili punomo}niku i
adresu podnosioca zahteva odnosno wegovog zastupnika ili punomo}nika.

(2) U zahtevu podnosilac zahteva mora da odredi: 

1. informaciju sa kojom `eli da se upozna, 
2. na koji na~in `eli da se upozna sa sadr`inom tra`ene informacije

(uvid, prepis, fotokopija, elektronski zapis).

(3) Podnosilac zahteva ne mora pravno da obrazla`e zahtev niti da
izri~ito naozna~i da se radi o zahtevu za pristup informaciji javnog kara-
ktera. Ako se iz prirode zahteva vidi da je re~ o zahtevu za pristup infor-
maciji javnog karaktera po ovom zakonu, organ }e zahtev rezmatrati po ovom
zakonu. 
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^lan 18. 
(dopuna zahteva)

(1) Ako je zahtev nepotpun, zbog ~ega organ ne mo`e da ga razmatra, organ
mora da pozove podnosioca zahteva da ga dopuni u roku koji odredi organ. Rok
ne mo`e biti kra}i od 3 radna dana. 

(2) Slu`beno lice iz ~lana 9. ovog zakona du`no je da podnosiocu zahteva
pru`i odgovaraju}u pomo} kod dopune zahteva.

(3) Ako podnosilac zahteva ne dopuni zahtev u roku iz stava 1. ili ako
zahtev ni posle dopune ne ispuwava uslove iz ~lana 17. ovog zakona, zbog ~ega
organ ne mo`e da ga razmatra, organ }e postupiti u skladu sa ~lanom 19. ovog
zakona. 

^lan 19.
(odbacivawe zahteva)

Organ }e odlukom odbaciti zahtev ako nisu ispuweni procesni uslovi iz
~lana 17. i 18. ovog zakona. 

^lan 20.
(postupak organa ako ne poseduje tra`enu informaciju)

Ako organ koji je primio zahtev ne raspola`e tra`enom informacijom,
mora bez odlagawa, a najkasnije u roku od 3 radna dana od dana prijema
zahteva, da ustupi zahtev organu koji je, s obzirom na sadr`inu zahteva, nad-
le`an za wegovo re{avawe i da o tome obavesti podnosioca zahteva.

^lan 21.
(slu`beno lice organa)

Postupak sa zahtevom za pristup informaciji javnog karaktera u organu
vodi slu`beno lice iz ~lana 9. ovog zakona.

^lan 22.
(re{ewe)

(1) Ako udovoqi zahtevu, organ ne donosi posebno re{ewe, ve} o tome
sa~iwava slu`benu zabele{ku. 

(2) Ako organ delimi~no ili u celosti odbije zahtev, o tome }e izdati
pismeno re{ewe.

(3) U slu~aju iz prethodnog stava re{ewe, pored ostalih elemenata, mora
da sadr`i i obrazlo`ewe razloga zbog kojih je zahtev odbijen kao i pouku o
pravnom leku.
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(4) Ako u roku iz ~lana 23. ovog zakona organ ne omogu}i podnosiocu zahteva
pristup informaciji, smatra se da je zahtev odbio, ~ak i ako ne donese i
podnosiocu zahteva ne uru~i re{ewe o odbijawu.

^lan 23.
(rok za odlu~ivawe)

Organ je du`an da o zahtevu podnosioca zahteva odlu~i bez odlagawa, a
najkasnije u roku od 20 radnih dana od dana prijema potpunog zahteva.

^lan 24.
(izuzetne okolnosti)

(1) U slu~aju da je organu potrebno vi{e vremena za dostavqawe tra`ene
informacije radi ostvarivawa delimi~nog pristupa informaciji javnog
karaktera, u skladu sa odredbama ~lana 7. ovog zakona, ili zbog obimnosti
tra`enog dokumenta, organ mo`e da produ`i rok iz prethodnog ~lana za najvi-
{e 30 radnih dana.

(2) O produ`etku roka, ukqu~uju}i i obrazlo`ewe zahteva za produ`etak,
organ je du`an da donese odluku koju uru~uje podnosiocu zahteva. Organ mora
da donese odluku najkasnije u roku od 5 radnih dana po isteku roka iz ~lana 23.
ovog zakona.

(3) Protiv odluke iz prethodnog stava ne mo`e se izjaviti `alba.

^lan 25.
(pristup informaciji)

(1) Ako organ udovoqi zahtevu, podnosiocu zahteva }e bez odlagawa
omogu}iti upoznavawe sa sadr`inom tra`ene informacije, tako {to }e mu je
dati na uvid ili tako {to }e mu obezbediti wen prepis, fotokopiju ili elek-
tronski zapis. 

(2) Ako je tra`ena informacija obezbe|ena u skladu sa zakonom koji ure|uje
autorsko pravo, organ }e u slu~aju iz prethodnog stava omogu}iti podnosiocu
zahteva upoznavawe sa informacijom, tako {to }e mu je dati na uvid. 

(3) Ako podnosilac zahteva tra`i da mu se informacija dâ na uvid, organ je
du`an da podnosiocu zahteva omogu}i uvid, tako da podnosilac zahteva ima
dovoqno vremena da se upozna sa wenom sadr`inom.

(4) Ako smatra da informacija sa kojom se upoznao nije informacija javnog
karaktera koju je naveo u zahtevu, podnosilac zahteva mo`e od organa da tra`i
da mu omogu}i upoznavawe sa informacijom javnog karaktera koju je naveo u
zahtevu. Organ mora da odlu~i o zahtevu iz prethodne re~enice bez odlagawa,
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a najkasnije u roku od 3 radna dana.

(5) Vlada bli`e propisuje na~in dostavqawa informacije javnog karak-
tera.

^lan 26.
(odbijawe zahteva)

Organ mo`e u celosti ili delimi~no da odbije zahtev podnosioca zahteva
ako utvrdi da tra`eni podatak odnosno dokument predstavqa izuzetak po
~lanu 6. ovog zakona.

3. Postupak po `albi

^lan 27.
(pravo na `albu)

(1) Protiv re{ewa kojim je organ odbio zahtev i protiv odluke kojom je
organ odbacio zahtev, podnosilac zahteva ima pravo da izjavi `albu.

(2) Podnosilac zahteva ima pravu na `albu i u slu~aju iz ~lana 25. stav 4.
ovog zakona. 

(3) O `albi odlu~uje punomo}nik za pristup informacijama javnog
karaktera.

(4) Postupak po `albi sprovodi se po odredbama zakona kojim je ure|en
op{ti upravni postupak.

^lan 28.
(punomo}nik za pristup informacijama javnog karaktera)

(1) Punomo}nik za pristup informacijama javnog karaktera (u daqem tekstu:
punomo}nik) jeste samostalan dr`avni organ koji je nadle`an za odlu~ivawe o
`albi protiv re{ewa kojim je organ odbacio ili odbio zahtev za pristup
informaciji javnog karaktera.

(2) Punomo}nika imenuje Dr`avni zbor Republike Slovenije na predlog
predsednika Republike Slovenije.

(3) Za punomo}nika mo`e biti imenovan dr`avqanin Republike Slovenije.

(4) Punomo}nik se imenuje za period od pet godina i mo`e biti ponovo
imenovan jo{ jednom.

(5) Sredstva za rad punomo}nika obezbe|uju se u buxetu Republike
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Slovenije. Visinu sredstava odre|uje Dr`avni zbor Republike Slovenije na
predlog punomo}nika.

^lan 29.
(status punomo}nika i wegovo razre{ewe)

(1) Punomo}nik ima status dr`avnog funkcionera.

(2) Punomo}nik se mo`e prevremeno razre{iti samo ako to sam tra`i, ako
je osu|en za krivi~no delo na kaznu li{avawa slobode ili zbog trajnog gubitka
radne sposobnosti za obavqawe svoje funkcije.

(3) Postupak za razre{ewe punomo}nika pokre}e se na predlog jedne
tre}ine poslanika. Dr`avni zbor Republike Slovenije razre{ava punomo-
}nika ako za razre{ewe glasa ve}ina prisutnih poslanika.

^lan 30.
(stru~na slu`ba punomo}nika)

(1) Punomo}nik ima poslovnik kojim ure|uje svoju organizaciju i na~in rada.
Poslovnik donosi punomo}nik u saglasnosti sa Dr`avnim zborom Republike
Slovenije i objavquje ga u Slu`benom listu Republike Slovenije.

(2) Punomo}nik ima stru~nu slu`bu koju ~ine najvi{e dva savetnika. 

(3) Punomo}nik mo`e da imenuje savetnike i druge stru~wake na odre|eno
vreme iz redova slu`benika u dr`avnim organima. Oni imaju pravo da se po
isteku tog vremena vrate na svoju prethodnu funkciju ili radno mesto.

(4) Organizaciono-administrativne poslove za punomo}nika obezbe|uje
ministarstvo nadle`no za informaciono dru{tvo (u daqem tekstu: ministar-
stvo).

V. SUDSKA ZA[TITA

^lan 31.
(upravni spor)

Protiv odluke punomo}nika mo`e se pokrenuti upravni spor u skladu sa
zakonom.
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VI. STIMULISAWE I SAVETOVAWE U VEZI SA PRISTUPOM 
INFORMACIJAMA JAVNOG KARAKTERA

^lan 32.
(zadaci ministarstva)

(1) Ministarstvo obavqa stimulativne i razvojne zadatke u vezi sa
pristupom informacijama javnog karaktera.

(2) Zadaci ministarstva iz prethodnog ~lana su naro~ito:

1. upoznavawe javnosti sa na~inom i uslovima pristupa informacijama jav-
nog karaktera;

2. savetovawe drugih organa u vezi sa primenom odredbi ovog zakona;
3. drugi stimulativni i razvojni zadaci.

^lan 33.
(za{titnik prava gra|ana - ombudsman)

Za za{titu prava na pristup informacijama javnog karaktera kao posebne
oblasti, u skladu sa zakonom, ovla{}en je i za{titnik prava gra|ana.

VII. TRO[KOVI DAVAWA INFORMACIJA

^lan 34.
(tro{kovi davawa informacija)

(1) Uvid u tra`enu informaciju je besplatan.

(2) Za davawe prepisa, fotokopije ili elektronskog zapisa tra`ene infor-
macije organ mo`e podnosiocu zahteva da obra~una materijalne tro{kove. 

^lan 35.
(propis Vlade)

Vlada propisuje tro{kovnik na osnovu koga organ obra~unava materijalne
tro{kove iz prethodnog ~lana.
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^lan 36.
(tro{kovnik i wegovo objavqivawe)

(1) Svaki organ  mora da objavi tro{kovnik iz prethodnog ~lana na
odgovaraju}i na~in (slu`beno glasilo organa, veb-sajt, oglasna tabla i dr.) i
da ga dâ na uvid svakom podnosiocu zahteva. 

(2) U aktu iz prethodnog stava organi navode i slu`beno lice iz ~lana 9.
ovog zakona.

(3) Organ je du`an da podnosioca zahteva upozori na pla}awe tro{kova, a
ako podnosilac zahteva to tra`i, organ mora unapred da mu saop{ti visinu
tro{kova koje }e mu obra~unati za davawe informacija. 

(4) Ako se zahtev podnosioca zahteva odnosi na informaciju ve}eg obima,
organ mo`e da tra`i od podnosioca zahteva da unapred deponuje odre|eni
iznos za pokrivawe tro{kova davawa tra`ene informacije.

VIII. PODNO[EWE IZVE[TAJA

^lan 37. 
(godi{wi izve{taji organa)

(1) Organ je du`an da pripremi godi{wi izve{taj o sprovo|ewu ovog zakona
i da ga podnese Vladi do 31. januara za prethodnu godinu. 

2) Izve{taj iz prethodnog stava ovog ~lana mora da sadr`i:

1. ime i prezime slu`benih lica zadu`enih za davawe informacija javnog
karaktera;

2. broj podnetih zahteva;
3. broj usvojenih zahteva;
4. broj odbijenih zahteva uz navo|ewe razloga za svako odbijawe;
5. broj podnetih `albi i donetih re{ewa po `albama sa opisom odluke i uz

navo|ewe razloga za dono{ewe takve odluke u slu~aju ponovnog odbijawa
otkrivawa informacije;

6. broj pokrenutih upravnih sporova protiv kona~nih re{ewa i u slu~aju
}utawa organa;

7. broj i spisak primqenih sudskih odluka kojima je udovoqeno tu`bi
podnosioca zahteva u upravnom sporu, ukqu~uju}i i razloge na kojima se
zasniva odluka suda.

(3) Vlada priprema zajedni~ki godi{wi izve{taj o sprovo|ewu ovog zakona
na osnovu primqenih izve{taja iz stava 1. ovog ~lana do 31. marta za
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prethodnu godinu i podnosi ga Dr`avnom zboru Republike Slovenije na
razmatrawe.

^lan 38.
(dono{ewe i objavqivawe zajedni~kog godi{weg izve{taja)

Zajedni~ki godi{wi izve{taj iz stava 3. prethodnog ~lana razmatra i
donosi Dr`avni zbor Republike Slovenije i objavquje ga u Slu`benom listu
Republike Slovenije i na Veb sajtu. 

IX. KAZNENE ODREDBE

^lan 39. 
(odgovornost za prekr{aj)

(1) Nov~anom kaznom od najmawe 250.000 tolara kazni}e se za prekr{aj
lice koje uni{ti dokument, predmet, dosje, registar, evidenciju ili doku-
mentarnu gra|u u kojima se nalazi informacija javnog karaktera s namerom da
je u~ini nedostupnom javnosti.

(2) Nov~anom kaznom od najmawe 350.000 tolara kazni}e se za prekr{aj
odgovorno lice organa koje uni{ti dokument, predmet, dosje, registar,
evidenciju ili dokumentarnu gra|u u kojima se nalazi informacija javnog
karaktera s namerom da je u~ini nedostupnom javnosti.

(3) Nov~anom kaznom od najmawe 250.000 tolara kazni}e se za prekr{aj
slu`beno lice organa ako u propisanom roku neopravdano ne dâ tra`enu
informaciju javnog karaktera.

X. PRELAZNE I ZVR[NE ODREDBE

^lan 40.
(po~etak rada punomo}nika)

Punomo}nik po~iwe sa svojim radom najkasnije 1.9.2003.

^lan 41.
(propisi i drugi akti Vlade)

(1) Vlada }e objaviti katalog iz ~lana 1. stav 2. ovog zakona najkasnije u
roku od {est meseci od stupawa na snagu ovog zakona.
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(2) Vlada }e doneti propise iz ~lana 11. i ~lana  25. stav 5. ovog zakona
najkasnije u roku od ~etiri meseca od stupawa na snagu ovog zakona.

(3) Vlada }e doneti tro{kovnik iz ~lana 35. ovog zakona najkasnije u roku od
{est meseci od stupawa na snagu ovog zakona. 

^lan 42.
(akti organa)

(1) Organi }e pripremiti kataloge iz ~lana 8. ovog zakona u roku od jedne
godine od stupawa na snagu propisa iz ~lana 11. ovog zakona.

(2) Organi }e objaviti tro{kovnik iz ~lana 35. ovog zakona najkasnije u roku
od jednog meseca od wegovog stupawa na snagu.

^lan 43.
(imenovawe odgovornog lica)

Organi }e imenovati slu`bena lica iz ~lana 9. ovog zakona najkasnije u
roku od tri meseca od wegovog stupawu na snagu.

^lan 44.
(slawe dokumenata na Veb sajt) 

Organi su du`ni da najkasnije u roku od {est meseci od stupawa na snagu
propisa iz ~lana 11. ovog zakona po{aqu na veb-sajt informacije javnog
karaktera iz ~lana 10. ovog zakona.

^lan 45.
(prestanak va`ewa)

Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaje da va`i ~lan 38. stav 1. i ~lan
40. stav 1. Zakona o arhivskoj gra|i i arhivima (Slu`beni list RS, br. 20/97 i
32/97 - ispravka). 

^lan 46.
(stupawe na snagu zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu petnaestog dana od dana objavqivawa u
Slu`benom listu Republike Slovenije.
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PREDLOG ZAKONA
O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA 

OD JAVNOG ZNA^AJA
(SRBIJA)

11.07.2003.

I. OSNOVNE ODREDBE 

^lan 1.
Predmet zakona 

Ovim zakonom ure|uju se prava na pristup informacijama od javnog zna~aja
kojima raspola`u organi javne vlasti, radi ostvarewa i za{tite interesa
javnosti da zna i ostvarewa slobodnog demokratskog poretka i otvorenog dru-
{tva. 

Radi ostvarivawa prava na pristup informacijama od javnog zna~aja
kojima raspola`u organi javne vlasti, ovim zakonom ustanovqava se Povere-
nik za javne informacije (u daqem tekstu: Poverenik), kao samostalan dr`av-
ni organ, nezavisan u vr{ewu svoje nadle`nosti. 

^lan 2. 
Informacija od javnog zna~aja 

Informacija od javnog zna~aja (u daqem tekstu: javna informacija) u
smislu ovog zakona jeste informacija kojom raspola`e organ javne vlasti o
svemu onome o ~emu bilo ko ima opravdani interes da zna, tj. koja je nastala u
radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, odnosno koja je pohrawena kod
organa javne vlasti ili koja je pohrawena po nalogu, u ime, odnosno za ra~un
organa javne vlasti, bez obzira: na to da li je izvor informacije organ javne
vlasti ili koje drugo lice, na nosa~ informacije (papir, traka, film,
elektronski medij i sli~no), na mesto pohrawivawa informacije, na to po
~ijem nalogu, u ~ije ime, odnosno za ~iji ra~un je informacija pohrawena, na
datum nastanka informacije, na na~in saznavawa informacije (neposredno,
putem slu{awa, gledawa i sli~no, odnosno posredno, putem uvida u dokument
u kojem je informacija sadr`ana i sli~no), ili drugo svojstvo informacije. 

^lan 3.
Organ javne vlasti 

Organ javne vlasti (u daqem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona
jeste: 

1) dr`avni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samo-
uprave, kao i organizacija kojoj je povereno vr{ewe javnih ovla{}ewa (u
daqem tekstu: dr`avni organ); 

2) pravno lice koje osniva ili finansira u celini odnosno u prete`nom
delu dr`avni organ; 
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3) drugo lice kome je dr`avni organ poverio vr{ewe odre|enih poslova
ugovorom ili na drugi na~in. 

^lan 4.
Zakonske pretpostavke o opravdanom interesu 

Smatra se da opravdani interes javnosti da zna iz ~lana 2. ovog zakona
postoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspola`e organ vlasti koje
se odnose na ugro`avawe, odnosno za{titu zdravqa stanovni{tva i `ivotne
sredine, a ako se radi o drugim informacijama kojima raspola`e organ
vlasti, smatra se da opravdani interes javnosti da zna iz ~lana 2. ovog zakona
postoji, osim ako organ vlasti doka`e suprotno. 

^lan 5.
Sadr`ina prava na pristup javnim informacijama 

Svako ima pravo da mu bude saop{teno da li organ vlasti poseduje
odre|enu javnu informaciju, odnosno da li mu je ona ina~e dostupna. 

Svako ima pravo na uvid u dokument koji sadr`i javnu informaciju, kao i
pravo na kopiju tog dokumenta. 

^lan 6. 
Na~elo jednakosti 

Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim uslovima, bez obzira na
dr`avqanstvo, prebivali{te, boravi{te, odnosno sedi{te, ili li~no svoj-
stvo kao {to je rasa, veroispovest, nacionalna i etni~ka pripadnost, pol i
sli~no. 

^lan 7.
Zabrana diskriminacije novinara i javnih glasila 

Organ vlasti ne sme stavqati u boqi polo`aj nijednog novinara ili javno
glasilo kada je vi{e wih uputilo zahtev tako {to }e samo wemu ili wemu pre
nego drugim novinarima ili javnim glasilima saop{titi da li poseduje
odre|enu javnu informaciju, odnosno da li mu je ona ina~e dostupna, omogu-
}iti uvid u dokument koji sadr`i javnu informaciju, ili dati kopiju tog
dokumenta. 

^lan 8. 
Ograni~ewa prava 

Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvr}i ograni~ewima propisanim
ovim zakonom ako je to neophodno u demokratskom dru{tvu radi za{tite od
ozbiqne povrede prete`nijeg interesa zasnovanog na ustavu ili zakonu. 

Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tuma~iti na na~in koji bi doveo do
ukidawa nekog prava koje ovaj zakon priznaje ili do wegovog ograni~ewa u ve}oj
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meri od one koja je propisana u stavu 1. ovog ~lana. 

II.ISKQU^EWE I OGRANI~EWE SLOBODNOG PRISTUPA
JAVNIM INFORMACIJAMA

^lan 9.
Zloupotreba slobodnog pristupa javnim informacijama 

Organ vlasti ne}e tra`iocu saop{titi da li poseduje javnu informaciju,
odnosno da li mu je ona ina~e dostupna, odnosno ne}e tra`iocu omogu}iti uvid
u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju ili mu izdati kopiju tog doku-
menta, ako tra`ilac zloupotrebqava prava na pristup javnim informacijama,
naro~ito ako je tra`ewe prekomerno. 

^lan 10. 
Javna informacija u posedu organa vlasti, dostupna javnosti 

Organ vlasti ne mora tra`iocu saop{titi da li poseduje javnu
informaciju, odnosno da li mu je ona ina~e dostupna, odnosno ne mora
tra`iocu omogu}iti uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju ili mu
izdati kopiju tog dokumenta, ako se radi o informaciji koja je ve} objavqena i
dostupna u zemqi ili na internetu. 

U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana, organ vlasti }e u odgovoru na zahtev ozna-
~iti nosa~ informacije (broj slu`benog glasila, naziv publikacije i sli~no),
gde je i kada tra`ena informacija objavqena, osim ako je to op{tepoznato. 

^lan 11. 
Osporavawe objavqene informacije od strane organa vlasti 

Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost javne informacije koja je
objavqena, saop{ti}e istinitu i potpunu informaciju, odnosno omogu}i}e
uvid u dokument koji sadr`i istinitu i potpunu informaciju. 

^lan 12. 
Razdvajawe informacija 

Ako tra`ena javna informacija mo`e da se izdvoji od ostalih informacija
u dokumentu u koje organ vlasti nije du`an tra`iocu da omogu}i uvid, organ
vlasti omogu}i}e tra`iocu uvid u deo dokumenta koji sadr`i samo izdvojenu
informaciju. 
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^lan 13.
@ivot, zdravqe, sigurnost, pravosu|e, odbrana zemqe,nacionalna i javna

bezbednost, ekonomska dobrobit zemqe i tajna 

Organ vlasti ne}e tra`iocu saop{titi da li poseduje javnu informaciju,
odnosno da li mu je ona ina~e dostupna, odnosno ne}e tra`iocu omogu}iti uvid
u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju ili mu izdati kopiju tog doku-
menta, ako bi time: 

1) ugrozio `ivot, zdravqe, sigurnost ili koje drugo va`no dobro nekog lica; 
2) ugrozio, omeo ili ote`ao spre~avawe ili otkrivawe krivi~nog dela,

optu`ewe za krivi~no delo, vo|ewe pretkrivi~nog postupka, vo|ewe sudskog
postupka, izvr{ewe presude ili sprovo|ewe kazne, ili koji drugi pravno
ure|eni postupak, ili fer postupawe i pravi~no su|ewe; 

3) ozbiqno ugrozio odbranu zemqe, nacionalnu ili javnu bezbednost; 
4) bitno umawio sposobnost dr`ave da upravqa ekonomskim procesima u

zemqi, ili bitno ote`ao ostvarewe opravdanih ekonomskih interesa; 
5) u~inio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisima ili

slu`benim aktom zasnovanim na zakonu odre|eno da se ~uva kao dr`avna,
slu`bena, poslovna ili druga tajna, odnosno koji je dostupan samo odre|enom
krugu lica, a zbog ~ijeg bi odavawa mogle nastupiti te{ke pravne ili druge
posledice po interese za{ti}ene zakonom koji prete`u nad interesom za
pristup informaciji. 

^lan 14. 
Privatnost i druga prava li~nosti 

Organ vlasti ne}e tra`iocu saop{titi da li poseduje javnu informaciju,
odnosno da li mu je ona ina~e dostupna, odnosno ne}e tra`iocu omogu}iti uvid
u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju ili mu izdati kopiju tog doku-
menta, ako bi time povredio pravo na privatnost, pravo na ugled ili koje
drugo pravo lica na koje se tra`ena informacija li~no odnosi, osim: 

1) ako je lice na to pristalo; 
2) ako se radi o li~nosti, pojavi ili doga|aju od interesa za javnost, a

naro~ito ako se radi o nosiocu dr`avne i politi~ke funkcije i ako je infor-
macija va`na s obzirom na funkciju koju to lice vr{i; 

3) ako se radi o licu koje je svojim pona{awem, naro~ito u vezi sa privat-
nim `ivotom, dalo povoda za tra`ewe informacije. 
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III. POSTUPAK PRED ORGANOM VLASTI 

^lan 15. 
Zahtev za obave{tewe, uvid i izdavawe kopije 

Tra`ilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za obave{tewe o tome da
li organ vlasti poseduje odre|enu javnu informaciju, odnosno da li mu je ona
ina~e dostupna, za uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno
za kopiju tog dokumenta (u daqem tekstu: zahtev). 

Zahtev mora sadr`ati naziv organa vlasti, ime, prezime i adresu tra-
`ioca, kao i {to precizniji opis informacije koja se tra`i. 

Zahtev mo`e sadr`ati i druge podatke koji olak{avaju pronala`ewe
tra`ene informacije. 

Tra`ilac ne mora navesti razloge za zahtev. 
Ako zahtev ne sadr`i podatke iz stava 2. ovog ~lana, odnosno ako zahtev nije

uredan, ovla{}eno lice organa vlasti du`no je da, bez nadoknade, pou~i tra-
`ioca kako da te nedostatke otkloni, odnosno da dostavi tra`iocu uputstvo o
dopuni. 

Ako tra`ilac ne otkloni nedostatke u odre|enom roku, odnosno u roku od 15
dana od dana prijema uputstva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po zahtevu
ne mo`e postupati, organ vlasti done}e zakqu~ak o odbacivawu neurednog
zahteva. 

Tra`ilac koji usled nepismenosti, telesnih ili drugih nedostataka nije u
mogu}nosti da zahtev sa~ini u pismenom obliku, mo`e svoj zahtev usmeno
saop{titi u zapisnik. 

Organ vlasti mo`e propisati obrazac za podno{ewe zahteva, ali mora
razmotriti i zahtev koji nije sa~iwen na tom obrascu. 

^lan 16. 
Odlu~ivawe po zahtevu 

Organ vlasti du`an je da bez odlagawa, a najkasnije u roku od 20 dana od
dana prijema zahteva, tra`ioca obavesti o posedovawu informacije, stavi mu
na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno izda mu kopiju tog
dokumenta. 

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se mo`e pretpostaviti da je od
zna~aja za za{titu `ivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugro`avawe ili
za{titu zdravqa stanovni{tva i `ivotne sredine, organ vlasti mora da
obavesti tra`ioca o posedovawu te informacije, da mu stavi na uvid doku-
ment koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog doku-
menta najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva. 

Ako organ vlasti nije u mogu}nosti, iz opravdanih razloga, da u roku iz
stava 1. ovog ~lana obavesti tra`ioca o posedovawu informacije, da mu stavi
na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno da mu izda kopiju
tog dokumenta, du`an je da o tome odmah obavesti tra`ioca i odredi naknadni
rok, koji ne mo`e biti du`i od 40 dana od dana prijema zahteva, u kome }e
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tra`ioca obavestiti o posedovawu informacije, staviti mu na uvid dokument
koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog dokumenta. 

Ako organ vlasti na zahtev ne odgovori u roku, tra`ilac mo`e ulo`iti
`albu Povereniku, osim u slu~ajevima utvr|enim ovim zakonom. 

Organ vlasti }e zajedno sa obave{tewem o tome da }e tra`iocu staviti na
uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog
dokumenta, saop{titi tra`iocu vreme, mesto i na~in na koji }e mu infor-
macija biti stavqena na uvid, iznos nu`nih tro{kova izrade kopije doku-
menta, a u slu~aju da ne raspola`e tehni~kim sredstvima za izradu kopije,
upozna}e tra`ioca sa mogu}no{}u da upotrebom svoje opreme izradi kopiju. 

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju vr{i se, po pravilu, u
slu`benim prostorijama organa vlasti. 

Tra`ilac mo`e iz opravdanih razloga tra`iti da uvid u dokument koji
sadr`i tra`enu informaciju izvr{i u drugo vreme. 

Licu koje nije u stawu da bez pratioca izvr{i uvid u dokument koji sadr`i
tra`enu informaciju, omogu}i}e se da to u~ini uz pomo} pratioca. 

Ako udovoqi zahtevu, organ vlasti ne}e izdati posebno re{ewe, nego }e o
tome sa~initi slu`benu bele{ku. 

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi~no obavesti tra`ioca o
posedovawu informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadr`i tra`enu
informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta, du`an je da donese
re{ewe o odbijawu zahteva i da to re{ewe pismeno obrazlo`i, kao i da u
re{ewu uputi tra`ioca na pravna sredstva koja mo`e izjaviti protiv takvog
re{ewa. 

^lan 17.
Naknada

Kopija dokumenta koji sadr`i tra`enu informaciju izdaje se uz obavezu
tra`ioca da plati naknadu nu`nih tro{kova izrade te kopije. 

Od obaveze pla}awa naknade iz stava 1. ovog ~lana oslobo|eni su novi-
nari, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi obavqawa svog poziva, i udru`ewa
za za{titu qudskih prava, kada kopiju dokumenta zahtevaju radi ostvarivawa
ciqeva udru`ewa, osim u slu~ajevima iz ~lana 10. stav 1. ovog zakona. 

Poverenik prati praksu napla}ivawa naknade i osloba|awa od naknade i
upu}uje preporuke organima vlasti radi ujedna~avawa te prakse. 

^lan 18. 
Stavqawe na uvid i izrada kopije 

Uvid u dokument koji sadr`i tra`enu informaciju vr{i se upotrebom
opreme kojom raspola`e organ vlasti, osim kada tra`ilac zahteva da uvid
izvr{i upotrebom sopstvene opreme. 

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta (fotokopiju, audio kopiju, video
kopiju, digitalnu kopiju i sl.) koji sadr`i tra`enu informaciju u obliku u
kojem se informacija nalazi. 

Ako organ vlasti ne raspola`e tehni~kim mogu}nostima za izradu kopije
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dokumenta u smislu stava 2. ovog ~lana, izradi}e kopiju dokumenta u drugom
obliku. 

Ako organ vlasti raspola`e dokumentom koji sadr`i tra`enu informaciju
na jeziku na kome je podnet zahtev, du`an je da tra`iocu stavi na uvid dokument
i izradi kopiju na jeziku na kojem je podnet zahtev, osim ako je tra`ilac
odredio druga~ije. 

^lan 19. 
Prosle|ivawe zahteva Povereniku 

Kada organ vlasti ne poseduje dokument koji sadr`i tra`enu informaciju,
prosledi}e zahtev Povereniku i obavesti}e Poverenika i tra`ioca o tome u
~ijem se posedu, po wegovom znawu, dokument nalazi. 

^lan 20. 
Postupawe Poverenika po prosle|enom zahtevu 

Po prijemu zahteva Poverenik proverava da li se dokument koji sadr`i
tra`enu informaciju na koju se zahtev odnosi nalazi u posedu organa vlasti
koji mu je prosledio zahtev. 

Ako utvrdi da se dokument iz stava 1. ovog ~lana ne nalazi u posedu organa
vlasti koji mu je prosledio zahtev tra`ioca, Poverenik }e dostaviti zahtev
organu vlasti koji taj dokument poseduje, osim ako je tra`ilac odredio druga-
~ije, i o tome }e obavestiti tra`ioca ili }e tra`ioca uputiti na organ vlasti
u ~ijem posedu se nalazi tra`ena informacija. 

Odluku iz stava 2. ovog ~lana Poverenik donosi u zavisnosti od toga na koji
}e se na~in efikasnije ostvariti prava na pristup javnim informacijama. 

Ako Poverenik dostavi zahtev organu vlasti iz stava 2. ovog ~lana, rok
predvi|en ~lanom 16. ovog zakona po~iwe da te~e od dana dostavqawa. 

^lan 21.
Ostale odredbe postupka 

Na postupak pred organom vlasti primewuju se odredbe zakona kojim se
ure|uje op{ti upravni postupak a koje se odnose na re{avawe prvostepenog
organa, osim ako je druga~ije odre|eno ovim zakonom. 
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IV. POSTUPAK PRED POVERENIKOM 

^lan 22. 
Pravo na `albu 

Tra`ilac mo`e izjaviti `albu Povereniku u roku od 15 dana od
dostavqawa re{ewa organa vlasti, ako: 

1) organ vlasti, suprotno ~lanu 16. st. 1. i 3. ovog zakona, odbije da obavesti
tra`ioca o tome da li poseduje odre|enu javnu informaciju ili mu je ona
ina~e dostupna, da mu stavi na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informa-
ciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta, ili ako to ne u~ini u propisanom
roku; 

2) organ vlasti, suprotno ~lanu 16. stav 2. ovog zakona, ne odgovori u propi-
sanom roku na zahtev tra`ioca; 

3) organ vlasti, suprotno ~lanu 17. stav 1. ovog zakona, uslovi izdavawe
kopije dokumenta koji sadr`i tra`enu informaciju uplatom naknade koja
prevazilazi iznos nu`nih tro{kova izrade te kopije; 

4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informaciju
na na~in predvi|en ~lanom 18. stav 1. ovog zakona; 

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadr`i tra`enu informa-
ciju, odnosno ne izda kopiju tog dokumenta na na~in predvi|en ~lanom 18. stav
4. ovog zakona. 

Protiv re{ewa Narodne skup{tine, predsednika Republike, Vlade Repu-
blike Srbije, Vrhovnog suda Srbije, Ustavnog suda i Republi~kog javnog tu`i-
oca ne mo`e se izjaviti `alba. 

Protiv re{ewa iz stava 2. ovog ~lana mo`e se pokrenuti upravni spor, u
skladu sa zakonom, o ~emu sud po slu`benoj du`nosti obave{tava Poverenika. 

^lan 23. 
Re{avawe Poverenika po `albi 

Poverenik donosi re{ewe bez odlagawa, a najdocnije u roku od 30 dana od
dana predaje `albe, po{to omogu}i organu vlasti da se pismeno izjasni, a po
potrebi i tra`iocu. 

Poverenik odbacuje `albu koja je nedopu{tena, neblagovremena i izjav-
qena od strane neovla{}enog lica. 

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama
predvi|enim ovim zakonom. 

^lan 24.
Odlu~ivawe Poverenika u vezi sa merama za unapre|ewe javnosti rada 

Poverenik mo`e po prijavi ili po slu`benoj du`nosti da donese re{ewe
kojim utvr|uje da organ vlasti, osim organa iz ~lana 22. stav 2. ovog zakona,
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nije izvr{io svoje obaveze predvi|ene ovim zakonom i da mu nalo`i mere za
wihovo izvr{ewe, po{to prethodno omogu}i organu vlasti da se pismeno
izjasni. 

Prijava iz stava 1. ovog ~lana ne mo`e se podneti u slu~ajevima kada je
ovim zakonom predvi|eno pravo na `albu. 

^lan 25.
Utvr|ivawe ~iweni~nog stawa od strane Poverenika 

Poverenik preduzima radwe za utvr|ivawe ~iweni~nog stawa koje su
neophodne radi dono{ewa re{ewa iz ~l. 23. i 24. ovog zakona. 

Povereniku }e, radi utvr|ivawa ~iweni~nog stawa iz stava 1. ovog ~lana,
biti omogu}en uvid u svaki nosa~ informacije na koji se ovaj zakon primewuje. 

^lan 26. 
Pravni lek protiv re{ewa Poverenika 

Protiv re{ewa Poverenika mo`e se pokrenuti upravni spor. 

^lan 27.
Obaveznost re{ewa i zakqu~aka 

Re{ewa i zakqu~ci Poverenika obavezuju}i su. 
Izvr{ewe re{ewa i zakqu~aka Poverenika, u slu~aju potrebe, obezbe|uje

Vlada Republike Srbije. 

^lan 28. 
Ostale odrebe postupka 

Na postupak pred Poverenikom primewuju se odredbe zakona kojim se
ure|uje op{ti upravni postupak a koje se odnose na re{avawe drugostepenog
organa po `albi, osim ako je druga~ije odre|eno ovim zakonom. 

V. IZBOR, POLO@AJ I NADLE@NOST POVERENIKA 

^lan 29. 
Sedi{te Poverenika 

Sedi{te Poverenika je u Beogradu. 

^lan 30. 
Izbor 

Narodna skup{tina Republike Srbije (u daqem tekstu: Narodna skup{ti-
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na), bira Poverenika na predlog odbora Narodne skup{tine nadle`nog za
informisawe. 

Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i stru~no{}u u oblasti
za{tite i unapre|ewa qudskih prava. 

Poverenik mo`e biti lice koje ispuwava uslove za rad u dr`avnim orga-
nima i koje je zavr{ilo pravni fakultet. 

Poverenik ne mo`e biti lice koje obavqa funkciju ili je zaposleno u dru-
gom dr`avnom organu ili politi~koj stranci. 

Poverenik se bira za vreme od sedam godina. 
Isto lice mo`e biti birano za Poverenika najvi{e dva puta. 

^lan 31. 
Prestanak mandata 

Povereniku du`nost prestaje istekom mandata, na li~ni zahtev, kad navr{i
{ezdeset pet godina `ivota i razre{ewem. 

Odluku o prestanku du`nosti Poverenika donosi Narodna skup{tina. 
Poverenik se razre{ava du`nosti ako bude osu|en za krivi~no delo na

kaznu zatvora, ako trajno izgubi radnu sposobnost, ako obavqa funkciju ili je
zaposlen u drugom dr`avnom organu ili politi~koj stranci i ako izgubi
dr`avqanstvo Republike Srbije. 

Postupak za razre{ewe Poverenika pokre}e se na inicijativu jedne tre}i-
ne narodnih poslanika. 

Odbor Narodne skup{tine nadle`an za informisawe utvr|uje da li posto-
je razlozi za razre{ewe i o tome obave{tava Narodnu skup{tinu. 

Odbor nadle`an za informisawe obave{tava Narodnu skup{tinu i o
zahtevu Poverenika da mu prestane du`nost, kao i o ispuwewu uslova za pre-
stanak du`nosti zbog godina `ivota. 

Ako o zahtevu za prestanak du`nosti Narodna skup{tina ne odlu~i u roku od
60 dana, smatra se da je istekom tog roka Poveraniku prestala du`nost. 

U ostalim slu~ajevima Povereniku du`nost prestaje onog dana koji Narodna
skup{tina navede u svojoj odluci. 

^lan 32. 
Polo`aj Poverenika 

Poverenik je samostalan i nezavisan u vr{ewu svoje nadle`nosti. 
U vr{ewu svoje nadle`nosti Poverenik ne}e tra`iti, niti primati naloge

i uputstva od dr`avnih organa i drugih lica. 
Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda, kao i

druga prava po osnovu rada, u skladu sa zakonom, i pravo na naknadu tro{kova
nastalih u vezi sa vr{ewem svoje nadle`nosti. 

Poverenik se ne mo`e pozvati na odgovornost za mi{qewe koje je izneo ili
predlog koji je dao u vr{ewu svoje nadle`nosti, a u postupku pokrenutom zbog
krivi~nog dela u~iwenog u vr{ewu svoje nadle`nosti ne mo`e biti pritvoren
bez odobrewa Narodne skup{tine. 
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^lan 33. 
Zamenik Poverenika 

Poverenik ima zamenika, koga bira Narodna skup{tina, na predlog Povere-
nika. 

Poverenik predla`e za svoga zamenika lice koje ispuwava uslove za rad u
dr`avnim organima. 

Zamenik Poverenika bira se za vreme od sedam godina. 
Isto lice mo`e biti birano za zamenika Poverenika najvi{e dva puta. 
Zamenik Poverenika obavqa du`nosti Poverenika u slu~aju wegovog odsus-

tva, smrti, isteka mandata, razre{ewa, kao i privremene ili trajne spre~e-
nosti Poverenika da vr{i svoje nadle`nosti. 

Zameniku Poverenika prestaje du`nost na na~in predvi|en za prestanak
du`nosti Poverenika. 

Postupak za razre{ewe zamenika Poverenika pokre}e se i na inicijativu
Poverenika. 

^lan 34. 
Stru~na slu`ba Poverenika 

Poverenik ima stru~nu slu`bu koja mu poma`e u vr{ewu wegovih nadle-
`nosti. 

Poverenik donosi akt kojim ure|uje rad svoje stru~ne slu`be. Poverenik
samostalno odlu~uje, u skladu sa zakonom, o prijemu lica u 

radni odnos u stru~nu slu`bu, rukovo|en potrebom profesionalnog i
delotvornog vr{ewa svoje nadle`nosti. 

Na zaposlene u stru~noj slu`bi poverenika shodno se primewuju propisi o
radnim odnosima u dr`avnim organima. 

Finansijska sredstva za rad Poverenika i wegove stru~ne slu`be
obezbe|uju se u buxetu Republike Srbije. 

^lan 35. 
Nadle`nost Poverenika 

Poverenik: 
1) prati po{tovawe obaveza organa vlasti utvr|enih ovim zakonom i

izve{tava javnost i Narodnu skup{tinu o tome; 
2) daje inicijativu za dono{ewe ili izmene propisa radi sprovo|ewa i

unapre|ewa prava na pristup javnim informacijama; 
3) predla`e organima vlasti preduzimawe mera u ciqu unapre|ivawa

wihovog rada ure|enog ovim zakonom; 
4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u dr`avnim organima i

upoznavawe zaposlenih sa wihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup
javnim informacijama, radi delotvorne primene ovog zakona; 

5) re{ava po `albi protiv re{ewa organa vlasti kojima su povre|ena
prava ure|ena ovim zakonom; 

6) obave{tava javnost o sadr`ini ovog zakona, kao i o pravima ure|enim
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ovim zakonom; 
7) obavqa i druge poslove odre|ene ovim zakonom. 

^lan 36. 
Izve{taji 

U roku od tri meseca od okon~awa fiskalne godine, Poverenik podnosi
Narodnoj skup{tini godi{wi izve{taj o radwama preduzetim od strane orga-
na vlasti u primeni ovog zakona, kao i o svojim radwama i izdacima. 

Pored izve{taja iz stava 1. ovog ~lana, Poverenik podnosi Narodnoj skup-
{tini i druge izve{taje, kada oceni da je to potrebno. 

VI. MERE ZA UNAPRE|IVAWE JAVNOSTI RADA ORGANA VLASTI 

^lan 37.
Priru~nik za ostvarivawe prava 

Poverenik, bez odlagawa, na srpskom jeziku i na jezicima koji su u skladu sa
zakonom odlukom nadle`nog organa odre|eni kao jezici u slu`benoj upotrebi,
izdaje i a`urira priru~nik, sa prakti~nim uputstvima za delotvorno ostvari-
vawe prava ure|enih ovim zakonom. 

U priru~niku iz stava 1. ovog ~lana moraju se naro~ito navesti: sadr`ina i
obim prava na pristup javnim informacijama, kao i na~ini na koji se ova pra-
va mogu ostvariti. 

Obaveza je Poverenika da, putem {tampe, elektronskih medija, interneta,
javnih tribina i na druge na~ine, upozna javnost sa sadr`inom priru~nika iz
stava 1. ovog ~lana. 

^lan 38. 
Ovla{}eno lice organa vlasti 

Organ vlasti odredi}e jedno ili vi{e slu`benih lica za re{avawe o
pravu na slobodan pristup javnim informacijama, odnosno za dostavqawe
javnih informacija (u daqem tekstu: ovla{}eno lice). 

Ovla{}eno lice: 
1) prima zahteve, odlu~uje o zahtevima i pru`a tra`iocima neophodnu

pomo} za ostvarivawe wihovih prava, ure|enih ovim zakonom, i prima pri-
tu`be na rad organa vlasti, ure|en ovim zakonom; 

2) preduzima mere za unapre|ewe prakse postupawa sa nosa~ima infor-
macija, prakse odr`avawa nosa~a informacija, kao i prakse wihovog pohra-
wivawa i obezbe|ewa. 
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^lan 39. 
Obaveza objavqivawa informatora 

Dr`avni organ, najmawe jednom godi{we, izra|uje informator sa osnovnim
podacima o svom radu, koji sadr`i naro~ito: 

1) opis ovla{}ewa, obaveza i organizacione strukture; 
2) podatke o buxetu i sredstvima rada; 
3) podatke u pogledu vrsta usluga koje neposredno pru`a zainteresovanim

licima; 
4) postupak podno{ewa zahteva dr`avnom organu, odnosno ulagawa `albi

protiv wegovih odluka, radwi ili propusta; 
5) pregled zahteva, `albi i drugih neposrednih mera preduzetih od strane

zainteresovanih lica, kao i odluka dr`avnog organa povodom podnetih
zahteva i ulo`enih `albi, odnosno odgovora na druge neposredne mere predu-
zete od strane zainteresovanih lica; 

6) podatke o na~inu i mestu pohrawivawa nosa~a informacija, vrsti
informacija koje poseduje, vrsti informacija koje stavqa na uvid, kao i opis
postupka podno{ewa zahteva; 

7) imena stare{ina dr`avnog organa i opis wihovih ovla{}ewa i du`no-
sti, kao i postupaka po kojima oni donose odluke; 

8) pravila i odluke dr`avnog organa koji se ti~u javnosti rada tog organa
(radno vreme, adresa, kontakt telefoni, identifikaciona obele`ja, pristu-
pa~nost licima sa posebnim potrebama, pristup sednicama, dopu{tenost
audio i video snimawa i sl.), kao i svako autenti~no tuma~ewe tih odluka; 

9) pravila i odluke o iskqu~ewu i ograni~ewu javnosti rada dr`avnog
organa, kao i wihovo obrazlo`ewe. 

Dr`avni organ }e zainteresovanom licu, bez naknade, omogu}iti uvid u
informator, odnosno dati mu primerak informatora, uz naknadu nu`nih tro{-
kova. 

^lan 40. 
Uputstvo za objavqivawe informatora 

Poverenik izdaje uputstvo po kojem se objavquje informator iz ~lana 39.
ovog zakona i pru`a savete, na zahtev dr`avnog organa, u ciqu pravilnog, pot-
punog i blagovremenog ispuwewa obaveze objavqivawa informatora. 

^lan 41. 
Odr`avawe nosa~a informacije 

Organ vlasti }e odr`avati nosa~e informacija tako da omogu}i ostvarewe
prava na pristup javnim informacijama, u skladu sa ovim zakonom. 
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^lan 42.
Obuka zaposlenih 

Radi delotvorne primene ovog zakona, dr`avni organ sprovodi obuku zapos-
lenih i upoznavawe zaposlenih sa wihovim obavezama u vezi sa pravima ure-
|enim ovim zakonom. 

Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog ~lana, obuhvati}e naro~ito: sadr`inu,
obim i zna~aj prava na pristup javnim informacijama, postupak ostvarivawa
ovih prava, postupawe sa nosa~ima informacija, wihovo odr`avawe i ~uva-
we, kao i vrste podataka koje je dr`avni organ du`an da objavquje. 

^lan 43. 
Podno{ewe izve{taja Povereniku 

Ovla{}eno lice dr`avnog organa podnosi godi{wi izve{taj Povereniku o
radwama tog organa, preduzetim u ciqu primene ovog zakona, koji sadr`i
podatke o: 

1) broju podnetih zahteva, broju, potpuno ili delimi~no, usvojenih zahteva,
kao i o broju odba~enih i odbijenih zahteva; 

2) broju i sadr`ini `albi protiv re{ewa kojima se odbacuje ili odbija
zahtev; 

3) ukupnom iznosu napla}enih naknada za ostvarivawe prava na pristup jav-
nim informacijama; 

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom objavqivawa informatora; 
5) merama preduzetim u vezi sa odr`avawem nosa~a informacije; 
6) merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih. 

VII. NAKNADA [TETE

^lan 44. 

Dr`ava, teritorijalna autonomija, odnosno lokalna samouprava odgovaraju
za {tetu nastalu time {to javno glasilo nije moglo da objavi informaciju po-
{to mu je dr`avni organ, organ teritorijalne autonomije, odnosno lokalne
samouprave neopravdano uskratio ili ograni~io prava na pristup javnim
informacijama iz ~lana 5. ovog zakona, odnosno time {to je novinar ili javno
glasilo stavqen u boqi polo`aj suprotno odredbi ~lana 7. ovog zakona. 

VIII. NADZOR 

^lan 45. 

Nadzor nad sprovo|ewem ovog zakona vr{i ministarstvo nadle`no za
poslove informisawa. 
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IX. KAZNENE ODREDBE 

^lan 46. 

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr{aj ovla-
{}eno lice u organu vlasti ako organ vlasti: 

1) postupi protivno na~elu jednakosti (~lan 6.); 
2) diskrimini{e novinara ili javno glasilo (~lan 7.); 
3) ne ozna~i nosa~ informacije (naziv publikacije i sli~no), gde je i kada

tra`ena informacija objavqena (~lan 10. stav 2.); 
4) ne saop{ti istinitu i potpunu informaciju, odnosno ne omogu}i uvid u

dokument koji sadr`i istinitu i potpunu informaciju (~lan 11.); 
5) tra`iocu ne stavi na uvid dokument i ne izradi kopiju dokumenta na

jeziku na kojem je podnet zahtev (~lan 18. stav 4.); 
6) odbije da primi zahtev, odbije da pru`i tra`iocima neophodnu pomo} za

ostvarivawe wihovih prava i odbije da primi pritu`be na rad organa vlasti
(~lan 38. stav 2. ta~ka 1.) 

^lan 47. 

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr{aj
odgovorno lice u dr`avnom organu ako dr`avni organ propusti da izradi
informator sa propisanim podacima o svom radu (~lan 39.). 

^lan 48. 

Nov~anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr{aj
ovla{}eno lice u dr`avnom organu ako propusti da podnese godi{wi izve{taj
Povereniku o radwama tog organa, preduzetim u ciqu primene ovog zakona, sa
propisanim podacima (~lan 43). 

X. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE 

^lan 49. 

Organi vlasti imenova}e ovla{}ena lica za re{avawe o pravu na
slobodan pristup informacijama u roku od 30 dana od po~etka primene ovog
zakona. 

Narodna skup{tina izabra}e Poverenika u roku od 45 dana od po~etka
primene ovog zakona. 
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^lan 50. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u "Slu`benom
glasniku Republike Srbije", a primewuje se po~ev od 1. januara 2004. godine.
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ZAKON O SPRE^AVAWU KORUPCIJE (SLOVENIJA) 
Slu`beni list, br. 2-71/2004 (strana 200) - 15.1.2004. 

Datum objavqivawa: 15.1.2004     
Va`i: od 30.1.2004.

I. poglavqe: OP[TE ODREDBE

SVRHA ZAKONA

^lan 1.

Ovim zakonom odre|uju se mere za ostvarivawe Rezolucije o spre~avawu
korupcije u oblasti identifikacije i otklawawa uzroka korupcije, obliko-
vawa planova integriteta u javnom i privatnom sektoru i provere wihovog
delovawa, te postavqaju osnovna pravila u oblasti nespojivosti vr{ewa
javne funkcije sa privre|iva~kom delatno{}u za nosioce javnih funkcija (u
daqem tekstu: funkcioneri), ograni~ewa u primawu poklona u vezi sa
vr{ewem funkcije, nadzora nad imovinskim stawem funkcionera i ograni-
~avawa poslovawa naru~ilaca po propisima o javnim nabavkama sa poslovnim
subjektima u kojima u~estvuje funkcioner ili ~lanica ili ~lan wegove poro-
dice (u daqem tekstu ~lan porodice).

ZNA^EWE IZRAZA PO OVOM ZAKONU

^lan 2.

Za potrebe ovog zakona pojedini izrazi imaju slede}e zna~ewe:

- "Funkcioneri" po ovom zakonu jesu poslanici, ~lanovi dr`avnog saveta,
predsednik republike, predsednik vlade, ministri, dr`avni sekretari,
sudije ustavnog suda, sudije, dr`avni tu`ioci, guverner Banke Slovenije,
za{titnik prava ~oveka (ombudsman), funkcioneri u slu`bama dr`avnog
zbora, dr`avnog saveta i predsednika republike, funkcioneri u vladi, funk-
cioneri u slu`bama ustavnog suda, funkcioneri u ra~unskom sudu, Banci Slo-
venije i kod za{titnika prava ~oveka, funkcioneri u drugim dr`avnim orga-
nima i funkcioneri samoupravnih lokalnih zajednica (u daqem tekstu: lokal-
ne zajednice).

- "^lanovi porodice" funkcionera po ovom zakonu jesu wegov bra~ni drug
ili lice s kojim `ivi u vanbra~noj zajednici kao i deca funkcionera, rodi-
teqi i druga lica koja `ive sa funkcionerom u zajedni~kom doma}instvu.

- "Korupcija" po ovom zakonu jeste svaka povreda obaveznog postupawa
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slu`benih odnosno odgovornih lica u javnom ili privatnom sektoru kao i
postupawe lica koja su podstreka~i povreda ili lica koja se mogu okoristiti
povredom radi sticawa neposredno ili posredno obe}ane, ponu|ene ili date
odnosno tra`ene, prihva}ene ili o~ekivane koristi za sebe ili za drugog.

^lan 3.

(1) Odredbe poglavqa tri i ~etiri i prelazne i zavr{ne odredbe ovog
zakona primewuju se i na direktora Zavoda za penzijsko i invalidsko osigu-
rawe Slovenije, direktora Zavoda za zdravstveno osigurawe Slovenije,
direktora Agencije za kontrolu osigurawa i direktora Agencije za tr`i{te
hartija od vrednosti kao i na wihove zamenike.

(2) Odredbe poglavqa tri i ~etiri i prelazne i zavr{ne odredbe ovog
zakona primewuju se i na ~lanove individualnih ili kolektivnih poslovo-
dnih organa u javnim zavodima, javnim preduze}ima, javnim fondovima, javnim
agencijama i privrednim dru{tvima u ve}inskom vlasni{tvu Republike
Slovenije ili lokalnih zajednica, koje su imenovali dr`avni organi ili
organi lokalnih zajednica. 

II. poglavqe: KOMISIJA ZA SPRE^AVAWE KORUPCIJE

^lan 4.

(1) Za obavqawe poslova i zadataka po ovom zakonu kao samostalan
dr`avni organ osniva se komisija za spre~avawe korupcije (u daqem tekstu :
Komisija).

(2) Sredstva za rad Komisije obezbe|uju se u buxetu Republike Slovenije
na predlog Komisije. Komisija samostalno odlu~uje o kori{}ewu buxetskih
sredstava.

SASTAV KOMISIJE I WENO IMENOVAWE

^lan 5.

(1) Komisiju ~ine predsednica ili predsednik (u daqem tekstu:
predsednik), zamenica ili zamenik predsednika (u daqem tekstu: zamenik
predsednika) i tri ~lanice ili ~lana  (u daqem tekstu: ~lanovi), koje imenuje
Dr`avni zbor Republike Slovenije (u daqem tekstu: Dr`avni zbor). Imeno-
vawe predsednika i zamenika predsednika Dr`avnom zboru predla`e pred-
sednik republike a po jednog ~lana Komisije Sudski savet, Komisija Dr`avnog
zbora Republike Slovenije nadle`na za mandatno-izborna pitawa i Vlada
Republike Slovenije (u daqem tekstu: Vlada).
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(2) Predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije moraju da imaju
najmawe univerzitetsko obrazovawe, najmawe deset godina radnog iskustva i
moraju da budu lica dostojna javnog poverewa za obavqawe funkcije u Komi-
siji.

(3) Mandat predsednika, zamenika predsednika i ~lanova Komisije traje
{est godina bez mogu}nosti ponovnog imenovawa.

(4) Predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije su funkcioneri.
Funkcija predsednika, zamenika predsednika i ~lanova Komisije nespojiva je
sa funkciojom u dr`avnom organu, organu lokalne zajenice, politi~ke stranke
ili sindikata, sa radom u dr`avnom organu, organu lokalne zajednice ili kod
nosioca javnih ovla{}ewa.

(5) Predsednik i zamenik predsednika Komisije moraju da vr{e svoju
funkciju puno radno vreme. ^lanovi Komisije, koji su nastavnici visokih
{kola, mogu svoju funkciju u Komisiji da vr{e petinu punog radnog vremena.

(6) U Komisiji je zaposlen potreban broj javnih slu`benika. Vrste i broj
radnih mesta javnih slu`benika odre|uju se aktom o sistematizaciji.

^lan 6.

(1) [est meseci pre isteka mandata predsednika, zamenika predsednika i
~lanova Komisije, predlaga~i iz stava 1. prethodnog ~lana moraju pokrenuti
postupak za wihov izbor. Predsednik Komisije mora blagovremeno da obave-
sti predlaga~e o isteku mandata.

(2) Predsednik republike pokre}e postupak iz prethodnog stava javnim
pozivom za prikupqawe predloga za izbor kandidata za predsednika i zame-
nika predsednika. Predlog treba poslati predsedniku republike u roku od 30
dana od objavqivawa poziva.

(3) Predsednik republike bira kandidate na osnovu predloga i u roku od 30
dana od isteka roka iz prethodnog stava predla`e Dr`avnom zboru wihovo
imenovawe.

(4) Ostali predlaga~i iz stava 1. prethodnog ~lana predla`u kandidate za
~lanove Komisije u roku od tri meseca od dobijawa obave{tewa od
predsednika Komisije iz stava 1. ovog ~lana.

(5) Predlozi za predsednika, zamenika predsednika i ~lanove Komisije
moraju biti obrazlo`eni, uz prilo`enu pismenu saglasnost kandidata. Dr`av-
ni zbor odlu~uje o imenovawu predsednika, zamenika predsednika i ~lanova
Komisije u roku od 30 dana od prijema svih predloga.
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(6) Ako postupak prikupqawa predloga, izbora kandidata odnosno wihovog
imenovawa nije uspe{an, ovaj postupak se ponavqa, i to onoliko puta koliko je
potrebno da se imenuju predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije.

(7) Predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije kojima je istekao
mandat obavqaju funkciju vr{ilaca du`nosti do imenovawa novih funkci-
onera na wihovo mesto.

(8) Predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije posle svog imeno-
vawa pola`u pred Dr`avnim zborom slede}u zakletvu: "Zakliwem se da }u u
vr{ewu svoje funkcije po{tovati ustav i zakon, postupati savesno i po{teno
i uvek se zalagati za ostvarivawe zajedni~kog interesa pre li~nih interesa.".

RAZRE[EWE PREDSEDNIKA, ZAMENIKA PREDSEDNIKA I ^LANA
KOMISIJE

^lan 7.

(1) Dr`avni zbor na predlog organa iz ~lana 5. stava 1. ovog zakona ili na
predlog Komisije Dr`avnog zbora iz ~lana 14. ovog zakona mo`e pre vremena
razre{iti predsednika, zamenika predsednika odnosno ~lana Komisije iz
slede}ih razloga:

- ako oni to sami tra`e,
- ako su pravosna`nom presudom osu|eni za krivi~no delo koje se goni po

slu`benoj du`nosti,
- ako obavqaju delatnost ili funkciju koja nije spojiva sa funkcijom

predsednika, zamenika predsednika odnosno ~lana Komisije,
- zbog trajnog gubitka radne sposobnosti za vr{ewe funkcije,
- ako u vr{ewu funkcije kr{e ustav ili zakon.

(2) U slu~aju predloga za prevremeno razre{ewe predsednika, zamenika
predsednika odnosno ~lana Komisije, zajedno sa predlogom za prevremeno
razre{ewe predlaga~ mora Dr`vanom zboru podneti i predlog za imenovawe
novog predsednika, zamenika predsednika odnosno ~lana koji se imenuje za
ostali deo mandata Komisije.

(3) Kada je predsednik, zamenik predsednika odnosno ~lan Komisije
prevremeno razre{en, za ostali deo mandata Komisije imenuje se novi
funkcioner uz shodnu primenu odredaba ~lana 6. ovog zakona. Organi iz ~lana
5. stav 1. ovog zakona moraju da predlo`e Dr`avnom zboru imenovawe kandi-
data najkasnije u roku od 45 dana od prevremenog razre{ewa funkcionera.
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PREDSEDNIK KOMISIJE

^lan 8.

(1) Predsednik Komisije zastupa, vodi i organizuje rad Komisije i u skladu
sa zakonom ima sve ostale nadle`nosti i odgovornosti stare{ine dr`avnog
organa.

(2) Predsednik komisije mo`e da ovlasti zamenika predsednika i ~lanove
Komisije da organizuju i vode rad u odre|enim oblastima.

(3) Predsednika komisije u odsustvu zamewuje zamenik predsednika.

POSLOVNIK

^lan 9.

Komisija uz prethodnu saglasnost Dr`avnog zbora donosi poslovnik kojim
bli`e ure|uje organizaciju i na~in rada. Poslovnik se objavquje u Slu`benom
listu Republike Slovenije.

NA^IN RADA KOMISIJE

^lan 10.

Komisija radi i odlu~uje kao kolegijalni organ. Predmete razmatra na
sednicama na kojima donosi mi{qewa, stavove i druge odluke koje moraju biti
donete ve}inom glasova svih ~lanova.

^lan 11.

(1) Dr`avni organi, organi lokalnih zajednica i nosioci javnih ovla{}ewa
moraju Komisiji na wen zahtev podneti sve podatke koji su potrebni za obav-
qawe zadataka Komisije i omogu}iti Komisiji uvid u odgovaraju}u dokumen-
taciju, ako zakonom nije druk~ije odre|eno.

(2) Na zahtev Komisije zaposleni u organima iz prethodnog stava du`an je
da u~estvuje na sednici Komisije i na sednici daje obja{wewa i odgovara na
pitawa Komisije u vezi sa podacima i dokumentacijom iz prethodnog stava. Na
odbijawe u~estvovawa na sednici odnosno odbijawe odgovora shodno se pri-
mewuju odredbe zakona kojim se ure|uje krivi~ni postupak.
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^lan 12.

O svome radu Komisija informi{e javnost u skladu sa zakonom. 

NADZOR NAD RADOM I POSLOVAWEM KOMISIJE

^lan 13.

(1) O svome radu Komisija jednom godi{we podnosi izve{taj Dr`avnom
zboru. Godi{wi izve{taj podnosi najkasnije do 31. maja za proteklu godinu. Na
zahtev Dr`avnog zbora ili na sopstvenu inicijativu Komisija mo`e i vi{e
puta da podnese izve{taj Dr`avnom zboru.

(2) Na osnovu zahteva Vlade ili na sopstvenu inicijativu Komisija podnosi
izve{taj i Vladi.

^lan 14.

(1) Za vr{ewe neposrednog nadzora nad obavqawem zadataka Komisije,
povezanih sa nespojivo{}u, ograni~ewima u vezi sa poklonima i u poslovawu
te nadzorom nad imovinskim stawem funkcionera, kao i za obavqawe drugih
zadataka po ovom zakonu, Dr`avni zbor osniva komisiju prema Zakonu o spre~a-
vawu korupcije (u daqem tekstu: Komisija Dr`avnog zbora).

(2) Predsednika i {est ~lanova Komisije Dr`avnog zbora bira Dr`avni
zbor.

(3) Mesto predsednika i tri ~lana Komisije Dr`avnog zbora pripada posla-
nicima opozicije.

(4) Komisija Dr`avnog zbora o pitawima iz svoje nadle`nosti odlu~uje na
sednicama a odluke donosi ve}inom glasova svih ~lanova.

(5) Radi za{tite li~nih podataka Komisija Dr`avnog zbora radi na zatvo-
renim sednicama.

(6) Na~in svog rada Komisija Dr`avnog zbora bli`e ure|uje poslovnikom.
Na pitawa koja nisu ure|ena poslovnikom primewuje se poslovnik Dr`avnog
zbora. Komisija Dr`avnog zbora donosi poslovnik dvotre}inskom ve}inom
glasova svih ~lanova.

(7) Poslovnik Komisije Dr`avnog zbora objavquje se u Slu`benom Listu
Republike Slovenije.
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^lan 15.

(1) Komisiji Dr`avnog zbora obezbe|uje se redovan i potpun uvid u postupak
i sistem nadzora nad imovinskim stawem funkcionera. U te svrhe predsednik
Komisije svaka tri meseca podnosi izve{taj Komisiji Dr`avnog zbora o sadr-
`ini i obimu nadzora nad imovinskim stawem i nalazima i mi{qewima
Komisije u vezi sa nespojivo{}u, poklonima i poslovawem (~lan 32. zakqu~no
sa ~lanom 39. ovog zakona). 

(2) Komisija Dr`avnog zbora kontroli{e imovinsko stawe predsednika,
zamenika predsednika i ~lanova Komisije i obavqa i druge zadatke iz ovog
zakona koji se odnose na ~lanove Komisije.

SISTEMSKO-ANALITI^KI ZADACI KOMISIJE

^lan 16.

Komisija:
- priprema rezoluciju o spre~avawu korupcije u Republici Sloveniji i

podnosi je na razmatrawe Vladi koja predla`e weno usvajawe Dr`avnom
zboru,

- stara se za ostvarivawe rezolucije o spre~avawu korupcije u Republi-
ci Sloveniji,

- prati i vr{i analizu statisti~kih podataka o stawu korupcije u Repub-
lici Sloveniji,

- sara|uje sa nadle`nim dr`avnim organima u pripremi i uskla|ivawu
propisa iz oblasti spre~avawa korupcije,

- prati ostvarivawe propisa iz prethodne alineje i daje inicijative za
izmene i dopune propisa.

KOORDINATIVNI ZADACI KOMISIJE

^lan 17.

Komisija:
- sara|uje sa sli~nim organima drugih zemaqa i organima

me|unarodnih integracija kao i sa me|unarodnim nevladinim organizacijama
iz oblasti spre~avawa korupcije,

- upozorava nadle`ne organe u Republici Sloveniji na ostvarivawe
obaveza koje proisti~u iz me|unarodnih akata iz oblasti spre~avawa
korupcije i daje im predloge u pogledu na~ina ostvarivawa tih obaveza,

- sara|uje sa nau~nim, stru~nim, medijskim i drugim nevladinim orga-
nizacijama i dru{tvima u vezi sa wihovim radom na spre~avawu korupcije.
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SAVETODAVNO-OBRAZOVNI ZADACI KOMISIJE

^lan 18.

Komisija:

- u~estvuje i daje savete u vezi sa pripremom polazi{ta za kodekse etike
pona{awa u javnom i privatnom sektoru,

- daje na~elna mi{qewa i obja{wewa o nespojivosti, poklonima i dru-
gim pitawima povezanim sa sadr`inom ovog zakona,

- putem saveta, seminara, radionica i drugih oblika obrazovawa vr{i
obuku odnosno u~estvuje u otklawawu uzroka korupcije u javnom i privatnom
sektoru i daje savete u vezi sa tim,

- objavquje stru~nu literaturu.

III. poglavqe: OGRANI^EWA U POGLEDU OBAVQAWA PRIVRE\IVA^KE
DELATNOSTI, PRIMAWA POKLONA I POSLOVAWA

NESPOJIVOST

^lan 19.

(1) Funkcioner koji profesionalno vr{i funkciju (u daqem tekstu: profe-
sionalni funkcioner) ne mo`e samostalno ili u radnom odnosu obavqati
profesionalne ili druge delatnosti namewene sticawu dohotka.

(2) Izuzetno od odredbe iz prethodnog stava, profesionalni funkcioner
mo`e obavqati pedago{ku, nau~nu, istra`iva~ku, umetni~ku, kulturnu i publi-
cisti~ku delatnost.

^lan 20.

(1) Profesionalni funkcioner ne mo`e da obavqa delatnost upravqawa,
nadzora ili zastupawa u privrednim dru{tvima, preduze}ima, privrednim
interesnim udru`ewima, komorama  koji vr{e javna ovla{}ewa, zavodima,
zadrugama, fondovima ili agencijama.

(2) Izuzetno od odredbe iz prethodnog stava, profesionalni funkcioner
kao predstavnik organa mo`e da bude ~lan saveta javnog zavoda ili javne agen-
cije, odnosno,  ~lan nadzornog saveta javnog preduze}a, javnog fonda ili priv-
rednog dru{tva u kome je dr`ava ili lokalna zajednica imalac poslovnog
udela, akcija odnosno drugih prava na osnovu kojih u~estvuje u upravqawu
odnosno kapitalu.
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^lan 21.

Funkcioner koji funkciju ne vr{i profesionalno ne mo`e obavqati
delatnost upravqawa ili zastupawa u javnom zavodu, javnom preduze}u, jav-
nom fondu ili javnoj agenciji ako po svojoj funkciji vr{i nadzor nad wihovim
radom.

^lan 22.

Funkcioner koji je pre stupawa na funkciju obavqao delatnost ili
funkciju koja je po ovom zakonu nespojiva sa vr{ewem wegove funkcije, najkas-
nije u roku od osam dana od izbora ili imenovawa, odnosno od potvr|ivawa
mandata, mora prestati da obavqa tu delatnost ili funkciju.

^lan 23.

(1) Ako po isteku roka iz prethodnog ~lana funkcioner i daqe obavqa
delatnost ili funkciju koja je po ovom zakonu nespojiva sa vr{ewem wegove
funkcije, odnosno zapo~ne sa obavqawem takve delatnosti ili funkcije,
Komisija }e ga na to upozoriti i u upozorewu odrediti rok u kome mora da
prestane sa obavqawem te delatnosti ili funkcije. Rok koji odredi Komisija
ne mo`e biti kra}i od 15 dana ni du`i od tri meseca.

(2) Ako funkcioner iz pethodnog stava i pored upozorewa Komisije, po
isteku roka koji mu je odredila Komisija, i daqe obavqa nespojivu delatnost
ili funkciju, Komisija }e nadle`nom organu podneti zahtev za pokretawe pos-
tupka za prestanak funkcije.

(3) Ako utvrdi da funkcioner i daqe obavqa odnosno da je posle roka koji
je odredila Komisija na osnovu stava 1. ovog ~lana i daqe obavqao nespojivu
delatnost ili funkciju u suprotnosti sa ovim zakonom, nadle`ni organ }e
zapo~eti postupak za prestanak funkcije. O svojoj kona~noj odluci nadle`ni
organ }e obavestiti Komisiju.

ZABRANA ODNOSNO OGRANI^EWA PRIMAWA POKLONA

^lan 24.

(1) Funkcioner ne mo`e da prima poklone ili druge koristi (u daqem
tekstu: pokloni) u vezi sa vr{ewem funkcije, osim protokolarnih poklona ili
prigodnih poklona mawe vrednosti.

(2) Protokolarnim poklonima smatraju se pokloni predstavnika drugih
dr`ava i me|unarodnih organizacija dati prilikom poseta, gostovawa ili u
drugim prilikama, kao i drugi pokloni dati u sli~nim situacijama.
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(3) Prigodnim poklonima mawe vrednosti smatraju se pokloni koji ne
prelaze vrednost od 15.000 tolara odnosno ~ija ukupna vrednost u odre|enoj
godini ne prelazi 30.000 tolara, ako su dobijeni od istog lica.

(4) Zabrana odnosno ograni~ewe iz ovog ~lana odnosi se i na ~lanove poro-
dice funkcionera.

^lan 25.

(1) Primqene poklone i wihovu vrednost funkcioner upisuje u listu poklo-
na koja se vodi kod organa u kome funkcioner vr{i funkciju.

(2) Ako se utvrdi da je vrednost primqenog prigodnog poklona ve}a od
vrednosti iz stava 3. prethodnog ~lana, poklon postaje vlasni{tvo dr`ave od-
nosno lokalne zajednice. Protokolarni pokloni, bez obzira na wihovu vred-
nost, postaju vlasni{tvo dr`ave odnosno lokalne zajednice.

(3) Primqeni poklon iz prethodnog stava predaje se na raspolagawe organu
u kome funkcioner vr{i funkciju.

(4) Na~in raspolagawa poklonima iz stava 2. ovog ~lana i vo|ewa liste
poklona kao i druga pitawa u vezi sa sprovo|ewem ograni~ewa i du`nosti iz
~lana 24. i 25. ovog zakona propisuje Komisija a propis objavquje u Slu`benom
listu Republike Slovenije.

^lan 26.

(1) Dr`avni i drugi organi koji su po zakonu du`ni da vode liste poklona,
podnose kopije tih lista za prethodnu godinu Komisiji do 31. marta naredne
godine.

(2) Ako prilikom pregleda liste utvrdi odstupawe od zakonskih kriteri-
juma, Komisija o tome obave{tava organ koji joj je dostavio listu.

(3) Na osnovu prikupqenih podataka Komisija priprema javni katalog
poklona dobijenih u prethodnoj godini i objavquje ga na svojoj Veb strani.

^lan 27.

(1) Ako u konkretnom slu~aju utvrdi da je funkcioner kr{io odredbe ~lana
24. odnosno 25. ovog zakona, Komisija o tome obave{tava organ u kome funkci-
oner vr{i funkciju.

(2) Organ u kome funkcioner vr{i funkciju mora u roku od 30 dana od
prijema obave{tewa Komisije podneti Komisiji izve{taj o merama koje je pre-
duzeo protiv funkcionera.
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OGRANI^EWA POSLOVAWA

^lan 28.

(1) Naru~ioci koji posluju po propisima o javnim nabavkama ne mogu
poslovati sa poslovnim subjektima u kojima je funkcioner odnosno ~lan
wegove porodice posredno ili neposredno imalac poslovnog udela, akcija
odnosno drugih prava po osnovu kojih u~estvuje u upravqawu odnosno u
kapitalu poslovnog subjekta u visini ve}oj od 20%, preko javnih nabavki, osim
nabavki male vrednosti, ako je procewena vrednost pojedina~ne ili mese~ne
nabavke mawa od jedne dvanaestine vrednosti utvr|ene u Zakonu o izvr{a-
vawu dr`avnog buxeta.

(2) Naru~ioci koji posluju po propisima o javnim nabavkama ne mogu preko
javne nabavke poslovati sa poslovnim subjektima u kojima je pojedinac koji je
~lan organa upravqawa ili nadzornog organa tog naru~ioca:

- ~lan poslovodnog organa,
- imalac poslovnog udela, akcija odnosno drugih prava po osnovu kojih

u~estvuje u upravqawu odnosno u kapitalu poslovnog subjekta u visini ve}oj od
20%.

(3) Ograni~ewa iz prethodnog stava shodno se primewuju i na ~lanove
porodice organa upravqawa ili nadzornih organa naru~ilaca koji posluju po
propisima o javnim nabavkama.

(4) Ugovor o dodeli javne nabavke, zakqu~en u suprotnosti sa odredbama
prethodnih stavova, ni{tav je.

(5) Komisija mo`e dozvoliti naru~iocima koji posluju po propisima o
javnim nabavkama poslovawe sa poslovnim subjektima iz stava 1. ovog ~lana
ako utvrdi da funkcioner ne mo`e da uti~e na dono{ewe odluke o dodeli
javne nabavke. U slu~aju iz prethodnog stava Komisija mora da odlu~i pre zavr-
{etka postupka o dodeli javne nabavke odnosno pre izbora najpovoqnijeg
odnosno najprimerenijeg ponu|a~a.

(6) Komisija u Slu`benom listu Republike Slovenije i na svojoj Veb strani
teku}e objavquje listu poslovnih subjekata s kojima na osnovu ovog zakona ne
mogu da posluju naru~ioci iz stava 1. 2. i 3. ovog ~lana i listu poslo-vnih
subjekata iz prethodnog stava.

(7) Ograni~ewe iz stava 1. ovog ~lana ne odnosi se na poslovawe na osnovu
ugovora o dodeli javne nabavke koji su bili zakqu~eni pre stupawa funkci-
onera na funkciju.

(8) Ograni~ewe iz stava 2. i 3. ovog ~lana ne odnosi se na poslovawe na
osnovu ugovora o dodeli javne nabavke koji su bili zakqu~eni pre imenovawa
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odnosno izbora pojedinca u organ upravqawa ili nadzorni organ.

^lan 29.

Ograni~ewe iz stava 1. prethodnog ~lana va`i i za vreme po prestanku
funkcije sve dok funkcioner prima naknadu plate na koju ima pravo po pre-
stanku funkcije. 

^lan 30.

(1) Poslovni subjekti iz ~lana 28. ovog zakona nemaju pravo na dr`avnu
pomo}.

(2) Odredba prethodnog stava ne odnosi se na dr`avnu pomo} u vezi sa
otklawawem posledica prouzrokovanih elementarnim nepogodama ili van-
rednim doga|ajima.

^lan 31.

Odredbe ovog poglavqa ne primewuju se u pogledu pitawa koja su za odre-
|ene funkcionere zakonom druga~ije ure|ena.

IV. poglavqe: NADZOR NAD IMOVINSKIM STAWEM FUNKCIONERA

^lan 32.

(1) Komisija vr{i nadzor nad imovinskim stawem funkcionera.

(2) Ako u postupku nadzora odre|enom ovim zakonom utvrdi da postoji
o~igledan nesklad izme|u podnetih podataka o imovinskom stawu funkci-
onera i stvarnog stawa, Komisija }e o tome obavestiti organ u kome funkci-
oner vr{i svoju funkciju i druge nadle`ne organe, u skladu sa zakonom.

(3) Organi iz prethodnog stava moraju najmawe u roku od tri meseca po
prijemu obave{tewa iz prethodnog stava da upoznaju Komisiju sa svojim mera-
ma i odlukama.

^lan 33.

Organ u kome funkcioner vr{i funkciju mora da obavesti Komisiju o tome
da je funkcioner stupio na funkciju odnosno da mu je funkcija prestala, i to
u roku od sedam dana od stupawa na funkciju odnosno prestanka funkcije.
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^lan 34.

Komisija vr{i nadzor nad imovinskim stawem funkcionera na osnovu
podataka koje funkcioner podnosi na posebnom obrascu koji uz prethodnu
saglasnost Komisije Dr`avnog zbora propisuje Komisija i objavquje u Slu`-
benom listu Republike Slovenije.

^lan 35.

U roku od jednog meseca po stupawu na funkciju funkcioner mora Komisiji
dostaviti podatke:

- o funkciji koju vr{i profesionalno ili neprofesionalno,
- o drugim funkcijama odnosno delatnostima koje obavqa,
- o delatnosti koju je obavqao neposredno pre stupawa na funkciju,
- o svom imovinskom stawu.

^lan 36.

(1) Podaci o imovinskom stawu funkcionera obuhvataju podatke o wegovoj
celokupnoj imovini i dohocima, i to:

- o nepokretnostima,
- o pokretnostima ve}e vrednosti,
- o poslovnim udelima i akcijama u privrednim dru{tvima i o drugim

hartijama od vrednosti,
- o nov~anim sredstvima u bankama, {tedionicama i {tedno-kreditnim

slu`bama,
- o dugovima, preuzetim jemstvima i drugim obavezama, te 
- o godi{wim prihodima koji predstavqaju osnovicu za porez na

dohodak.

(2) Pokretnostima ve}e vrednosti iz druge alineje prethodnog stava
smatraju se pokretnosti ~ija vrednost prelazi 2.000.000 tolara.

(3) Komisija mo`e od funkcionera da tra`i da uz podatke iz stava 1. ovog
~lana ppilo`i odgovaraju}e dokaze.

^lan 37.

(1) Podatke o godi{wim dohocima iz stava 1. alineja 6. prethodnog ~lana
funkcioner iskazuje svake godine re{ewem o porezu na dohodak.

(2) Svaku promenu imovinskog stawa iz stava 1. alineja 1. do 5. prethodnog
~lana koja prelazi polovinu visine gotovinske transakcije, onako kako je u
odredbama o obaveznom saop{tavawu odre|ena zakonom kojim se ure|uje spre-
~avawe prawa novca, funkcioner mora da saop{ti Komisiji prilikom podno-
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{ewa re{ewa o porezu na dohodak.

(3) Komisija mo`e od funkcionera da tra`i da joj dostavi podatke iz stava
1. alineja 1. do 5. prethodnog ~lana. Funkcioner mora Komisiji da dostavi te
podatke u roku od 15 dana od prijema zahteva.

(4) Ako se prilikom upore|ivawa dostavqenih podataka sa stvarnim
stawem osnovano zakqu~i da funkconer svoju imovinu odnosno dohotke, s
namerom da izbegne nadzor po ovom zakonu, prenosi na ~lanove porodice,
Komisija Dr`avnog zbora na predlog Komisije mo`e od funkcionera tra`iti
da Komisiji u roku od jednog meseca od prijema zahteva dostavi podatke iz
prethodnog ~lana i za ~lanove porodice.

^lan 38.

Odredbe ~lana 35. do 37. ovog zakona odnose se i na funkcionera kome je
prestala funkcija i koji prima naknadu plate na koju ima pravo po prestanku
funkcije.

^lan 39.

(1) Ako funkcioner ne dostavi podatke iz ~lana 35. do 37. ovog zakona u
rokovima odre|enim ovim zakonom, Komisija }e ga upozoriti i odrediti mu
naknadni rok za ispuwewe obaveze koji ne mo`e biti kra}i od 15 dana od dana
uru~ewe upozorewa.

(2) Ako ni po isteku roka iz prethodnog stava funkcioner ne dostavi
tra`ene podatke, Komisija }e o tome obavestiti organ u kome funkcioner
vr{i funkciju, odnosno organ nadle`an za utvr|ivawe i isplatu plate odnos-
no naknade plate.

(3) U slu~aju iz prethodnog stava, plata odnosno naknada plate svakog
meseca, po isteku roka iz stava 1. ovog ~lana do prijema obave{tewa Komisije
da je funkcioner dostavio tra`ene podatke, smawuje se za jednu desetinu ali
najvi{e do visine minimalne plate.

(4) Ako u roku od tri meseca po isteku roka iz stava 1. ovog ~lana
funkcioner ne dostavi tra`ene podatke, Komisija }e o tome obavestiti organ
nadle`an za pokretawe postupka za prestanak funkcije ili drugi nadle`ni
organ u skladu sa zakonom.

(5) Ako utvrdi da funkcioner nije dostavio tra`ene podatke, nadle`ni
organ }e pokrenuti postupak za prestanak funkcije ili druge postupke u skladu
sa zakonom i o svojoj kona~noj odluci obavestiti Komisiju.

(6) Ako funkcioner kome je prestala funkcija u roku od tri meseca po isteku
roka iz stava 1. ovog ~lana ne dostavi tra`ene podatke, obustavi}e mu se
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isplata naknade.

V. poglavqe: PLAN INTEGRITETA, OCENA INTEGRITETA I PROVERA 
RADA INSTITUCIJA U SKLADU SA DONETIM PLANOM 
INTEGRITETA

^lan 40.

(1) Dr`avni organi i organi lokalnih zajednica donose plan integriteta.
Plan integriteta predstavqaju mere pravne i stvarne prirode kojima se
otklawaju i spre~avaju mogu}nosti za nastanak i razvoj korupcije u organu.

(2) Plan integriteta sadr`i naro~ito:

- ocenu izlo`enosti institucije korupciji,
- podatke o licu odgovornom za plan integriteta,
- opis procesa rada i na~ina odlu~ivawa uz definisawe  eksponiranih

zadataka,
- preventivne mere za smawewe mogu}nosti i opasnosti za pojavu

korupcije i
- druge delove plana definisane u smernicama iz ~lana 43. ovog zakona.

(3) Organi iz stava 1. ovog ~lana, u rokovima utvr|enim smernicama iz
~lana 43. ovog zakona, moraju da oblikuju plan integriteta i da o tome obave-
ste Komisiju.

(4) Komisija vr{i osposobqavawe lica iz stava 2. alineja 2. ovog ~lana.

^lan 41.

Komisija redovno ili prema potrebi proverava da li su organi iz pret-
hodnog ~lana doneli plan integriteta i kako ga sprovode.

^lan 42.

(1) Na predlog drugih subjekata javnog sektora koji nisu odre|eni u ~lanu 40.
stav 1. ovog zakona, kao i na predlog pravnog lica iz privatnog sektora, uz
shodnu primenu odredaba ~lana 40. i 41. ovog zakona, Komisija mo`e da donese
ocenu integriteta i istovremeno dâ predloge za wegovo unapre|ewe.

(2) Postupke iz prethodnog stava za pravna lica iz privatnog sektora Komi-
sija vr{i o wihovom tro{ku. Obra~un tro{kova odnosno naknade i na~in upla-
te propisuje ministar nadle`an za finansije.
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^lan 43.

Komisija izra|uje i objavquje smernice za oblikovawe planova integri-
teta i za proveru delovawa planova integriteta odnosno ocewivawe integri-
teta.

VI. poglavqe: ZA[TITA I ^UVAWE PODATAKA I VO\EWE 
EVIDENCIJA TE POVERQIVOST PODATAKA

^lan 44.

(1) Podaci dobijeni pri vr{ewu nadzora nad imovinskim stawem funkcio-
nera i drugi podaci koje odredi Komisija poverqive su prirode.

(2) Predsednik, zamenik predsednika i ~lanovi Komisije, ~lanovi Komi-
sije Dr`avnog zbora i lica zaposlena pri Komisiji ne mogu otkrivati podatke
iz prethodnog stava neovla{}enim licima niti ih sami iskoristiti ili
omogu}iti da ih iskoriste neovla{}ena lica.

KORI[]EWE PODATAKA

^lan 45.

Podaci pribavqeni u skladu sa ovim zakonom mogu se koristiti samo za
namene odre|ene zakonom.

^UVAWE PODATAKA I DOKUMENTACIJE

^lan 46.

(1) Podatke, inoformacije i dokumentaciju pribavqene na osnovu ovog
zakona Komisija mora da ~uva 15 godina od zakqu~ewa predmeta i zatim arhi-
vira.

(2) Komisija vodi slede}e evidencije podataka:

- evidenciju funkcionera, lica iz ~lana 3. ovog zakona i ~lanova wiho-
vih porodica (ime i prezime, datum i mesto ro|ewa, adresu stalnog i privre-
menog prebivali{ta),

- evidenciju podataka iz ~lana 35. i 36. ovog zakona za lica iz prethodne
alineje,

- evidenciju obave{tewa o donetim planovima integriteta (~lan 40),
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- evidenciju izvr{enih provera delovawa planova integriteta (~lan
41),

- evidenciju ocena integriteta (~lan 42),
- evidenciju lista poklona iz ~lana 26. stav 1. ovog zakona i evidenciju

obave{tewa iz ~lana 26. stav 2. i ~lana 27. ovog zakona,
- evidenciju lica iz ~lana 40. stav 2. ovog zakona (ime i prezime, datum

i mesto ro|ewa, adresa stalnog i privremenog boravka, zaposlewe),
- evidenciju poslovnih subjekata iz ~lana 28. ovog zakona (naziv poslo-

vnog subjekta, registarski broj i sedi{te).

VII. poglavqe: KAZNENA ODREDBA

^lan 47.

(1) Globom od 500.000 do 10,000.000 tolara kazni}e se za prekr{aj pravno
lice, osim neposrednog korisnika buxeta, koje kao naru~ilac koji posluje po
propisima o javnim nabavkama dodeli javnu nabavku poslovnom subjektu iz
~lana 28. stav 1, 2. i 3. ovog zakona.

(2) Globom od 50.000 do 150.000 tolara kazni}e se za prekr{aj odgovorno
lice naru~ioca koje posluje po propisima o javnim nabavkama ako u~ini radwu
iz prethodnog stava.

VIII. poglavqe: PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 48.

(1) Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaje da va`i Odluka o osnivawu,
delokrugu i organizaciji Biroa Vlade Republike Slovenije za spre~avawe
korupcije (Slu`beni list RS, br. 58/2001).

(2) Biro Vlade Republike Slovenije za spre~avawe korupcije (u daqem
tekstu: Biro) nastavqa sa radom na osnovu odredaba Odluke iz prethodnog
stava koje se primewuju do dana po~etka rada Komisije.

^lan 49.

(1) Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaju da va`e ~lan 39. stav 2, 3.
i 4. Zakona o sudijskoj slu`bi (Slu`beni list RS, br. 19/94, 8/96, 24/98, 48/2001
i 67/2002), Zakon o nespojivosti vr{ewa javne funkcije sa privre|iva~kom
delatno{}u (Slu`beni list RS, br. 49/92 i 50/92 - ispr.) kao i Odluka
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Dr`avnog zbora Republike Slovenije o osnivawu, zadacima i sastavu komisije
po Zakonu o nespojivosti vr{ewa javne funkcije sa privre|iva~kom delat-
no{}u (Slu`beni list RS, br. 6/93).

(2) Po Zakonu o nespojivosti vr{ewa javne funkcije sa privre|iva~kom
delatno{}u Komisija nastavqa sa svojim radom na osnovu odredaba Odluke iz
prethodnog stava do dana kada  sa radom zapo~ne komisija i zatim obavqa
poslove Komisije Dr`avnog zbora  na osnovu odredaba ovog zakona do osniva-
wa komisije dr`avnog zbora.

(3) Dr`avni zbor osniva Komisiju Dr`avnog zbora posle prvih izbora za
Dr`avni zbor.

(4) Sudski savet nastavqa sa svojim radom na osnovu odredaba Zakona o
sudijskoj slu`bi iz stava 1. do dana po~etka rada Komisije.

(5) Po{to zapo~ne s radom na Komisiju se prenose evidencije i arhiva
komisije prema Zakonu o nespojivosti vr{ewa javne funkcije sa privre|i-
va~kom delatno{}u i onaj deo evidencija i arhive Sudskog saveta koji se
odnosi na zadatke Komisije po ovom zakonu.

^lan 50.

Organi u kojima funkcioneri iz ~lana 2. ovog zakona vr{e funkciju moraju
podneti Komisiji spisak funkcionera u roku od 30 dana od po~etka rada
Komisije.

^lan 51.

(1) Funkcioneri moraju da dostave Komisiji podatke iz ~lana 35. do 37. ovog
zakona u roku od 60 dana od po~etka rada Komisije.

(2) Funkcioneri moraju da prestanu sa obavqawem delatnosti koja po ovom
zakonu nije spojiva sa vr{ewem funkcije u roku od 30 dana od stupawa na snagu
ovog zakona.

^lan 52.

Predlaga~i iz ~lana 5. stav 1. ovog zakona zapo~iwu postupak za izbor
predsednika, zamenika predsednika i ~lanova Komisije u roku od 15 dana od
stupawa na snagu ovog zakona. Na ovaj postupak shodno se primewuje ~lan 6.
ovog zakona.

^lan 53.

Globe odre|ene ovim zakonom do po~etka primena Zakona o prekr{ajima
(Slu`beni list RS, br. 7/2003) u prekr{ajnom postupku izri~u se kao nov~ane
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kazne u granicama koje su odre|ene za globu u ~lanu 47. ovog zakona.

PO^ETAK RADA KOMISIJE

^lan 54.

(1) Komisija po~iwe s radom kada se imenuju predsednik, zamenik pred-
sednika i ~lanovi Komisije i kada se donese poslovnik iz ~lana 9. ovog
zakona.

(2) Na Komisiju se prenose sva tehni~ka, materijalna i druga sredstva kao
i arhive i druge evidencije Biroa.

(3) Zaposleni u Birou dobijaju odgovaraju}e nazive prema Zakonu o javnim
slu`benicima (Slu`beni list RS, br. 56/2002) i preraspore|uju se na radna
mesta javnih slu`benika pri Komisiji, ako na to daju svoju saglasnost.

DONO[EWE PODZAKONSKIH I DRUGIH AKATA

^lan 55.

(1) Predlog poslovnika iz ~lana 9. ovog zakona Komisija mora da podnese
radi dobijawa saglasnosti Dr`avnom zboru u roku od 30 dana od imenovawa
predsednika, zamenika predsednika i ~lanova Komisije.

(2) Dr`avni zbor donosi odluku o izdavawu saglasnosti na predlog
poslovnika u roku od 60 dana od wegovog podno{ewa. Komisija u roku od 15
dana od dobijawa saglasnosti na poslovnik donosi akte o unutra{woj organi-
zaciji i sistematizaciji.

(3) Ministar nadle`an za finansije propisuje obra~un tro{kova odnosno
naknade i na~in uplate iz ~lana 42. ovog zakona u roku od 90 dana od stupawa
na snagu ovog zakona.

STUPAWE NA SNAGU

^lan 56.

Ovaj zakon stupa na snagu petnaestog dana od dana objavqivawa u
Slu`benom listu Republike Slovenije.
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ZAKON
O SPRE^AVAWU SUKOBA INTERESA PRI VR[EWU JAVNIH FUNKCIJA

(SRBIJA)
Slu`beni glasnik Republike Srbije br. 44/2004 od 20. aprila 2004.

I. OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.
Pojam sukoba interesa

Funkcioner je du`an da javnu funkciju vr{i tako da javni interes ne
podredi privatnom, niti me|u wima izazove sukob.

Sukob javnog i privatnog interesa postoji kad funkcioner ima privatni
interes koji uti~e ili mo`e uticati na vr{ewe wegove javne funkcije.

^lan 2.
Javne funkcije i funkcioneri na koje se primewuje ovaj zakon

Kao javna funkcija, prema ovom zakonu, smatra se funkcija koju lice -
funkcioner, vr{i na osnovu izbora, postavqewa i imenovawa u organe
Republike Srbije, autonomne pokrajine, op{tine, grada i grada Beograda i u
organe javnih preduze}a ~iji je osniva~ Republika Srbija, autonomna pokra-
jina, op{tina, grad i grad Beograd.

Sukob interesa pri vr{ewu funkcija sudija Ustavnog suda, sudija, sudija za
prekr{aje, javnih tu`ilaca i zamenika javnih tu`ilaca ure|uje se posebnim
zakonima.

Posebnim zakonima ure|uje se i sukob interesa funkcionera imenovanih u
organe ustanova i drugih organizacija ~iji je osniva~ Republika Srbija, auto-
nomna pokrajina, op{tina, grad i grad Beograd.

^lan 3.
Odbor za re{avawe o sukobu interesa

Za sprovo|ewe ovog zakona osniva se Republi~ki odbor za re{avawe o
sukobu interesa (u daqem tekstu: Republi~ki odbor).

Republi~ki odbor je samostalan i nezavisan organ, a sredstva za wegov rad
obezbe|uju se u buxetu Republike Srbije.
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II. POLO@AJ FUNKCIONERA

^lan 4.
Osnovna pravila o vr{ewu javne funkcije

Funkcioner je du`an da se povinuje propisima koji ure|uju wegova prava i
obaveze i da stvara i odr`ava poverewe gra|ana u savesno i odgovorno vr{e-
we javne funkcije.

Funkcioner ne sme biti ni u kakvom odnosu zavisnosti prema licima koja
bi mogla uticati na wegovu nepristrasnost u obavqawu javne funkcije, niti
koristiti javnu funkciju za sticawe bilo kakve koristi ili pogodnosti za sebe
ili povezano lice.

Povezanim licem, prema ovom zakonu, smatra se bra~ni ili vanbra~ni drug
funkcionera, krvni srodnik funkcionera u pravoj liniji, u  pobo~noj liniji
zakqu~no sa drugim stepenom srodstva, usvojilac i usvojenik, tazbinski srod-
nik zakqu~no sa prvim stepenom srodstva i svako drugo pravno ili fizi~ko
lice koje se, prema drugim osnovama i okolnostima, mo`e opravdano smatrati
interesno povezanim s funkcionerom.

^lan 5.
Vr{ewe drugih javnih funkcija i drugih poslova

Funkcioner mo`e prihvatiti drugu javnu funkciju samo uz saglasnost
organa koji ga je izabrao, postavio ili imenovao na javnu funkciju, ako se to ne
protivi zabranama iz ovog ili drugog zakona.

Funkcioner ne sme vr{iti poslove savetovawa pravnih i fizi~kih lica.
Izuzetak su narodni poslanici, poslanici i odbornici.

Funkcioner mo`e da se bavi nau~nom, nastavnom i kulturnom delatno{}u i
da sti~e prihode od autorskih, patentnih i sli~nih prava intelektualne
svojine.

^lan 6. 
Radwe koje su zabrawene funkcioneru

Funkcioneru je zabraweno da javnu funkciju koristi da bi uticawem na
odluku zakonodavne, izvr{ne ili sudske vlasti ostvario korist sebi ili
drugom, stekao neko pravo ili pogodnost, zakqu~io pravni posao ili na bilo
koji na~in interesno pogodovao sebi ili drugom.

Funkcioneru je zabraweno i da:

1) stekne novo ili ostvari postoje}e pravo za sebe ili drugog, ako time
kr{i jednakost gra|ana pred zakonom,

2) zloupotrebi posebna prava koja mu pripadaju radi vr{ewa javne funk-
cije,

3) primi, tra`i ili prihvati neku vrednost ili uslugu radi glasawa o
bilo ~emu ili radi uticawa na odluku nekog organa, tela ili pojedinca,
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4) obe}a zaposlewe ili neko drugo pravo u zamenu za poklon, obe}awe
poklona ili neku drugu korist ili pogodnost,

5) uti~e na dobijawe poslova ili javnih nabavki,
6) primi naknadu od strane dr`ave ili me|unarodne organizacije, izuzev

naknade putnih i drugih tro{kova vezanih za u~e{}e na me|unarodnim skupo-
vima shodno odluci nadle`nog organa,

7) koristi, radi sticawa svoje ili tu|e koristi ili nano{ewa {tete
drugom, znawa i obave{tewa do kojih je do{ao u vr{ewu javne funkcije ako
ona nisu dostupna javnosti,

8) ograni~ava, radi sticawa svoje ili tu|e koristi ili nano{ewa {tete
drugom, pristup javnosti znawima i obave{tewima koja su od javnog zna~aja a
nisu zakonom, drugim propisom ili odlukom nadle`nog organa donesenom na
osnovu zakona progla{eni dr`avnom, vojnom ili slu`benom tajnom,

9) neopravdano ili nedozvoqeno pravi razliku ili nejednako postupa
prema licu ili grupi s obzirom na wihovo li~no ili ste~eno svojstvo, ukqu~u-
ju}i ali se ne ograni~avaju}i na politi~ku pripadnost.

^lan 7.
Saop{tewe o postojawu sukoba interesa 

Ako organ ili telo raspravqa i odlu~uje u stvari u kojoj funkcioner ili
povezano lice ima privatni interes, funkcioner je du`an da postojawe
privatnog interesa saop{ti pre svog u~e{}a u raspravi, a najkasnije pre
po~etka odlu~ivawa. Od te du`nosti izuzeti su samo narodni poslanici,
poslanici i odbornici. 

Organ ili telo na ~ijoj sednici je funkcioner saop{tio postojawe
interesa, du`an je da saop{tewe konstatuje i unese u zapisnik.

Time se ne dira u pravila o izuze}u funkcionera propisana zakonom koji
ure|uje op{ti upravni postupak.

^lan 8.
Upravqa~ka prava u privrednim subjektima

Funkcioner je du`an da u roku od 30 dana od izbora, postavqewa ili
imenovawa, prenese svoja upravqa~ka prava u privrednom subjektu na pravno
ili fizi~ko lice, koje nije povezano lice, da ih ono, u svoje ime a za ra~un
funkcionera, vr{i do prestanka javne funkcije. 

U roku od pet dana od prenosa upravqa~kih prava, funkcioner je du`an da
nadle`nom odboru dostavi podatke o licu na koje je preneo upravqa~ka prava
i dokaze o prenosu upravqa~kih prava. Lice na koje je funkcioner preneo
upravqa~ka prava postaje povezano lice.

Funkcioner ne sme licu na koje je preneo upravqa~ka prava davati obave-
{tewa, uputstva i naloge, niti mo`e na bilo koji drugi na~in preko wega
uticati na vr{ewe prava i obaveza u privrednom subjektu. Funkcioner ima
pravo da se obave{tava o stawu privrednog subjekta.
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^lan 9.
Vr{ewe funkcija u javnim preduze}ima, ustanovama i ostalim

privrednim subjektima

Funkcioner ne sme biti direktor, zamenik ili pomo}nik direktora, ~lan
upravnog ili nadzornog odbora javnog preduze}a, ustanove, preduze}a ili
bilo kog drugog pravnog lica sa u~e{}em dr`avnog kapitala, osim kada je to
propisano zakonom ili drugim posebnim propisom.

U ostalim privrednim subjektima funkcioner ne sme biti ~lan upravnog
ili nadzornog odbora niti direktor, zamenik i pomo}nik direktora.

Funkcioner mo`e biti ~lan upravnog ili nadzornog odbora nau~nih, huma-
nitarnih i sli~nih udru`ewa, ali bez prava na naknadu ili primawe poklona,
izuzev naknade putnih i drugih tro{kova.

^lan 10.
Posebne odredbe o narodnim poslanicima, poslanicima i odbornicima

Narodni poslanik, poslanik i odbornik mo`e biti direktor ili zamenik
ili pomo}nik direktora ili ~lan upravnog ili nadzornog odbora najvi{e
jednog javnog preduze}a, ustanove i preduze}a ili drugog pravnog lica sa ve-
}inskim u~e{}em dr`avnog kapitala u wima. 

U ostalim privrednim subjektima narodni poslanik, poslanik i odbornik
mo`e nastaviti da vr{i svoja upravqa~ka prava ili biti ~lan upravnog ili
nadzornog odbora, direktor, zamenik i pomo}nik direktora, ako to ne ometa
vr{ewe wegove javne funkcije i priroda delatnosti privrednog subjekta ne
uti~e na nepristrasno i nezavisno vr{ewe javne funkcije.

^lan 11.
Obave{tavawe o uticajima na nepristrasnost

Funkcioner je du`an da o svakom pritisku ili neprili~nom uticaju kome je
izlo`en u vr{ewu javne funkcije odmah obavesti organ koji ga je postavio ili
imenovao i Republi~ki odbor. Ako je funkcioner izabran na javnu funkciju, o
tome obave{tava samo Republi~ki odbor.

Ako posumwa da neko ~iwewe ili ne~iwewe mo`e da izazove sukob inte-
resa, funkcioner je du`an da zatra`i mi{qewe Republi~kog odbora, {to ne
iskqu~uje mogu}nost pokretawa postupka u kome se odlu~uje o tome da li pos-
toji povreda ovog zakona.

III. PRIJAVQIVAWE IMOVINE

^lan 12.
Podno{ewe izve{taja o imovini 

Funkcioner je du`an da u narednih 15 dana od izbora, postavqewa ili
imenovawa podnese Republi~kom odboru izve{taj o svojoj imovini i
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prihodima i o imovini bra~nog druga i  krvnih srodnika u pravoj liniji (u da-
qem tekstu: Izve{taj), prema stawu na dan izbora, postavqewa ili imeno-
vawa.

Posle toga, funkcioner podnosi Izve{taj jednom godi{we do 31. januara
teku}e godine za prethodnu godinu i u narednih 15 dana od prestanka javne
funkcije, prema stawu na dan podno{ewa Izve{taja.

Izve{taj se podnosi jo{ i u naredne dve godine, na dan isteka jedne godine
od kad je funkcioner bio du`an da podnese prethodni Izve{taj, prema stawu
na dan podno{ewa Izve{taja.

Imovinu povezanih lica funkcioner prijavquje prema informacijama i
saznawu kojima raspola`e, a Republi~ki odbor mo`e zahtevati da povezano
lice neposredno dostavi podatke o svojoj imovini, u roku koji va`i za funkci-
onera.

^lan 13.
Podaci koji se prijavquju

Izve{taj sadr`i podatke o:

1) pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim
stvarima du`em od jedne godine, u zemqi i inostranstvu,

2) pokretnim stvarima koje podle`u registraciji kod dr`avnih organa
(motornim vozilima, plovnim objektima, vazduhoplovima, oru`ju i sli~no),

3) depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemqi
i inostranstvu,

4) akcijama i udelima u pravnom licu,
5) gotovom novcu i hartijama od vrednosti,
6) pravima po osnovu autorskih, patentnih i sli~nih prava intelek-

tualne svojine,
7) dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potra`ivawima,
8) izvoru i visini prihoda od vr{ewa javne funkcije i od rada u nau~-

nim, nastavnim i kulturnim ustanovama,
9) ~lanstvu funkcionera u upravnim i nadzornim odborima u javnim pre-

duze}ima, ustanovama i preduze}ima ili drugim pravnim licima sa u~e{}em
dr`avnog kapitala i nau~nim i humanitarnim udru`ewima,

10) sve druge podatke koje funkcioner smatra bitnim za primenu ovog za-
kona.

Izve{taj koji podnose narodni poslanici, poslanici i odbornici sadr`i i
podatke o privrednim subjektima u kojima su zadr`ali upravqa~ka prava ili
su direktori, zamenici, pomo}nici direktora i ~lanovi upravnog ili
nadzornog odbora.

Bli`u sadr`inu Izve{taja i obrazac na kome se Izve{taj podnosi ure|uje
Republi~ki odbor.
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^lan 14.
Registar imovine

Svi podaci iz Izve{taja evidentiraju se u registru imovine koji vodi
Republi~ki odbor. 

Podaci o imovini koju je funkcioner prijavio mogu se koristiti samo u
postupku u kome se odlu~uje o tome da li postoji povreda ovog zakona.

Podaci o plati i drugim prihodima koje funkcioner prima iz buxeta javni
su.

Funkcioner je du`an da o promeni podataka koji se upisuju u registar
imovine, a {to dovodi do uve}awa imovine preko 20 prose~nih zarada u
Republici Srbiji ispla}enih u mesecu u kome je promena nastala prema
posledwim objavqenim podacima organa nadle`nog za statistiku, obavesti
Republi~ki odbor u roku od 15 dana od nastanka promene.

Na~in vo|ewa registra imovine propisuje Republi~ki odbor.

IV. POKLONI U VEZI S VR[EWEM JAVNE FUNKCIJE

^lan 15.
Pojam poklona

Kao poklon, prema ovom zakonu, smatra se novac, stvari, prava, usluge
izvr{ene bez odgovaraju}e naknade i svaka druga korist koja je data ili obe}a-
na funkcioneru ili povezanom licu u vezi s vr{ewem javne funkcije, li~no
ili preko nekog drugog lica.

Vrednost poklona ra~una se prema wegovoj tr`i{noj vrednosti na dan
prijema ili obe}awa poklona. Ako je isti poklonodavac u toku jedne godine
poklonio vi{e poklona, kao vrednost poklona uzima se zbir svih poklona.

Ako mu nije poznata vrednost poklona, funkcioner je du`an da zatra`i
ra~un od poklonodavca ili da odbije poklon.

^lan 16.
Prijem poklona

Funkcioner ne sme primiti poklon u vezi s vr{ewem wegove javne funk-
cije, izuzev protokolarnog ili prigodnog poklona ~ija vrednost ne prelazi
polovinu iznosa prose~ne mese~ne zarade u Republici Srbiji, ali ni tada ako
je u novcu ili hartijama od vrednosti. Povezano lice ne sme primiti poklon u
vezi s vr{ewem javne funkcije funkcionera s kojim je povezano.

Funkcioner mo`e dokazivati da nije mogao uticati na pona{awe povezanog
lica ako je ono poklon primilo ili da poklon nije bio u vezi s vr{ewem
wegove javne funkcije.

Merila prema kojima se odre|uje koji se pokloni smatraju protokolarnim i
prigodnim propisuje Republi~ki odbor.
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Postupawe sa poklonima koje funkcioner primi od stranih dr`ava, wenih
organa ili organizacija, me|unarodnih organizacija i stranih fizi~kih i
pravnih lica ure|uje se posebnim zakonom.

^lan 17.
Obaveze funkcionera kod ponude ili obe}awa poklona koje ne sme da primi

Funkcioner kome je ponu|en ili obe}an poklon koji ne sme da primi, du`an
je da ponudu ili obe}awe poklona odbije, saop{ti poklonodavcu da poklon,
ako ga primi, postaje svojina Republike Srbije i da u najkra}em roku podnese
pismeni izve{taj o tom doga|aju organu koji ga je postavio ili imenovao na
javnu funkciju. Funkcioner koji je izabran na javnu funkciju izve{taj podnosi
Republi~kom odboru.

Ako funkcioner nije mogao da odbije prijem poklona niti da poklon vrati
poklonodavcu, du`an je da poklon preda organu koji ga je postavio ili imeno-
vao na javnu funkciju a ako je izabran na javnu funkciju - Republi~kom odboru.
Tako predati pokloni postaju trenutkom predaje svojina Republike Srbije.

V. REPUBLI^KI ODBOR

^lan 18.
Nadle`nost Republi~kog odbora 

Republi~ki odbor donosi uputstva, propisuje obrasce i daje mi{qewa
potrebna za sprovo|ewe ovog zakona, vodi registar imovine funkcionera,
odlu~uje o tome da li je ~iwewe ili ne~iwewe funkcionera  prouzrokovalo
povredu ovog zakona i, ako jeste, izri~e mere i vr{i druge poslove odre|ene
zakonom.

Svi nadle`ni organi du`ni su da Republi~kom odboru, na wegov zahtev,
odmah dostave potrebne podatke i obave{tewa.

^lan 19.
Sastav Republi~kog odbora

Republi~ki odbor ima devet ~lanova. Tri ~lana biraju sudije Vrhovnog
suda Srbije me|u diplomiranim pravnicima posebno stru~nim za krivi~no,
gra|ansko, privredno ili upravno pravo, koji nisu advokati, a jednog ~lana
bira Advokatska komora Srbije me|u advokatima. Predsednici sudova, sudije,
javni tu`ioci i zamenici javnih tu`ilaca ne mogu biti ~lanovi Republi~kog
odbora.

Preostalih pet ~lanova bira Narodna skup{tina, na predlog Srpske
akademije nauka i umetnosti, sa liste koja sadr`i 10 kandidata. 

Republi~ki odbor ima predsednika koga ~lanovi biraju iz svojih redova, na
jednu godinu.
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^lan 20.
Polo`aj ~lana Republi~kog odbora

^lan Republi~kog odbora bira se na pet godina i ne mo`e biti ponovo
biran.

^lan Republi~kog odbora ne mo`e biti ~lan politi~ke stranke, i podle`e
istim zabranama i obavezama kojima po ovom zakonu podle`e funkcioner.

^lan Republi~kog odbora ima pravo na mese~nu naknadu u visini mese~ne
zarade narodnog poslanika na stalnom radu u Narodnoj skup{tini Republike
Srbije.

^lan 21.
Prestanak du`nosti u Republi~kom odboru

Du`nost ~lana Republi~kog odbora prestaje istekom vremena na koje je
izabran, ostavkom i razre{ewem sa du`nosti ~lana Republi~kog odbora.

^lan Republi~kog odbora razre{ava se ako nesavesno ili pristrasno vr{i
du`nosti koje ima kao ~lan Republi~kog odbora, ako postane ~lan politi~ke
stranke, bude osu|en na kaznu zatvora ili ka`wivo delo koje ga ~ini nedostoj-
nim du`nosti ~lana Republi~kog odbora ili ako Republi~ki odbor utvrdi da
je povredio ovaj zakon. 

Postupak u kome se utvr|uje da li postoje razlozi za razre{ewe ~lana
Republi~kog odbora pokre}e Republi~ki odbor ili organ koji je ~lana izabrao
u Republi~ki odbor. Postupak vodi i odluku donosi Republi~ki odbor.

Republi~ki odbor mo`e udaqiti sa du`nosti svog ~lana protiv koga se
vodi postupak u kome se utvr|uje da li postoje razlozi za wegovo razre{ewe.

^lan 22.
Slu`ba Republi~kog odbora

Republi~ki odbor ima Slu`bu koja vr{i stru~ne, administrativne i
tehni~ke poslove potrebne za rad Republi~kog odbora. Slu`bom rukovodi
sekretar, koga imenuje i razre{ava Republi~ki odbor. 

Na sekretara i zaposlene u Slu`bi primewuju se propisi koji ure|uju radne
odnose u dr`avnim organima. Sekretar i zaposleni u Slu`bi podle`u istim
zabranama i obavezama kojima po ovom zakonu podle`u funkcioneri.

Platu sekretara i zaposlenih u Slu`bi odre|uje nadle`ni odbor Narodne
skup{tine, na predlog Republi~kog odbora. 

Organizacija Slu`be bli`e se propisuje pravilnikom koji donosi Repub-
li~ki odbor, na predlog sekretara Slu`be.

^lan 23.
Odlu~ivawe u Republi~kom odboru

Republi~ki odbor donosi odluke na sednici, ve}inom glasova svih
~lanova.
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Kad se vodi postupak o tome da li je ~lan Republi~kog odbora povredio ovaj
zakon, taj ~lan i jo{ jedan koga ostali odrede `rebom izuzima se iz postupka,
odlu~ivawa i glasawa, a odluka se donosi ve}inom glasova ~lanova sa pravom
glasa. 

Smatra se da je pokretawem postupka u kome se odlu~uje o tome da li je ~lan
Republi~kog odbora povredio ovaj zakon pokrenut i postupak za wegovo razre-
{ewe.

^lan 24.
Postupak utvr|ivawa postojawa povrede ovog zakona 

Postupak u kome se odlu~uje o tome da li postoji povreda ovog zakona
pokre}e Republi~ki odbor po slu`benoj du`nosti ili na zahtev funkcionera
ili wegovog neposrednog stare{ine. Republi~ki odbor mo`e pokrenuti postu-
pak i na osnovu prijave pravnog ili fizi~kog lica.

Republi~ki odbor obave{tava funkcionera o pokretawu postupka i du`an
je da mu omogu}i da se izjasni o tvrdwama i ~iwenicama koje ga terete.

Republi~ki odbor samostalno utvr|uje ~iwenice i donosi odluku, u postu-
pku u kome se shodno primewuju odredbe zakona koji ure|uje op{ti upravni
postupak.

Odluka Republi~kog odbora mora biti obrazlo`ena i dostavqa se funkci-
oneru i organu koji je funkcionera postavio ili imenovao na javnu funkciju.

^lan 25.
Vrste mera

Funkcioneru koji je postavqen ili imenovan na javnu funkciju mo`e se
izre}i mera nejavnog upozorewa i mera javnog objavqivawa preporuke za
razre{ewe. 

Funkcioneru koji je izabran na javnu funkciju neposredno od gra|ana mo`e
se izre}i mera nejavnog upozorewa i mera javnog objavqivawa odluke o povre-
di zakona, a funkcioneru koga je na javnu funkciju izabrao organ koji je nepos-
redno izabran od gra|ana izri~e se, umesto mere javnog objavqivawa odluke o
povredi zakona - mera javnog objavqivawa preporuke da podnese ostavku.

Odluka kojom je izre~ena mera javnog objavqivawa odluke izvr{ava se
objavqivawem citata izreke i sa`etog obrazlo`ewa u "Slu`benom glasniku
Republike Srbije" i u drugom sredstvu javnog obave{tavawa.

Funkcioneru koji posle prestanka javne funkcije povredi ovaj zakon mo`e
biti izre~ena samo mera javnog objavqivawa odluke o postojawu povrede ovog
zakona.
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^lan 26.
Mera nejavnog upozorewa 

Mera nejavnog upozorewa izri~e se funkcioneru zbog povrede ovog zakona
koja nije uticala na vr{ewe javne funkcije.

Mera nejavnog upozorewa izri~e se i ako funkcioner zadocni sa izvr{e-
wem obaveze predvi|ene ovim zakonom, a u odluci mu se odre|uju na~in i rok
za povinovawe ovom zakonu. 

^lan 27.
Mera javnog objavqivawa preporuke za razre{ewe

Ako se funkcioner kome je izre~ena mera nejavnog upozorewa ne povinuje
ovom zakonu do isteka roka koji mu je u odluci odre|en, izri~e mu se mera jav-
nog objavqivawa preporuke za razre{ewe.

Mera javnog objavqivawa preporuke za razre{ewe izri~e se i ako funkci-
oner protivno ovom zakonu pravno ili fakti~ki vr{i upravqa~ka prava u pri-
vrednom subjektu ili mimo ovog zakona vr{i funkcije u javnim preduze}ima,
ustanovama, preduze}ima ili drugim pravnim licima sa u~e{}em dr`avnog
kapitala ili ostalim privrednim subjektima, ako posle izre~enog nejavnog
upozorewa ponovo povredi ovaj zakon ili ako nekom drugom povredom ovog
zakona uti~e na vr{ewe javne funkcije. 

^lan 28.
Mere koje se izri~u samo funkcionerima izabranim na javnu funkciju 

Ako postoje uslovi za izricawe mere javnog objavqivawa preporuke za
razre{ewe, funkcioneru koga je na javnu funkciju izabrao organ neposredno
izabran od gra|ana izri~e se mera javnog objavqivawa preporuke da podnese
ostavku, a funkcioneru koji je na javnu funkciju izabran neposredno od gra|a-
na mera javnog objavqivawa odluke o postojawu povrede ovog zakona. 

^lan 29.
Mere koje se izri~u ~lanu Republi~kog odbora, sekretaru i zaposlenima u

Slu`bi

^lanu Republi~kog odbora i sekretaru Slu`be mo`e biti, zbog povrede
ovog zakona, izre~ena jedino mera razre{ewa sa du`nosti. Razre{ewe sekre-
tara Slu`be povla~i prestanak wegovog radnog odnosa u Slu`bi. 

Zbog povrede ovog zakona zaposlenom u Slu`bi mo`e biti izre~ena jedino
disciplinska mera prestanka radnog odnosa.

Republi~ki odbor du`an je da svaku odluku, pa i onu kojom utvr|uje da ne
postoji povreda ovog zakona, koja se odnosi na ~lana Republi~kog odbora,
sekretara ili zaposlenog u Slu`bi objavi u celini u "Slu`benom glasniku
Republike Srbije" i u drugom sredstvu javnog obave{tavawa.
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^lan 30.
Obaveza obave{tavawa javnosti

Republi~ki odbor du`an je da javnosti omogu}i uvid u podatke i dokumenta
o svakom pritisku ili neprili~nom uticaju kome je funkcioner izlo`en u
vr{ewu javne funkcije i o wegovim funkcijama u javnim preduze}ima, ustano-
vama, preduze}ima ili drugim pravnim licima sa u~e{}em dr`avnog kapitala
i ostalim privrednim subjektima. 

Republi~ki odbor du`an je da jednom mese~no obave{tava javnost o pojava-
ma koje uo~i u svome radu.

^lan 31.
Izve{taj Narodnoj skup{tini

Republi~ki odbor podnosi Narodnoj skup{tini do 1. marta teku}e godine
izve{taj o svom radu za prethodnu godinu.

^lan 32.
Obezbe|ewe za{tite podataka

Republi~ki odbor je du`an da prilikom obave{tavawa javnosti obezbedi
za{titu podataka o li~nosti od mogu}ih zlouptreba, a posebno podatke o
funkcioneru i sa wim povezanim licima povodom situacija i stawa koje ne
predstavqaju sukob interesa u smislu ovog zakona ili kada je odlukom Repub-
li~kog odbora utvr|eno da nisu povreda ovog zakona.

Podaci koji ne predstavqaju povredu ovog zakona, ne mogu da se objave u
sredstvima javnog obave{tavawa bez saglasnosti funkcionera na koga se
odnose.

^lan 33.
Kori{}ewe podataka o kojima se vodi registar 

Odluke Republi~kog odbora ne mogu da prejudiciraju krivi~nu i materi-
jalnu odgovornost  funkcionera.

Podaci o  funkcionerima koji se vode u skladu sa ovim zakonom, mogu se
staviti na uvid i dostaviti sudovima i drugim inspekcijskim organima, s tim
{to se ne mogu zloupotrebiti radi {ikanirawa  funkcionera, ili javnog
objavqivawa kao da su podaci koje je utvrdio sud ili inspekcijski organ.
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VI. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

1. Prelazne odredbe

^lan 34.
Izbor Republi~kog odbora

Predlozi za ~lanove Republi~kog odbora bi}e utvr|eni u roku od 30 dana
od dana stupawa na snagu ovog zakona, wihov izbor bi}e izvr{en u roku od
narednih 30 dana, a izbor predsednika Republi~kog odbora bi}e izvr{en u
roku od 15 dana od dana izbora ~lanova.

Republi~ki odbor du`an je da u roku od 60 dana od izbora predsednika
Republi~kog odbora donese pravilnik kojim ure|uje organizaciju Slu`be i
druge propise predvi|ene ovim zakonom.

^lan 35.
Obaveze funkcionera i Vlade

Funkcioneri su du`ni da u roku od  30 dana od dana dono{ewa propisa za
sprovo|ewe ovog zakona podnesu Republi~kom odboru prvi Izve{taj, odnosno
da u roku od 90 dana od dana stupawa na snagu ovog zakona usaglase poslove
savetovawa pravnih i fizi~kih lica sa ovim zakonom i da usaglase sa ovim
zakonom vr{ewe upravqa~kih prava u privrednim subjektima i vr{ewe
funkcija u javnim preduze}ima, ustanovama, preduze}ima ili drugim pravnim
licima sa u~e{}em dr`avnog kapitala, kao i ostalim privrednim subjektima.

Vlada je du`na  da u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu ovog zakona
obezbedi prostorne, tehni~ke i druge materijalne uslove za po~etak rada
Republi~kog odbora.

2. Zavr{na odredba

^lan 36.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u "Slu`benom
glasniku Republike Srbije".
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