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O kit

Uvod

Jedino obimnije istrazivanje javnog mnjenja o korupciji i dalje je
anketa koja je realizovana tacno pre godinu, krajem januara prosle
godine, u organizaciji Centra za liberalno demokratske studije. Na
uzorku od oko 1.600 ispitanika pokazalo se da gradani smatraju da
je korupcija u drzavnoj upravi veoma rasirena, a da visoko mesto po
korumpiranosti zauzima policija. | kada je re¢ o oblastima u kojima je
korupcija najvise rasirena i kada se ocenjuju profesije koje su Nosioci
korupcije i kada se pominju javne nabavke i korupcija - uvek su poli-
cija i policajci visoko rangirani i zauzimaju jedno od pet prvin mesta
po korumpiranosti.

Geneza savremenih oblika korumpiranosti policije u Srbiji pokla-
pa se sa pocetkom sankcija, ratova i ekonomske krize od pre desetak
su za "sivu ekonomiju”. Pokazuju se u "drugarskim” odnosima sa sver-
cerima od kojih se uzima sitan reket. Po zastupljenosti ne zaostaje ni
korumpiranost saocbracajnih policajaca za sitnije iznose.

Ali, od toga mnogo teze posledice ostavlja korupcija visokih ruko-
vodilaca policije i staresinskog kadra, gde su i ulozi i dobici veci.

Nema sumnje da borba protiv korupcije u policiji ima prioritet,
kako bi se dobile zdrave drzavne i javne institucije. U mere za suzbija-
nje korupcije ubraja se sve - od popravljanja materijainog polozaja
policije, preko reforme uprave i promene kaznene politike do civilne
i parlamentarne kontrole rada policije. Jednak znacaj u toj borbi ima
i moralna dimenzija kako bi se narod uverio da je suzbijanjem korup-
cije zadovoljen iskonski osecaj pravde.

Na takve zakljucke upucuju razgovori za "okruglim stolom” o ko-
rupciji u policiji koji su vodeni 26. januara 2002. godine. Bio je to
Cetvrti U nizu od sedam razgovora o korupciji U Sriji, po sektorima u
kojima se najvise javlja, koji se odrzavaju u organizaciji Fridrih Ebert
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Fondacije i uz podrsku Transparensi Internesenela za Srbiju i Centra
za ekonomska istrazivanja Instituta drustvenih nauka.

O korupciji OTVORENO prvi razgovor je odrzan 29. septembra
2001. godine (carina), drugi, 27. oktobra 2001. godine (zdravstvo),
treci, 24. novembra 2001. godine (3kolstvo). U seriji od ukupno se-
dam "okruglih stolova”, posle korupcije u policiji, na redu su jos raz-
govori o korupciji u pravosudu, javnoj upravi (gradevinske dozvole) i
u poreskim sluzbama.

Ovo je prvi pokusaj u Srbiji da se problem korupcije analizira na
konkretnim primerima i da se u razgovoru sa ljudima u cijim sluzba-
ma izvesno postoji korupcija, potraze resSenja za suzbijanje korupcije.
U razgovorima, kako je planirano, ucestvuju eksperti iz raznih oblasti
- ekonomisti, sociolozi, predstavnici viade i nevladinin organizacija.

Ima li smisla boriti se protiv korupcije ako je ona vec toliko duboko
ukorenjena u sistem i u svest?

Svakako ima. Samo jedan od razloga za borbu protiv korupcije
nalazi se u anketi koja je sprovedena polovinom 2001. godine na
uzorku od oko 2.000 gradana Srbije. Na pitanje "Da i bi prinvatili
mito” gradani su odgovorili ovako: 32 odsto ne bi, jer ne zeli da krsi
zakon, dok 45 odsto ne bi, jer ne opravdava korupciju. Tolika vecina
od 77 odsto anketiranih koji nikako ne prinvataju korupciju, pruza
nadu da u nasem drustvu postoji kriticna masa koja drzi do morala i
koja je potencijalno spremna za borbu protiv korupcije.

Autor projekta
Radojka Nikoli¢

Februar 2002. godine
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Slucajevi korupcije u policiji

Kao uvod u razgovor o korupciji u policiji, za "okruglim stolom”
koji je odrzan 26. januara 2002. godine, navedena su dva primera iz
prakse. Sluc¢ajevi su istiniti. 1zostavljena su samo imena aktera.

Primer prvi. Najc¢eddi oblik korupcije u policiji povezan je sa sao-
pracajnim prekriajima. Situacija je poznata i veoma rasprostranjena:
saceka se vozac na mestu gde se najc¢edce pravi prekrsaj, napise se
kazna a onda se vozac i policajac "dogovore” pa se prijava pocepa a
novac, nizi od propisane kazne, uzima policajac u zamenu za "¢uta-
nje".

Buduci da je to do sada bio jedan od najrasprostranjenijin oblika
sitne korupcije u policiji, bice zanimljivo Sta ¢e se dogadati ubuduce,
posto su od 26. januara 2002. godine stupile na snagu mere po
kojima su odredene veoma visoke kazne za saobracajne prekriaje.
lako je to predvideno da bi se povecala bezbednost, nece li se poja-
¢ati korupcija, odnosno podmicivanje policajaca, jer ¢e mnogima tek
sada biti "isplativije” da plate kaznu "na ruke” bez pisanja prijave?

Primer drugi. Ovo je nesvakidasnji slucaj i nedavno sam ga
saznala od jednog naseg veoma uspesnog i, razume se, bogatog
biznismena koji Zivi u Svajcarskoj. Re¢ je o tome da je junak ovog
naseg primera svoj put uspesnog poslovanja poceo pre tridesetak
godina u Svajcarskoj i to - korupcijom. Naime, kako nikako nije mo-
gao da dobije veci posao prodaje kao trgovacki putnik, resio je da
podmiti menadzera jedne velike robne kuce. Bio je to tezak i napo-
ran posao da uopste udesi priliku da ponudi iznos od oko 100.000
Svajcaraca. Ali, uspeo je. Menadzer je uzeo mito a robna kuca primila
na prodaju robu "junaka naseg primera” i otada se "Cigra zavrtela”.

Sta je bilo posle? Proslo je, dakle, tridesetak godina i nas bizni-
smen, siguran u dovoljan protok vremena a i u svoju prilicno solidnu
materijalnu poziciju, ispricao je taj svoj slucaj na jednom od nasih
televizijskin kanala, u okviru price - "kako sam poceo, pa sam postao

|6|




POLICIJA

pogat...” To se dogodilo pre tri meseca. A, onda, mesec dana posle
televizijskog nastupa "junaka naseg primera”, stize poziv iz policije, iz
odeljenja za korupciju Svajcarske: obavesteni su o televizijskoj prici za
korumpiranje menadzera i traze ime Coveka koji je primio mito. U
Svajcarskoj, naime, odgovornost za korupciju nikad ne zastareva. Sta
je mogao da uradi "nas junak™? Smislio je, na brzinu, kako da se iz
svega “izvadi” i rekao da to nije bio istinit slu¢aj korupcije, vec je on
dao masti na volju kako bi njegov pocetak u biznisu bio dovoljno
epski i televizi¢an.

Mozemo li, dakle, da imamo praksu bar priblizno kao Svajcarska,
da budno pratimo sve to se deSava u vezi sa korupcijom, da policija
odmah reaguje, da slucajevi korupcije ne zastarevaju, jer kako vidi-
mo, korupciju nije moguce iskoreniti Ni U Najrazvijenim drustvima.




o korupciji

Dr Predrag Jovanovic

Transparency International Serbia

Policija u vrhu korumpiranih

U istrazivanjima javnog mnjenja koja su radena tokom prosle go-
dine, pokazalo se da je policija u velikoj meri bila izlozena korupciji.
Ona je zauzimala mesto medu Cetiri-pet najkorumpiranijin delatno-
sti. Na prvom mestu je bila carina, a sledile su poreske sluzbe, policija
i pravosude. Na skali od jedan do pet na kojoj se meri stepen korup-
cije, ako broj jedan oznacava da nema korupcije a najvisi stepen ko-
rupcije je na broju pet, istrazivanja su pokazala da su sve pomenute
delatnosti imale ocenu iznad cetvorke.

Promenom vlasti u oktobru 2000. godine, pocele su da se sprovo-
de reforme i da se suzbija korupcija. Prodle godine, u septembru,
ministar policije Mihajlovic je izjavio da je oko hiljadu pripadnika MUP-
a kaznjeno zbog korupcije. Na zalost, nije navedena struktura ka-
znjenih policajaca ni kakve su kazne.

Analiza koju smo pripremili za Transparensi Internese-
nel Srbija, u knjizi "Antikorupcijski stubovi” za Srbiju i SR
Jugoslaviju, pokazuje da, institucionalno, postoje neza-
visni organi koji bi kontrolisali rad MUP-a. Formalno, to
su skupstinski odbori, koji su za to zaduzeni. Medutim,
oni su se do sada pokazali dosta neefikasnim.

Takode, istrazivanja od pre godinu i po dana su pokazala da je
kod javnih nabavki policija bila druga po zastupljenosti korupcije. Na
prvom mestu po korumpiranosti u javnim nabavkama bilo je zdrav-
Stvo.

Nasa studija "Antikorupcijski stubovi® daje i konkretne predloge
Sta treba da se uradi da bi se suzbila korupcija. Ali, ocekujem da ¢e na
ovom skupu ucesnici dati Siru i detaljniju sliku o pojavama korupcije
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i njenom suzbijanju. Ekspert koji je saradivao u "Antrikorupcijskim
stubovima”, gospodin Budimir Babovic, naveo je niz predloga za su-
zbijanje korupcije: uvodenje prakse redovne kontrole rada policije
od strane odgovarajucih skupstinskin organa, uvodenje novih neza-
visnih institucija za spoljnu kontrolu i nadzor (nadzorna komisija, om-
pudsmani i drugo), zatim, uvodenje unutrasnje kontrole osnivanjem
posebnog odeljenja unutar MUP-a i postizanje bolje koordinacije sa
policijama drugih zemalja kako bi medunarodna podrska bila delo-
tvornija.

Moram da priznam da su neki od nalaza iz nase analize "Antiko-
rupcijski stubovi® vec prevazideni. Tako, na primer, nas nalaz da ne
postoji posebna sluzba koja bi se bavila korupcijom vise ne stoji, jer
su u meduvremenu osnovani antikorupcijski timovi. Vreme je deman-
tovalo jos neke stvari, tako da mi je drago da ova nasa knjiga pocinje
polako da zastareva.




o korupciji

Prof. dr Dobrivoje Radovanovic

direktor Instituta za kriminoloska istrazivanja

Kako smo postali
kriminalizovano drustvo

Godinama i mesecima se vec pitam $ta je razlog da smo mi od
jedne relativno mirne zemlje Sto ste kriminala tice, postali jedan kotao
koji kljuca od kriminala? Sta je razlog da, recimo, od 110 ubi-
stava za godinu dana dodemo na 350, od 250 pokusaja
ubistava dodemo na 450 pokusaja ubistava, da od 79
razbojnistava dodemo na 1.800 razbojnistava godisnje?
Mislim da ¢e na to jedino nauka moci da odgovori, jer
istorija, pokazalo se, pise se i Cita zavisno od nekih dnev-
nih potreba.

Ja sam po profesiji psiholog i zato je prirodno da sam “"deformi-
san” u razmisljanju o drustvenim stvarima. Moja je ideja da je sve ovo
krenulo zbog dve stvari: zbog Sovinizma i zbog zelje da se organizuje
jedna skoro savrsena kriminalna drzava i organizacija. Cak sam sklo-
niji da verujem da je ovo drugo bilo primarno, jer to pokazuje sled
poteza koji je vukla prethodna viast.

Naime, da biste imali dobru kriminalnu organizaciju, treba da is-
punite nekakve uslove. Morate da imate malo rata, jer to donosi jako
visok profit, morate da imate malo spoljne blokade, jer to takode daje
profit, morate da imate neprijatelja, jer onda mozete da "okrenete”
stanovnistvo ka tom neprijatelju, morate da centralizujete policiju, jer
u tom slucaju vi odlucujete Sta ¢e ona da radi a ne 3efovi policije u
pojedinim regionima, morate da izvucete drzavnu bezbednost iz struk-
ture policije i da je podredite sebi, jer ste onda vi Sef tajne policije,
morate da imate jaku usmerenu ideoloSku organizaciju, morate da
imate korumpiranu policiju i korumpirano sudstvo. Bez toga ne mo-
zete ozbiljno da se bavite kriminalom.
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Naravno, dodatni uslovi su da imate pravni voluntarizam i da ima-
te dobre, poslusne saradnike. Kad izvr§imo analizu svega sto
se kod nas desavalo, ovi uslovi su ne samo ispunjeni, vec
i premaseni. Mislim da je zbog toga centralna ideja ono-
ga Sto se desavalo od 1990. godine nadalje, i ono s§to je
donelo taj stepen kriminala, bila, u stvari zelja, za stvara-
njem kriminalne drzave zbog mo¢i koja je donosila viast.

Znam da se sa ovim nece sloziti ni sociolozi ni ekonomisti, ali ovo
moze posluziti makar kao dobra ilustracija onoga $to se ovde desava-
lo. Mozda je to i dobra ilustracija za stanje kako smo mi nesrecan
narod kad imamo ovakve politicare. A mozda i nesrecan narod koji
¢e u buducnosti imati takve politicare.

Medu izuzetno vazne oblike kriminala spada korupcija. Zato Sto
ona razara sve vrednosti - od moralnih, pravnih, ekonomskih - i zato
Sto je deo organizovanog kriminala i njegovo mocno sredstvo. | zato
Sto na jedan nadin, koji je sasvim van pameti, reorganizuje drustvo,
raslojava ga i pravi drugacije centre modi i zato Sto unistava svaku
pomisao i svaki pokusaj stvaranja pravne drzave. Ovo poslednje je
jako izrazeno onda kada korupcija zahvati pravosude i policiju.

U nauci postoje sporovi oko formulacije Sta je, u stvari, korupcija.
| postoje mnoge definicije. Jedna od njih glasi da je to kvalitet kvare-
nja vlasti, nezakonito koris¢enje socijalnog polozaja i modi radi licne
koristi, kvarenje institucija sistema, zloupotreba javnih ovias¢enja, na-
merno narusavanje principa nepristrasnosti u donosenju odluka u
cilju sticanja neke pogodnosti...

Postoji i definicija koja je najkompletnija iako trpi moguce kritike.
To je definicija koja je data u ¢lanu 8 Konvencije Ujedinjenih nacija u
porbi protiv organizovanog kriminala. Definicija je formulisana 2000.
godine i glasi: "Korupcija je krivicno delo ucinjeno s namerom obeca-
nja ponude ili davanja drzavnom sluzbeniku, posredno ili neposred-
no, neprimerene koristi kako bi preduzeo radnju ili se od nje uzdrzao,
a koja je deo njegovih javnih ovlas¢enja, odnosno duznosti, kao i
izmamljivanje i prinvatanje od strane javnog sluzbenika neprimerene
koristi kako bi preduzeo radnju ili se uzdrzao od preduzimanje radnje
koju je inaCe duzan da preduzme.”

Sta je bitno u toj definiciji?




o korupciji

Bitno je to sto je re¢ o javnom ili drzavnom sluzbeni-
ku, dakle o licu koje ima neko javno ovlasc¢enje, bitno je
da je sustina da se korupcija nalazi u javnom ovlascenju
ili nadleznosti i da se ona vezuje za drustvene, javne,
drzavne institucije uredene pravom. Da ne ulazimo u raspra-
vu o0 tome da li je korupcija moguca samo u drzavnom i javnom
sektoru, jer knjiga "Korupcija u Srbiji* Centra za liberalno demokrat-
ske studije dopusta da se korupcija javlja i u privatnom sektoru.

Istrazivanja o mogucim stepenima korumpiranosti pokazuju da
postoje tri gradacije. Prvi stepen su sluc¢ajevi korupcije i to je pojava
koju imaju sve drzave sveta. Drugi stepen je korupcija koja je kao
pojava vrlo uocljiva i zabrinjavajuca, ali nije ugrozen sistem instituci-
ja. Veliki broj drzava u svetu nalazi se na tom stepenu korumpirano-
sti. Treci stepen je kad sistem funkcionise po logici korupcije. On ne
moze drugacije da funkcionise vec jedino kao korupcija. To je sistem
kriminalizovan sam po sebi. U tom stadijumu nema prevencije ko-
rupcije, jer svaki faktor prevencije postaje deo kriminalizovanog siste-
ma i korupcije. U tom stadijumu jedino radikalne promene mogu da
donesu neko radikalno resSenje. U tom stadijumu se danas nalazi Sr-
pija. | to se detaljnom analizom moze dokazati.

Tipologija korupcije u policiji pokazuje da postoji 11 tipova korup-
cije koji se mogu podeliti na lakse i teze. Na Zzalost, brojniji su tezi
tipovi. U lak$e tipove smatram svakodnevnu a sitnu ko-
rupciju, vezanu, pored ostalog, i za sivu ekonomiju. Taj
vid korupcije je masovan. Drugi tip je korupcija saobra-
cajne policije. Ona se manifestuje kroz prekrsaje, kroz
posebno tretiranje saobracajnih prekrsaja i pogadanjem
sa prekrsiocima, ali se manifestuje i kroz ucesce u krada-
ma vozila. Ako vam ukradu automobil i u njemu nema nikakvih
licnih podataka, lopovi ¢e vrlo brzo doci do vadeg broja telefona ili do
vase adrese da vam zatraze da platite otkup vozila. To se moze raditi
jedino uz pomoc policije.

Tredi tip je korupcija pozornika. Ona obuhvata saradnju sa viasni-
cima kafana, restorana, butika, radi dobijanja besplatnih usluga ili
neintervenisanja. Cetvrti tip je uzimanje reketa, dakle, naplacivanje
da se ne preduzimaju neke radnje koje su, inace, obavezne da se
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preduzmu. Ne bi bilo ni po jada kad bismo imali korupciju na tom
nivou.

Drugi oblici korupcije su ucesce u organizovanom kriminalnu po-
licije. Direktno ili indirektno. Nauka moze dokazati da je organizovani
kriminal u ovoj zemlji stvorila policija, ali ne javna, nego tajna policija.
Po tome se nasa zemlja nista ne razlikuje od drugih zemalja, jer je u
svim zemljama organizovani kriminal stvorila tajna policija. Vidovi tog
tipa korupcije su brojni: u¢esce u Svercu nafte i raznih akciznih roba,
u ubistvima, u iznudama, u reketu u trgovini drogom, U trgovini vo-
zilima, pa cak i nesto Sto je, po teoriji, skoro nedostupno policiji -
ucesce u finansijskim malverzacijama.

Ne postoje, na zalost, ostre granice izmedu ovih tipova. Sledeci
tip korupcije je selektivhost u gonjenju, odnosno u krivichnom progo-
Nu, Najcesce kao propustanje krivicnog gonjenja zbog novca, zbog
partnerstva ili zbog politike.

Sedmi tip korupcije je voluntarizam u primeni zakona. On se ma-
nifestuje na vise nacina, ali su tipi¢ni - primena sile ili neprimena sile
za novac, odnosno pustanje kriminalaca iz zatvora za novac. Znalo
se tacno kolika je tarifa za izlazak iz policijskog pritvora ili iz istraznog
zatvora. | znalo se preko koga se to radi.

Osmi tip korupcije je politicka korupcija. Ona je posle-
dica clanstva u partijama, podloznosti politicarima, a ma-
nifestovala se nagradivanjem stanovima, polozajimai sli¢-
no. Deveti tip je ideoloska korupcija. Manifestuje se u
poslusnosti, selektivnosti gonjenja iz licne politicke ube-
denosti. Dakle, to je unutrasnja, psinoloska ideoloska osnova za
odustajanje od gonjenja. U taj deo se ubraja i ono nacelo - "goni
unutrasnje neprijatelje, nemoj goniti one koji su ti partijski prijatelji”.
Na zalost, u tom tipu korupcije ima dosta slucajeva iz drzavne bez-
pednosti.

Deseti tip korupcije je korupcija u vezi sa obrazovanjem i napredo-
vanjem u policiji. Ona se manifestuje kroz omogucavanje brzog $ko-
lovanja, kroz dobijanje ¢inova i kroz dobijanje vaznih mesta i poloza-
ja u policiji. Korupciju u drzavnoj bezbednosti izdvojio sam kao pose-
Pan tip, jer u toj sluzbi dominiraju tri tipa korupcije. Dominira spoj
drzavne bezbednosti sa organizovanim kriminalom, izrazeniji nego
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Sto je to spoj javne bezbednosti. U ovoj sluzbi dominiraju ideoloska i
politicka korupcija.

Ako pokusamo da napravimo analizu koji krugovi poli-
cije su obuhvaceni ovim tipovima korupcije, moze se reci
da su, prakticno svi obuhvaceni, ali da su tezim oblicima
korupcije obuhvaceni staresinski kadar i visoki rukovodi-
oci policije, sto je i prirodno. Ako probamo da smestimo korup-
ciju u policiji u onu skalu stepena korupcije, ne sluzeci se podacima
javnog mnjenja, korupcija policije po meni pripada drugom tipu ko-
rupcije, dakle, ne u maksimalni tip korupcije. To je veoma pozitivno.
Jer, da je pripadala tre¢em tipu, ona ni danas ne bi mogla da funkci-
onise.

Kakve bi mere trebalo primeniti za suzbijanje korupcije?

Mere bi se mogle podeliti na opste, u koje se ubrajaju sloboda
medija, nezavisnost sudstva, reforma uprave, drzave, dekriminaliza-
cija drzave, promena kaznene politike, Sto znaci da nema zastareva-
nja i da treba mnNogo strozije goniti ovu vrstu dela. Unutrasnja kon-
trola rada policije je izuzetno vazna za suzbijanje korupcije, ali ona
nije dovoljna.

Neophodna je civiina kontrola rada policije i parlamentarna kon-
trola. Takode, neophodna je dezideologizacija policije. Jednostavno,
mora se zabraniti ¢lanstvo u politickim partijama. A i danas su Visoki
policijski oficiri ¢lanovi pojedinih partija, posto postoje partijski kljuce-
Vi za visoke Cinove, postoje partijske kvote u pravosudu i slicno i ima
zamena jednih partija drugima.

Zatim, sloboda sindikalnog organizovanja u policiji mora da se
dopusti. To engleska policija ima vec sto godina i pokazalo se kao
dobro. Naravno, vazno je poboljsanje materijalnog polo-
2aja policije, jer kad je drzavni sluzbenik siromasan za-
boravite sve teorije o suzbijanju korupcije. Neophodna
je i reforma obrazovanja u policiji da bi se korupcija su-
zbila.

I nesto Sto moze da izgleda bez veze, ali nije, to je promena polo-
zaja policije u krivicnom i pretkrivicnom postupku. Ako se ne sudari
policija u dokazivanju zlocina direktno sa sudijama i tuziocima, nikad
nece biti dobre policije. Ako se pusti policija da skuplja dokaze, a
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sudije i tuzioci te dokaze izbrisu i krenu ponovo u dokazivanje istog
krivicnog dela, onda su procesi dugacki i skupi. I, Sto je joS opasnije,
dopusta se nekvalitetan rad policije jer nema zakonsku, moralnu i
profesionalnu obavezu da ima kvalitetne dokaze za izvrsenje krivic-
nog dela.

Zasto je to vazno za korupciju? Zato Sto u sudaru sa tuziocem i
sudijom, ako se koristi korupcija, onda moraju da se korumpiraju
obojica.

Ukratko, potrebna je radikalna reforma policije da bi-
smo imali nekorumpiranu policiju. U mere za borbu pro-
tiv korupcije ne ubraja se formiranje Saveta za korupciju
opsteg tipa. Ne mogu se ocekivati ni dobri rezultati bor-
be protiv korupcije ukoliko se u borbu uvuce drzavna bez-
bednost.




o korupciji

Brankica Grupkovic

pomocnik saveznog ministra unutrasnjih poslova

Polemika oko
"Antikorupcijskih stubova”

Savezno ministarstvo unutrasnjin poslova pozdravlja napor Tran-
sparensi Internesenela u izgradnji sveobuhvatnog metoda borbe protiv
korupcije i napor da se izvrii procena stanja ovih stubova od kojih je
jedan i policija. Medutim, smatramo da su se u delu procene koji se
odnosi na saveznu policiju potkrale neke nedozvoljene greske.

Te greske su, po nasem misljenju, proistekle pre svega iz nepozna-
vanja ustavne i zakonske materije, ali i komparativne politicke prakse.
Na strani 107. "Antikorupcijskih stubova” se konstatuje da ne postoji
komesar policije. Ministar unutrasnjin poslova odgovoran je saveznom
premijeru, a premijer Saveznoj skupstini.

Ne bih htela da ulazim u sporne politicke konstatacije kojima, po
nama, autori ove procene otkrivaju duboko nepoznavanje politicke
prakse, pre svega kad je re o izboru vlade, njenih ministara, ali mi-
slim da je jako vazno da znamo nadleznosti saveznog ministarstva
koje se i te tako razlikuju od nadleznosti republickog MUP-a. Dakle,
mi nemamo resore drzavne i javne bezbednosti i slicno. Osim toga, u
Ustavu SRJ je definisano da viada za svoj rad odgovara Saveznoj skup-
Stini. Dakle, saveznog ministra unutrasnjih poslova ne ime-
nuje i ne razresava predsednik viade. Sada savezna skup-
Stina bira i razreSava ne samo predsednika, vec i clanove
vlade. Mi smo na ove nepravilnosti ukazali upravo zbog nase iskre-
ne namere da doprinesemo borbi protiv korupcije.

16



POLICIJA

Budimir Babovic

bivsi Sef Interpola za Jugoslaviju

Neophodna reforma policije

Nemam komentar na potpuno diskriminatorsku kvalifikaciju iz rea-
govanja saveznog ministarstva unutrasnjin poslova, koja podseca na
govor mrznje. Priznajem da sam propustio da uzmem u obzir amand-
mane na Ustav iz 2000. godine. To je svakako greska, ali izgleda da
se pokazuje da svako ima pravo da bude legalista onda kada mu to
odgovara.

Ovde je, izgleda, sporno to da li ministre postavlja predsednik via-
de ili ih postavlja Skupstina. Proizlazi da ih je do amandmana posta-
vljao predsednik vlade, a posle amandmana ta mogucnost je osta-
vljena Skupstini. Ona bira i razreSava ¢lanove viade. Koliko je to zna-
¢ajno, pokazuje se na slucaju gospodina Rankovica, koji je nedavno
podneo ostavku na mesto ministra finansija. U medijima je saopste-
No da je on podneo ostavku predsedniku SRJ Kostunici i predsedniku
Savezne vlade. Skupstina nije ni pomenuta.

U vreme Milodevic¢a policija je bila jedna izuzetno korumpirana
institucija. Ne bih se mozda slozio sa tim da je korupciju narocito
uvela Sluzba drzavne bezbednosti, a ne sluzba javne bezbednosti. U
tom periodu su se te dve sluzbe preplitale i njihov uticaj zavisio je od
onoga ko je na njinovom Celu. Na primer, dok je rukovodilac javne
pbezbednosti bio Radovan Stojci¢, u to vreme je ta sluzba preuzimala
u nekoj meri funkcije koje inace pripadaju drzavnoj bezbednosti.

U jednom centralizovanom policijskom sistemu kakav je nas, kada
korupcija zahvati najvise nivoe, onda se ona lako prostire i zahvata
Citav organizam policije. A u decentralizovanom sistemu korupcija je
rasirena na nizim nivoima. Analiza koja je ovde data odnosila se na
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period pre ove sadasnje demokratske viade. Tada su gradani izrazili
uverenje da je policija veoma korumpirana. Mi drugih podataka ni-
smo imali na osnovu kojih bi to trebalo da procenjujemo. Na zalost,
nemamo ih ni danas. To bi trebalo da bude transparentnije.

Nije transparentnost to sto imamo redovne konferen-
cije za stampu na kojima se ponavljaju podaci koji su ve¢
saopsteni, ili se komentarise stanje kriminala. To jeste va-
zno, ali je za mene transparentnost ako policija bude otvorena i ako
njeni podaci o tome koliko unutar policije ima korupcije, koliko ih je
kaznjeno zbog toga.

Jaimam, na primer, izvestaj policije Njujorka za 2000. godinu. To
je izvestaj njihovog Biroa za unutrasnju kontrolu. Tu su u detalje dati
slucajevi koje je Biro razmatrao i sankcije koje je izrekao. | na osnovu
toga gradani Njujorka mogu da vide da li se u policiji tog grada vrsi
neka kontrola ukoliko postoji korupcija. Zahvaljujuéi tome, ko-
rupcija je u Njujorku, recimo, za poslednjih desetak godi-
na, smanjena za 48 odsto i prituzbe su smanjene u zna-
cajnoj meri. Mi jos nismo dosli do toga, ali se nadam, i
uveren sam, da éemo u tu fazu da udemo sa jednom te-
meljitom reformom policijskih institucija. Rad na toj re-
formi je u toku, a to nije jednostavan posao.
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Miodrag Vukovic¢

Uprava za borbu protiv organizovanog
kriminala MUP-a Srbije

Unutrasnjom kontrolom
protiv korupcije

Korupcija nije karakteristicna samo za policiju u Srbiji. Gde god
postoji policija postoji i korupcija. Specificno za korupciju u policiji u
Srbiji je ono Sto se desSavalo ne tako davno, a to je u poslednjoj dece-
niji. Povecan broj razbojnistava je samo posledica opste kriminalizaci-
je drudtva. Mi smo u poslednjih deset godina u okviru finansijskog
kriminala u Srbiji imali u¢esce korupcije od oko 20 odsto. Protok vre-
mena od momenta kad je delo u¢injeno do momenta kad je otkrive-
no bilo je dva, tri, pet meseci. Retko je prelazio godinu dana. To
govori da su otkrivena ona flagrantna dela korupcije.

A mi smo prosle godine u Srbiji imali u¢esce korupcije u ukupnom
finansijskom kriminalu do 30 odsto. To sad, na prvi pogled, govori da
Jje korupcija u prosloj godini bila najveca. Ali nije tako. Prosle godi-
ne su otkrivana dela koja su izvr§ena pre dve, tri, pet i
viSe godina. To govori o korupciji koja se nekad desava-
la, a koja je sad deo jednog ozbiljnog policijskog rada. |
metod policije u radu u borbi protiv korupcije se Nesto izmenio.

Drugi uslov koji je opredelio oblik korupcije u Srbiji devedesetin
godina je selektivna primena zakona. Zasto je to ¢injeno?

Mi smo imali sankcije, imali smo ratove. U jednom momentu, na
primer, javne nabavke nisu mogle da se sprovode regularno. Politicki
establiSment je to iskoristio u druge svrhe, odnosno za li¢no bogace-
nje. To je, znadi, taj vid korupcije koji smo imali.

19



o korupciji

Cesto se govori da je nizak standard policajaca uzrok korupcije.
Moj je stav nesto drugaciji. Ja mislim da nizak standard u po-
liciji, u pravosudu, ukupno u drzavnoj upravi smanjuje
efikasnost. Znaci, gubi se radna motivacija, pada efika-
snost, a to sve vodi u korupciju. Znadi, jeste da mala plata stoji
u nekoj vezi sa korupcijom, ali ta veza nije direktna. Ona je ipak po-
sredna.

Korupcija u policiji u Srbiji u€estvuje u ukupnoj korupciji u Repu-
plicisa 2,5 do 3 odsto. Prosle godine smo, recimo, imali gotovo 4.000
dela sa elementima korupcije. U tom broju, dela koje su izvrsili poli-
cajci ne prelaze 2,5 do 3 odsto. Bitna je razlika koja postoji izmedu
obima korupcije i uverenja koje imaju gradani. Jedno ozbiljno istrazi-
vanje trebalo bi da na to odgovori zasto se uverenje gradana i stvarni
ucinci razlikuju?

Cinjenica je da je korupcija i u policiji i u drustvu bila
znatno obimnija u proteklom periodu. Naravno, prosle i
ove godine preduzima se niz mera da se korupcija sma-
nji. Mi imamo u policiji dva osnovna vida korupcije. Prvi
vid je flagrantna korupcija, kad policajac novac uzima da
bi u€inio nesto ili ne. Drugi vid je ona korupcija koja je
deo sistema. Znadi, to je situacija kada je u korupciju ukljucen i
policajac i carinik i drugi drzavni ¢inovnik. Takva sistemska korupcija
se ne reSava samo promenama u policiji, ve¢ promenom sistema izvr-
Sne viasti. Ta korupcija je najopasnija i najozbiljnija.

Na primer, prosle godine, u vecini ozbiljnijin slucajeva Sverca ciga-
reta mahom su bili ukljuceni bivsi i sadasnji policajci. Doduse, nizeg
ranga, ali su bili ukljuceni. Ukupno je bilo 14 takvih slucajeva. U sve
slucajeve Sverca cigareta veceg obima uvek su bili ukljuceni i carinici.
Policajci i carinici napravili su neku simbiozu. Taj vid korupcije se resa-
va sistemskim merama.

Danas je u Srbiji znatno povecan rizik od vrsenja kri-
vicnih dela korupcije jer se preduzima niz mera. Poveca-
va se unutrasnja kontrola rada policije da bi se suzbila
korupcija. Naravno, parlamentarna kontrola je takode vazna. Dru-
ga vazna cinjenica za suzbijanje korupcije je dosledna primena zako-
na, bez dodatne tolerancije.
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Vazna je, zatim, i decentralizacija policije. Znaci, stvaranje vise ni-
voa odgovornosti u primeni zakona kod kaznjivin dela i povecanje
efikasnosti rada. Sta se do sada desavalo? Neefikasna policija je nate-
rala gradane da pronalaze druge puteve da bi mogli da ostvare neka
od svojin prava. Tako, na primer, ako neko nije mogao da dode do
drzavljanstva legainim putem za godinu-dve, onda on trazi nekog
kome ce dati novac da bi brze dosao do dokumenta koji mu treba.
Zato je segment efikasnosti rada veoma bitan za smanjenje obima
korupcije.

Vazno je, takode, da se poveca rizik od gubitka posla. Na primer,
mi smo imali nedavno goste iz Svajcarske. Od njih smo saznali da
tamo policajac gubi posao ako dve godine uzastopno ne ispuni rad-
ni ucinak. To bi za nas bilo strasno da to uvedemo.

Veoma bitan segment je i definisanje uloge policije u krivicnom
postupku.

Na svim tim segmentima sada radimo, ali ne smemo da zabo-
ravimo da je policija kao jedan organizam pod terapijom.
Ona pokusava da eliminise sve ono §to je bilo loSe u pro-
§lih deset godina. A ne mozemo da trazimo da onaj ko je
pod terapijom trci maraton. Ne mozemo da zanemarimo ono
$to je bilo da bismo mogli da govorimo o Svajcarskoj i o nekoj drugoj
zemlji.
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Milorad Veljovic

nacelnik Odeljenja za zakonitost
u Upravi kriminalisticke policije MUP-a Srbije

Statistika o suzbijanju
kriminala u 2001. godini

Prema podacima za 2001. godinu o suzbijanju kriminala u Srbiji,
mi smo podneli 229 krivicnih prijava protiv 232 pripadnika MUP-a.
Od toga 54 pripadnika MUP-a je liseno slobode i predati su nadle-
znom sudu, gde je postupak u toku. Suspendovano je 366 radnika,
po raznim osnovama. Po ¢lanu 45 zakona o unutrasnjim poslovima,
rad je prestao za 60 policajaca - ili je podignuta optuznica ili je sta-
vljen zahtev za istragu. Sporazumno je raskinulo radni odnos 97 po-
licajaca. Podneli smo 377 prekrsajnih prijava protiv nasih pripadnika.
U toku je disciplinski postupak protiv 1.216 radnika.

To nisu beznacajne cifre i mi ne mozemo tvrditi da nema kriminala
u nasim redovima. Ali, sustina u nasem buducem radu je
kako da suzbijemo kriminal, §to je interes ministarstva i
jedan od prioritetnih zadataka. Da bismo mogli da suzbi-
jamo sve ostale oblike kriminala u drugim sredinama, mo-
ramo da to prvo uradimo u nasim redovima.

Sada je u toku postavljanje generalnog inspektora, gde ce se for-
mirati jedan strucan tim, sastavljen od profesionalnih ljudi koji ¢e se
suociti sa svim vrstama kriminala u policiji. U ovoj, 2002. godini, mi-
nistarstvo ¢e nastaviti sa intenzivnim radom, a posle mozemo da upo-
redimo rezultate, da se vidi koliko smo uspeli.
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Aleksandra Drecun

generalni sekretar Ministarstva
finansija Republike Srbije

Korupcija je eticki problem

Mnogi su skloni da tvrde da je samo poboljsanje materijalnog po-
lozaja drzavnih sluzbenika dovoljno da se suzbije korupcija. Takvo
stanoviste je uvredljivo, pogotovo za one sluzbenike koji su u proslim
godinama imali male plate, a ¢asno su obavljali svoj posao. Jer, ako
se uspostavlja uzro¢no-posledic¢na veza izmedu korupcije i materijal-
nog polozaja, onda su svi oni koji su imali platu od, na primer, deset
maraka - bili korumpirani.

Nije tako. Smatram da je korupcija u velikoj meri pro-
blem etic¢nosti, iako je, razume se, problem i u materijal-
nom polozaju. Ne mozemo reci da su svi oni koji imaju
mala primanja, odnosno koji su siromasni, skiloni tome
da primaju mito. Zato u Viadi Republike Srbije pokusavamo da
popravimo stanje i da pojacamo borbu protiv korupcije. Pristupili smo
inicijativi Pakta za stabilnost i kada smo pogledali koji su to pocetni
koraci, pokazalo se da je jedan od osnovnin podizanje svesti grada-
na o Stetnosti korupcije. Jer, ukoliko neko danas primi mito, na pri-
mer, kao zdravstveni radnik, on je spreman da i sutra nekome da na
nekom Salteru mito, spreman je da nekog korumpira za Skolovanje
svog deteta.

Dakle, negde se taj lanac mora prekinuti i mi na tome radimo. Na
jednoj sednici Saveta za borbu protiv korupcije imali smo goste iz
Engleske. Njihovi utisci o radu Saveta, o tome $ta treba preduzeti u
porbi protiv korupcije, bili su da je to odli¢an nacin rada i da bi bilo
dobro da se tako radi i u Engleskoj. Zaista su bili vrlo prijatno iznena-
deni stepenom otvorenosti razgovora jer se pominje sve - od konflik-
ta interesa do pojava korupcije.
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Postoji mnogo koraka koje treba preduzeti i paralelno
popravljati materijalni polozaj sluzbenika. Treba smanji-
vati diskreciona ovlascenja, to se odnosi i na policijuina
sve ostale drzavne sluzbenike.

Na zalost, zaista teSko dolazimo do podataka. Mi smo, na primetr,
od Saveznog zavoda za statistiku zatrazili podatke koliko je krivicnih
postupaka okoncano, koliko je lica osudeno za tipicna dela korupci-
je, kao Sto su primanje i davanje mita, ali ih nismo dobili. Zasto? Zato
Sto se ne vodi posebna evidencija po krivicnim delima, vec evidencije
Samo po grupama krivicnih dela. A u grupi krivicnih dela privrednog
kriminaliteta, u koje se ubrajaju i ova, ima vise od 40!

Znaci, postoji mnogo koraka koje treba preduzeti da bi se uopste
sagledao fenomen korupcije kako bi se preduzele konkretne mere osim
ovih koje su opste poznate. Vlada Republike Srbije je pocela projekat
pod nazivom "Otvorena viada”. Na veb sajtu www.srbija.sr.gov.yu
nalazi se posebna stranica koja se naziva "stop korupciji*. Trudimo se
da $to vise podataka ucinimo dostupnim. Dakle, pocev od toga da li
su ministri ¢lanovi upravnin odbora i njinovi saradnici, koliko se trosi
na sluzbena putovanja ili na neke druge troskove Viade. Nastojace-
mo da i ove podatke, koje smo danas Culi, predstavimo javnosti i
svako pitanje je dobrodoslo.

Ove javne debate su dobar znak da su poceli otvoreni razgovori o
korupciji. Ovo je pravi put saradnje drzavnin institucija, vliade i ostalin
koji su zainteresovani iz nevladinog sektora i to uz prisustvo medija.
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Prof. dr Cedomir Cupi¢

Clan Saveta za borbu protiv korupcije

Narod ocekuje
namirenje pravde

Mi smo na Savetu vec konstatovali da se korupcija ne moze odvo-
Jjiti od kriminala i od finansijskin mahinacija. Kriminal i finansijske ma-
hinacije su bile vezane za vrhove nase drzave koja je bila potpuno
kriminalizovana. Na zalost, stalno se pominju te nesre¢ne sankcije
kao podloga za kriminal, ali mislim da tu ima dosta alibija da bi se
neke stvari zataskale, da neko vreme prode, da se neki ljudi izvuku.
Ne bismo smeli na takav nacin da razmisljamo. Jer, razni lisci, mani-
pulanti, hohstapleri, ratni profiteri i sli¢no, treba da budu privedeni
pravdi.

Mi necemo moci da krenemo ni u kakve reforme ako
zaboravimo tu potrebu - da se namiri pravda. Bez toga
gradani nemaju volju. Oni padaju u razocarenje, u ocaj i
nikada se ne zna kada taj ocaj moze da eksplodira, ni
kakve posledice moze da izazove. Ako se ne dogodi na-
mirenje pravde, mi necemo stvoriti volju da ljudi krenu,
da se obracunaju sa tri velika zla: korupcijom, krimina-
lom i finansijskim mahinacijama.

Posebno bih hteo da napomenem nesto sto i sadasnja viast treba
da shvati. Sa rdavim ljudima se nista ne sme raditi. Vi se secate, u
nedavnoj proslosti, kad su u ime nacionalnih interesa i nerealnih na-
cionalnih projekata, razni lisci u drzavi krenuli sa kriminalcima, pa su
in posle pretvorili u aktuelne junake. Ljudi sa svetskin poternica po-
stali su najveci junaci.
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U to je bila uvucena i crkva. Secam se jednog vencanja gde Sest
vladika sluzi jednom svetskom kriminalcu, koji vise nije ziv (koga, ina-
Ce, zalim kao Coveka i dobro bi bilo da je on Ziv kao otac i kao muz).
Bolje bi bilo da je ziv da se sve to pokaze i otkrije, jer se ovako brzo sve
zataska. Zato moramo, pored ostalog, da razbijemo te mentalne obra-
sce, vezane za kriminalce, kao aktuelne junake.

Stoga i isticem da se sa rdavim ljudima sve upropascuje. Ako se
posluzite rdavim ljudima oni ¢ée vam jednog momenta do-
neti pragmati¢nu dobit, ali nikada ne znate kad ¢e krimi-
nailni deo da proradi. Mislim da je velikim delom nasa
policija uvucena sa u odredene radnje sa kriminalcima.

Sama policija treba da ponudi model unutrasnje kontrole. Naj-
strucniji ljudi to treba da naprave i da javnost ima uvid. Ne treba
zaboraviti da je nasa policija veoma zatvorena u svom delovanju. Ali
to nisu novi obrasci. Mi takve obrasce imamo od 1804. godine. Poli-
Cija je kod nas uvek bila tajna, uvek je radila uzasne stvari. Da se
samo pogledaju arhivi i dokumentacija o tome kakva je, na primer,
korupcija bila od 1883. godine pa do kraja tog veka?! Pa to je straho-
tal Kakve su to bile Spijunaze?! Tada vidite da je to obrazac koji se
samo negovao, a razne ideologije su se njime sluzile. Zato ne moze
da se sve svali na jednu ideologiju, kao Sto je komunizam.

Druga stvar koja mora da se stavi na uvid javnosti, jeste odgovor
na pitanje - Koliko mi to imamo tajnih policija? Koliko mi imamo cen-
tara za koje ne znamo? Cini mi se da to ne znaju ni mnogi ljudi koji se
sada nalaze u vrhovima policije. Istorijski primeri pokazuju da je Hi-
mler, na primer, stvorio Cetiri tajne policije. Dve su se znale - SS i Ge-
stapo, a dve se nisu znale. Jedni su bili tajna vojna policija za koju nije
znala ni kontraobavestajna sluzba, ni vojna ni obavestajna, a druga
tajna policija su bili inspektori za koje niko nije znao. To su bili Civili
koji su pratili sve Zivo. Himler je, dakle, imao Cetiri policije a Staljin je
imao sedam.

Mi moramo da shvatimo 3ta je nasa mera. Mi smo mala ze-
mlja, mi nista ne zna¢imo u svetu, a mozemo da znacimo
jedino ako se priblizimo svetu. Nasa mera je, na primer,
jedna Holandija. To je vazno da se shvati zbog nase svesti. Da ne
pravimo vise tu budalastinu da smo mnogo vazni.
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Duznost policije je da pravi red, sigurnost i stabilnost. Tamo gde
toga nema tu propada zivot. To je vazan momenat, da policija shvati
Sta je i ko je. Drugi momenat je da drustvo shvati da bez dobro ure-
dene policije i cenjenog policajca nema stabilnosti i reda. Tamo gde
su stabilnost i red, tu je i moralnost. Ne sme da se razvija atmosfera u
kojoj se ljudi plase policije. Ne moze prepadnut Covek da bude mora-
lan.

Centri tajnih moci moraju da se razotkriju. S jedne strane policija,
s druge parlament, s trece strane civilno okruzenje. Vlada je pred-
lozila jednu meru koja izgleda odlicno: antikorupcijski
timovi. To je dobro, ali ne znam koliko ce gradani imati
poverenja u te timove, mozda iz straha i iz rezerve prema
toj sluzbi. Ali, ako imate civilnog koordinatora, koji kao
ugledan covek saraduje sa policijom, i onda on pozove
policajca, cini mi se da ce to biti efikasno.

Mi kao Savet treba da insistiramo u normativhom delu da se done-
se zakon o poreklu imovine. Sve sam ubedeniji da je to neophodno.
To nije zakon kao akcija, ve¢ zakon za sva vremena. Jer, kako ¢emo mi
da reSimo situaciju ako imamo policajce koji su ogromno bogatstvo
stekli i koji, i kada ga isterate iz sluzbe, izlazi i sa bogatstvom i sa
nacinima kako se korumpira. Zato je potrebno da se donese zakon
kojim ce se utvrditi odakle nekome ta imovina. Svako moze da doka-
zuje odakle mu bogatstvo koje je stekao. Zakonom treba da se omo-
guci da se takvo sumnjivo bogatstvo oduzme. Pa neka porodica ide
u socijalne slucajeve. Porodica je znala, ucestvovala je u tome, sara-
divala je.

Nase delovanje u okviru Saveta je, dakle, predlaganje zakona. Pra-
ticemo slucajeve, trazicemo termine, rokove do kojih nesto treba ura-
diti. To je pitanje efikasnosti. Tre¢ci momenat je ohrabrivanje gradana
da polnu sami da iznose primere, jer je kod nas korupcija postala
nacin zivota. Zato ¢cemo mi iz Saveta ic¢i na tribine i stvaracemo taj
obrazac gradanske hrabrosti. Naravno, ako budemo imali saradnike
u tuzilastvu, policiji i u sudovima koji ¢e to da posmatraju i da, tako-
de, ohrabruju ljude, onda ce biti lak3e.

Postoji jos jedna cinjenica. Pravosudni sistem treba izdvoji-
ti i treba te ljude dobro nagraditi. Ne moze sudija sa 300
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maraka da vodi slucajeve Cija je vrednost 50 miliona. | jo3
nesto je vazno. Mi smo sistemski uvedeni u korupciju. Secate se 1993,
godine - svi smo kupovali devize na ulici iako je to zakonom zabranije-
no. Tako smo svi postali ljudi koji se bave nelegalnostima i ljudi koji
imaju osecaj da su lopovi. Sa tim obrascem svi se ose¢amo osteceni-
ma. Zato je vazno uspostavljanje odnosa prema zakonu. Da kazemo
jednom - ne moze vise to da bude.

Borba protiv korupcije mora da ima srednjorocne, kratkorocne i
dugorocne ciljeve. Potrebno nam je najmanje deset godina
da dodemo do nekog nivoa koji ¢e odgovarati standardi-
ma srednjih zemalja u tranziciji. Ali, moramo od neceg
krenuti, pa makar i malo da uradimo bic¢e dovoljno za
pocetak.
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POLICIJA

Milosav Vasic, policajac

predsednik Nezavisnog sindikata policije

Protiv korupcije
krenuti od vrha

Svakako da je uloga policije, kao osnovnhog segmenta drustva,
uocljiva u javnosti. Korupcija postoji ne samo na liniji polica-
jac - gradanin, vec i korupcija koja je na relaciji policajac
- staresina. Jer, znalo se, na primer, koliko kosta neodla-
zak na Kosovo, koliko kosta dobijanje stana, koliko ko-
S§ta napredovanje u sluzbi i tako dalje. Mnogo je tu mome-
nata koji ukazuju na to da li treba traziti alibi u opstoj kriminalizaciji
drustva u proslih 12 godina.

Suzbijanje korupcije nije samo ako uhvate policajca da je primio
jedan boks cigareta, tu ima mnogo drugih stvari. Evo, nedavna afera
u Ministarstvu unutrasnjin poslova Srpbije oko tendera za nabavku
delova uniforme, znacki i slicno. Mi ni ranije nismo znali ko radi za
policiju uniforme, a sve su to oblasti u kojima je moguce povezivanje
interesa. Sli¢no je kao u vojsci, gde je bilo slucajeva da, na primer, sin
generala vojske snabdeva vojsku. Tako je bilo i u policiji. Ne vidim,
zato, nacin kako ¢emo se odupreti korupciji sa istim ljudi-
ma koji su i sada na svojim mestima kao i pre deset godi-
na, a neki su i napredovali.

Ocekujem podrsku javnosti, medija, da zastitimo ljudska prava po-
licajaca, ne zato da bismo trazili odbranu, vec¢ da pokusamo da i mi
pbudemo deo unutrasnje kontrole rada Ministarstva unutrasnjin po-
slova. Suzbijanje kriminala, a posebno korupcije, mora krenuti od
vrha. Vazno je da ne nastavimo putem diktatorskog rezima koji smo
vec imali, sa istim ljudima koji su samo malo promenili dresove.
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Nada Savija

pomocnik nacelnika SUP-a Beograd

Utrostrucen broj prijava mita

Velike rezultate u otkrivanju krivicnih radnji policija ne moze sama
uspesno da obavlja ako nema dobru pomoc i saradnju. Policija ¢e da
se potrudi da se otvori prema javnosti. Mene posebno kurazi ¢injeni-
ca da su u 2001. godini pripadnici Sekretarijata unutra-
$njih poslova u Beogradu podneli tri puta vise krivi¢nih
prijava protiv dela primanja i davanja mita, kao i za kri-
vicna dela zloupotrebe sluzbenog polozaja, nego sto je
to zabelezeno u dve prethodne godine.

Takode, pocetkom ove godine je maksimalno intenziviran rad na
otkrivanju takvih krivicnih dela, ali pre svega medu pripadnicima po-
licije. Ja se hadam da Ce ti rezultati uskoro biti objavljeni. Samo ako se
sluzimo istinom i realnim pristupom mozemo doci do boljih i zdravi-
jih odnosa u drustvu.
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POLICIJA

Jovan Spaic

zamenik Republickog javnog
tuzioca Republike Srpske

Drzava postoji zbog gradana

Za temu o korupciji mozda je zanimljiv slucaj iz Kraljevskog tuzila-
Stva Velike Britanije gde su nam, prilikom naseg nedavnog boravka,
predocili jedan primer borbe protiv droge i korupcije. Tamo je carina
veoma organizovana i dobro funkcionise. Oni su, dakle, pratili jed-
nog Coveka koji se bavio trgovinom drogom i doveli su ga na sud.
Policajac iz Skotland Jarda je sav zadovoljan pricao o tome kako je
dobio toliko visoku kaznu da se ne zna da li ¢e ikad izaci. Ja sam na
to, onako sazaljivo pitao, zar nije nezgodno, zato Sto covek ima zenu
i dvoje dece. A policajac kaze da su oni jos i dobro prosli jer,” trepbalo
jeinjegovu suprugu da privedemo tuziocu, pa dai ona bude osude-
na“.

A zasto? Sta je ona uradila? - pitao sam. Na to je policajac odgovo-
rio: "Pa ona je zivela od ovih sredstava koje je on donosio. Ona je
imala dvorac, spremala je hranu.”

Drugi zanimljiv slucaj bio je sa Covekom koji je dosao u banku da
polozi novac. Bila je to vre¢a metalnih novcica. To je bilo sumnjivo
sluzbenici, ona je pritisla alarm i policija je dosla. Pitali su ga odakle
mu novac a on je odgovorio da je prosjak, da je to nakupio za neko-
liko meseci i sad je dosao da ulozi.

Ocigledno, to su sasvim drugaciji uslovi zivota od nasin. No, i mi
moramo, u okviru nasih mogucnosti, da se borimo protiv korupcije.
I mi u Republici Srpskoj imamo Transparensi Internesenel i saraduje-
Mo sa njima. Imamo i antikorupcijske timove. | kod nas korupcije ima
u policiji, kao i u drustvu. Borba protiv korupcije je neophodna, a
svako sredstvo u toj borbi je dobro, izuzev, nharavno - podmicivanja.




o korupciji

Ceo problem nastaje kad javni €¢inovnik ne obavlja funk-
ciju onako kako bi trebalo. Cim ¢inovnik ne obavlja svoju
funkciju, bilo da je to policajac, pozornik, tuzilac ili pred-
sednik drzave, kad on ne obavlja dobro funkciju u okviru
Jjavnih ovlaséenja, ve¢ u necijem licnom interesu, bilo svom
ili drugog coveka, ili radi materijalne ili nematerijalne
koristi, on je korumpiran. Zato se moramo nauciti da gra-
danin zna da drzava postoji radi njega.
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Milorad Jelisavac

pomocnik ministra MUP Republike Srpske i
nacelnik Uprave kriminalisticke policije u RS

Iste ove probleme koje ste pominjali imamo i mi u Republici Srp-
skoj i dosta mera i radnji ve¢ preduzimamo.
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