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O 1pojekry Yuamnpehewe mnpumene 3axkoHa o0 ¢GuUHaAHCHUPALY
MOJUTHYKHUX cTpaHaka u IIpupyynuky

OBaj mpojekar MMa 3a LWh yHampeleme mpuMeHe 3akoHAa O (DUHAHCHPAIDY
MOJIUTHYKKUX CTPAHAKa, KaKO y WHCTUTYIMjaMa Koje Cy OBJamrheHe Jia BpIie
onmpehene kouTposiHe akTuBHOCTH (Ombop 3a duHaHcuje HapomHe CKymITHHE,
Penybsinuka uszbopHa KoMucHja), Mel)y Ap:kaBHUM CIy:KOEHHUIIMIMA KOjU CY /10
cajla OWIM YK/bydyeHU y aKTUBHOCTM Ha NIpUMeHH oBor 3akoHa (u3 Coy:xbe
Hapogue ckymmituHe u MuHucraperBa ¢uHaHcuja), Melly peBuszopuma u3
MPUBATHOT CEKTOpA KOjU he BPIIUTH PEBU3HUjy 3aBPIIHUX PavyHa MOJTUTHUYKHX
CTpaHaKa U JIMIIMMa O/ITOBOPHHM 3a (PMHAHCHjCKO IOCJIOBAIE Y OKBUDPY CaMHX
MOJINTUYKKUX CTpaHaka. IIpojekar je peaM30BaH TOKOM MapTa U alpwia 2005,
KpO3 CepHjy ceMHHapa U OKPYIJIUX CTOJIOBA O] KOjUX je CBaKu OHMO HaMemeH
cenudUIHOM KpPYTy YYeCHHKa, ¢ 003MpOM Ha IIPUPOY aKTUBHOCTH THUX cyOjekaTa
Ha IpUMeHU 3aKoHa 0 (pUHAHCUPAKy MTOJIUTUUKUX CTPaHAKA.

Huwp Mucuje OEBC u opranusarnuje TpancmapentHoct — Cpbuja Huje 6uo ma
namehe ozxpeleno Buljerse mpobsieMa HUTH Jja IIpy»Ka TOTOBA pelierba, Beh aa ce
OJIaKIIIa CBUMAa KOjH Cy YK/bYYEeHH y IIPUMEHY OBOT 3aKOHA /Ia CBOjy YJIOTy obaBe
Kako Tpeba, OJTHOCHO /a ce, Ca jeJHOTOJUIIEMM HCKYCTBOM HAa IPUMEHH H
mpaherby IpuMeHe OBOT 3aKOHA, 3ajeIHUYKH YTBP/E MPobIeMu KOjU Cy CTajaiu Ha
YTy a7leKBaTHOj IIPUMEHH 3aKOHCKUX 0/ipeiaba v OCTBapUBamky IN/beBA 3aKOHA.

VYcnexy oBHX CeMHMHapa M OKPYIJIMX CTOJIOBA 3HAYajHO Cy JIOIPHUHENH HHerOBH
VUECHHUIIN, CBOjJUM aKTUBHHUM yuelrheM y AUCKYCHjU O IpobyieMuMa ca KojuMa ce
CyoYaBajy y pajly Ha IpUMeHH 3aK0oHa 0 GHUHAHCUPAIby IOJINTHYKUX CTPAHAKa, Ha
YyeMy UM Ce jOIII jeZlHOM 3axBasbyjeMo. [ToceOHy 3aXBaJTHOCT OPTaHU3ATOPH JIYTY)y
cexkperapy Haponmne ckymmtune Pemy6iuke Cpb6uje r. Mapky [lanwioBuhy,
3aMeHUKy npencenuuka Opbopa 3a ¢unaHcuje, 1. Pagojky OO6pazosuhy,
cexkperapy Ompbopa 3a ¢unancuje, rocmohm /[parummu Kperwh, m rocmohu
JacmuHku JakomspeBuh, momohHuKy cexkperapa Haponne ckymmntune, 6e3 umje
momohu peasu3sanuja oBOT mpojekTa He 6u 6uta moryha.

Tpeba umaTtu y Buay /fa oBaj IIpupyyHUK He TOBOPHU AUPEKTHO O TOME KaKo Ou
¢unancupame n3060pHe KaMIame Tpebaso aa Oyae peryaucaHo, Beh mpe cera o
TOME KaKO je PeryJjucaHo €ajia, W mTa OM ce MOIJVI0 YYUHUTH y mocrojehum
OKOJIHOCTHMA J1a ce 00e36e11 ocTBaperhe Ii/beBa 3aKoHa.

Beorpan, maj 2005
Hemama Henaguh
TpancmapenTHoct — Cpouja
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1. OcepT Ha nponuce o puHaAHCHpPaky cTpaHaka y CpoUju U HBUXOBY
npumMmeHy (1990-2003)2

[Murame prHAHCHPAHA TOJUTHYKUX CTPAHAKA U N300PHUX KaMIIatha, HAPOUUTO Y
MepUoy 1990-2000 HEMPECTaHO Ce HaJa3wiIo y 3amehky u3a TemMa Koje cy
cMaTpaHe BaskHUjuM. OMO3UITHOHE CTPAHKE U3 TOT 106a YeCTO Cy UCTHUIIAJIE [Ia CY
HepaBHOIIpABHE U Jia MapTHje Ha BJIACTH 3JI0yNOTpebe (prHaAHCHparma CTpaHaka
KOPHCTe Kao jeZlaH o7 HauMHa Jia 3aJpsKe CBOjy moauTuuky mpemoh. Kan je peu o
camMuM u300pyuMa, IMPBH HamaJd KPUTHKA Cy Ce€ OJHOCWIH Ha IbUXOBY
enementapay wucnpaBHocT (oapehuBambe wu36opHOr cricreMa U HM300pHHUX
jenuHWIlA, TPUTHCIM Ha Oupade, Kpaha 11acoBa, HealeKBaTHa KOHTpOJIA,
IPUCTPACHOCT jaBHUX MeAHja); KaJla je ped O PEAOBHOM pajly IMOJUTHIKHUX
CcTpaHaka, IJIaBHa OopOa ce BOJIWJIa MPBO OKO caMe CJIO0OJie OpraHW30Bama U
yCIIOCTaB/hatha BUINIECTPaHAYja, a 3aTUM OKO CJIOOO/IE OKyIUbalba U OCTBAapera
JeTHAKOCTH TPeTMaHa CTPaHAaKa y MeJIUjuMa.

HVckycTBO M3 caMOyIIpaBHO-COIUjAJTUCTHYKOT ITepro/ia (1945-1990) UMaJIo je CBOj
ofpa3 W Ha JelllaBarba Iociae 1990. Y moba jemHocrpaHayja, Biaagajyhu CKJ
pacrmosiarao je BeJIMKOM UMOBHHOM, YKHBajyhu MPUX0/ie IO HajMarbe JIBa OCHOBA
— JZioTalyje u3 ApKABHOT OylleTa W pelOBHO yOUpame WiIaHapUHE Y U3HOCY KOjU
HUje OMO HU MaJI0 3aHeMapsbuB. [IOBpX TOra, Ka0 MOHOIIOJIUCTHYKA IApTH)a,
apOuUTpepeHo je KopucTHo OylleTcKa CpejcTBa 3a BiacTHTe moTpebe. HMako je
JIaHAIIHE WIAHCTBO CBUX IOJUTHYKUX cTpaHaka y CpOuju MpuOIMIKHO jeTHAKO
Opojy wiaHoBa Koju je mMmao Hekamammu CK, mpuxomu xoje je CK ybupao 1o
OCHOBY WIaHapHHe OUIK Cy HeyropeanBo Behu.3

Pexxum je mcupBa okyeBao Aa ypeau GUHAHCUPAe IOJUTHUYKUX CTPAHAKA U
M300PHUX KaMIlarba, aJTH je, BEpOBATHO OCOKOJbeH M300PHUM YCIIECHMa C MTOYeTKa
Q0-UX, OJIIy4HO JIa OBy 00JIaCT ypeiu Ha HAYMH Koju 6M OMO INpUXBAT/BUBHjH ca
CTAHOBHINTA JIEMOKPATCKUX CTAaHAApPA. Y KPAaTKUM LpTaMa, KJbyIHEe 00JIaCTH Cy
perysrcaHe Ha cyiefiehy HaYKH:

2 OBaj nmeo Tekcra je apenumuuHOo Tnpeyser u3 kmure GUHAHCHUPAWE MPEJCEJHUYKE
U3BOPHE KAMIIABE 2004 V CPBUIN - V/APAL HOJIMTHUYKOJ KOPYHI[UJU HIIU
O/IPJKAIBE STATUS-4 QUO?, xojy je uznana TpancnapentHocT — Cpouja 2004, a uuju cy ayTopu
Bnamumup [Noatn, Hemawa Henanuh u [Ipenpar JoBanosuh.
? He camo 1a je M3HOC WIAHAPHHE GO BHIIM HEro IITO je Kox BehnHe maHammsux crpaHaka (jep je
6uo oxpeheH y omHOCY Ha BHUCHHY JUYHOT TOXOTKa, a He (uKcaH), Beh je u Hamuata Omia Beoma
epukacHa (3alOCICHH y IOPYIITBEHHUM hpemy3ehmma, Koju Cy YMHIWIM TpeTeXaH Oe0 UIAHCTBA,
MIPaKTUYHO HUCY MManu MoryhHocT na m30erHy rurahame wiaHapuHe 3aTO INTO je OHA OJOWjaHa Of
OpyTo 3apaze).
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Jlodenaa cpedcmasa us 6yuema

ITouetkoM ¢QuHaHCHpama U3 OylleTa MOXKe ce CMaTpaTh 3aKoH O ydemrhy
Pernry6mke y ¢prHAHCHpaky HOJUTHUKUAX OpraHH3anuja u3 1991. Ha ocHoBy TOT
3aKOHA, IIOJINTUYKE CTPAHKE Cy /Ao0ujajie MeceuHO H3HOC y BHCHHH jeJlHe
nmpoceuHe miate y Cpbuju 3a cBakor mocyiaHuka y HapogHOj CKyInIITHHH.
3akoHOM O (pUHAHCHpAKy NOJUTUYKUX OpPraHM3anuja U3 19924 Taj U3HOC je
JBOCTpyKO yBehaH. ®uHaHcupambe u3 Oyiera je 06e36eleHo u 3a mapyiaMeHTapHe
1300pe v YKYITHOM HM3HOCY O 1500 MpOocevHHX IuiaTa. Taj usHoc je ucmtahuBan
pe n360pa, Ha OCHOBY IIPETXO/HOT M300PHOT ycrexa. 3aKOHOM O GUHAHCHPAKY
MIOJINTUYKUX CTPaHaKa u3 1997 yBehaH je u3Hoc 3a GUHAHCHpae KaMIlamke (2500
IUIaTa) W IpoMemeHa Qopmysna pacrnojiesie (IIOJIOBUHA Ha OCHOBY Opoja
IIOCJIAaHUKA y CTapoM ca3uBy HapojiHe CKynIITHHE a IIOJIOBMHA Ha OCHOBY Opoja
OCBOjeHMX MaHjlaTa y HOBOM). 3a (QuHaAHCHUpame IpeJICeJHUYKNX u300pa
M3/IBajaJio ce YKYITHO 1000 MpoceYHuX 3apaaa y Cpouju.

Banbyyuemcku ussopu gpuHaHcuparba

3aKOHOM O TMOJUTUYKUM OpraHMU3anujaMa U3 1990 Kao U3BOPHU (UHAHCHPaHhA
onpeheHu cy nmpuxonu of: ylaHApUHE, IPIJIOTA, IOKJIOHA, JIeraTa, 3aBellTarba,
OylieTa ¥ OpPYyTUX U3BOPA, ¥ CKJIAZAY ca 3aKOHOM; 00aBJbama IPUBPENHE U IpyTe
JIpyIITBeHe AesnaTtHocTy. CTHUIame CpejicTaBa Off CTPaHUX Jnna 6uo je jemaH of
passiora 3a 3abpaHy pajZia IOJUTHYKE OpraHu3aiyje. 3aKOHOM U3 1992, Mely
H3BOpe GUHAHCHPAKa CYy U3PUUUTO YBPIITEHH ,IIPUXO/IH Of COIICTBEHE NUMOBHUHE"
U kpenutu. M3puunto je 3abparmbeHo hUHAHCHPaEbe OJ1 CTPaHe APKaBHUX OPTaHa,
opraHa JIOKaJHe caMOYIIpaBe, Ipeny3eha M CBUX APYIHX IPaBHUX JIUIA, U3Y3€B
yapy:kema rpaljaHa. AHOHUMHE JIOHAIIMje Cy OTpaHUYEHEe Ha 3% TOUIIHEr HETO
MPUXO0/1a, a PUHAHCUPAEHE O CTPAHUX JIUIIA je OCTaJI0 3a0parkeHo, ajTi BUIIE HUje
IIPEJICTAaB/bAJIO PA3JIOT 32 ralierme cTpanke. CaudyHe opezde caipxkao je u 3aKoH

13 1997.

* OBaj 3axoH je cagpkao MHOra crenubHUHA pellema, Koja Cy HPOM3AILIA U3 TPEHYTKA HErOBOT
nonomuewa. OH je 06jaBiben y CitykOeHOM JIHCTY caMo JBe HeZlesbe nper T3B. "Majcke” u3bope 1992
rogune. CucteM pacrojene HoBua je OHO BeoMa CJIOXEH, IUTO je OuiIo mocieauia yBolema
,,MEIIOBUTOT" cucTeMa 3a m30op mocnanuka y Behe rpahana CaBesHe ckymmTuHE (OBaj CHCTEM je
MpUMEmEH caMo Ha TUM m30opmma). Beh mpu nonomewy 3akoHa Ouio je jacHo na he oH moHETH
(hMHAHCH]CKY KOPHCT YTIIaBHOM CTpaHKaMa OJIICKUM PeXHMY, 3aTO HITO je O paHHje OWIo MO3HATO

na he omo3ummja ,,Majcke u30ope’ 60jKOTOBATH.
g
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Cankuuje

KoHTposry mpuMeHe 3aKOHA je mpeMa 3akKoOHMMa W3 1990-ux Bprimwia Ciyxba
JIPYIITBEHOT KEUTOBO/ICTBA (Koja je y MeljyBpeMeHy Memasia ume). 3aK0H U3 1992
je Tmopes MpeKpIIajHIX HOBYAHUX Ka3HU Cafp:kao U MoryhHocT yckpahuBama
OylIeTCKUX CpeJICTaBa 3a PeJI0BaH PaJl CTPAHKeE, KOja je HecTaia y 3aKOHY U3 1997.

IIpumena oBux mnpomwmca je Mehyrum 6Oumna camo jenumuyHa. C8ojy nyHy
agupmayujy umane cy jeduro odpedbe 0 puHaHcuparby NOAUMUUKUX CMPAHAKA
us O6yuyema, 20e cy ce cpedcmea pacnodemusand npema nNPONUCAHUM
dopmyaama. C dpyze cmpare, odpedbe o eohervy esudenyuje u 0 00380/bEHUM
uzgopuma @uHaHcupawa, U noped NPONUCAHUX NPABUAA U 02PAHUYEHA HUCY
6una npedmem naxjcke KOHMPOAHUX Op2aHA. 3aHUMJBUBO je TPUMETUTH Ja
KOHTDOJIE U CAHKIIVje HUCY YaK HU CEeJIEKTUBHO NPUMEBAaHe — HIIP. 33 IPOTOH
MOJINTUYKKUX IPOTHUBHUKA, HAKO Ce 32 TO MOrao Hahu 3akoHCKU OcHOB. Haumwme,
3HAUajHUje OIO3UIMOHE MAapTHje Cy Ce Of CaMOr OCHHBAama OCjIamane Ha
¢duHaHCHjcKy TOMOhO U3 MHOCTpPaHCTBA (IIPUJIO3H U3 IUjaclIOpe TOYETKOM QO-HX U
JIOHAIIKje CTPaHUX Ap:kaBa U Mel)yHapOAHUX OpraHu3alyja KpajeM 90-Ux), IITO je
CBe BpeMe BUIllecTpaHayja Oujia Hel03BO/beHa aKTUBHOCT (1990-1992 U PasJior 3a
3abpaHy pa/ia MOJUTHYKE CTPaHKe). PelXUM je OBe UMIbeHUIlEe MIPEYBEINYaBa0 U
W3/IAIIHO KOPUCTHO 3a IMOJIUTUYKO aHATEMHCAE OIO3HUIMje U HEBJIAJAMHUX
opraHusanyja Koje Cy HBHXOBY KaMIamwy IoMaraje, ajqu HUje puberaBao
3aKOHCKMM caHKIHMjamMa. TemKo je He O/laTH Ce YTHUCKY Jla je HOBa BJACT
,y3BpaTuia ycayry” mocrynajyhu Ha cauyaH HaUWH — He KaKibaBajyhu ciaydajese
HE3aKOHUTOT (UHAHCHpama CTpaHaka Koje cy J0 5. oKkToOpa 2000. Omie Ha
Biactu y Cpbuju.

dunaHcujcKo Noca08arbe NOAUMUUKUX Op2AHU3AYUJA U He208a
KOHmpoa 0o 1. jaHyapa 2004.

IMponmcu koju cy Owin Ha CHa3W IIpe JOHOIIEema Baxkeher 3akoHa o
(puHaHCHUpaky MOJUTHYKUX CTpAaHAKa Hajlaraid Cy Ja IbUXO0BO (PUHAHCH]CKO
IOCJIOBame Oy/ie v ofpel)eHoj Mepu pa3IMuuTO y OJTHOCY HA OCTajia IpaBHA JIHUIIa,
KaKo y OHOCYy Ha mpefay3eha. Pasiuke cy mocrojajie y 3Ha4ajHOj MEPU U Y OHOCY
Ha y[py»Kerba rpaljaHa, MaKo ce MOJUTUYKE OpraHu3alije MOry CMaTpaTH jeIHOM
cnenudUIHOM BPCTOM YApY:Kekba rpahana.

Ha npumep, MOJTUTUUKUM OpraHu3alujaMma 6mio 3abpameHo J1a ce GUHAHCUPAjY
O]l CTpaHe CTpaHUX QUBNYKUX U MIPABHUX JIUIA, IOK Cy HA IPOTUB, U IpoduTHE

opranuzanuje (mpemyseha) wu HempoduTHe opraHuzanuje (T3B. ,HEBJIaIHHE
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opraHusanyje”) MorJjie 1a OCTBapyjy IMPHUXo/e Mocayjyhu ca CTpaHUM JIUIMA WU
Jla o1 IbUX T00Hjajy JoHALIHjE.

JIpyruM peumma, 3aKOHO/ABaIl j€ TEKHUO TOME Jia OTPAHMYM J03BOJbEHE M3BOPE
MpUXoJia, Cay:kehu ce MeTosoM Habpajara, KOja HHje yBeK OHa IOTIYHO
vcupiHa (1 APYTH U3BOPH y CKIIATY Ca 3aKOHOM ).

Kag je peu o pacxoauma IOJIUTUYKUX CTpaHakKa, clenUUUHUX 3aKOHCKHUX
orpaHuuemna HUje Omio. [TosuTHYKe cTpaHKe cy MOIJIe IPUKYIJbeHa CPeZCTBA Ja
TPOIIIE CXO/{HO O/IJIyKaMa CBOjUX OpTraHa U y CKJIa/Ay Ca CBOjUM OIIITHM aKTHMa 32
6wio Kojy HaMeHy OCHM OHHX Koje Ccy 3a0pameHe ONUITHM (HIIp.
KPUBUYHOIIPDABHUM ) IIPOIIMICHMA.

HajsnauajHuja pasiyivka y oZHOCY Ha IIPOIIMCE KOjU BaKe 3a APyTe BPCTE IMPAaBHUX
Jina OWJI0 je TO IITO Cy IMOJUTUYKE OpraHW3allhje MOpaJie Ja y KEUTOBOJICTBY
1oceOHO NCKa3yjy CpeZICTBA YTPOIlleHa Ha (prHaHCHpame N300pPHUX aKTHUBHOCTH.

Panuju mnpomucu cy Takolle obaBe3MBaJIM TOJUTUYKE CTPAaHKE Jia BOJE
KIbUTOBOJICTBO O CBOjUM IIPUXOZUMA M PACXOJUMA, JIa Ce eBUJIEHTUPAbE MIPUX0a
HCKa3yje 0 HUXOBOj BPCTH, BUCUHHU U U3BOPY, a MOCTOjasia je U oapenbda ma cy
W3BOPH IIPHUXO[A IMOJUTHYKHMX CTpaHaka jaBHU. TO 3HAUU [Ja Cy TOJUTHUYKE
CTpaHKe U Ipe 1. jaHyapa 2004 6uie obaBe3He JjJa KEbUTOBOJCTBEHY €BUIEHIIH]Y
BOJIE TaKO /Ia Ce U3 Ibe MOXKe 3aKJbyUYUTU KOJIMKO je Cpe/icTaBa MPUKYIJbEHO U3
KOje BpCTe 103BOJbeHUX n3Bopa. OHe MeljyTum Hucy 6uie obaBe3He Jja cacTaBibajy
mocebHe W3BEIITaje O TOME KOJUKO je W3 KOje BPCTe JI03BOJbEHUX H3BOpa
MPUKYIUBEHO, TAKO /I je U eBeHTyaJIHA IIPOBepa MOIITOBaha 3aKOHCKUX MpaBUja
Omsia Kpajme oTekaHa.

[MosuTUyke cTpaHKe Cy, Ka0 W Jpyra IIpaBHa JuIa Owmie y 0b6aBe3u Zja MOJHOCE
CBOje 3aBpIIIHE pauyyHe 3a CBaKy roauHy (OmsaHC crama U OWJIaHC ycrexa), Kao U
MEPUOINYHE U3BEIlTaje KOjU ce MOAHOCce MopeckuM opraHuMa. OBa obaBesa je
OCTasia Ha CHa3W U HAKOH JIOHOIIIEha HOBOT 3aKOHA O (PMHAHCHUPAhY MTOJTUTUYKIX
crpanaka. ObaBe3a peBHU3Wje 3aBPIIHUX payyHa IOJUTHYKUX CTpaHaKa HUje
IocTojajsia Tpe JIOHOIIEema Bakeher 3akoHa O (UHAHCUPAWY IOJTUTUYKUX
CTpaHaka.

Pazy103u 3a IOHOIIIEHE, MIPOIEC YCBajamha U IJbEBH 3aAKOHA O
duHaHCUpaky NOJIUTHYKNX CTPaAaHAKa U3 2003

Kaza ce y3me y 003up MCKyCTBO M3 HMPETXOJHOT IMEPUO/IA, jaCHO je /ia je jemaH of
paszJiora 3a TO IITO Cy Ce IPOIKUCH O (PHHAHCHPAaY IIOJIUTHIKHUX CTpaHaka (1990 —
7
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2003) caMo JIETUMUYHO IPUMEHUBAIIHN Y IPAKCH, JIEXKAO Y C1ab0CTIMa CAMUX THX
mpomuca. OCUM TOTra, Y CTPYYHOj jaBHOCTH je U Ipe MPOMeHe BJIACTU U3BpIIEHE
KpajeM 2000 TrojiiHe, YOYeHO Jia mpormucu He 06e36elyjy v J0BO/bHOM CTEeIeHy
TPAHCIAPEHTHOCT (GHMHAHCUPAA MOJUTHYKIX CTPAHAKA M 3AIITUTY MOJIUTHIKAX
mpoIieca oJ KOpymIfyje.

HoBu o71HOC MMOJTUTHYKUX CHAara, HaCTao HaKOH U30opa u3 AereMbpa 2000, Kajia je
Ha BJacT gouuio y oksup koanunuje JOC Bumme crpaHaka kojuma cy 3060r
MIPOLINpPEHA CTPAaHAUKE Mpeke Omia MOTpeOHA /0/aTHA CPEJCTBA, JIOTHYHO je
BOJIMO TEXKIHU MOJIMTUIKUX CTPaHaKa /Aa noBehajy oOMM OCTYIHUX CpeJICTaBa 3a
paz. I'smacamem 3a HOBU 3akoH O dUHAHCUPAaKy MOJIUTHUYKUX CTpPaHaKa, 2003,
CTpaHKe Cy ce OIpeZeNIe JIa y 3HaUajHOj MepH yBehajy oO6uM cpejicraBa Koja he
UM OWUTH JIOCTYyIIHA HapeaHe roauHe (IIoYeTak IMpUMEHe 3aKOHA je OJJIOJKEH 3a 1.
janyap 2004). CpefcTBa Koja ce 0/iesbyjy U3 Oynera PemyOisuke cy BHUIIECTPYKO
yBehana. [Topepn Tora, yBezieHO je u puHaHCHpame cTpaHaka u3 OylieTa IOKpajuHe
BojBosimiHe, ommTHHA W TPajZioBa, KOje paHHje HUje IOCTOjayio WIH je Ouio
MpENyITeHO OJJIyKaMa JIOKATHUX camoymnpaBa. CrpaHke cy Tako obuie
moryhHocrt 51a yBehajy cBoje secaare u no neduHUUjU HeympaaHe nipuxojie (U3
Oyuera Pemybsnke, [TokpajuHe U JIOKQJIHUX caMoylipasa). /la 3akoH Huje JIOHET,
cpeacrtBa 3a moBehane morpebe Ou HeMHHOBHO (M Jasbe?) Oma TpaskeHa Ha
JIDYTUM MECTHMA.

3aro je muTame JIOHOIIEHA OBOT 3aKOHA OWJIO IIOCMATPaHO Kao JIe0 IIMPHUX
aKTUBHOCTH Ha 60p6u mpoTus kopymniuje. IIpoliec mucama 1 IpOMOBHCaKka aKTa
je Texao y okBupy MwuHnucrapcrBa ¢uHaHcuja. OBO MHHHUCTApCTBO je v Biamgu
Cpbuje 6mo0 3amykeHO 3a HajBehu €0 MOCIOBA MO MUTAKBY AHTUKOPYIIIIH]CKUX
pedopmu. Tako je Cpbuja nob6mna 1 HOBHU 3aKOH O (PUHAHCHUPAKY HMOJUTHUKUX
CTpaHaKa, KOjU IpeZCTaB/ha 3HAUajaH HCKOPAK y CMamemy MoryhHoctu 3a
MOJIUTHYKY KODYIIHW)Y IPeKO KOPyMIIMpama IMOJUTUYKUX CTpaHaka. Y WCTO
BpeMe, 3a IepUo/| HAKOH JIOHOIIEHa 3aKOH OCTABJHEHO je pEIIaBabe BEJIMKOT
Opoja BaxKHUX IUTama. Ha JKajlocT, cBa Ta MUTama Cy IoYesa JIa ce OTBapajy TeK
rO/INHY JlaHA HAKOH JIOHOIIEHA 3aKOHA.

JoHommeme u TpuMeHy HOBOT 3akoHa momoria je u Mucuja OEBC y CII. Osa
opraHusanuja je OKToOpa 2002 opraHuzoBajia (3ajemHo ca Bmamom CpOwuje)
mehyHaponHy koHdepeHIujy mocBeheHy muTambuMa 6op6e MPOTHUB KOpYTIHje y
Cp6ujus. PuHaHCHpahe MOJUTHIKUX apTHja Omio j je jenmHa o7 YETHUPHU TEMATCKe
IeJINHE a YUYEeCHUIN Cy MMAaTH HMPWINKY /a UCKYTYjy ca HEKUM OJi HajBPCHUjUX

> Koudepennuja “Ycrnocrasbame eDUKACHHX MeXaHM3aMa 3a CIOpedYaBame H 0opOy IpOTHB
xopynuuje y Cpouju”, beorpan, Casa Llenrap, 25. u 26. 2002.
]



CBETCKHX CTpy4lbaka u3 oBe obsactu.b Takolje, HAaKOH JOHOIIEHa 3aKOHA OBa
opraHusalyja je opraHusoBaja 00yKy 3a pauyHOBONe U3 MOJUTHUYKUX MapTHja,” U
(prHaHCHUpaa poMoNHjy 3aKOHA U IITaMIamke MPUTOAHE MyOuKaruje (3ajeHo
ca M®), kpajem 2003.

duHaHCHUpamke MOJUTUYKUX NapTHja je 00sacT y K0joj He IOCTOje jeAuHCTBEHa
»Haj0oJba pelema”, Beh CBako pelieme HOCH ca cO60M ITPeTHOCTH U HEZIOCTATKE, a
CTBap je MOJIMTHYKOT M300pa U MOJUTHYKE BOJbe, KOjU he cucreM GUTH yCBOjeH U
kako he oH za Oyme yckialjeH ca Apyrum mporucuma. 360r Tora je crpydyHa jaBHa
pacrpaBa Omiia arncoJlyTHO HEOIIXOJHA 3a JIOHOIIEeHe KBAJIWTETHOT IIPOIMCA U
ofjabupa HajIpuMepeHHjer KOHIenTa (¢UHAHCHpamba Ha OCHOBY IIHDE
carJIacCHOCTHU y APYyIITBY. [0 TaKBe jaBHE paciipaBe Mel)yTHM HUje IOIILIO.

3akoH je uarmmacan y Hapogmoj CKymmTuHH 17. jysia 2003, a o6jaB/beH y
Crayx6enom I'smacauky Pemybismke CpbOuje 6poj 72 u3 2003 rojuHe.8 3akoH je
VIOTIYEE€H IMO/3aKOHCKUM aKTOM MUHHCTpa (HUHAHCHja U eKOHOMUje,
Ipasuanuxom o cadpricajy esudeHyuja u cacmas/bary U3BeUmaja 0 UMOSUHU U
NPpUN03UMA NOAUMUYKUX CMPAHAKAd%, y YhjeM IPIIOTY Ce Hajla3e U MOJETH
obpasamna m3BemTaja Koje cy cTpaHke obaBe3He aa mogHoce. [To peunma TBOpara
3aKoHa, KOMIUIEMEHTapaH ca UM je Tpebaso za OyZe W HOBH 3aKOH KOjU
PETYJIUIIE OCHUBAKE U PAJl MOJTUTHIYKHAX OPTaHU3aIM]ja. 10

Naxko je 3akoH cTymHo Ha cHary 26. jyyia 2003, leropa IpuMeHa je OJI0KeHa /10
1. jaHyapa 2004. OBo pelnerse o6pa3]10>1<eHo je TuMe mTo ce 3akoHOM yBehasa
ob6uM OyIIeTCKUX CpeZicTaBa Koje ce U3/1Bajajy 3a puHaHCHpame pasia MOJIUTHIKIX
cTpaHaka U pUHAHCUparme N300PHUX KaMIlama, U J1a 6u gouuio o nopemehaja y

® Ha cxyny cy rosopumu Michael Pinto - Duschinsky, Yuusepsurer bpynen, Bemnka Bputanuja,
Gene Ward, crpyumak 3a (uHaHCHpambe y obOnactu mnonutuke, KaHienapuja 3a JAeMOKpaTHjy U
ymnpaBy, USAID, Paul C.R. Flather, renepannu cekperap Europeum-a, Mencouian koser,
Yuusepsuret y Oxcdopny, Benuka bpuranuja, n nmpodecop Jocun Kperap ca 3arpebadkor mpaBHOT
(axynrera.
7 O6yxa 3a pauyHOBOhe 1 KEUroBolje IOTUTHUKUX CTPAaHAKA OAp2aHa je y npocropujama OEBC, 12.
nenem6pa 2003, a mpexaBaun cy OmiaM cay>xOeHHIM YTIpaBe 3a jaBHa Iutahama.
8 Ha neoGuuan HaumH, 3aKOH je M3MEHCH HEAC/by JaHa KACHHjE a ,,HCIpaBKe™ Cy 06jaBJbeHE y
Crnyx6enom rinacauky Peny6muke CpOuje 6poj 75. Tum ,,ucrpaBkaMa‘“ Cy CKYMIITHHCKOM 000Dy
3a (pMHAHCHje JaTe HeKe HaIJIeKHOCTH KOje je mpeMa OpUruHanHoM tekety umana PUK.
? TIpaBunHuK je mower 2.xeuem6pa 2003 u o6jasmen y CiyxbeHoM riacHuky Pemy6mike CpGuje
6poj 119 u3 2003.
1% Taj mpemnor 3akoHa HHje MehyTHM YCBOjeH MaKko ce Hama3Ho y MpOLEAypH, jep je Hapomma
CkymmutrHa pacmymrena HoBemOpa 2003. Hakxon koncTuTyHcama HOBe Bmame CpOuje, mpemsor
HHje OHOBO YIyheH y CKyNIITHHCKY IPOLEaypY.
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OylleTy yKOJIMKO OM My Cce HaMeTHyJIa OBa Hempe[BuljeHa H3/Bajarba y TOKY
Oyniercke ronuHe. OBaj apryMeHT ce He MOXKe OCIIOPUTH Kazia je ped o oapendama
o OynerckoMm uHaHcupamy. Mehytum, u ompenbe kKoje HeMajy Be3e ca BUCHHOM
(unancupama u3 Oyiiera ¢y Takohe mouese Ja ce MPUMEbYJy TEK Of 1. jaHyapa
2004 roguHe. Mako OU ce MOIJIM M3HETH apryMeHTH NPOTHB OBAKBOT peIIeHa,
OHO je MOTJIO JIa UMa jeHy MMO3UTHBHY MOCJIEIUIY — Jia Ce TIOJUTHYUKE CTPAHKe U
OpraHu 3aJ[y?KeHU 3a CIIPOBOl)erhe 3aKOHA MPUIIPEME 32 UCIYhEhe HOBUX 00aBe3a
u nyxHOCTH. Hakasocr, oBO ojyjlarame HHje HU NPUOIIKHO HCKOPHUIITheHO
KOJIMKO je TpebaJro.

—
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7. Yiora Pemny6immuke nu3GopHe KoMucuje

Tpeba Ha caMOM MTOYETKY KOHCTATOBATH Jia yJiora Perybinuke n3bopHe KOMUCH]e
HUje Ha ofrosapajyhu Hauwn nedunucana y mnocrojehem rtexcry 3akxona. Ca
MIPaBOM Ce MOJKe ITIOCTAaBUTH ITUTALE /1A JIU je YOIIIITe HAauHibeH o00ap u3bop TuMe
IITO je oBaj opraH ozapehen kao Teno koje he paguT Ha IPUMeHH 3aKOHA O
(uHaHCHpaky TOTUTHUKUX cTpaHaka. MeljyTum, y 3akOHY Tako CTOjU U CBE JIOK
ce OH He IIPOMEHH, Basba ce TpyauTH Aa PUK Ha Hajoospu Moryhu HauuH paau Ha
EErOBOM OCTBApHBAaKY y OKBUPY CBOjHX HAJJIE}KHOCTH M CpPEJCTaBa Koja joj MOTy
OUTH Ha pacmoJiaramy.

Jeman freo mpobsieMa y NpUMeHH 3aKOHA NPOU3JIa3u U3 UYHIbEHUIE Jla Cy Ha
ErOBOM OPHUTUHATTHOM TeKCTY (HAIpT 3aK0OHA, cCAUyUibeH y OKBUPY MuHHCTapcTBa
¢duHaHCHja M ekOHOMHUje 2003) HauWIbEHe 3HAaTHE H3MEHE TOKOM IIpolieca
ycBajama mpeyiora 3akoHa oy crpaHe Biage Cpbuje u HaponHe cKymiTuse, a u
mocsie Tora (,ucmpaBka y ,,Cay:k6eHoM ryacHUKy Pemybsnke Cpouje” on 25. jyia
2003). Tum u3MeHamMa je TMPBOOUTHHM KOHIIENT, IIpeMa KOjeM je jeTHO Teso
(Penybsiruka n3bopHa koMrcuja) Tpebasio 1a 6yme oAroBopHO 3a Behuny mociosa
Ha MPUMEeHH 3aKO0Ha U3MEIbEeH, T1a Cy 3a/IysKerba moaesbeHa usmehy PUK u Onbopa
3a ¢uHaHCHje, a Jla IPH TOM HHUCYy Ha OAroBapajyhu HauwH npenu3upaHa
opjanthera, HEOIIXOAHA Jja 06a OBa TeJla U3BPIIE CBOjY PYHKIIH]Y.

U nopep orpaHuuema, Koja joj CTOje Ha IyTy ycjie[l OBUX 3aKOHCKHX IPOILYCTa,
PUK uma U Te Kako BaXKHY YJIOTYy y NPHUMEHH 3aKOHA, KOja Ce U Y OKBHUPY
mocrojehux mpomnwca Moxke yHATIpeAUTH.

PenyGsimuka n360pHa KOMUCH]a:

1. JlocraB/pa mozaTke MwuHuHCTapcTBY (UHaHCHja O TOME KO Cy IOTBpheHH
YYeCHUIIM Ha n300pHMa | KO je Ha u300prMa 0CcBOjuo MaHAaT(e)

2. Ilpuma u3BemITaje mpeaiaraya KaHAUAaTa U MOAHOCUIIAIA N300PHIX JIUCTA O
MIOPEKJTy, BUCUHU U CTPYKTYpU NIPUKYIUBEHHX U YTPOILIEHUX CPEJICTaBa 3a
1300pHY KaMIamby

3. Bpmm mpoBepy mojilaTaka HaBeEHUX Y H3BEIITajUMa y POKY O QO JAaHa
(oGaBesa) u aHrakyje oBiaiheHe peBU30pe 3a 00aB/baIbe MOjeIUNHUX IOCIOBA
mposepe (moryhuoct)

—
[\



Jocmasmware nodamaka Munucmapemey duHnaxcuja o mome Ko cy
nomepbeHu yuecHuyu Ha uzbopuma u Ko je Ha uzbopuma oceojuo mardam(e)

Tpeba umaTu y Buay na oa obasesa jyexu Ha PUK camo kazna je peu o uzbopruma
KOjH ce O7Ip»KaBajy Ha HUBOY Pemy0inke, 0K y cay4ajy u3bopa Koju ce ofp>KaBajy
Ha JPYTUM HUBOMMA, TY YJIOTY BpIIle IIOKPAjUHCKA, TPAJICKe U OIIITHHCKE N300pHE
komucuje. Mlako 3a /I0OCTaB/balb€ OBHMX IO/IaTaKa HUCY MPOMHMCAHU IOCEOHM
POKOBHU, YMHHU Ce Jia /0 cajjla Huje Owio mpobsieMa y KOMYHUKaNWju H3Mehy
Jp>kaBHUX opraHa (OapeM kaja je y IWTamy PpenyOIUYKH HUBO). 3HAUAj
6Jy1aroBpeMeHOr /I0CTaB/balba OBUX II0/IaTaKa jecTe y TOME IITO Ce Ha Taj HauMH
omoryhaBa MuHucTapcTBy ¢GUHAHCHja Ja IITO Ipe UCIYHH 0OaBe3e Koje uMa
[peMa Ipeajiaraynma KaHauaTa v MOAHOCHOIIMMA U300PHUX JIUCTA.

2. IIpujem uzsewmaja npedaaeava xkaHoudama u noOHocCUAaya U3bOPHUX Aucma
0 nopekay, 8UCUHU U CMPYKMYpU NPUKYN/bEHUX U YympouwleHux cpedcmasa 3a
u3bopHYy Kamnary

buTHO je younTu na ce oBa o6aBe3a PUK mpoctupe Ha U3BeIITaje 0 PUHAHCUPALY
CcBUX M300pHUX KaMIama. Y MPAKCU je KOJ CenTeMOApCKuX JIOKAJTHHUX u360pa,
MOJK/]a 110 WHEPLHjU, OWIO NOYETHHUX JIyTama, jep Cy MHOTU U3BEINTaju OMIH
JIOCTaB/bAHU JIOKAJTHUM u300pHUM Komucujama. Mehyrum, MuHHCTapCTBO
(¢uHaHCcH]a je cTaso HA CTAHOBUIITE, KOje je y CKJIay ca 3aKOHOM, a IIpeMa KojeM
je PUK HajtexkHa 3a IpUjeM U3BEIITaja Y Be3U ca (pUHAHCHUpAEM CBUX M300pa
KOjH ce OJIp?KaBajy Y CBUM TEPUTOPHUjATHUM jequHuIama y Cpouju.

pyra je ctBap za v JiokaiHe u360pHe KOMUCHje MOTy U Tpeba ga momoruny PUK
Ha U3BPIIEHY OBUX 33jjaTaka. Vako HUje U3PUYHUTO ITPOIUCAHO, OUUIJIETHO je Aa
oBe u300pHe Komucuje Tpeba ma momorny PUK, omHOCHO, 1a ce MOKe U3BECTH U
IbUX0Ba 0baBe3a ma To yuuHe mo 3axTeBy PUK. OBa momoh 6u ce oryienmana mpe
csera y Tome aa PUK nobuje moTmyHe mmopaTke o TOMe KO je CBE YIeCTBOBAaO Ha
n300prMa Ha HHUBOY HIP. HEKe OIIITHHE, U KO je NPEeJIOKHO OHE KOjU Cy
n3abpaHu 7ja Bplle (QYHKUW]y NpeACeAHHKA OIINTHHE Wi onbopHuKa. Ilopex
tTora, ca jokasma g0 PUK tpeba ma mohly m mHbOpMalidje 0 TOME KOJIMKA CY
u37Bajarkba npeBuhieHa y JIOKUIHUM OyrleTnMa 3a (UHAHCHUpame U300pHe
KaMIIalbe, KOJIMKO je KOjH YYEeCHUK Ha m3bopuMma J00HO0 O/ THUX CpeJicTaBa U Ha
KOje pauyHe cy Ta cpeficTBa yruiaheHa.

Hajzan, mocrapspa ce u nutame fa iu PUK nma npaBo u notpeby Aa Tpaxku J1a My
JoCTaBe M3BEIITaje U OHU yJYeCHUIH u3060pa KOju TO HUCY YYUHIIN Ha BpeMme. To
MIPaBO ce MOKe U3BecTH 13 HajyteskHoctu PUK fa BpIKM KOHTPOJIY THX U3BEIITaja.
Mehytum, ¢ 063upom Ha TO [a je U caMO HEIOJHOIIEIe U3BEIITaja MPEKPIIajHO
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CAHKIIMOHUCAHO 3aKOHOM (0apeM Kaja ce y CBOjCTBY IIpeZjiarada KaHAWIaTa WiIu
IoJHOCHOIIa M300pHE JIMCTe T0jaBe MOJUTHYKe cTpaHke), PUK 6u morma ga
IOCTYIIH U JIpyraduje, TO jJeCT, 1a He MPYKHU JIOAATHY IIAHCY ITOJTUTHIKO] CTPAHITN
KOja He IOoHece M3BEITA] Aa ITOKaKe 1A je GUHAHCHpakhe KaMIlake 00aBJbeHO Y
CKJIaAy ca 3aKOHOM.

3. IIposepa nodamaka HasedeHux Y uzsewmajuma

VYV wunany 14, craB 3 3akoHa ce Kaxke: ,[Iposepy nodamaxa HagedeHux Y
uzgewmajy u3 cmasa 1. ogoe uaama obassa Komucuja (muciu ce va PUK) y
PoKy 00 90 OdaHa o0 0aHa we20802 npujema. 3a obas/barbe NOjedUHUX NOCA08A
ose nposepe Komucuja moxce aveaxcosamu osaauthere pesusope.”

Pox koju croju Ha pacrosiaramy Ipe/jlarayriMa KaHAWaTa U IOJHOCHUOLIMMA
n3bopHux Jwmcra (y JajbeM TeKCTy he ce OHM Ha3WUBaTH U: ,yYECHUIM Ha
n3bopuma“) ma moAHeCy u3BellTaje o ¢pUHAHCUPaly U300pHE KaMIlalbe jecTe 10
JlaHa oJ1 3aBpiueTka u3bopa. Taj pok mouyume Jla Tede off AaHa Kaaa u3bopHa
KOMHCH]ja YTBPJIU KOHAYHE pe3yJiTaTe u300pa, U UCTH je 3a CBE KOjU Cy Ha TUM
n3bopuMa ydectBoBaIH (6e3 003upa Ha TO IITO CY HEKU Off EbUX CBOje yuerrhe
3aBPIIIJIH Y IPBOM KDPYTY JBOKDPY:KHHX U300pa).

Pox koju PUK mma 3a mpoBepy mojilaTaka je 9O JaHa Of IpHjeMa HM3BEINTaja.
Crporo mocMaTpaHo, 3aKOHCKH TEKCT OU ce HajUCIPaBHHUje MOTa0 TYMAUHTH TAKO
Jla ce POK 3a 3aBpIIeTaK MpoBepa ojpeljyje MoceGHO 3a CBAKOT YUECHHWKA Ha
n3bopuma (mpemMa pgaTymy Impenaje usBemtaja). Hema wmehjyTum HuUjemHOT
OIIpaBIaHOT pa3Jiora Jia ce OCIOpH JAocazalika mpakca PUK — na ce mpumerbyje
jEAVHCTBEH POK 3a IPOBEPY MOJ[aTaKa U3 CBUX [TO/IHETUX U3BEIITAja.

VY Be3u ca oBoM oxapenboM Basba mpuMerutu u ciefehe: PUK je obaBesna ga
W3BPIIY IIPOBEPY ITOIATAKA HABEJIEHUX Y U3BEIITajuMa Koje 7o0uje, ajii uMa caMo
mpaBHy MoryhHOCT, a He W 00aBe3y /Ja Te IPOBEPE BPIIH y3 IMOMON peBHU30pa.
HapaBHo, Basbasio 6u /a ce OoBOM mpaBHOM MoryhHomrhy, Kaj roji IocToje u
daxtuuke moryhuocru, PUK kopucru.

¥ Besu ca mpoBepama Io/laTaka MMa J0CTa OTBOPEHHUX HUTama. Tpeba mohu on
HayMHA Ha KOjU Ce MOJAIX NPUKYIUBAjy. V3BemTaju yuecHnKa Ha n3bopuma 6u
Tpebaysio Jla ce cauydpbaBajy HA OCHOBHY BEPOJIOCTOjHE KEbUTOBOJICTBEHE
JIOKYMEHTaIje, Ia je yIpaBo Ta JOKyMeHTaldja IIpeMeT OBHUX IIpoBepa. Y
nmocaganimeM pany PUK ce ompesesbuBajia 3a TO Jia TPaXkKH Jia jOoj ce JTOCTaBU
KOIIMja Te KIUTOBOJICTBEHE TOKYMEHTaIldje, IITO je caMo jemaH of Moryhux
HaYWHA J]a ce Jjolje 10 MOoTPeOHUX MMo/IaTaKa. YKOJIUKO Ce YUYECHHUIIM Ha u3bopuma
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II030BY HAa TO Jia OHU HHCY 00aBe3HM JIa TAaKBY JOKyMeHTAIUjy AocTaBibajy PUK,
Beh camo za omoryhe yBuz y 1y Ha MeCTy T/ie ce Hajia3u, IPU OBAKBOM IIPUCTYITY
Komucuju 6u 61ite Be3aHe pyKe Y BE3H Ca JAJbUM IIOCTYTIaEheM.

Kama ce mpoBepe Bpie yBH/IOM Ha JIMIy MECTa, IIOCTOjU IPUJIMKA J]a CE OCHM
KIbUTOBOJICTBEHE JIOKyMEHTAIMje MpPeTJIe/iajy U JIPYTU JIOKYMEHTH O] 3Hauaja 3a
(puHaHCHpame N300pHE KaMIAKe, WJIH JIa Ce APYTU 3HAYAJHU IT0AIY HETTOCPETHO
cazHajy o7 oBjamNeHUX JIMIA MOJUTUYKHUX CTpaHAKa, KOAIMIMja U Tpyma
rpahana. Ha npumep, mojanu O Npeay3eTHM aKTUBHOCTUMA Yy TOKY H300pHE
KaMIIalke, 0 TOMe Ha I(O_]I/IM MeIUjuMa ce YIECHHK Ha M300pmMa peKJIaMHupao U
C/IMHE MOTY Ha 3HaYyajaH HAYMH JIONPHHETH Jla aHTaXKOBaHU peBusopu u PUK
CTEKHY jaCHH]y MPEJICTaBy O HAUMHY (pUHAHCUParha KaMIIatbe.

Taxkolje, o7 BesIMKe KOPUCTH 3a CTULIAHE TIOTIYHOT YBH/A O TOME /Jia JI Cy TIO/AIK
U3 KIbUTOBOJICTBEHE eBI/I,E[eHI_[I/IJe ¥ W3BellITaja MOTIYHU, Morao Ou ce crehu
MperJyIeZIoOM JIOKyMeHTaIlfje Koja ce He OJHOCU HENOCpPeTHO Ha (UHAHCUpAaIbe
n300pHEe KaMIame — HIpP. JIOKyMeHTaluje o (UHAHCUpAWy DEJOBHOT paja
MOJINTUYKE CTPaHKe, OJIHOCHO IIOJIMTHYKUX CTpPaHaKa Koje cy Ha u3bopuma
HACTYIIIIE Y KOQJIWIMjHM, OpraHU3aIlyja Koje Cy IOBe3aHe ca yJeCHUIIMMa Ha
n3bopuma u Apyrux. Ha taj 61 ce HAUMH MOIJIO YTBPAUTH, HA IPUMED, /1 Cy HEKH
TPOIIKOBU M300pHE KaMIame IIaheHu JUPEKTHO ca CTATHOT PavyyHa MOJIUTUUIKE
CTpaHKe, a He ca MoceOHOT pauyHa 3a (UHAHCUPAIHE KaMITakbe.

JIpyruMm peumma, y3 TakBe IIpoBepe Morao 6u /a ce crekHe 00J/bU VB, Y CTBAPHHU
HHUBO TPOIIIKOBA IpeAn300pHe KaMmame. Mel)yTruM, IIoCToju OTBOpeHa AuIeMa Ja
JIM W3BeEITaju Koje yuyecHUIM Ha m3bopuma momHoce PUK crBapHO Tpeba ma
MPUKAXKY YKYITHE pacxozie n300pHe KaMIIake WIH He, I1a caMuM TUM U Aa i PUK
IIpU MPOBEPH ,,IT0ZlaTaKa Ha OCHOBY KOjUX je U3BEITaj caunibeH” Tpeba /1a y1asu y
TakBa murtama. C pyre cTpaHe, HeMa CyMIbe Jla ITOCTOjU HOoTpeba Jja ce CTBApHU
HUBO CPEJICTaBa Koja Cy yTpollleHa 3a n300pHY KaMIay yTBPAM, aKO HU 300T uera
Jpyror, a OHO 3060T Tora INTO je IpeKopaderhe OrpaHuuYerha MPEKPIIajHO
CAHKITMOHHUCAHO.

CacBuM je u3BecHO Jia mpoBepa kojy PUK Bpiu caap:xu cienehe eaeMeHTe:

Jla 111 je u3BeNITaj MOAHET y 3aKOHCKOM POKY

Jla j1v1 je U3BEINITa]j TOTIHICAH O CTPAaHe OBJIAINeHuX JIUIa

Ja st cy mopary U3 usBeltaja Me)ycoOHO T0ocieIHN

Ja 7u ce mojany HaBeJleHW y H3BEIITAjy IMOKJIANajy ca MOJaluMa W3
eBUJIeHIIHja

—
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e Jla JiU je UCIIOIITOBAHO OTPAaHUYEHhE Y IOTJIEAy BUCHHE CpeZicTaBa Koja ce
CMejy IIPUKYIIUTH U3 IPUBATHUX U3BOpa

e Jla JIU je WCHIOIITOBAHO OTPAHHYEHHE Y IOTJIEAy BUCHUHE IIPHJIOTa jeTHOT
(pusMUKOr U jeTHOT ITPAaBHOT UL

e Jla s cy cpescTBa IPHUKYIUbEHA Y TOTOBUHU yIlaheHa Ha mocebaH pauyH
3a QUHAHCUPAaIe KAMIIAbe Y POKY

VIJIaBHOM Ha OCHOBY IIPOBEpA OBE BpCTE cauuibeHH cy ussemraju PUK o
dbuHaHCHpawy MpeacefHnYKe N300pHE KaMIlalkhe U3 jyHa 2004 W KaMIame 3a
JIOKaJTHe u300pe o/ip;KaHe cenTeMOpa HUCTe TOTHHE.

ITopen oBUX eyleMeHaTa, HAKOH HEKHUX HapeJHUX nU300pa u ciefehu eseMeHTH 61
MorJu a Oyay mpeamet naxkme PUK u aHraxxoBaHuX peBHU30pa:

e Jla yiu sMna Koja cy fjaja npuiore 3a GUHAHCHpame M300pHE KaMIIarbe
HCIyHaBajy 3aKOHOM IIPOIIHCAHE YCIOBE

e Jla 7 Cy eBUAECHTUPAHU U KOJIKA je BPEQHOCT IPIJIOTA KOjU Cy JaTH Y
001Ky GeCIUTaTHUX WK Mambe IiaheHux poba u yciyra

e Jla yiu cy cpeAcTBa Koja Cy NpeHeTa ca CTAIHOT padyyHa IOJIUTUYKE
CTpaHKe IOTEKJIA M3 IPUBATHUX WX jaBHUX U3BOPA

e Jla i cy Heka mahama BpIlleHa TOTOBUHCKU

e Jla ou cy cpezcTBa 3a puHAHCUPame U300pPHE KaMIame YTPOIIeHA CaMO
Ha pacxojie y cMHCIy WwiaHa 8 3akoHa O (pUHAHCUpAmy IOJTUTHYKUX
CTpaHaka

e Kana cy pacxoau HacTasIu U ia JIU Cy HEKHM PACXO/H OCTaIN HeltaheHu /10
BpeMeHa IOTHOIIEkha U3BEITaja

e Kosmmka je ,Tp:KUIIHA IeHA“ PEKJIAMHOT IIPOCTOpAa U JAPYTUX OUTHHjUX
PACXOZHUX KaTeropuja y GpuHaHCUPay U300pHE KaMIIamhe

4. AHeaxcosarbe pesuzopa

IIpe auraskoBame oBialthenux pesusopa PUK 6u Tpebasio Ja pa3MOTPH KOjU CY
TO ITOCJIOBU KOJ KOjUX je IbHMX0Ba ImoMoh moTpebHa, a a 3aTUM IITO MPEIU3HU]je
neduHUIIIe peBU30PCKeE 3a/1aTKe. PeBU30pU KOjU ce aHTaXKyjy Ha OBUM ITOCJIOBUMA
MOTy OWTH 3aloCjIeHd y TPUBATHOM WJIH y jaBHOM CEKTOpPY. AHTa)KOBAIbe
peBH30pa K3 jaBHOT CEKTOpa ce MOKe II0Ka3aTH Kao €KOHOMCKU IIOBOJbHUjE
pellene, ajy ¢ Apyre CTpaHe, MOXKe a MoOy/Au CyMIbY K07 yYeCHHKA Ha n300puMa
y He3aBUCHOCT TaKBUX PeBU30pa O] IIOJIUTHYApa KOjU ce Hajlaze Ha Yesly opraHa y
KojuMa Cy TH peBH30pU 3amocjieHu. Kazma ce mak aHraxkyjy peBHU30pH U3
IIPUBATHOT CEKTOpA, YTOBOP Ce MOpa 3aK/bYYUTH ca O/ipe)eHOM peBHU30PCKOM
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kyhom (Ha ocHOBy 3akOHa O pPAUYyHOBOJCTBY W PEBHU3HjH) HAKO 3aKOH O
(puHaHCHpaby MOJIMTUYKHUX CTPaHAKA OBAKBO OTPaHHUYEhe He ITOCTaBJba.

JeHOM, Kajia ce yTBP/ie MOCJIOBH Koje peBu30opH Tpeba /1a o6aBe, MOKe ce OsIrke
MPOITEHUTH M KOJIMKO PEBH30pa je MOTpebHO Aa ce aHraxyje. Mmak, 6poj oHHX
koju he y crTBapHOCTM OWTHM aHTa’KOBaHM 3aBHCHNe Ipe cBera oj obuma
pacrosoKuBuX cpezictaBa. Ca HMCKyCTBOM KOje je CTeKJa Ha OCHOBY ITpOBepa
M3BPIIEHUX TOKOM 2004, PUK je y mpwiuiiu fja IpolieHy 06uM cpezicTaBa Koju 6u
Morao Jia joj Oyze morpebaH 3a aHTAXKOBAI€ PEBH30pA Ha HEKUM HapEeIHUM
n300prMa U /1a Ta CPeZCTaBa IUIAHMPA y CBojeM OyIieTy 3a CBaKy H300pHY FOAMHY.

AHra)XoBame PEBU30DA je Cpa3MEPHO CKyIa AKTHBHOCT U CUTYPHO je Jla ce U3BECHE
yIITe/le U TOIMYCTH MOTY OCTBAPUTU YKOJHKO Ce I0 HauejuMa U y IPOIeAypu
npenBul)eHoj 3a jaBHe HabaBKe YHMTaB II0CA0 TOBEPHU jeTHOj PEBU3OPCKOj Kyhu.
ITpob6yieM KO TAKBOT DeIIerha jeCTe TO IITO Ce CAMO OKBHPHO MOKE ILJIAHUPATH
yHarmpez KoJMKo hie GUTH 1oc/Ia 3a pEBU30PE, 3aTO IITO Ce HUKAJ[ ca CUTypHOIIhy
He MOKe 3HaTHU KoJIUKO he OUTH yuecHHKa Ha U300pHUMa U MOAHETHX u3BemTaja. C
063UpOM Ha Ty HEM3BECHY OKOJIHOCT, POKOBU 3a CIIPOBONeH€ IOCTYIKA jaBHE
Ha0aBKe ce MOIy MOKa3aTH Kao MpeayrH, Tako Jia 6u HabaBKa yciayra OBe BpCTE
MOTIJIa /1a ce IOZBeEe IO/l U3Y3eTHY CUTYalUjy Kaja ce 300T XUTHOCTH JIOIYIITA
yroBapame I0 jeITHOCTAaBHUjOj Iporeaypu. Ta mpomeaypa 0u morsia ja Oyge
mocTymak ca morahameM (Ha OCHOBY wiaHa 23 3akOHa O jaBHUM HabaBKaMa).
Bynyhu na je 3a cmpoBoljeme Tor mocTymka HOTpeOHO OOUTH U TO3UTHUBHO
MUIIUbEE YIIpaBe 3a jaBHe HabaBke, Owso 6u mobpo ga PUK ymampen (mpe
pacmnucuBama u36opa) pasMOTPH ca YIIPABOM KOjU MOJAIUTET HabaBKe yciyra 6u
6uo HajupUMepeHUju Yy OBOM CJIy4ajy, ¢ 003upoM Ha oxapenbe 3akoHA O
(uHaHCHpaky TOTUTHYKUX CTPaHaKa U 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama.

ITpu u360py peBH3Opa Ce MOpES CTPYUYHHX U €KOHOMCKUX KPUTepHjyMa Mopajy
y3eTH y 003Up U HEKH JApyru. Mopa ce BOAUTH pauyHa O TOMeE Jia PEBU30PHU KOju
BpIIle IpOBepe He OyAy MOBE3aHU ca OHMMA Koje IpoBepaBajy. [loBesaHocT Moxke
6uUTH pa3HOJIMKA — J]a CY y IUTAlby WIAHOBH IIOJIUTHYKE CTPAHKE KOja Ce IT0jaBmIa
Kao yJYeCHHK Ha u30opuMa U Kojy Tpeba Ja MpoBepaBajy, Aa Cy IOJpKaIU
KaHIUJATypy WU JIKCTY HA KOjy Ce W3BEIITa] YHjy MPOBEPY BPIIE OAHOCH, Ja CY
VJEeCTBOBAIM y (PUHAHCUpamy KaMIlakbe Ha KOjy Ce OJHOCH H3BEINTa] KOjU
mpoBepaBajy u cauyHo. [Io caMoM 3akoHY O PadyHOBOJICTBY M PEBU3HjU, HEKU
o0y oBakBoOr cykoba mHTepeca cy Beh 3abpameHu (Ha puMep, PeBU3HjY He
CMe BpUIUTH IMpeny3ehe koje o00aBba U PAUyHOBOJICTBEHE YCJIyre 3a HCTOT
KJIMjEHTA).
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PeBuzopu mory 6utu fe0 TMMa Koju BpumM mpoBepe 3a pauyH PUK, wiu max
AQHTAKOBAHU KA0 HE3aBHUCHU H3BPIIHOIMY MIOjeIMHUX TIOCTIOBA. Y CBAKOM CJIyUajy,
061M BHUXOBHUX OBJalhera oMeljeH je c jemHe cTpaHe yIyTCTBIMA Koja 106ujy y3
3azarak o PUK a ¢ gpyre crpane opsanrhemuMa 3a MpoBepy koje uma cama PUK u
ONIITUM IPOMHUCHMA KOjUMa je peryJucaHo obaB/balbe PeBU30PCKe ImpodecHje
(BakoH 0 pauyHOBOZCTBY U peBu3uju 1 MeljyHapoaHu crauzapau pesusuje). 36or
Tora je OMTHO Jla ce PEBH3OPCKH 337]aTaK OpPeAU TaKO Ja ce y IOTIYHOCTH
HcKopucTe MOTYNHOCTH KOje PEBU30PCKO HCIIUTUBAIE MOXKE MPY:KUTH (aHamu3a
VKymHOT (UHAHCHjCKOT IIOCJIOBama cy0jekTa peBU3Hje, HHTEPBjyHUCAbE
opJiaiheHuX JINNA, HAaUUH QYHKI[MOHUCAhA HHTEPHE KOHTPOJIE UT/I.).

5. Ymephusarse HenpasuarHocmu

Y 3Bakony HHuje mocBeheHa HMKakBa Makiha MUTamy mHocTynamba PUK HakoH
CIIpOBEJIEHE IIPpOBepe IofjaTaka W3 H3BellTaja yyecHHWKa Ha wusbopuma. OBaj
HE/IOCTaTaK je IoCJIeINIIA PaHuje IOMEeHyTe Io7iesie Ha/lIeXKHOCTH u3Mely Onoopa
3a ¢unancuje u PUK, koja je y 3akoHy pelieHa Ha HeoaroBapajyhu HauuH. C
jenHe crpaHe, yrBpljuBarme HEIPABWIHOCTH Yy GUHAHCUPAY N300PHUX KaMIama
ocraso je y HagmexHoctu PUK, nok je jeamHo 3akoHOM OBJamrheHO JIUIEe 3a
MO/THOIIIE e TPEKPINajHUX mpujaBa 3a kpirewme 3OIIC mpeaceauuk Ombopa 3a
dunancuje.

Mehytum, 3akoHOM O (GUHAHCHUpaly IOJUTHYKHUX CTpaHAKa HHUje HU3PUUUTO
yckpaheHO MpaBO [PyrMM HHCTHTYIIMjaMa Ja TaKole IIOAHOCEe IpeKpIiajHe
MpHjaBe y CJIy4ajy Aa oh)y 0 ca3Hamba 0 HEMPaBUJIHOCTHMA. Y TOM CMUCITY, BeoMa
cy 3HauajHe oapenbe 3aKoHA O MPEKpIIAjuMa, Koje TOBOpe O KaTeropujama JInIa
Koje cy opiainiheHe 3a MOKpeTame MPEKPINajHOr mocTynka.! Jlakie, ogpemdbama
3akoHa 0 (prHaAHCHUpaby MOJUTHYKUX CTpaHaKa, oApeheH je mpeaceaHuk Onoopa
3a ¢puHaHcuje HaposHe CKyminTHHE, Kao JIMIEe oBjalrheHo Jla MOJHOCH IIpHjaBe
MPEKPIIAJHOM CyZy YKOJIMKO ,.yTBPJIX HEMIPABWJIHOCTH y Y IIOTJIEAY NIPUKYIUbAkhaA,
Kopuiithema WIN eBUAEHTHpamwa cpefctaBa y cmuciay 3®IICY. C apyre crpawne,
OUMTJIEHO je /la OM TakBy NpHjaBy MOIJIM Jia IOJHECY HEKH APYTH OPTaHU U

Y Ynan 176. 3axona o npexpwajuma:

3axmes 3a nokpemarse npexpuiajioe NOCmynka nooHocu osnauthenu opeawn unu owmehenu (y oawvem
mexcmy: noOHOCUNAY 3aXmesa).

Ognawhenu opeanu uz cmasa 1. o6oz unana cy opeanu ynpaee, osiauheny UHCneKmopu, jaghu
myosicunay u Opyeu op2aHu u opeanuzayuje, Koje gpuie jagna ogiauiherba y uujy HaorejicHocnm cnaod
Henocpeono u3gpuierbe Wiu Ha030p HAO U3BPUECHEM NPONUCA Y KOjumMa Cy npekpulaju npedsuljeHi.
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opra"usanyje, HApaBHO YKOJIMKO OM MMajIy pesieBaHTHA Ca3Hama O TOMe 7ja Cy
MPEKPIIaj HAYUIHEHU: HIP. jaBHU TYXKUJAI, YYECHHUIM Ha H300pHUMa KOjU
cMaTpajy Za cy omrreheHu THMe IITO je Heka n300opHa KaMama GUHAHCHpaHa Ha
HeperyJapaH HauyuH U Apyru. Mely Te mpyre oprate u opranusaiiyje, Moryia ou aa
ce cBpcra U Pemybiinuka n360pHA KOMECHja, Ka0 OpraH KOjU BPIIM HAA30p HaJ
u3BpIiewmeM jeaHe of nenuHa y 3OIIC (puraHcHpame n3060pHE KaMIIamke), Maaa
ce TO IUTame MOXKE IIOKAa3aTH UM Kao CIOpHO, Oyayhu fa Han3opHO opiamnrherme
HUje IUPEKTHO IOMEHYTO.

IMurame pamer mocrymama PUK kama Komwucuja yTBpAM HENMPaBHITHOCTH Y
IIOIJIe/ly TIPUKYIUbarha, KOpHUIIhema WIN €BHJIEHTHPAkha CPeZCTaBa 3a M300pHY
KaMIIawy je o7 moceOHe Ba’KHOCTH YCJIEH TOTA IITO je OBaj OpraH, IO IPHUPOIH
CBOjux oBjalrhea, y IPUIKIH Jia Johe 10 Ca3Hakha 0 TUM HEMpaBWIHOCTUMA. Y
TOM CMHUCJTy, 3aHUMJBUBO je pa3MOTpUTH peliema u3 [locmoBHauka PUK!2. ¥V wiany
11 [TocsI0BHUKA, TaUKe 22 U 23, KaXKe ce cyiefiehe:

«Komucuja y OKBUPY HaJIEKHOCTU yTBpheHe 3aKOHOM O H3060py HApOJHUX
IoC/IaHuKa, 3aKOHOM O W300py mpenaceqHuka Perybiavke, 3aKOHOM O H300DPY
mociannka CkynmruaHe Cp6uje u IlpHe T'ope u 3akoHOM 0 (UHAHCUPALY
MOJIMTUYKUX CTPaHaKa:

22. epwu npogepy nooamaxka HaseOeHUX Y U38ewmajy nooHocuouda
npoeaauwere uzbopHe aucme, o0HOCHO npedaazava kavoudama, o nNopexkay,
BUCUHU U CMPYKMYPU NPUKYN/bEHUX U YympoweHux cpedcmasa 3a u3bopHy
Kamnarsy;

23. cacmas/ba u3gewmaj Ha OCHOBY U3eplUeHe Nposepe No0amaxka u3 mauke
22) 0802 uwaaHa u 0ocmas/ba 2a HAOAEHCHOM opaaHy padu nokpemarsa
npexpwajHoe uau KpuguiHoz2 NOoCmynka ykoauxko ymepdu da cy cpedcmea
NPUKYN/bEHA UAU YMPOoweHa cynpomHo odpedbama 3axoua; “

PUK ce naxite, opum [10CTOBHUKOM OIpeziesiiia 3a TO Jia MPEIU3Upa OBJIaNIhemna
nmara 3akonoMm. Came ojpenbe IlocmoBHUKA MehyTHUM e TUMUYHO IPOIIUPYjY a
JIeJINMIYHO cykaBajy ysiory PUK. Hapouurto je muckyrabuina ogpenba Tauke 23,
ynana 11 [TocioBHuka. FbuMe ce mpakTUYHO UCKJByUyje MoryhHocT f1a cama PUK
IOJTHECE 3aXTEB 3a IMOKPETAhe IMPEKPIIAJHOT IMOCTYIIKA HAJIEXKHOM cyy. Tako 6u
ce HamMe Moo mporymauutu To mrTo PUK ,cacraBpa w3Bemitaj Ha OCHOBY
W3BpIllEHe IIpoBepe ImoaaTaka“ (a He ,3axTeB 3a IIOKpeTarbe IOCTYMKa“), KOju
IIOTOM ,,JTOCTaBJ/ba HA/JIEXKHOM oprany”. Tymaueme ozpentde IlocioBauka PUK y
TOM CMHCJIY 3aCHOBAHO je W Ha mocrynaky PHWK HakoH u3BpIllleHe IpOBepe

12 Toner ma cemmmmm o 11. anpua 2004.
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MO/IaTaKa U3 W3BeIlTaja 0 GUHAHCHUpAKky KaMIIakhe 3a IpecefHIYKe n3bope U3
2004. Tama je maume, PUK cBoj usBemTaj moctaBuwiaa Oxpbopy 3a duHaHCHje
Hapopgue ckyminruse, Tymadehu 3akoH 0 GUHAHCHPAKy MOJIUTHUYKUX CTPaHAKa
HAa HAYMH JIa je OBaj OpraH HA/JIeKaH Ja IIOJHEeCce 3aXTEeB 3a ITOKPETame
MpeKpIIajHOT mocTynka, a 1a PUK Huje. Takohe Tpeba younutu f1a je IpUIKOM
Habpajarba cjyyajeBa y KOjuUMa ce IIOMHOCH W3BeIITaj O yTBpheHum
HENPABUJIHOCTMMA, W30CTaB/beH je/laH O 3aKOHOM MPOMHCAHUX O0OJIUKa
HENPaBUJIHOCTH (HE3aKOHHUTOCT Yy €BUIEHTUpAIbY, IOpe/ HE3aKOHHUTOCTU Y
MPUKYIUbAKY U TPOIIEHY CPE/ICTABA'3).

C npyre crpane, y IlocioBauky PUK ce roBopu U 0O IOKpeTamy KPUBHYHOT
ITOCTYIIKA, IIITO je CBakako M06po, Kaja ce uMa y Buay moryhuoct ga PUK Tokom
mpoBepe 7ohe 0 CyMBH Ja Yy TOHANIaky HEKUX JINIA O/TOBOPHUX 34
¢duHaHCUpame W300pHE KaMIlalkhe MMa U eJeMeHaTa KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH.
Huje mak HajjacHuje (13 [locotoBHUKA) Aa siu 6u y TakBuM ciaydajesuma PHK cBoj
M3BEINTaj IOCTaBWIA jaBHOM Ty:KuiamTBy wiu Ombopy 3a dunancuje Hapomue
CKYTIIITHHE.

Onpenbe ITocimoBamka PUK koje ce omHOCE Ha IPUMEHY 3akoHa 0 (pUHAHCUpALY
MIOJIUTUYKKUX CTpaHaka Ou Tpebajio Aa Oyay W jacHUje U JeTa/bHHUje HEro IITO Cy
naHac. ITopes Tora mTo 6u BUMa Tpebaso Mperu3upaTi HAUYWH BpIIEHha IPOBEpe
[I0/IaTaKa, POKOBE 3a [IOCTyIIakhe HAKOH U3BPIIEHUX IIPOBEPA U APYyTO, Tpebaso 6u
Jlatu oAroBapajyhy naxmy u komyHukanuju PUK ca apyrum opraHuMa Koju paze
Ha IpUMeEHU 3aKOHa U crpoBohemy nu3bopa (JIOKaIHUM H300PHUM KOMHCHjaMa,
MunucrapcTBoM (UHAHCHja) Ka0 W OpraHMMa KOjHu Cy HAJIEKHU Ja Haj
IbUXOBUM IOCTYIIatbeM Bpiiie Haa3op (v cayuajy 1a PUK nohe no caszHama 1a Heku
JIp’KaBHU OPraH HUje UCIIYHUO CBoje 00aBe3e U3 3aKOHA — HIIP. /14 U3 ONIITUHCKOT
Oyiera Hucy wucmiaheHa cpeacTBa 3a (pUHAHCHpPame TPOIIKOBA U300pHE
KaMIIambe).

Yunw ce Takolje, ma nako PUK Huje U3pUYKUTO IIOMEHYT Y 3aKOHY 0 (DHHAHCHPAY
MOJIMTHYKUX CTPaHAKa Kao OpraH KOjU IIOJTHOCH 3aXTeB 3a IIOKDETame
IIPEKPIIAJHOT HOCTYIIKA Y CJIy4ajy /1a IPOBEPOM YTBP/Y HEIIPABUIIHOCTH y TIOTJIENY
MPUKYIUbAalkha Cpe/CcTaBa, HauWHA (UHAHCHpAWka, BOhema eBUEHIIN]E,
HEIIOHOIIIE A U3BEIITAja Y POKY OTHOCHO, MOJHOIIEHA U3BEITaja KOjU HUCY Y
CKJIQJTy ca 3aKOHCKHUM o/ipesibaMa, HeMa IpaBHE IIPeNpeKe Ja ce Taj OpraH M0jaBu
Kao oHAaj Koju he HemocpeHO MOAHETH IPEKPILIajHE IpUjaBeld.

13 Pasyor 3a To 61 MO0 1a GyJe 0JCYCTBO HOPMH KOje 61 H3PHUHTO FOBOPHIIE 0 00aBe3ama
yYeCHHKa Ha N300puMa y NOTJiely eBHUICHTUPaka MIPUX0/Ia H pacxoa 3a morpede n3dopHe
KaMIIambe.

1 C 063mpom Ha paHmje mETHpaHy 0pendy 3aKOHA O IPEKpIIAjiMa.
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8. Yiora MunucrapcrBa (puHaHCHja U cekperapujara 3a ¢uHaHCHje y
duHaHCHUpamkby H300pHE KAMIIAHE

MuHucrapcTBo GUHAHCH]a U OPTaHHU HAJJIEXKHHU 32 MOCJIOBE (pMHAHCH]A Y OKBUDPY
[TokpajuHe ¥ JIOKATHUX caMOYIIpaBa HAJJIEXKHU CYy 3a CIPOBOhere HEKUX BeoMa
OWTHHX paJIlbHl Y OKBUPY DUHAHCHpama KaMIamwe 3a n3bope. Y paxy PUK BaxxkHO
je UMaTH y BUIY KOje paAme Cy y HaaIexkHocTn MuHucTapcTBa (puHAHCH]A, Y
KOjUM 00JIacTHMa je HEOIIXO/THO YCIIOCTaBUTH YBPCTY capa/iby ca MUHHCTapCTBOM
Y KaKBO je OWJIO Tocajlalllihe MOCTyIIamke MUHUCTAPCTBA Y MTOjEANHIM CETMEHTHMA
IpuMeHe 3aKOHa.

MunucrapctBo GbUHAHCHja je Ha/JIEXKHO 3a IPUIIPEMY IOJ3aKOHCKHX aKara
moTpebHUX paau cupoBolera 3akoHa O GUHAHCUPAHY MOJUTHYKUAX CTPAHAKA U
3a JZlaBame CTPYYHHX MUIUbEHA O IPUMEHH NOjeAMHUX ojipeiaba 3akoHA U
IMpaBwinuka. ObaBe3a /1a ce JOHECY IO/I3AKOHCKU aKTH UCIYHeHa je JernemMopa
2003. Mehyrum, 3a Taj IlpaBunHuk ce Moxke pehu Aa HHje y MOTIIYHOCTH
ycaryameH ca ozapeabaMa 3akoHa, OJHOCHO Jia 0Oe3 moTrpebe HEKUM CBOjUM
oznpenbaMa cy:kaBa JIOMeT 3aKOHCKUX oxapenaba. Takse onpenbe IIpaBuiHmKa
MMajy 32 HEIMOCPe/IHY TOCJIeIUILY IpobJieMe y MPUMeHH ITpaBWwiIa 0 GUHAHCUPALY
n300pHe Kamname. Heku Hepocrany ce MOry npeBasuhu Kpo3 IPUMEHY 3aKOHa
(ma mpumep oxapenba IIpaBHIHHMKA KOja TOBOPU O HAYMHY HAa KOjU MOJIUTUYKE
CTpaHKe CAaYHIbaBajy U3BEIITaje O MPUKYIUBEHUM W YTPOIIEHUM CPEeACTBHMA Y
1300pHOj KaMITalkhy OTHOCH Ce Ha je/[HAaK HAUMH U Ha KoaJnNuje U rpyme rpahaHa
KOj€e Ce jaBJhajy y CBOjCTBY ITOJHOCHJIAIA JIMCTA FJIU Ipeajiarada KaHauaaTa), 0K
ce ZIpyTd MOTY OTKJIOHUTH caMo u3MeHaMma [IpaBwiaHuka (HOp. ogpenba kKojoM je
IIPOIIKCAHO JIa Ce Y M3BEIITaj O MPUKYIUBEHUM U YTPOLIEHHUM CPEICTBUMA YHOCE
camo 30MpHU OAAY O IPUJIO3UMa Off (PUBUIKUX U ITPABHUX JIUIA).

MunnucrapctBo GUHAHCHja je HM3/ajl0 BUINE MUIUBEEHA IIOBOJOM IPHUMEHE
nojequHUX ofpenaba 3akoHa, o/ KOjux ce BehuHa ofHOCHIa HA QUHAHCHDAHE
KaMIIambe 3a JIOKayHe u3bope u3 Oyiiera. Maza cy oBa MUIIUbEHA JOIIPUHEIA A CE
paspelile NOjeINHE CIIOPHE cuTyalyje (Ha IpuMep: Koje U3BelITaje Cy HOJTUTHIKE
cTpaHKe Ouie Ay)KHE Ja IOAHeCy 32 2003 TOJUHY), HEKA Off IbUX ce Takole Mory
cMaTpaTH ¥ U3BOPOM JAJbUX JMJIEMa OKO IpuMeHe 3akoHa (Ha MpUMep MUILbEHHE
nmpemMa KojeM ce U3 HeTo Oylera ONIITHHE W37[Baja camMo 0,5 IOCTO 3a
(pmHaHCHpame M300pHE KaMIame 3a MPEeJCEeIHUKA OIIITHHE W OA0OPDHUKE). Y
CBaKOM CJIy4ajy, MaKo je camo 3akoHojaBar] (HapoaHa ckymimTuHa) HazjIekaH a
Jlaje ayTeHTUYHA TyMavyerba 3aKOHCKUX ofipeaba, YMHU Ce a HU MOTYhHOCTH Koje
3a yHampeleme HprMeHe 3aKOHA MPYXKajy CTpyYHA MHUIberba MUHHCTapCTBa
¢uHaHCHja HUCY KopuimheHa 0 cajZia y IOBOJHPHO] MEPH, OTHOCHO, Jla UX Tpeba
KOPHUCTHUTU KaJl TOJI Ce TI0jaBU HEKO CIIOPHO ITUTAbE.
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MuwuHucrapcTBo (UHAHCHja W OpPTaHH KOju ce OaBe ¢dUHAHCHjaMa y MAambUM
TEPUTOPUjUTHUM jeANHUIIAMA HAJJIEXKHU CY 33 TUTama y Be3u ca OyIleToM Koja ce
HEIOCPETHO OZ[pakaBajy M Ha (UHAHCUpame Kammame 3a uzbope. Mehy Tum
MATAakIMa CBAKAaKO je HAjBAXKHUjEe /A Ce IMPABUIHO OAPEAHN cyMa OyIIeTCKHUX
n3/1Bajarka 32 GUHAHCHpAe KaMIIamkha Koje ce MOTY IPEABUIETH Y TOKY OylIeTCKe
rogune (pemoBHu u3bopu). Byayhu ma ce HUBO THX H3[ABajarba Be3yje 3a YKYIIHY
BucuHy Oyiiera ojpeleHe TepuropujasiHe jeuHuIlEe, Tpeba MMAaTH y BUAY U
notpeby /1a ce IpU ycBajarby U3MeHa U JIOIyHa 3aKOHA U OJIyKa O OyIlleTy U3MeHH
Ha ofroBapajyhu HaUMH U U3HOC KOjU ce ompeziesbyje 3a duHaHCHpamhe N300pHe
KaMIame (YKOJIMKO ce KaMIIamka Ofp:KaBa II0CjIe U3MeHa U AoIyHa). [Iprmimkom
onpehuBarma HIBOA OylieTcKe pe3epBe Tpeba UMAaTH y BUJY U 00aBe3y Jja Ce U3 e
¢dbuHaHCHpa KaMIIamka 32 BaHpPeIHE U300pe.

Jlocayanime UCKyCTBO Y IPUMEHU 3aKOHA Hajlake HocebaH OIpe3 Mo MUTambHuMa
Oyuerckux wu3aBajama. Tako je, Ha mpuMep 3a (UHAHCHUpPAKE KaMIame 3a
mpezfceqHUYKe U360pe y 3aKoHy 0 OyIIeTy 3a 2004 oapeljeH Mambu U3HOC O OHOT
KOjU je mporrcaH 3aKOHOM (12 YMeCTO MPUOJIMIKHO 227 MIUIFOHA IMHAPA), HAKOH
yera je u3 OyleTcKe pe3epBe u3zBojeH HellTo Behu usHoc (45 MuiInoHa quHapa),
any Takohe Mamu o7 mpomucaHor. OcuM Tora, BeJIUKHU OpOj jeMUHUIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe, yOIIITe HUje IpeABul)ao u3zBajama 3a GUHAHCUpAIbe KaMIIAlke 3a
cenrreMbapcKe JIOKaJTHe U300pe.

ITpeHoc cpesncraBa 3a GUHAHCHpaKe KaMIIalhe BPIIU Ce HA OCHOBY IOZIATaKa Koje
nmpunpeMe u3b0pHE KOMUCHje, U TO y JiBa HaBpaTa (Ha OCHOBY KOHAYHE JIMCTE
yuecHHKa Ha u3bopuMa W HAa OCHOBY KOHAUHUX pe3ysraTa u3bopa). Y cBakoMm
CJIy4ajy, HEOIIXOZHO je Zia M300pHe KOMHUCH]je OBe MOJJaTKe J0CTaBe IITO IIpe, KaKo
O0u ydyecHHUIIM Ha w300pMMa MOIJIM Jia Ha BpeMe J00Hjy Cpe/icTBa Ha Koja IO
3aKOHY MMajy IPaBo.

Heonxonno je a Heku mojanu Oyay IPaBOBPEMEHO JOCTYIIHU, KAKO OPraHMMa
KOjU Cy HA/JIE’KHU 33 MCIUIATY CPECTaBa, TAKO U OPraHMMa KOjU BpIIIE IIPOBEPY
MIPaBUJIHOCTH (PUHAHCHpama KaMIlalke, U y TOM IMorjieny Tpeba obe30emuTu
IPUXOBY IyHy capanmy. Ha mpumep, momamu o 6pojy moceGHOr padyHa 3a
dbuHaHCHpae KaMIIahe U JINIIIMA KOja Cy OAr0BOPHA 3a (MHAHCHPAIHE KAMIIAHE
Ce MOpajy YHETH y U3BEIITAj O MPUKYIUbEHUM U YTPOLIEHUM CPEACTBHUMA, aJIH
moTpeba 3a ’BUMa IOCTOjU U PaHHje, KAKO OU YOIIIITe MOTao J]a Ce U3BPIIU IIPEHOC
cpezicTaBa Koja ce 3a GUHAHCUPalhe KaMIambe /1ajy us Oyiiera. Hajoosbe je pererne
Jla YIECHUIIM HAa n300pHMa OBe IOJIaTKE Ipeajy MPHUINKOM IOHOIIEHhA JIKCTE,
OJTHOCHO KaHJWJAType, a Ja ux u3bopHA KOMHCHja Koja Te HU300pe CIpOBOAU
motoM poctaBu PUK 1 MuHMCTapCTBY WIH CEKpeTapujaTy HaJIJIEXKHOM 3 ITOCJIOBE
(prHaHCHja. YKOJIHKO TaKaB padyyH HUje OTBOPEH Y MOMEHTY IOJTHOIIIEkha n300pHe
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JINCTE WX KaHauaaType Tpebasio 6u HaKHAJHO JOCTABUTHU MOTpPeOHE mojaTke. Y
toM cmucity, PUK u MuHucrapcerBo puHaHCHja O MOIJIM 1a pa3MOTpPe U3/1aBambe
VIYTCTBA 3a IOCTyllakbe u300pHUX Komuchja y IlokpajuHu, TpajoBUMa U
ONIIITHHAMA, Ka0 U FIbUXOBUX CEeKpeTapHjara 3a (puHaHcHje.

IToBozIOM [TocaZiallIlbUX HUCKYCTaBa HA NMPUMEHH 3aKOHA, jaBUJIO Ce M HEKOJIUKO
cnopHUX cuTryanuja. be3 o63upa Ha HHBO cpe/icTaBa Ha KOja YYECHHUIW Ha
n300pUMa MMajy IpaBo I10 OCHOBY caMoT 3aKOHa, MUHHUCTAPCTBO U CEKpeTapujaTH
3a (puHaHCHje MOTy Jia IIpeHecy caMo oiroBapajyhu yzeo of HM3HOCA KOjU je
oobpeH 3a Ty HaMeHy y OylieTy Win ofuIyiiu o kopuirhemwy Oyniercke pesepse. C
JIpyTe CTpaHe, HA OpPraHMMa KOjU BPIIE HCIUIATY JIEKU OATOBOPHOCT /1a CayWHE
IpaBujIaH 00pavyH U MPEHOC PACIIOJIOKUBUX CPEJCTaBa. Y IMOTJIEy OBOT IUTAha
OwI0 je mocra JiyTarka IPH MPEHOCY CPEACTaBa 3a JIOKayjHe u3bope, Oyayhu ma
cexkperapyjatid 3a (UHAHCHU]je HUCY IPHUMEHUBAIU jeITUHCTBEHE KPUTEPHjyMe
MPIWINKOM IIPEHOCA CpeJiCTaBa ydyecHHIIMMa Ha u3bopuma. OBa KoHOYy3Hja je y
Hajpehoj Mepu mwiox Tora IITO Cy M300pPM 3a YeTHUKE jeAUHUIA JIOKAJHE
caMoyIpaBe U OZOOPHHKE y FbHXOBHM CKYIIIITHHAMAa [TIOCMAaTPaHU Kao IIeJIHHA,
YMECTO K20 J[Ba OJIBOjeHa Ipolieca (y CMHUCITy BUXOBOT (pUHAHCHpamka u3 Oyiera).
Tpeba HarjacuTH U TO Ja WCIUIaTa jeTHOM YYeCHUKY Ha mM300pHMa He cMe Jaa
3aBUCHU Off MOHAIIAKka APYrux (HOp. Ja JIU Cy CBU JOCTABWIM HOJATKe O 6pOjy
moceOGHOr padyHa) — KaJia ce YTBPJAHM H3HOC KOjU Tpeba IpEHETH HEKOM Off
yuecHHKa Ha M300puMa, U Kazaa je Opoj moceOHOT payyHa IMO3HAT OPraHy KOju
BpIIM IIPEHOC CpE/CTaBa, HeMa pasjiora Ja ce HCIUIaTa oOfjlake, HApaBHO,
moctynajyhu Ha jefHaK HAYWH y jeAHAKMM CHTyaldjaMa. AKO HaZJIeKHU OpraHu
OKJIEBAjy /la HCIIyHe CBOje 3aKOHCKe obapese (Kao ITO Cy TO YMHUJIM MHOTH Ha
HUBOY JIOKQJIHHUX CaMOYIIPaBa), YYECHHUIIM Ha U300pHMa MOTY /1a 3aTpake IPaBHY
damrurty. W penyOsnmukun opranu (PUK, Munucraperso (¢$uHaHCcH]a,
MuHuCTapCcTBO 32 JIPKABHY YIIPaBy U JIOKAJHY CAMOYIIPABY) MOTY Zla IIOMOTHY /14
JI0 OBaKBUX II0ojaBa He mole, Aajyhu ozaromapajyha obaBelnTera O HAUYUHY
WU3BpIIEHa 00aBe3a ceKpeTapujaTuMa 3a GuHaHCHje.
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9. PuHaHCcUpamke KaMIIamkhe 3a u30ope

TokoM 2004 ToANHE O/Ip>KaHU cy N300pH 3a NpesceHNKa Penybiuke, IocIaHIKe
ckymmthHe BojBopmHe, OI0OpHHMKE y CKYININITHHAMA ONIITHHA M TPasioBa,
Mpe/iceTHUKE OMINTHHA U TpajloHavYesTHuKe. Ha ¢uHaHCHpame KaMIlamba 3a OBe
n300pe MPUMEIHUBAH je, V3 BEJIUKE TEITKOhe, aKTyeTHH 3aKOH.

Bojere esuderyuja o puHaHcupary kKamnarse

V¥ 3akoHy ce nmuTame Boljerba eBU/eHIja 0 GHUHAHCHUPAhY KaMIlalhe He TPETHPA
mocebHO, Ta ce JIEJTMMUYHO MOTY NPUMEHUTH ofpezbe 3akoHaA Koje Balke 3a
MMOJTUTHYKE cTpaHKe. [loceOHO je y TOM cMHC/Iy 3HaUYajHa o7peaba cTaBa 7, WwiaHa 5
[IpaBwiaHMKA y KOjOj ce Ka)ke Ja ce MOAanU .Y u3eewmaj yHoce Ha 6Oasu
sepodocmojHe doxymenmayuje (U38ewmaju o npomeHama U cmary cpedcmasa
Ha pauyHy, 6aa2ajHUYKU HAA03U, Y2080pU, PAUYHU U Op.) O NPUM/BEHUM U
ympoweHum cpedcmeuma 3a puHaHcupare uzbopHe kamnare”. Y UCTOM WIaHy
[IpaBuiHUKa mpomucyje ce Ha KOjU HAayuH Tpeba IPeJICTaBUTH CTPYKTYPY
MPUKYIUbEHUX CPEJICTaBa 3a GUHAHCUPAIbe KaMIIakbe, [1a CE Ha OCHOBY TOTa MOXKE
W3BECTH U TO KaKBe €BUJICHUIIMje YUECHUIIM Ha nU36oprMa Mopajy Jia Bojie (Kako
6u IpaBUJIHO NONYHWJIX U3BelTaj). Mnak, y GopMasHOM CMHUCIY, jeIUHO O ce
MoOIJIa U3BECTH 0OaBe3a ydecHHKa Ha M300puUMa Jia BOJie IOCceOHY eBUJIEHITH]Y O
NPUMJBEHUM MNpuwiIo3uMa (Ha WMCTH HAYMH KAao IITO CE€ BOAW 32 IMOJUTHYKE
CTpaHKe, U Ha obpaciy JaToM Kao mpwior 6poj 1 y3 I[IpaBuyiHHK), Majia je U TO
nuckytabuiHo. bBe3 oBakBe eBHeHIMje Mel)yTHM, mpoBepa I0/laTaka He MOKe
OuTHU J1eJIOTBOPHA, jep Ce TeK Ha OCHOBY YBH/A y JIMYHE MOJATKE JaBajaria
IIPWJIOTa U BHUCHHY IPWJIOTa MOXKE YTBPHHUBATH /ia JIU je MPEKOPavYeHO 3aKOHCKO
OTrpaHUYerhe BUCUHE I0je[MHAYHUX MPUJIOTa, WM OTPaHUYErhe Y MOTJIeAy Kpyra
JiIa Koja Mory puHaHcHpaTyu U300pHY KaMIamy. Y TaKBY €BHICHIIH)Y ce MOPajy
VKJBYUYUTH W IPWIO3H JaTU y BUAY OecIUIaTHUX WM Mame IutaheHux poba u
yearyra.

Cpedcmea u3 b6yyema

Tpeba omMax MpPUMETHTH Ja 3aKOH O (QUHAHCHUPAKky MOJUTHYKUX CTpaHaKa
peryJuviiie camo jemaH oj BUjoBa (pUHAHCHpama M300pHE KaMIlame U3 jJaBHHUX
M3BOpA — HEIOCPEZHO JI03HAaYaBame HOBIA yIECHUINMA Ha N300puMa Ha OCHOBY
3akoHOM yTBpheHe dopmyne. ITocpenHo duHAHCHpame, IOMYT JaBama y 3aKyIl
BpeMeHa Ha jaBHUM IJIaciinMa 0e3 Ha/IOKHA/le PETYJIIUIIE Cce Ha PYTU HAUKH.

dopmyia o K0joj ce oBa CPeJICTBA PacHo/iesbyjy YTBpPhyje ce Ha OCHOBY HEKOJIMKO
mapamertapa. [IpBu [ieo, IeTHHA YKYIIHOT M3HOCA KOjU Hje U3 Oylera, JeIu ce Ha
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jenHaKe [ejIOBe CBHUM IIOTHOCHOIIMMA JIMCTA WM MpeJjiarayuMa KaHAugaTa
(HaKOH IITO ce yCTaHOBU KOHauaH Opoj yuecHuKa Ha uzbopuma). JIpyru geo, 80
IIOCTO YKYIIHE CyMe, JIeJIU ce Ha OCHOBY u3bopHOT ycrnexa. He ynazehu Ha oBoM
MECTy y CBe JAWIeMe KOje ce MOry MOjaBUTH OKO HauWHa PaCIoZiesie U BHUCUHE
cpeJicTaBa Koja ce zieiie, Tpeba ucrahu Hekouko crBapu. Kox n3bopa 3a HHOKOCHE
opraHe, W3HOC KOjuU OW II0 3aKOHy Tpebasio Ja ce pacuofenud Ipezjarady
mobefHrKa Ha n300pruMa Behu je of M3HOCA KOjU Ce CMe Ha 3aKOHUTH HAYWH
yTpomuTH Ha GUHAHcHUpame n300pHe Kammame. Haume, ¢ 003MpOM Ha BpeMme
HACTaHKA TPOIIKOBA, W HEU3BECHOCT Yy IMOIJIey HucxoAa wu3bopa, INpezarad
mobenHuka he /0 u3bopa pacmosiaraTv caMo ca CpPeACTBUMA KOje MPUKYIH U3
MIPUBAaTHUX MU3BOpa M OHMMA KOja Ce pacroiesbyjy u3 OyileTa HaKOH yTBphHUBarba
JINCTE YUECHUKA, TAaKO /ja he M0 OCHOBY HAaCTaJIUX TPOIIKOBA MONU Jia IOTpaKyje
n3 Oyrlera camMoO OHO IITO je M3 IMPUBATHUX M3BOpa moTpomwo.'s Ha Taj HauwH,
OrpaHHYee 32 MPUKYIUbAEe CPE/ICTABA U3 IPUBATHUX M3BOpA IIOCTaje YjeAHO U
MaKCHMaJTHa CyMa Ha KOjy Ipejajiarad mobeTHUKa MoKe TOOUTH HaKOH n360pale.

Kana ce Bue n3bopa ojp;kaBa KCTOBPEMEHO CUTYaI[Hja C€ KOMILIHKYJ€E, HE CaMO Y
IIOIJIEly pacIiofiesie cpezicTaBa u3 Oyiiera, Beh U y Morjieay HHUBOA CPeCcTaBa KOju
ce cMe NMPUKYNHWTH W3 IPHBATHUX M3BOPA, KA0 W II0 MHUTAKY KEHMXKEHa Pacxoza
KOjU HACTaHy y OKBHUDY TaKBUX H300pHUX Kammarba. I[IpoGsiem (Koju je mocrao
OUMIJIE[AaH IPHUIHKOM KOHTDOJIE M3BelITaja O (PUHAHCHpaky KaMIAme 34
JIoKasiHe u30ope M3 cemreMOpa 2004) je Behum fesioM MOCTAeAUIla TyMaderha
3aKOHCKE of[pefide, OHOCHO CTaBa KOjU je IpeBjazao — jJa ce usbopu 3a
[peJICEeIHMKE OIIITHHA U OIIITUHCKE OA0OPHUKE caryiefiaBajy Kao IeJIHHA a He
Kao JiBa OJBOjeHa Ipoleca. Y3 TakaB IPUCTYI PEMETH ce Iejla KOHIIENIrja
3akoHa, Oyayhu f1a ce oTBapajy MUTAle HaYHWHA pacCIoziesie OYIIETCKUX cpe/icTaBa
(koju WBHOC ce JoZe/byje Tpeasiarady u3aOpaHOT MpEJICETHUKA OIIITHHE) U
[IATakhe BUCHHE OTPAaHUYEelha 32 IPUKYIL/bakhe CPE/ICTaBa U3 IPUBATHUX U3BOPA.

ITopen Tora, ocraje 6Ge3 pellema IUTame INPEIJIUTamba TPOIIKOBA 3a pasHe
n300pHe KaMIlamhe KaJila ce y CBOJCTBY IIpezyiaradya KaHAW/aTa WM IIOTHOCHOIA
n300pHeE JIMCTE TI0jaBU KCTa MMOJIMTUYKA CTPaHKA, KOAJIHUIMja WK Tpyna rpalaHa.
Hawuwme, y TakBoM ciryuajy (kao Ha centeMOapCKUM JIOKATHUM u360puMa 2004) ce
He 3HA JIa JIU Cy UCIIPABHO IIOCTYIIWJIE OHE IOJINTUYKE CTPAHKe KOje Cy Ipejaje
30UpHE W3BeIITaje O NMPUKYIUEHUM M YTPOLIEHUM CPEJCTBHMA 32 KaMIIAe Y
CBUM OIIITHHAMA y KOjIMa Cy MMaJle CBOje KaHAUAATe WU OHE KOje Cy TPOIIKOBe

'S Burme o ToMe y kisi3n OUHAHCHPambe MpeCeIHAUKE H3GopHe Kammarbe y Cpoujn 2004 — yrapart
MOJIUTUYKOj KOPYIIHjU WIIH OYyBame cTaTyca kBo?, TpaHcmapeHTHOCT — Cpomja, 2004.

'® Ta cyma je TauHO 4 IyTa Maa OJ OHE KOja OH Ce IpeMa CIIOBY 3aKOHA MOPAJIa M3BOJUTH Y
OyueTy 3a Te HaMEHE.
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MpUKa3uBasie MocebHOo Mo omITHHaMa. 360r Tora Ou ce, 3a CIy4aj /1a Impe u3MeHa
3akoHa Oy/ile MCTOBPEMEHO OAp:KaHO Buile u3bopa y CpOuju win Ha HEKOM
IEHOM JIely, OWIO Hy»HO Jila ce paspelne cBa Moryha cropHa uTamba
oaropapajyhum TymauemeM WM CTPYYHHM MUNUBEEEM MUHHCTApCTBA
¢dunancuja.

[Mutawa kKoja 6u TpebGasO0 HEIBOCMHCIEHO PAa3pElIUTH IIPe HEro INTO TaKBa
n300pHAa KaMIIama [ovuHe ¢y cieaeha:

e Kosmmko cpencraBa u3 Oyiiera ce pacroiejbyje y4ecHHI[IMa Ha u30opuma
(amp. ma s ce u3 OylieTa Tpajia pacrojiesbyje YKYIHO 0,05 IOCTO 3a
OZIOOPHHYKE U TPa/IOHAYETHIUKE U300pe WK 0,05 IOCTO YKYITHO)?

e Ilo xojeM KpUTEPHjyMy Ce CpEeACTBA PAaCIOZEbYjy YKOJIHUKO ce u36opu
IMOCMATPajy Kao meJnHa’?

¢ Koje orpannuemne BaXKy 3a IPUKYIUbAHE CPEACTABA U3 IPUBATHUX U3BOPA
- OHO KOje ce payyHa Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofipenbe (HIp. 0,01 IOCTO
,HeTo“ Oyllera rpajia mo jeZ[HOj M300pHOj KaMIamu'd) UiIn OHO Koje ce
M3padyHaBa Ha OCHOBY CpeJICTaBa Koja Cy CTBapHO Oy/ay HW37[BOjeHa 3a
(uHaHCHpame M300pHE KaMIlamkbe U3 OyleTa rpazia (JlocyieHa IpuUMeHa
OBOT' KpUTEPHjyMa BoiMsIa OU TOMe Jla Kajia Ipaj He U3/IBOjU HU JUHApa
3a OBe HaMEHe VYECHHUIIM He CMejy HU Ja IPUKYIUbAjy CpeicTBa U3
MPUBATHUX U3BOPA)?

e Ha xoju HauwH 00e30eIUTH PABHOIPABHOCT y4YeCHHWKA Ha U300puUMa
YKOJIUKO ce M300pU IOCMAaTpajy Kao IeJIMHA U IITa Ce YOIIITe cMaTpa
paBHomnpapHourhy (HIp. Aa i Tpeba [1a IMOCTOjU HCTO HMJIA Pa3IHIUTO
OTrpaHUYEe€e 32 MPUKYIUbAIHE CPEICTABA OHUX KOJU YUECTBY]Y CAMO V TPIIH
3a rpaioHavYeTHUYKY IMO3HUIIAjy ca OHMMAa KOjU yYecTBYjy Takohe U Ha
000PHUYKUM H360pHMa)?

e Jla siu yuecHUIIM HA M300pHUMa MMajy jeZlaH WX BUIIEe IOCEOHUX padyHa
3a (UHAHCUPabe KaMIIambe?

¥ cBakoMm ciyuajy, BehuHa oBuX ArsieMa Ou ce paspelinia cama off cebe YKOIMKO
6u Owuo mnpuxBaheH KOHIENT mpemMa KojeM Cce CBe KaMmmame (HIp.
rpaJloHavYETHIYKA ¥ OJI00OPHUYKA) ITOCMAaTPajy HE3aBUCHO — JIa Ce 3a CBAKY OJ THX
KaMmIama y Oylery rpaja mu3aBaja o 0,05 IIOCTO, Ja Ce Jajba pacmojiesia

"7 Ha npumep, ako ce ykynHo m3asaja 10 Munnona u3 Gyuera rpaja, a Ha u36opuMa yuectsyje 10
0IO0OPHMYKHUX JICTa U 5 KaHAWJATa 3a rpaJlOHaYeTHUKE, 1a T ce Y «(DOHI» 32 HHHAHCHPAHE
KaMmama 0J0OPHUYKHX JICTa H3aBaja 5 MuitoHa nuHapa (10/2) wnun 6,67 MuinnoHa iuHapa
(10/10+5).

1820 nporeHara of 0,05 mocto «Heto» Oyuera rpazia.
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OylleTCKUX Cpe/icTaBa BPINM Yy CKJIQly ca 3aKOHCKHM KDUTEPHUjyMHMa, 7la ce 3a
CBaKy OJf TUX KaMIlaiba IMOCeOHO MPHUKYIL/bajy CPeACTBa U3 IMPUBATHUX U3BOpA Y
CKJIQly ca OTpaHWYEHEM Koje M3 3aKoHa mpowussasu (7o 0,01 IOCTO o7 ,HEeTo“
Oyuera rpazia), ia ce OTBapajy MoceOHU pauyHH U MOJHOCE TTOCeOHU U3BEITAjH 3a
CBaKy O] OBUX KaMIlatba UT/I. Y TAKBUM CJIy4ajeBHUMa, jeZIUHU 0AaTaH MpoOeM 3a
KOHTPOJIHE OpraHe MPeJICTaB/bajio 61 yTBphuBabe /1a JIu je AOIILIO J0 MpeInBaba
Cpe/icTaBa 3a OBe [BEe KaMIlaibe, OJHOCHO Ja JIM Cy pacxogud IutaheHu ca
,IIOTPENTHOT payyHa'?

Ipyne rpahana, kao Kareropuja oOBJIalINEeHUX TMpejJiaraya KaHAWJATa WU
MOJTHOCHOIIA M300PHUX JINCTA HEMA CBOjCTBO IPABHOT JIMIIA, 1A CAMUM TUM MOXKE
Jla mMa mpobsieMa Py OCTBapHUBamy IIpaBa u3 3akoHa (Ha mpuMep, Kaja Tpeba za
OTBOPH pavyH 3a GUHAHCHpake Kamname). [lpyru mpobyieM je 0Ir0OBOPHOCT rpymna
rpahanHa 3a ucnymeme obaBe3a U3 3aKoHa, OWJIO J1a Cy Y IUTamby HHUXOBe 0baBe3e
uin obaBe3e JpKaBHUX OpraHa mpema muma. I'pyme rpaljaHa, 4ak u Kazaa
IpeKpiiie 3aKOH He MOTYy OHUTU CaHKIIMOHHCaHe (jep ce ofpeabde WwiaHOBA 19 U 20
M3 Ka3HEHUX o/ipefilM MOTy HPUMEHUTH CaMO Ha IOJUTHYKE cTpaHke). He
mocToju Takol)le HM ojrosapajyha KOHTpoOJIa IOCTyIlama JIMIa Koja je rpyma
rpahana, kao HehOPMAJIHO TeJIO, OApeaUIa 1a Gyay OATOBOpHA 3a (PUHAHCHUDAHHE
kaMmname. Huje jacHO HariameHo HM Ha KOjU HAYWH Ce IOCTYIA Ca CPeJICTBHMA
Koje rpyma rpahana mobuje o OCHOBY yclexa Ha n3bopuMa MU YKOJIUKO HEKHU
Jle0 TMPUKYIUBEHUX CPEeJICTaBa OCTaHe HeyTpolleH (He MOCTOjU CTAJHHM padyyH Ha
Koju OM ce Ta cpe/cTBa MOIJIa NPEHETH, TaKO /A je HajUcIpaBHUje Jja ce Ta
Cp€ZICTBA TIO/ieie OHUMA KOjU Cy U3 MIPUBATHUX U3BOPA (DPUHAHCUPAIA KAMIIAY ).

360r cBera oBora, 610 6u m06pO /A ce yjelHAUM IpaKca MOCTyMarma Kaaa cy y
MUTay Tpyle rpaljaHa Koje ce mojaBibyjy Kao yUeCHUIN Ha n300pUMa, YaK U mpe
Hero IITo Jiolje 10 u3MeHa 3akoHa. Y ToM cMuciay, MUHHUCTApCTBO (puHaAHCHja 01
MOIJIO /ia TIOMOTHE H3/laBalbeM CTPYYHUX MHUIIUbeHa Kako OM ce pazjacHuie
IIpaBHE HEJIOYMHUIIE IO IMHUTAKY CTaTyca OBHUX YYEeCHHKAa Ha M300puMa, JIOK Ou
OpraHHU KOjU CIIPOBO/ie U300pe MOTJIH JIa IIOMOTHY TaKo IITO OU U3/IaJIU YIIyTCTBO O
TOMe 1ITa 6U cBe TpebasIo Jja caJipiKH aKT KojuM ce ofpelyjy onamrhena suna 3a
(uHaHCHpame KaMIame KOjy CIpOBOAY Tpymna rpaljana, umme OH ce yTBPAMIM
MOJIUTETH pacIiojiaramba CPeJCTBIMAa Ha MOCeOHOM padyHy 3a (UHAHCUPAHbe
KaMIIame.2° Mako He 6u Moria ma 6yay obasesyjyha, oBakBa yIyTcTBa 61 CBaKako

" Ha NpuMep, KaJla CTpaHKa pekjamMupa KaHauaara 3a rpajioHadentuka Ha TB, a neny miatu ca
padyHa 3a ¢puHaHCHpame 0N0OPHIYKUX M300pa, Kako He OM OMo MpoOHjeH J03BOJFEHU H3HOC
pacxona.

%% Ha mpumep: 1a ce CpezcTBa cMejy IPHKYIUBATH CAMO U3 OHHX IPUBATHHX H3BOPA Koje 3aKOH

J0IIynITa U TO caMO OO0 BPpEMCHA O/IpKaBamha I/I360pa; Jla c€ CpeacTBa KOja CBCHTYAJIHO IIPUCTUTHY Ha
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MIPEJICTaB/hajIa JIOMPUHOC jaBHOCTH M KOHTPOJIH (DUHAHCHUJCKOT IOCIOBaHkha OBE
BPCTe YUYECHUKA Ha U360puMa.

Cpedcmea u3 npusamHux u3eopa

3akoH IIpoNHCyje U3 KOjUX ce MPUBATHUX M3BOpa MOKe (prHaAHCHUpATH n3b0pHa
KaMIIamka, Ka0 U YKyIaH U3HOC KOjU Ce HAa OBaj HAYMH MOKE IPUKYIUTU. Bpeme
MPUKYIUbala CPEJCTaBa M3 OBUX M3BOPA HHje U3PUYUTO OTPAHUYEHO 3aKOHOM.
[Ipukymbarme MOXKe /1a MOYHE KaJja ce OTBOpU IocebaH pauyH 3a GUHAHCHUPAIHE
KaMIIame, OZTHOCHO OHOJIMKO IIPe TOI' MOMEHTa KOJIMKO je 3aKOHOM /I03BOJBEHO JIa
ce JIp;Ke CpeJICTBA y TOTOBHUHH IIpe Hero 1To Oyay yiahena Ha nmoce6aH pauyH. Y
CBAaKOM CJIy4ajy je Hy»KHO JIa IIPETXOIHO Oy/ly UMEHOBaHa JIUIIA KOja Cy OJITOBOPHA
3a 3aKOHUTO (PUHAHCHUPAIhE KAMIIahe. YKOJINKO Ce UCIIyHE TOpe HaBeJIeH! YCJIOBH,
ca MPUKYIUbAkhEeM CPe/ICTaBa 3a (PUHAHCHUPAIE PEJJOBHUX M300pa MOXKE Ce TOYETH
YaK ¥ IIpe HETO IITO TH u360pu Oy Iy paciucaHu!,

[Tpukymbame cpesicTaBa 61 Tpebaso /1a ce OKOHYA IIPe HETO IITO CE OKOHYA BPEME
y KOjeM ce Ta CpeJICTBA CMEjy TPOIIIUTH, TO jECT, 0 OJIp:KaBama u3b60pa, OHOCHO
MmoyeTKa ,Hu300pHe TUIWHE®. 3aKOH Mel)yTMM HHUje IMMOCTaBHO IIpPEeINpeKe aa ce
CpeZicTBa IPUKYILbAjy U MOCJIE TOT POKA, TAKO Jia YYECHUIM Ha U300puMa UMajy
daxTuuky mMoryhHOCT fa M HAaKOH OApKAHUX M360pa CPEACTBA NPUKYIUbA]y U
nahajy o Tasa HemaMupeHe pacxozie. OHO mITO 3aKOH jecTe MIPEIBUJIEO je Jia ce
u3BemTaju o GUHAHCHpaAky KaMIlalkhe MOpPajy IOAHETH Y POKY Of 10 AaHa Of
OKOHYama n3bopa. CBpxa Tor m3BemTaBama jecre Aa PMK crekHe jacHY cJIHKy O
TOME M3 KOjUX M3BOpA je HeKa KaMmmama (UHAHCUpaHAa, Tako Ja Ou Tpebaso
CMaTpaTH Jla Cy YYeCHUIM Ha u30opuMa JyKHU Jla HajKacHHUje /10 IOJHOIIEHA
M3BEIITaja Y MOTIYHOCTH ,3a0KpYKe (PUHAHCHjCKY KOHCTPYKIUjY" U y U3BeIITaje
VHeCy MOJIaTKE O CBUM IPUKYIUBEHHUM CpPEJCTBUMA W OHHUM IPUKYIUbEHUM
CpeZICTBMMA KOja Cy Y KaMIIalU YTPOIIIEHA.

Kama Ha usbopuMa ydecTBYjy HOJHTHYKE CTPAHKE U KOAJIUIHje TMOJTUTHUKUX
CTpaHaKa OHe MOTY /Ie0 KaMIlarbe (MHAHCHPATH U U3 U3BOpa KOjU ce Hajiase Ha
IPUXOBOM CTQJIHOM pauyHy (mpeHocoM Ha mocebaH pauyH 3a (UHAHCUDAHe

roce0aH padyH 110 OCHOBY M300PHOT yCIieXa MOI'Y KOPUCTHTH caMo pajy Bpahama NpeTxoHo
MPUMJbEHUX MIPUJIOTA U TO JIMLIMMA KOja Cy Te NPHIIOre JaiH, y oxpeheHoM poky; a ce nocedaH
padyH MOpa yracuTH y ojpeheHOM poKy HaKOH 1ITo Oye U3BplIeH oBpahaj cpeacTasa; 1a CBako
JIUIE KOje YMHH TpyIly Tpal)aHna Moke OCTBapHUTH YBHUI Y TIOAATKE O (PUHAHCH]CKOM IOCTIOBAY O
oByaINeHUX JINIA; KO MOCTaje BIaCHHUK CTBApH Koje ce HabaBe 3a morpede n30opHe KaMname 1
JPYyTO.

21 OBo je camo jexno ox Moryhinx Tymauema.
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KaMIame). Y TOM CMHUCITy, MOTYhHOCT mpeHoca HHje HeorpanudyeHa. OHa cpe/icTBa
KOja CBOje MOPEeKJI0 UMajy y AoTarujamMa u3 Oyiiera 3a (pUHAHCHPAhE ,PETOBHOT
pajia TMMOJIUTHYKKUX CTpaHaKa“ ce He OM MorJla IPEHOCUTH Ha IMocebaH padyH. Y
c/Iydajy CyMibe O IOpEeKIy cpeiacraBa Tpebasmo O MeljyTuMm yBek mhu y KOPHCT
IOJINTUYKE CTPAHKeE.?2

AHTa)KOBamke BOJIOHTEPA 3a HOTpebe KaMmame U o0ujarme Hpuiaora y OOJIUKY
Mame IUlaheHuX yoIyra W IpPOU3BOJIa IIPEACTaB/ba BEJIUKH INpobJeM ca
cTaHOBHINTA KOHTpoJse. C jeqHe cTpaHe, YIECHUIM Ha I/1360pI/IMa cy obaBe3HHU Ja
€BUJIEHTUPAjy U oBe mpuore (y cMuCITy 3akoHa), anu je ,E[I/ICKyTa6I/IJ'IHO Jla JIa Cy
ob6aBe3HH /1a TO/IaTKe O IHbMXOBOj BUCHHHU YHOCE y H3BellTaje 0 (UHAHCHPALY
KaMmItame.23 Byayhu na je kop oBe oapeioe (YKOIHUKO ce IPUXBATH yKe TyMauerhe)
3akOoH JUPEKTHO HapylleH oxapenbama IIpaBwiHuka, Owimo 6u 100po 7Ja
MunucrapcerBo GbUHAHCHja U3/1a o/iroBapajyhe MHUIbee KOjuM OU MOMOIJIO Jia
ce IpobJieM pa3pely, WK /13 HITO [pe MPUCTYIH u3MeHaMma [IpaBuiHuKa.

Ilojedunu npusamHu u3gopu GuHAHCUPALA KAMNAE
YaaHnapuHa

OBaj Buj IpHXOZA JOCTYIAH je €aMO IOJIUTHYKHAM CTPAHKaMa WA TPYyIH
MMOJIUTUYKHUX CTpaHaka (Koayuidje) Koje ce I0jaBJbyjy y CBOJCTBY IIpejajarada
KaHAMUaTa WK HOAHOCHOIA u3bopHe JrcTe. YnaHapuHa ce MOKe KODHCTHTH 3a
duHaHCHpame H300pHE KaMIIakhe TaKO INTO Ce IPETXOAHO yIulaheH Hu3HOC
IpeHece ca CTajJHOr padyyHa IOJUTHYKE CTpaHKe Ha mocebaH padyH 3a
(duHaHCHpame KaMIlarbe, HEIOCPEJHOM YILUIATOM Ha IMocebaH pauyyH MWIH
FOTOBHHCKOM YILIATOM JIMLIMa KOja Cy opJamrheHa 3a IPUKYI/bakhe CPEICTaBa 3a
dunaHcupame kammname. Ilocezba 1Ba HAUMHA yIUIaTe OM ce MOIJIA CMaTpaTH

2 Ha mpumep, axo je cTparka X 10 MOMEHTa KaJa Ce BPIIM MPEHOC OCTBAPHIIA IPHXO. o 10
MWJINOHA TUHAPA, O KOjHX je 5 MIJIHOHA JOOUjeHO Yy TOKY Te TOAMHE U3 OyleTa, a yTpoIuia 10
HCTOT MOMEHTA 4 MIJIMOHA IWHApa, MOTJIa OH Ja IpeHece Ha moce0aH pavyH 3a GHHAHCHPAHE
KaMITamhe HajBHIIe 5 MIUIHOHA TUHAPA.

2 Yptan 5 cras 2 [IpaBmIHiKa O cajpikajy eBHICHIIIA U CACTABIbAIbY M3BEINTAja O MPHIO3HMA I
HMMOBHMHY HNOJIMTHYKUX CTPAaHAKa KaXke Jla Ce y U3BELITaj YHOCE «IIOJAIM O CBUM CPEICTBUMA
ymiaheHuM y KOpHCT IoceOHOT padyHa, OHOCHO McIutaheHux ca Tor padyyHa, Ha uMe uHaHCHpama
TPOILIKOBa N300pHE KaMmame, cariacHo wiany 12 3akoHa.» Melytum, y craBoBiMa 4 u 5 roBopu ce
0 TOME J1a ce y M3BellTajy NpHKasyje, u3Mel)y ocTanor U BUCHHA IPUKYIUBEHUX HPHUIIOTa, a jelaH
BHJI IIPWJIOTA Y CMUCITYy 3aKOHA NPE/ICTaBIbajy M yCIyre Koje HUCy IutahieHe, U Koje caMiM THM, HU
Ha KOjU Ha4WH HUCY OCTAaBHJIE Tpara Ha IOCEOHOM paduyHy 3a QuHaHCHpame KaMmname. O HaunHa
ynTama [IpaBmiHuKa 3aBuCH 1a i fhie ce y M3BEIITaj YHOCUTH CaMO OHU IIPUIIO3H KOjH CY
MIPUMJBCHH y HOBILY HJIM CBU IIPWJIO3U Y CMHCITY 3aKOHA.
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3aKOHUTHM jJEIMHO aKO je TakaB MoAaIuTer Iiahama wiaHapuHe npeasuljeH
VHYTPAIllhbUM aKTHMa IOJUTHYKE CTPAHKE.

UnanapuHa je 3akoHOM JieHHUCAHA KA0 “PeTOBHU U3HOC KOju WwiaH maha mpema
ompeabamMa craryra IOJHUTHUKe cTpaHke . IIpM KOHTPOJIM MPaBUJIHOCTU
(puHaHCHUpama TMOTPeOHO je OoOpaTUTH MaKEky Ha HEKOJMKO cTBapu: Pamu
pasrpaHnyerna WiaHapUHE O] OCTINX IPUX0Za, MOTPEOHO je YTBPAUTH Ja JIH je
WU3HOC YJaHApUHE YTBPHEH CTAaTyTOM IOJUTHYKE CTPAaHKE, OJHOCHO, Jla JIU je
YTBpeH HEKUM JIPYTHM aKTOM Ha OCHOBY ofipeZiaba craryra. 3atum Tpeba BUAETH
Jla Jint je yTBphieHa AuHaMuKa iaharba YwiaHapuHe Kako Ou ce YTBPAWJIO /1a Jiu je y
IIUTaky ,PEOBAaH H3HOC® WM jeHOKPATHO JaBale, OAHOCHO INPUKPUBEHH
npuor. O KOPUCTH Cy W OATOBOPU Ha ciefeha mutama: /la yin je miahame
wiaHapuHe 00aBe3HO U Jla JIU Cy HEKe KaTeropuje usysere oj obasese? Jla ju je
M3HOC WiIaHapuHe HcTU 3a cBe? Kako je perysmcana Hamiata wiaHapuHe? Ko cy
CBE WIAHOBHU IOJIUTUIKE CTPAHKE?

Ilpunosu

ITpuio3u cy U3BOp MPUXOA OCTYIIAH CBUM yYeCHHUIMMa Ha uzbopuma. IIpuwiosu
MOTY JIOCIIETH HEIOCPeTHO Ha pauyH 3a (pUHAHCHpame KaMmIame (HaMeHCKU
MPUJIO3H), WM IaK TAaKO IITO Ce IOJUTUYKA CTPaHKA OJIyYHd Jla HEeKe MPUJIOTe
Koje je mobmia He3aBUCHO of1 u3bopa, IpeHece Ha mocebaH pauyH (Majsia ce 0BO
MIATakhe MOJKe TT0jaBUTH Kao CIIOPHO, IIPE CBera y CMUCIY OTpaHUYerha IIPUX0/Ia O]
jemuor GU3UYKOT WM IIPAaBHOT JIKIA, mMa je moTpebHO Aohu [0 jeIMHCTBEHOT
TyMauema Ipe oip;KaBamba u3dopa).

ITopen HOBUAHMX JaBama MpeMa 3aKOHY Ce IO, “IIPUJIOTOM ITOJTUTUIKOj CTPAHIU
II0/Ipa3yMeBa U IOKJIOH, OecIyiaTaHa ycjIyra WIH IpYyKambe yCIyTe MOJ yCI0BUMA
KOjU OficTymHajy of TpxkuinHux . OBa HOpMa ce NMpUMeIbyje 0 aHAJIOTHjU U Ha
rpyrie rpaljana u Koasuiuje Koje y4ecTByjy Ha n360puma.

VrBphuBame 0BHUX BpCTA MPUJIOTa CBAKAKO IIPE/CTaB/ba BEJIMKY TEIIKONY 3a OHe
KOju O KeJiesu 1a ux KoHTposuiiy. Fcro ce moske pehu U 3a IOJTUTUYKE CTPaHKe
T1a ¥ 32 caMe JIaBaolle TAKBUX IIPUJIOTA.

IIpu yrBphuBamby [a Jiv je UCIIOIITOBAaHA OBa ofpea0a 3akoHa (Ha mpuMep, Aa Ju
cy cBu 100WjeHHM NPWIO3U €BUIEHTUPAHU), Tpebaso OW YTBPAWUTH INTA Cy TO
TP2KHUIIHU YCIOBH, OJTHOCHO Y KOjOj MEPH je HeKa ycJIyra WJIH IIPOU3BOJ, CTBAPHO
miaheH, a y K0joj Mepu IOKJIOHEH IMOJUTHYKOj crpaHiiu. CTBap je JOHEKIIe
jemHOCTaBHA KaJa TaKBe YCJIyre Ipykajy Gupme Koje MMajy IEHOBHUK, Kaza ce
MO2Ke YIIOpeIUTH BUCHHA HallaheHe yCIyre ca OHOM Koja ce peIoBHO Hariahyje.
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IIpu yrBphuBamy TPKUIIHUX ¥ HETPXKHUIIHUX IMOIMYCTa 3HA4YajaH KPUTEPUyM
Tpeba /1a Oyze U TO A JIU Cy UCTU YCJAOBU OWIN IMPY:KEHU APYTUM YUEeCHUIIMA Ha
n360puMa, HAPOUHUTO y CUTyallFjaMa KOJ KOjHX Ce PeJOBHA IieHA MOXKe MEHaTH
ycJIet yeJIoBa KOju ce Takole MOory cMaTparu Tp:kuinHuM. Ha mpumep, yKOIHKO je
penoBHa IleHa 3akyna Hekor TB TepMuHa 1 MIJINOH IMHAPA, ¥ Taj TEPMUH 3aKyTIe
3 yyecHHKA Ha n300prMa O] KOjHX JiBa IjIaTe 1Mo 800 XWwbaza a jeAaH 300 Xubaja
IuHapa, 800 Xmpaza O ce MOIJIO CMAaTPATH CTBAPHOM TPXKHUIIHOM IIEHOM 3aKyTia
TOT TEPMHHA, a pasiyinka u3Mely 800 1 300 Xubajia HETPIKUIIHUM IIOIyCTOM KOjU
je JaT jemHOM Off yYecHMKa Ha u30opuMa oJi cTpaHe dupMe y UHjeM je
piaacuuintBy TB cranmia. HapaBHo, 0BO je Beoma ympoiinheH mpumep. Y MpakcH,
IIOCTOjH jOIII MHOTO UMHUJIAIIA KOjU YTUUYy Ha BUCHUHY IieHe, II0YeB O] TOTa KOJIUKO
Ce HEKU YUYEeCHUK PeKJIaMHUpa Ha o/ipe))eHOM MeZujy, IPEKO peKIaMupama Koje ce
He wiaha HENOCPEIHO MeUjCKOj Kyhu HEro MOCPeAHUYKO] aTeHITHjH U CIIUYHO. Y
3aBUCHOCTH O THX YMHIUIAIlA, MOpajo Ou ce yTBphuUBaTH U KO je /a0
,HETPKUIITHHU MTOIYCT — MOCPEAHNYKA areHIlhja nin Meaujcka kyha.

BecrutatHe yciyre (GU3WUYKUX JIMIlA, a IOTOTOBO Paji CTPAHAYKUX BOJIOHTEPA
TOTOBO HOTIYHO U3Mu4y MoryhHocTH edrkacHe KOHTpoJe. [Ipema cioBy 3akoHa,
a ¥ mpema oxaroapajyhem munuberry MuHHcCTapcTBa (QUHAHCHja HE IOCTOjU
IpaBHa MOTYNHOCT Jia ce paji BOJIOHTEpA TPeTHpa JIpyraduje Hero Kao MpUJIOT Y
Buay OecrutatHe yciayre. MehyTuM, WCTHHHTOCT W3BelITaja W €BUJEHIMUjA Y
IOTJIEly OBHUX YCJIyTa MOKE Ce MPOBEPUTH jEJUHO aKO KOHTPOJIOPH JIoh)y [0
ca3Hamba J1a Cy HeKa Jinia Omiia aHrakoBaHa OecIIaTHO.

C 063upom Ha 06aBesy /1a JIUIEe Koje Ipy»Ka CTpaHIH (IIpUMEYje ce TI0 aHAJIOTHJU
¥ Ha JIpyre y4ecHHKe Ha H300pHMa) YCIyTy WIH HCIOPYYyje MPOH3BOA, MOpa
CTPaHIIM Jia WCIIOCTaBU padyH 6e3 0063upa Ha TO KO he Taj padyyH IUIATUTH,
KOHTpOJIa 0u Tpebasio zia obyxBaTu ciiefiehe esleMeHTe: ia JIU je HA OCHOBY TOT
pauyHa eBUIEHTHPAH IPWIOr (OHOT KO je IJIATHO), Zia JIU Ce O/l TAKBOT JIUIA CME
IPUMUTH TPWIOT, W HAaj3aJ Jla Ju ce Mel)y CTBapuMa U ycjayrama Koje cy
HabaBJbeHe 3a MoTpede N300pHe KaMIlalbe Hajla3e U HEKe 3a Koje ce He 3Ha KO UX
je mwiatno. Tpeba uMaTH y BHAY U TO Jla C€ MOKE€ TYMadHUTH /Ja C€ OBAKaB BU/I
duHaHCHpama Kammame (HemocpezHo Iwiahame TPOIIKOBAa Of CTpaHe Tpeher
JINIA) MOXKE CMATPATH y MOTIIYHOCTH 3a0pameHuM, ¢ 003UpOM Ha ofipeA0y WiaHa
12, craB 2 3aKOHA /ia Cce ,CcBa Iiahama TPOIIKOBa N300pHE KaMIlarhe BPIIE Ce ca
moce6bHOT pauyyHa“. Munubelmhe MUHUCTApCTBA (prHAHCHja OM MOTJIO 71a Oyjie o
IOMONY 110 OBOM ITUTAbY.
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00 Ko2a ce He cme npuMumu Npuao2?

3aKOHOM je mpomucaH Kpyr ¢GU3HMYKUX U MPABHUX JIHIA OJf KOJUX CE HE CMEjY
MPUKYIUBATU IPWIO3U 32 (QUHAHCUpAke KaMIamke, OJHOCHO Of KOjuX ce 3a Ty
CBPXY He CMe MPUMATH ,MaTepujaiHa u puHaHCHjcKka Kopuct“. Mako 3akoH HUje
U3PUYHUTO BE3a0 OBY oApendy (uiaH 6) 3a cBe yueCHHKe Ha n300puma, Tpebasio 6u
CMaTparTy Jia ce OHa IpUMebyje U Ha rpyte rpahana.

duznuka Jauna:
*Crpannu

®[Ipemy3eTHUIIM ca [OCIEIUM a HEU3MHPEHHM obaBe3aMa IIpeMa jaBHUM
MPUXOANMA; TIPOJIABIU aKITU3HUX mpousBoaa (CTP)24

IIpaBna nuna:

eCrpaHa IIpaBHA JIUIA

*JaBHe ycTaHOBe U npeay3eha

*YcraHoBe u npey3eha ca yuenrheM Ap:kaBHOT KalmuTata

e[IpuBaTHa mnpeny3eha koja obaBsbajy jaBHE yCJayre IO OCHOBY YroBopa ca
JIP?KaBHUM OpraHHUMa U jaBHUM CJIy»k0aMma, 3a BpeMe JI0K ITOCTOjU TaKaB YTOBOPHU
OJTHOC;

*[Ipenyseha u mpyre opranusaidje Koja Bplie jaBHa OBJIANINEHA;
*CHH/IMKATH; XyMaHUTapHe OpraHu3alllje; BEPCKE 3ajeTHUIIE;
e[IpupehuBaun urapa Ha cpehy;

*YBO3HUIY, U3BO3HUIIH, TPOJABIIM U TPOU3BONaun aKIIM3HUX ITPOU3BO/[A

e[IpaBHa JHI]a KOja MMajy JocCIeJie, a HeU3MUpeHe obaBe3e IO OCHOBY jaBHUX
IpUX0a

IIpy KOHTPOJM HU3BOpa MPHUXOJAa YYECHHKA HAa H300pHMa II0 OBOM OCHOBY
nosia3umITe Tpeba sa Oyze TO Ja M Cy OATOBODHA JIMIJA M3 4YjiaHa 13 3akoHa
IIPOBEpaBaja UCIYHEHOCT YCIoBa 3a IpHUMame JoHanuje (Ha mpuMep, /Aa JIH je
Tpa)KeHO Ja JJapo/aBall MOTITHIIE U3jaBy y KOjOj TBPAHY /1a HEMA HU jeJTHE CMETHbE
Jla TaKaB IIPUJIOT /1), a 3aTUM OU ce MOIJIEe BPIIUTH JIO/IATHE IIPOBEPE Y CIIyIAjy
CyMIbe, JI1 HE y CAaMOj eBUAEHIIUjU O IPUKYIUBeHUM CpPEeZICTBUMA Beh Ha Apyrum
MeCTHMaA I7ie TaKBH ITOAIH IOCcToje (Ha MPUMED Y MOPECKO] YIIPaBH, KaJl je ped o

# Ommoc ce Ha m36ope crposezere TokoM 2004 ToHe, ¢ 063MPOM HA IPOIIHCE KOJH CY Y TO
BpeMe ypehuBanu paj npeay3eTHHKA.
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HEU3MHUPEHUM 00aBe3aMa IO OCHOBY jaBHUX MPUXO/A, Y PETUCTPY MPUBPETHUX
JIpYIIITaBa UTAH.).

Bucuna npunoza

[Ipunosu jegHor ymna 3a GUHAHCHpPaWEe jelHE M300pHE KaMIlambe Cy 3aKOHOM
orpannueHu. OrpaHuyeme je pa3auyuTo 3a (GU3NYKA U IIpaBHA JIMIQA, a
M3pavyHaBa ce Ha OCHOBY MAaKCHMAJIHOT M3HOCA KOJU C€ CM€ IPUKYIIUTH U3
MPUBATHUX U3BOpa (0,5 OACTO Off Te cyMe 3a (PUBHMUKA, OHOCHO 2 IMOCTO OJf Te
cymMe 3a mpaBHa Jmuna). [Ipy mpoBepy HCIYyHEHOCTH OBOT yCJIOBa Tpebaio 6u
Pa3MOTPHUTH JIa JIU je HEKO JINIlEe eBUJEHTHPAHO BUIIE ITyTa Kao JaBajiall IpUIora
(yrspyuyjyhu u GecruiaTHe yCayre U CJIMYHO), U YIOPEAUTH 30Up THX MpPUIora ca
3aKOHCKUM MAaKCHMyMOM. Y 3aBHCHOCTHU O] TyMadera, y 0Baj 30up 6u Tpebdasio
YKJBYUHUTU W IPIJIOTE KOju cy (Ha IMpuMep, Ipe pacuucuBama n3bopa) JaTé of
CTpaHe HEKOT JIMIA IOJIMTUYKO] CTPAHIM KOja CaMOCTAJIHO WIH Y KOATHITUJU
yUecTByje Ha U300puMa, ajid jeJIMHO y C/Iy4ajy Ja je MOJUTHYKA CTpaHKa ca CBOT
CTAJIHOT pauyyHa IpeHesia Ha nocebaH padyH 3a (UHAHCUpAare KaMIame U
cpencrtBa Jo0ujeHa Kao Ipwore. Y CBaKOM CJIy4ajy, Mopasio OHU ce Ipu
yTBphuBamy npexopavema Hhu y KOPUCT HOJIUTHYKE CTPAHKE.25

HNako HUje U3pUYUTO peyeHO y 3aKoHy, Tpebasio OM TyMayuTH Ja Ce IPEHOC
CpeJicTaBa ca CTAJIHOT payyHa IMOJUTHYKE CTPaHKe Ha PAYyH KOjuM ce uHaHCUPa
n300pHa KaMIIamka y K0joj Ta CTPAaHKAa YYecTBYje He cMaTpa ,IPUJIOTOM IPaBHOT
JUNA“, MaKO0 U TOJINTHYKE CTPAaHKE HMMajy TO CBOJCTBO. YKOJIMKO OM TIaK HeEKa
MOJIUTHYKA CTPaHKa Jlajia MPWJIOT 3a GUHAHCUPAIhe KaMIlalkhe HEKOT KaHuaTa
rpyne rpahlaHa, WM KaMIlame HEKe Zpyre MOJUTHUYKE CTPAHKE, 32 BUCHHY TOT
npuIora 6 BasKIJIa MCTa OTPAaHUYEHA Kao U 3a OMJI0 KOje IPYTO IPAaBHO JIUIIE20.

5 Y3MEMO Ha IIPAMep, 1a je cTparka X 100KIa 4 MHIHOHA HHAPA PHIIOTA TPE PACTIHCHBAbA
n36opa, ox yera | MUIMOH AUHApA OX jeHor mpexy3eha, u 1a To npemysehe ymiaTé jour MHJIHOH
IHHapa 3a (puHaHCHpame KaMIame, IITO je, 3aMUCINMO, Ha HUBOY JJO3BOJEEHOT MAaKCHMyMa IIPHIora
JjeIIHOT IPaBHOT JIMIA 32 (MHAHCHpambe Kamname. Tpebano 6u cMaTpaTu Ja TakBa cTpaHka Hehe
MIPEKOPAYNTH OrPaHUICHE YKOJIHMKO IIPEHEce ca CTATHOT payyHa 3 MUJIMOHA AuHapa (YKyIHa BUCHHA
MPUJIOra Mabe MPUI03H Ao0HjeH: o Tor npeayseha) npukynbeHHX paHHje Kao npuior. MehyTum,
30Hp MpUIIOTa O CTPaHe jeJHOT JHIA jeTHOj MOMUTHYKO] CTPAHIM Ha TOJMIIBEM HUBOY (0110 1a je
JatT 3a pUHAHCUpamke PEIOBHOT paja Wik H300pHe KaMIame) He Ou cMeo 1a Oyae Behu o
3akoHcKOT MakcumyMa (100 mpocedHuX miara 3a mpaBHa JIMLA).

%6 1 me 6u ce MOTTIa IPEHOCHTH CPEICTBA KOja j¢ CTpaHKa Jo0mHIa i3 Gyiera, Beh camo ona
[PHUKYIJbEHA U3 MPUBATHHX H3BOPA.
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Ipuxodu 00 npomomueHux akmueHocmu”

IIpuxoau o7 MPOMOTHUBHUX aKTUBHOCTU Y CTBapH Cy MPHUXOJU KOjHU CE OCTBape
IIPOJIajOM IpeAMeTa ca CHMOOIMMA IMOJUTHYKe cTpaHke. CTPOro IJieZlaHo, OBaj
BU/I IPUXO/Ia HUje AOIYIITEH TpynaMa rpaljana, nako u oHe MOTy UMaTH ofipeljeHe
cuM0boJie WIM HEIITO INTO CHUMOOJIUINE KaMIlaky KOjy Bojie (coraHu, ume
KaHAMAaTa 1 cngHo). Kao oBy BpeTy mpuxozia Tpeba cMaTpaTy HeJIOKyTIaH U3HOC
Koju je mobujeH MpojajoM THX IpeaMera, 6e3 063upa Jia JiM je YJIOT y EbUXOBY
MIPOUMBBO/EbY, IIPEBO3 M Mpojaajy 6uo Moxkma u Behuw o7 IeHe IO K0joj cy
MPOU3BOAU NpoaaTH. IIpUKyIUbare CpefcTaBa Ce MOXKE BPIIUTH HEMOCPETHOM
yIIaTOM Ha padyH 3a QUHAHCHpAale KaMIlalkhe WIH IIPEHOCOM paHuje
MPUKYIUbEHUX CPEJICTaBa II0 OBOM OCHOBY Ca CTaJHOT pauyHa cTpaHke. OBfe je
OUTHO IPOBEPUTH Jia JIU Cy CpeAcTBa OyiaroBpeMeHo yiutaheHa Ha padyH 3a
¢duHaHCHpame N300pHE KaMIIakbe aKo je IPo/iaja U3BpIIeHa TOTOBUHCKUM ITyTEM,
a Moke OMTH 07] 3HaYaja ¥ TO KOME Cy TH IpeaMeTH IpoaaTy (71a 6u ce yTBpAUIO
€BEHTYTHO 3200MIa3HO (pHHAHCHUPAahe O/f CTPAHe HEKE KaTeropuje JINIa of] Koje
ce He CMe IMIPUMAaTH MaTepujaiHa u puHaHCHjcKa momoh).

ITpuxodu 00 umosute

OBaj 06K TPHUXO0/Ia CTOjU HA paclojiaraiby caMoO MOJUTUYKUM CTpaHKaMa Hu
KoasidIjaMa y Koje ce oHe yapyxyjy. [pymne rpahana Hemajy cBOjCTBO IIpaBHOT
JINIAa, HUTH WMOBWHY, a HIPHUXOJU OJf UMOBHHE KOjOM PACIOJIaXKy IOjeUHU
rpahjaHu Koju YMHe Ty TPyIy M KaHJUJATH KOje OBa TPyIa Ipeayiaske ce He MOTY
IMO/IBECTH TOJ OBaj BuA mpuxoza. OBa Jinma MOTY JaBaTh caMO IIPHJIOTE 3a
(uHaHCHUpame KaMIlame, U TO JI0 BUCHHE KOja je JIOMyIITeHa 3a je/THO (pHU3UUKO
gurie. OBaj NpUXOJ] Ce MOXKE OCTBapHBATH IPEHOCOM Ca CTAJIHOT padyHa
MIOJINTUYKE CTpaHKe Ha TmocebaH paduyH 3a (GUHAHCUPAE KaMIIame, WA
HEIIOCPETHOM VIUIATOM Ha mHocebaH pauyH, MOJ YCJIOBOM Jia je TO yV CKJIaay ca
VHYTpPAIllIlhOM CTPAaHAYKOM peryJaTuBOM. Ilom mpuxoguMa off WMOBHHE
IoApasyMeBa ce IEJIOKYIaH H3HOC IMPUXOAAa OCTBApEH II0 OBOM OCHOBY, 0e3
003upa Ha TO KOJIMKH Cy PACXOAM HACTAJIU yV Be3U ca TOM UMOoBHHOM. [Tutama of
3HauUaja MPWINKOM KOHTpoOJie cy: /la jiu je cTpaHKa pacmoJsiarajia MpUXOAuMa Off
VMOBHHE Yy MOMEHTY IIpeHOca Ha rmocebaH padyH? Jla i cy IpeHeTa cpeficTBa Koja
cy mo 3akoHy Mopaysia OUTH jmaTta y J0OpOTBOpHE cBpXe?27 Jlakje, MPUJIHKOM
MIPOBEpe I0/laTaKa MOpa Ce OCTBAPUTH VBHUJ y KIHbUTOBOJCTBEHE EBHEHIIHjE
MIOJTUTHYKE CTPAHKE.

7 C 063I/Ip0M Ha OrpaHM4€H€ MaKCUMAJIHOT U3HOCA KOjI/I Yy rovimmbUM IpUuxXoauMa CTpaHKe MOTy
YMHUTHU OPUXOAU O UMOBUHE Y I(b€HOM BJIACHUIITBY.
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Onwme ozpaxuverbe npuxo0a u3 NPUBaAMHUX U380pa

OrpaHuueme MPUXOZa U3 MPUBATHUX U3BOPA YCJIOB/BEHO je YKYIIHOM BHCHHOM
CpezcTaBa Koja ce Ha OCHOBY 3aKOHA M3/[Bajajy 3a OBY CBPXY U3 jaBHUX U3BOpa (20
IMOCTO Of Te cyMme). Jlakjie, OorpaHUYEle ce IIoOCMaTpa y OJHOCY Ha BUCHHY
CpeficTaBa Koja ce [IeJIi CBUM yYeCHHUIMMa Ha TUM u300puMa, a He V OHOCY Ha
BUCHHY CpP€ZICTaBa Kojy ozipelieHn yuecHUK /100Hje, TO jecT, UCTO je 3a CBe KOju Ha
n360puMa yuecTByjy28. Paju mpaBHe CUTYpHOCTH, Tpebasio 6u Takolje cMaTpaTu Ja
je BHCHMHA OrpaHUYerma YCJIOBJhEHA U3HOCOM Koju je no 3axoHy mpebano
uzdsojumu u3 byyema jeAUHO MepOJaBHA yYeCHHIMMA Ha HM360puMa. YKOJIHUKO
06U ce TPHUXBATWIO JApyrauydje BuUleme, MpeMa KojeM OH ce OTpaHHUEe 3a
MPUKYIUBAIbE CPECTaBa M3 MPUBATHUX M3BOPA OAPENHBAIO ¥ OMHOCY HA HU3HOC
kKoju edeKTUBHO Oyne moze/beH u3 Oylera, y4eCHUIM Ha usbopuma O0u Owim
HEeOIIPaBJaHO M3JI0KEHU 3aKOHCKUM CaHKIMjaMa ycjel apOUTPEpPHOT MOCTYIamkha
ckymitrHe (Koja ycBoju Oyiler v kojem je oapeheHo mambe cpencraBa 3a OBe
HaMeHe Hero INTO 0 3aKOHy MOopa) WM H3BpIIHEe BjiaacTd (Koja M3ABOjU U3
OyIIeTcKe pe3epBe Marbe cpe/icTaBa Hero IITo 6u Tpebasio 3a BaHpeHe n300pe Uin
He TIpeHece o/100peHa OylleTcka Cpe/icTBa 3a pefioBHe u3bope). Jlakiie, MpUIHKOM
yCTaHOBJbaBaba MOJIABUINTA 3a MPoBepy moaaTaka PUK 6u Tpe6a.710 Jla ohe ox
BHCHHE OylleTa TEPUTOPUjTHE jeZIUHUIIE Y KOjoj Cce 1/136op1/1 OpraHu3yjy, yMaEeHOr
3a TpaHcdepe APYruM HUBOMMA BJIACTH M OpraHU3aIjaMa 00aBe3HOT COI[HjaTHOT
ocurypama (,,HeTo Oyrier”), 3aTUM /a YTBPAU KOJIUKO je 0,1 (Pemybirika) oiHOCHO
0,05 nocto (I[Toxpajuna, Tpaj], OMINTHHA) Of ,HETO OyIIeTa”, ¥ KOJIHUKO je 20 IOCTO
OZ TOT H3HOCA, OJTHOCHO 0,02 (pemyOsuuKor ,HeTo“ Oylera 3a penyosauuke
n36ope) U 0,01 HOCTO (IMMOKPAjUHCKOT, TPaJiCKOT, OIMIITHHCKOT ,HeTo“ Oylera 3a
1300pe Ha IbUXOBE OPTraHe) — IITO MPe/CTaB/ba TOPIHU U3HOC CPEJICTaBa KOje jeZlaH
mpejiarad KaHAuAaTa W jedaH ITOJAHOCHJIAIl JIUCTe HA TAaKBUM H300pHMa CcMe
MPUKYIIUTH.29

Bpcme 0o380/beHux pacxoda

VY uwnany 8 3akoHa ce ozxpeljyje Ha jacaH HAUHH Y KOjeM BpPEMEHY MOTY HACTaTH
pacxomu koju ce GUHAHCHUPAjy Y OKBUPY H300pHe Kammname (07 MOMEHTa
pacmucuBama 0 MOMEHTa OJipKaBarba M300pa), ajiu ce He oapehyje MOBOJBHO
MPEIU3HO KOje BpCTE pacxofa ce MOIy IIOJABECTH IO OBY KaTeropujy. Y

28 1 Mopa GUTH HCTO 360T PABHOMPABHOCTH YUCCHHKA HA H3GOPHMA.

% Tpumepa paaw, 3a IpeaceHIYKe H360pe jyHa 2004 u3 GyieTa je H3IBOjeHO 0KO 45 MIIHOHA
JMHApa, yMecTO OKO 227 MUJINOHA, aJli je OrpaHIYehe 32 BUCHHY CpeJCcTaBa U3 NIPHBATHUX H3BOpa

110 npejiarady Kanauaara Q700 45, a He 9 MHIIHOHA JAnHapa.
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HABE/ICHOM WIaHy Ce Habpajajy oxpeheHe Bpcre TpoiikoBa (IJIakaTH, OTJIACH,
eMucHje Ha Mezmjmwa PEKJIAMHM CIIOTOBH, MyO/HKanuje, ,d APYre ca OBUM
MOBEe3aHe aKTHUBHOCTH"), aju cy/iehu mo Munubery MuHHcTapcTBa GHUHAHCH]ja30
HaBOljele OBUX TPOIIKOBAa HEMa KapakTep HHU HCIpHHOr Habpajama, HUTH
HaBoljewa TMOjeUHUX TmpumMepa. Ilopea TPOIIKOBA KOJU Ce U3 3aKOHCKE
JnebUHUIMje MOTY jaCHO IPEMO3HATH HEMAa CYMIbe /Ia TPOIIKOBU KaMIIarhe MOTY
OuTu U APyru — Of] TPOIIKOBA 3a Op:KaBaibe MPOMOTHBHHUX CKYIOBa (3aKym
mpocTopa U OIpeMe, IyTOBama, obesbelerme...), MPEKO KOMYHUKAIIHM]CKUX
(TenedoHn, WHTEPHET) JIo aIMUHCTPaTUBHUX (Bakyn IPOCTOpA,
aIMUHHCTPATHUBHO 0CO0JbE, pa‘IYHOBOZLCTBO) HapasHo, mpe O6mo Kojux mu3bopa
Tpebaso OM y HMOTIYHOCTH Pa3jaCHUTH HA INTa Ce CBE CMEjy TPOIIMTU CPE/CTBA
MPUKYyIUbEHA Ha MoceOHOM pauyHy 3a (puHaHCHpame KaMmmame. byayhu ma Hema
jacHHX Ha3HAaKa J]a je 3aKOHOZAaBall MMao HaMmepy Aa 3abpaHu (uHAHCHUpame
HEKOT 07] yoOnJajeHnX HaunHa Bol)erma N300pHe KaMIlarbe3!, HajymyTHHje 61 6110
Jla Ce PeYH 1 JIpyTre ca OBUM ITOBE3aHe aKTUBHOCTH TyMade TaKo /1a ce OHOCE Ha
(uHaHCHpame CBUX aKTUBHOCTH KOj€e Cy TIOBE3aHe ca BO)emheM KaMIlambe.

Peastan mpob6JieM, Koju ce U OAroBapajyhuM TymMadyereM TENIKO MOKe IpeBasuhu
jecre mmahame HeKHMX TPOIIKOBA KOjU Cy ITOBe3aHH ca obaBe3aMa ydeCHHKa Ha
n3060prMa, aKo He U ca CaMOM KaMIIarkhOM. Y TaKBe TPOIIIKOBE MOTIAIajy JaKOuHe
3a Cy/ICKO OBepaBaibe MOTIIHCA KOjU Cy HEOIXOIHHM 3a IIOHOIIEhe KaHIUAATyPe,
obaBe3a Jia ce IUIaTH 3a O0jaB/bUBame W3BeINTaja 0 (QUHAHCHUpAKy KaMIIambe,
TPOIIKOBH Pajia JIUIlA KOja Cy OATOBOPHA 3a 3aKOHUTO (PUHAHCHUPAIbe KaMIIarbe,
JINIIA KOje BOJIE KEbUTOBOJCTBEHE €BUJIEHIHjE, TPOIIKOBU KOjH HACTaHY IIOCJIE
onp:kaBarba U3bopa (Ha mpumep, KoHdepeHIHje 3a mrTaMmiy) u apyro. OBaj ce
mpobsieM Mel)yTUM MO3Ke pa3peluT caMo n3MeHaMa 3aKoHa.

Bucutna 0oszgomeHux pacxoda

Bucuna pacxoza ce U3pUYMTO IIOMHEbE CaMO y WiIaHy 20 3aKOHA, Y Ka3HEHUM
ompenbama. OHa ce MOXKe HM3BECTH CaMO M3 OrpaHHYera KoOja IOCToje 3a
MPUKYIUbAlbe CPeZICTaBa ¥ UMajyhu y BUAY BPEMEHCKH OKBUD. JETHUM JIEJIOM TO
OTpaHUYEHE Ce 3Ha YHAIPE — TO je cyMa KOjy YYECHHUIM Ha u30opuma cMmejy aa
MPUKYyIle U3 MPUBATHUX U3BOPA, KOja ce 3pauyHaBa Ha OCHOBY PaHHU]je U3JIOKEHE
dbopmyste. [Ipyrum mesioM, BUCHHA JO3BOJBEHUX pacxozia ce oapelyje y moba kaga
MOCTaHe MMO3HATO KOJIUKO he OUTH yuecHUKA Ha TUM U3060pUMa U KOJIHKO he cBaku

30 TTocrymHo Ha cajTy www.transparentnost.org.yu
1 .
3! Ha mpumep, mipei36opHe CKYIIOBe, KOji Ce He HABOJE Y WIAHY 8 3aKoHa.
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o1 BUX 100uTH U3 Oyrera mpe u3bopas2. Kaga ce ose aBe mudpe cabepy, nobuja ce
VKYIIHO OTpaHu4elhe BUCHHE pacxona. Hu y kom ciyuajy mehjytum He 61 Tpebaso
[IPH BHCHUHH JI03BOJBEHHX PACX0/la y3UMaTH y OO3UpP CpeZCTBa KOja Ce HAKOH
n3bopa o7esbyjy MO OCHOBY ycIiexa Ha W300pHMa, Kao IITO je YUEeHO HAKOH
MpeACeqHUYKUX U JIOKATHUX U360pa.

Iospahaj cpedcmasa Ha cmaaHu pavyH nNOAUMUYKE CMPAHKe U 8peme
usMuperba mpowKkosda

3akoHOM je mpomrcaHa obaBe3a Jla ce BHINAK IPUKYIUBEHUX CpezcTaBa (IIPeKo
3aKOHCKOT MaKCHMyMa) MOpa YIUIATHUTH HA CTJIHM padyyH IOJUTHYKE CTPaHKe
(Huje mpommcaHO INTa ce JlelllaBa ca BUIMKOM KOjU MMajy KOAIHUIHje33 U TpyIe
rpahana). Tpebamo 6u cmaTparu [ja Cy HOJUTHUYKE CTpaHKe 0bOaBe3He /1a OBAj
IIPEHOC U3BpIIE IIpe IOAHOIIEEHA W3BEINITaja, OJHOCHO, YKOJIMKO Ce TeK
KOHTPOJIOM H3BeIllTaja yTBPAY Jla TIOCTOjH BUIIIAK, J1a Cy 00aBe3HE Ja TO ydHHe
HAKOH W3BpIIEeHe KOHTpoJie (OCHUM YKOJHMKO MPEKPIIajHu Cy[ He OJIydd
Jipyrauujes4).

[Toctymame 6u Tpebaso fa Oyze CIUYHO U ca CPEJICTBUMA KOja HAKHAJHO CTUTHY
Ha rnocebaH padyH, II0 OCHOBY ycrexa Ha usbopuma. Byayhu sa He mocroju jacHO
pelleme y 3aKOHY, MOXK/Ja OM ce MOIJIO Ha OCHOBY B3aKOHCKHX ofpenaba
TOJIEPUCATHU /12 YUYECHUK Ha M300pHMa KOjU Ta CPeACTBa A00Hje Mpe MOAHOIIEHa
u3BelTaja o GUHAHCHpAKky KaMIIambes5, MOXKE M /1a MX YTPOIIU 32 U3MUpEHE
HACTUINX a HeWM3MHUpPeHUxX pacxoza. OHHM Koju Ta cpefcTBa J00Wjy KacHUje,
Tpebaso 6M [ja MX NpeHecy HA CTAJHHU PAuyH IOJUTUYKE CTPAHKE, OJHOCHO
IIpeHecy WX JIMIMMA KO0ja Cy IPETXO/IHO, W3 IPUBATHUX H3BOpa (UHAHCHUpaIa
kaMmmamy. Tpeba uMaT y By /1a HU OBO pellieibe Huje Hajcpehuuje, 6yayhu mga
NPUBUJIETYj€é OHE YyJYECHMKE Ha wu300puMa KOjUMa MHWHHCTAPCTBO HJIH
cekperapujaT 3a ¢uHaHCUje OpiKe IpeHece cpezicTBa U3 Oyllera y OJHOCY Ha

32 Moryhe je Ha pasmianTe HaurHe gohu 10 oBe mugpe: 1. 1a ce OHA padyHa y OHOCY Ha H3HOC
KOju Ou Tpebaio 1a 1o0Hjy MojeJMHN YIeCHUIN Ha OCHOBY 3aKOHCKUX OIpeadH; 2. 1a ce pauyHa y
OJIHOCY Ha U3HOC KOjU je M3/]BOjeH U3 OyIieTa 3a OBe HaMeHe; 3. 1a ce padyHa y OZHOCY Ha H3HOC
KOjH je y4eCHHKY Ha m300puMa J03HaueH JI0 OJprkaBama U300pa; u 4. a ce padyHa y OJHOCY Ha
M3HOC KOjH je yYECHUKY Ha M300pHMa JI03Ha4EeH /10 BpEMEHa II0JHOIIeka u3BellTaja. HapasHo,
HEOIIXO/IHO je J1a HAuMH pauyHama Oyze rmo3Har npe u3bopa, 1 MunucrapctBo GpuHaHcHja 61 Takohe
Tpebalo 1a ce U3jacHH MO OBOM ITUTAlbY.
3% OBo muTarme 61 Tpebano xa Gye MPEAMET KOATHIMOHOT CIIOpasyMa, HAKHATHOT JOrOBOpa, 4 y
HETOBOM OZICYCTBY OJUTyKY O Tpebaiio 1a AoHece cyn (Ioaena Ha jeJHaKe JAEI0BE, OCUM YKOIHKO
HEKe cTpaHKe He ToKaxy Behe yuemhe).
4
** Ha mpumep 1a ce Ta cpeacTBa oy3My 0 ocyhenor npexprmora.
> PO 3a OJHOIICHE H3BEIITAja H 100Hjame OBOr feia OYeTCKHX CPeICTaBa UCTHYE HCTOT 1aHA.
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ocrasie, 1 Ja 6u OMI0 HajymyTHUje Aa ce 6e3 063upa Ha BpeMe yILIaTe OBOT Jiesa
OyIIETCKHX Cpe/cTaBa, OHa YOIIITE He MPHKa3yjy y usBemrajuma. Hauwme,
n30opHu ycrex je Oyayha HensBecHa OKOJIHOCT, U ¢ OG3MpPOM Ha MPHUBPEMEHY
MPUPOAY mMOoceOHOT pauyHa, He O6u Tpebaso cMaTpaTH 3aKOHUTUM IOCTYIAlhe HU
jemHOT y4yecHWMKAa Ha u300opuMa KOjU IUIAHHpPA Jla pacxofie Y TOKYy H300pHe
KaMIIambe ITOIMUPH CPEeICTBUMA Ha KOja TeK Tpeba /ja CTeKHe MMpaBo.36

Hu y koM cirydajy He OU ce cMesia cCMaTpaTy 3aKOHHUTOM CUTYyaIfja Jja U3MHUpPEIbEe
(puHaHCHjcKUX 006aBe3a 10 OCHOBY U300pHE KaMIIamke Ipey3Me He cebe OJTUTHYKA
CTpaHKa KoOja je Ty KaMIamy BoAwia. J[pyruM peunma, HaKO je IOJHTHYKA
CTpaHKa Kao IPaBHO JIHIle cJI000AHA Ja Mpey3uMa IpaBHe obaBese, IPIJIMKOM
3aKJbyUHBama CBUX YTOBOPA KOjU Ce OJTHOCE HA (PMHAHCUPAe AKTUBHOCTH Y TOKY
n300pHe KaMIame Mopaso 0u 1a Oyze jacHo /1a ce IieHa MOXKe HAIUIATUTH CaMo ca
roceOHOT pauyHa 3a GUHAHCHpabe N300pHE KaMITarbe.

5. Cagammoct u 6yayhHocTt

Naxo uu y Texkyhoj uu y ciiefiehoj roguuy Hje mpeaBul)eHo oIpKaBarbe PeIOBHUX
n3bopa (ocum wusbopa 3a CKyminTuHy ap:kaBHe 3zajemuuiie CI, uwmje je
OJIprKaBarbe HEM3BECHO), UMHU Ce Jla MMa JI0CTa BpeMeHa Jia ce 030u/bHUje Iopaau
Ha TOMe Jia IMpoBepa IojaTaka o ¢UHAHCHpamwy W300pHE KaMmiame Oyae 6osbe
MpUIIpEMJ/bEHA HETO IITO je TO JIo caza 6mo ciaydaj. Ca TakBUM HpHUIpeMaMa O6u
Mehytum Tpebasio 3amoderw ImTO Ipe, Oyayhu ga ce moryhHOCT ofapskaBarba
BaHpeAHUX U3060pa, y nesoj CpOuju win HEKOM EeHOM JIeJTy, HE MOKEe V HUKAJl Y
MIOTIIYHOCTH HMCK/byunTH. HemaBHO ycBojeHa HaruonanHa crpareruja 3a 60pOy
MPOTHUB KOpYyIIHje npeasuia a he mocioBr y Be3u ca KOHTPoIoM UHAHCHPAha
n300pHUX KaMIlama OUTH HajBEPOBATHHjE IOBEPEHU CIIENHjaIN30BAHOM TeEJy 3a
060op0Oy IIPOTHUB KOPYIILIHje Koje TeK Tpeba /ia ce yectaHoBU. Bpeme kama he oo Teso
6uTH hopMHUpaHO YOIIITE HUje U3BECHO, TAKO Jia Ce MOXKe JoroauTH na ce PUK
IIOHOBO CyCpeTHE ca MpobeMUMa KOje je MMaJia y J0Ca Ialllih0oj TpUMeHH 3aKOHA O
(uHaHCHpay TOTUTHYKHX CTPAHAKA.

U y pocapmammem pamy PUK je gomia 1o M3BeCHUX casHama O TOME /1A HEKe
onpenbe 3akoHa HHCY oAroBapajyhe m ma Ou uX Tpebaysio AONMYHUTH WIH

36 Cpako CympOTHO TyMauerse 6H IOBENO 0 aNCyPAHNX MOCHCIHIA: HA TIPUMED, aKO CE TIOIHOCHIIAIL
nucre X pexinamupa 3a 30 MIIMOHA JUHApPa, a TIpe U300pa MPHUKYNU camo S5, pauyHajyhu na he
ocTaTak JOOWTH IO OCHOBY M30OPHOT ycmexa, i 3aTUM He nipehe m30opuu nensyc, PUK 6u mpex
co0OM MMaJa U3BEITa] y KOjeM je MprKazaHa CTPYKTypa MPHUXoja 3a 5 MIIMOHA TUHApa, T0K 01 X
MOTJIa J1a 33 OCTAINX 25 MHJIMOHA JyroBama MPUKYIUba CPEACTBA Y HAPEAHUX HEKOJIUKO roanHa, 6e3
HKaKBe MOTYhHOCTH J1a ce OCTBapH KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH H3BOpa THX CPEICTaBa.
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usmenuTr. C 063upom Ha 1o 1a je Ombop 3a dunancuje Hapoane ckymintuae Beh
MMOKPEHYO TaKBY MHUIIMjaTHUBY, HEOIXOHO je na ce u PUK ykpyun y mpumpeme
HOBHX 3aKOHCKHUX pellleha, UMajyhu y BHUIy HUCKYyCTBO CTEUEHO Ha MPETXOTHUM
KOHTpOJIaMa I1ojiaTaka o pUHAHCHPahy N300pHE KaMIIambe.

MHoOro TOra ce MOKe yJUHUTH W 0e3 u3meHa 3akoHa. Kpos capaamy ca
MunucrapctBoM ¢uHaHCHja, Moryhe je yrunatd Ha usmeHe [IpaBuiiHuKa, Ha
MecTUMa T7le je OH y CYIPOTHOCTH ca CJIOBOM WIu AyxoMm 3akona. Takole,
OYUTJIETHO je 1a MUHHUCTAPCTBO MOKe MOMONY Jia ce pellle MHOTa CIIOPHA MTUTAha
y Be3u ca (uUHAHCHpameM KaMIame 3a H300pe, KpO3 /JaBame CTPYYHUX
MHIIUbEIHA, KA0 U TO /14 ce KPO3 CTATHY Mel)ycoOHY KOMyHHUKAIIH]Y ca M0jeNHIM
CEKTOpHMAa OBOT MHHMCTAPCTBA MOXKe MOCTHhM TO Ja 06a opraHa HCIyHE CBOje
3aKOHCKe 06aBe3e Ha Haj6osbu Moryhu HaUuH.

PUK 6wu, ka0 opraH Ha/yie’kaH 3a IPOBEPY IMO/IaTaka 0 (PUHAHCUPAIY KaMIIathe
MOTJIa JTOCTA []a YYUHY U KPO3 U3/1aBarbe YIyTcTaBa (Yak v Kajia OHa He MOTy OUTH
obaBesyjyha) o mocTymamy opraHa Ha HHBOY JIOKQJIHUX CaMOyIlpaBa, Tpyma
rpaljana u ciu4YHO, O UeMy je OWIO peuyd y MPeTXOAHOM TeKcTy. Ilopez Tora,
Hy>kHO je na PUK npurarosu cBoj IlocsioBHUK o6aBe3ama Koje UMa IO OCHOBY
3akoHa 0 (UHAHCHUpAKY MOJIUTHYKUX CTPaHAKa, WM Jia JPYTUM aKTOM OJimike
Mpelny3npa HauMH Ha KOju he mocrymatu Kajga o0aBjba IIOCJIOBE II0 OCHOBY
opiamrherma u3 oBor 3akoHa. [TocebHO je y TOM CMHUC/ITY 3HA4ajHO OCMHUIIL/bABAHE
KpUTEpHjyMa 3a aHra)koBame OBJAaNeHWX peBU3opa U  (GOPMYJIHCAHE
PEBUBOPCKOr 3a7laTKa, Kao M Ipenusupame mnocrymama PUK kazma yrBpau
HENPABUJIHOCTH Vv (DUHAHCHUPaIby HeKe M300pHe Kamiarbe. Hullita Mame BasKHO
jecte ma PUK mporienu usHoc koju 6u joj 61o motpebaH /1a BajbaHO 06aBH 3ajaTKe
KOje MMa 0 OCHOBY 3aKOHa O GUHAHCUPAKY MOJUTUYKNX CTPAHAKA, KaKo Ou Ha
BpeMe MOIVIa Jla 3aTpPa’kd Ta CPEeZCTBAa MPHJIMKOM IpaB/berba Oyliera, OJHOCHO
KaJla ce pa3MaTpa HHUBO U3/iBajarba U3 OylieTcke pe3epBe (32 BaHpenHe u3bope).

Hajzag, PUK 6u Tpebano ma mpeaysme mepe 3a obesbehuBame Behe jaBHOCTH
noyilaTaka o (uHaHcupawy u36opHe kamname. C 003MpoM Ha 00aBe3y KoOjy H
MHaye MMa [0 OCHOBY 3aKOHA O ¢JI000HOM MPUCTYITy HH(GOpPMAIjaMa O] jABHOT
3Hauaja (ma omoryhu cBakOM 3aMHTEPECOBAHOM JIUILY YBUJI V CBE WJIM TOTOBO CBE
JIOKYMeHTe O (PUHAHCUpamy KaMIlamke), Ka0 M Ha 00aBe3y J1a ce H3BEIITAju
ydecHUKa Ha uzbopuma objase y Ciry:k6€HOM IJIacHUKY, Owio Ou HajymyTHHjE A
PHUK cBe ayreHTHYHE U3BelITaje 0 GUHAHCHpaKky KaMIame 00jaBu CKEeHUpPaHe Ha
cBOjoj BeO mpe3eHTanuju. Hummra mame BakHO, Kako 3a camy PUK, tako u 3a
jaBHoct y Cpbuju, 6uio 6u ma ce ob6jaBe cBu Hanmasu 70 kojux PUK nohe Bpurehu
MPOBEPY MOaTaKa W3 THUX U3BEINTaja, Ka0 U IOAANU O JAJBEM IOCTYIABmYy Y
oIIy4ajy 71a ¢y yTBpljeHe HeKe HellpaBUIHOCTH.
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IIpuiaosu

3ako0H 0 pUHaAHCUPAbY MOJIUTUUKUX CTPAaHAKa

NsBemraj PUK o xoHTpOM prHAHCHpAakha KaMIamke 3a IpefceHUYKe n3bope u3
jyHa 2004

N3Bonm u3 usBemraja mocmarpauke mucrje OEBC (O/IVIXP) Ha mpesice THUUKUM
n3bopuMa U3 jyHa 2004
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3akoH 0 (puHaAHCUpaKy HOJIUTHYKNX CTPaHAKa U3 2003.

L. YBOAHA OJIPEJIBA

Ynau 1.

OBuM 3akoHOM ypelhyje ce duHaHCHparbe, €BHUJEHIMja W HAYUH KOHTPOJIE
(prHAHCHjCKOT TIOCJIOBaba PETHMCTPOBAHUX IIOJUTHUYKHAX CTpaHaka (y Ja/beM
TEKCTY: IOJUTHUYKE CTPAHKeE), MOJHOCHJIAIA IPOIJIAllEeHUX H300pPHUX JIUCTA U
mpeajiaraya KaHAWAATa 3a ImpeacenHuka Pemybsuke CpbOuje, mpeacemHuKa
ONIITHHE U TPAJIOHAYETHHUKA.

I1. KOPUIMT'KEIHLE ¥ BPCTE CPEJICTABA

1. Kopuwhere cpedcmasa
Yaau 2.
CpencTBa cTeueHa y CKJIaJy Ca OBHM 3aKOHOM MOTY Ce KODHUCTHUTH 3a
(uHaHCHUpambe TPOIIIKOBA BE3aHUX 3a:
1) pefoBaH paji MOJIUTHYKE CTPAHKE;
2) wu300pHY KamIamy 3a u300p npeaceHUKa PemyOisnke, MOCIaHUKA,
rpajlOHaYEeTHUKA, IIPECEHUKA OMIITHHE U OJ00PHHKA.
2. Bpcme cpedcmasa

Yaan 3.

CpezcrtBa 3a (puHaHCHpakbe aKTUBHOCTU M3 WiIaHa 2. OBOT 3aKOHA MOTY Cce CTUIATU
U3 jaBHUX U IIPUBATHUX U3BOPA, Y CKJIAJTy CA OBUM 3aKOHOM.

JaBHe W3BOpE, Y CMHCIy OBOI 3aKOHA, YMHE CpeJCcTBa M3 Oyiera PemyGiinke
Cpbuje, Oyriera jeIUHUIE TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]e U OyIleTa jeZIHHUIIE JIOKATHE
camoyImpase, o7lo0peHa 3a ¢UHAHCHPAbE PEOBHOT Pajia MOJUTHYKE CTPAHKE U
TPOIIKOBA U300PHE KaMIIarbe.

~
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[IpuBatHe U3BOpE, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, YHHE: WIaHAPDUHA, IPUJIO3U IIPAaBHUX U
¢pusnukux A, OPUXOAU OFf TPOMOTUBHUX AKTUBHOCTH IOJIUTHYKE CTPaHKE,
IIPUXOJU O/ UMOBUHE IIOJINTUYKE CTPAHKe U JIeTaTH.

3. QunaHcuparse pedosHoz pada noaumuyke CmpaHke
Yaan 4.

CpezncrBa U3 jaBHUX M3BOPA Koja ce 00e36eljyjy 3a duHaHCHpare PeIOBHOT pajia
MOJIUTUYKE CTPaHKe YMjU Cy KaHAWUZATH u3abpaHU 3a IOCJIaHUKE, OJHOCHO
oxbopHUKe, oapelyjy ce Ha HUBOY 071 0,15% Oyirera Pemy6srike Cp6uje (yMarbeHOT
3a TpaHcdepe ApYyruM HUBOHMMaA BJIACTH U OpraHU3aIdjaMa 00aBe3HOT COIH]jaTHOT
ocurypama), 0,1% Oyilera jeUHHUIlE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMUje (YMarbeHOr 3a
TpaHcdepe o APYTUX HUBOA BJIACTH U APYTUM HUBOMMA BJIACTH) OAHOCHO 0,1%
OylieTa jenwHUIle JIOKATHE camMoymnpaBe (YMameHOr 3a TpaHchepe Of Apyrux
HHBOA BJIACTH).

CpencrBa m3 cTaBa 1. OBOT WIaHa y BUCHHH 07 30% pacropelyjy ce y jeqHakuM
M3HOCUMA TOJUTHYKUM CTpPaHKaMa Koje MMajy IMOCJIaHWKEe WU Of0OpHUKE, a
ocrarak cpezicTasa (70%) cpa3MepHO OpOjy MOCTAaHUYKUX, OJHOCHO OZ0OPHIYKIX
MecTa.

MUHHCTAPCTBO HAJUJIEXKHO 3a IOCJIOBe (PUHAHCHja, OJHOCHO HAJJIEXKHU OpPraH
yIIpaBe jeZINHUIE TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMUjE, OTHOCHO OPTaH jeNHHUIIE JIOKAIHE
caMoyIlpaBe, Cpa3MepHU /Ie0 CpeJicTaBa K3 CTaBa 1. OBOT WIAHA IPEHOCH
MIOJIUTUYKIM CTPAHKaMa CBAKOT MeECEIa, /10 JIECETOT y Mecelly 3a IIPETXOLHU
MecerI.

YaaH 5.

UnaHapuHa U3 WiaHa 3. CTaB 3. OBOT 3aKOHA je PeJJOBHHU M3HOC KOjU 4ujaH miaha
npeMa oxpezbaMa cTaTyTa MOJUTHYKE CTPaHKe. YIUlaTa Koja IIpeMallyje OBaj
M3HOC CMaTpa Ce IPIJIOTOM.

[IpaBHa 1 pU3NUKA JIUIIA MOTY AATH IPUJIOT IOJIUTUYKO] CTPAHIU. Y CMUCITY OBOT
3aKOHA, IIPWIOT ITOJIMTUYKOj CTPAHIM II0/pa3yMeBa M IIOKJIOHE JaTe CTPAaHIIH,
OecriaTHE yCJIyTe WIH IPYKambe YCIyTe OJUTAUKO] CTPAHITH TI0]T yCJIOBUMA KOjU
oficTymajy of Tp:kuiHux. OBaairheHo JUle MOJIUTUYKE CTPAHKE IYKHO je Jla u3za
MOTBPZly O MPUMJBeHOM mpmiory. O HpHIOrY MOJUTUYKO] CTPAHIM Mopa OuUTH
obaBellTeHa CKYIIITHHA aKIMOHAPA U OPTaHU YIIPaBJbakha IIPABHOT JIUIA.
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[IpaBHO WM PUBUUKO JUIE KOje TOJUTUUKO] CTPAHIIN MPY?KA YCIIYTY WM PO
IPOX3BO] MOpa MOJUTHYKOj CTPAHIM HCIIOCTABUTH PadyH, 6e3 003HUpa Ha TO KO
cHocu Iutahamse yciyre wWid MPOM3BOJA, OJHOCHO, 0e3 003uMpa Ha TO Ja JIu je
ycJIyra mpy»KeHa Wi IPOU3BOoy 1aT Oe3 HaIiaTe.

VYKyIaH u3HOC IMPUJIOTA U3 CTaBa 2. OBOT WIAHA YKOJIUKO MPWJIOT Aaje PU3UIKO
JIUIlEe, Y jeZTHOj KaJIeH/AapCKOj TOAMHY MOKe M3HOCUTU HajBUIIIE JIECET IPOCEYHUX
MeceuHUx 3apajia y Pemy6suiu CpOuju y TOAUHE KOja IIPETXOIH TOAMHHU Y K0jOj ce
NpWIOT 7aje, IpeMa 3BAaHUYHUM IIOAIlIMa OpraHa HAJJIEXKHOT 32 II0CJIOBE
CTaTHUCTHKE, OJHOCHO CTO ITPOCEYHUX 3apajia YKOJIUKO IIPUJIOT Jjaje IPaBHO JIUIIE.

[Ipuxoam Of HPOMOTHMBHHUX AKTUBHOCTH IIOJINTHYKE CTPAHKE Cy IPHUXOIHU O
Ipozaje mybsukaryja, cuM0b0JIa U JPyrux 03HaKa IMOJTUTHIKE CTPAHKE.

IMosiTUYKa cTpaHKa MOKE CTHIIATA MMOBHHY Ha Teputopuju Pemybinke Cpbuje.
Comuiniiby IPUXO7, MOJUTUYKE CTPAaHKE O/ UMOBHUHE y BJIACHHUINTBY IMOJTUTHYKE
CTpaHKe MOJKe MPEeZCTaB/haTH HajBUIINE 20% M3HOCA YKYITHOT TOAUIIILET IPUX0A
MOJINTUYKE CTPAHKE. Y POKY Of TPH/ECEeT JlaHA HAKOH IO/HOIIEHa 3aBPIITHOT
payyHa y CKJajay ca WIaHOM 16. OBOT 3aKOHA, IPUXOJT KOjU IIpesia3u HaBeJeHUX
20% TIOUTHYKA CTpaHKa Jaje y J00pOTBOpPHE CBpXE jeAHOj WJIM BHIIE
opraHuzanuja kKoje ce 6aBe JOOPOTBOPHUM Pa[OM.

BucuHa cpezicraBa M3 NPUBAaTHUX U3BOPA, OCUM CPE/CTaBa OJi WIAHADUHE, KOja
MTOJIUTUYKA CTPAHKA MPHUKYIL/bA 3a CBOj PEOBAH Pajl MOXKe, Y jeTHO] KaJIeHAapPCKOj
TOZITHYU, U3HOCUTH /10 100% cpezicTaBa Koja IMOJIMTUYKA CTPaHKa Jobuja u3 Oyiiera
Pemry6iuke Cpbuje. BucrHa cpezicraBa n3 MpUBATHUX U3BOPA, OCUM CPEZCTaBa O
YjaHapuHe, KOja MOJIMTHYKA CTPAHKA KOja HeMa IIPaBO Ha CPeJCTBa U3 Oyiera
Peny6iuke CpOuje Mo)ke MPUKYIUBAaTH HE CMe V jeHOj KaJIeHZApPCKOj TOAMHU
npehu u3HOC 071 5% YKYITHUX CPE/ICTAaBa U3 WIAHA 4. CTAB 1. OBOT 3aKOHA.

Yaau 6.

3abpameHO je TpHUMalbe MaTepHjaiHe U (PUHAHCHjCKe IOMONH OJl: CTpaHHX
JIp?KaBa; CTPAHUX MPaBHUX U GUBWUKUX JIMIA; aHOHUMHUX Japo/aBala; jaBHUX
yCTaHOBAa W jaBHUX mpemys3eha, ycraHoBa u mpemy3eha ca yuemrheM apsKaBHOT
KamuTasia, 6e3 ob63upa Ha BUCHHY ydelliha; MPUBAaTHUX Ipeay3eha Koja o6aBibajy
jaBHe ycJIyTe IO OCHOBY yrOBOpa ca JP:KaBHUM OpPTaHUMa U jaBHUM CJTy:kbama, 3a
BpeMe JIOK IMOCTOjU TaKaB YrOBOPHHU OJHOC; Ipeay3eha U Apyrux opraHusalja
KOja BpIIle jaBHA OBJIAIINEHA; CUH/IUKATA; XyMaHUTAPHUX OPTaHU3AI1]ja; BEPCKUX
3ajequuiia; npupehuBauya urapa Ha cpehy; yBO3HHKa, W3BO3HUKA, MpOJaBana u
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mpon3Bohjaua aKIM3HUX IPOU3BOJA U MIPABHUX JIUIA U MPEAy3eTHUKA KOjU UMajy
Jlocriesie, a Heu3MupeHe o6aBe3e 10 OCHOBY jABHUX ITPUX0/IA.

HoBan wim HOBUaHY BpeJHOCT ApyTe UMOBHHE CTeUeHe Ha HAUMH CYIIPOTaH OBOM
3aKOHY U JPYTUM MPOIIHMCHUMA, MTOJIUTHIKA CTPAHKA JY?KHA je /la TpeHece Ha pauyyH
Oyuera Perrybiiuke Cpbuje y pOKy O JieceT 1aHa OJf IaHA FbUXOBOT IIpHjeMa.

Yaan 7.

3abpameHo je BplIeme OIIO KO 00JIMKa IPUTUCKA HA MpaBHA U (QU3NYKA JIULA
IPWINKOM MPUKYIUbaha CPEJICTABA 3a MOJUTHUKY CTPAHKY.

3abparmeHo je naBaibe obeharba WK CTaB/barbe Y UBIJIe]] OUI0 KaKBe IPUBUJIETH]E
WJTH JINYHE KOPUCTH JapO/IaBIy MOJTUTUYKE CTPAHKE.

4. QunaHcupare mpowkosa uzbopHe Kamnarse
Yaau 8.

IMoy TpomkoBuMa M360pHE KaMIame, y CMUCJIYy OBOT 3aKOHA, MOJ[pa3yMeBajy ce
TPOIIKOBU KOjHU Ce OJTHOCE HA AKTUBHOCTU y TOKY M300pHE KaMIIathe, OTHOCHO Ha:
IJIaKaTe, orjiace, eMHUCHje Ha PaJinjy, TeJIEBU3UJU U IPDYTUM MeJIUjuMa, peKIaMHe
CIIOTOBe, IIyO/IMKAaIl¥je U Apyre ca OBUM II0Be3aHe aKTUBHOCTH y IIEPHOJIY Of JaHa
pacnrcrBama 10 JaHa O/IpKaBama n3bopa.

Yaan 9.

Cpe/icTBa U3 jaBHUX U3BOPA 3a IMOKpHhe TPOIIKOBa N300pHE KaMIIakhe U3 YiaHa 8.
OBOT 3aKk0Ha 06e36el)yjy ce y ToAuHU Y K0jOj ce 0/Ip:KaBajy peZloBHU U300PHU U TO Y
HU3HOCY OJ1 0,1% Oyiiera PemybOsimke Cpbuje (ymameHoOr 3a TpaHcdepe APYTHM
HUBOHMaA BJIACTU U opraﬂnsaunjama 00aBe3HOT COIUjATHOT OCUTYpama), 0,05%
OyIieTa jeJuHUIlE TEPUTOPUjTHE ayTOHOMHUje (YMameHOT 3a TpaHcdepe o1 APYTUX
HHMBOA BJIACTU W JIDYTUM HHUBOWMA BJIACTH) OJHOCHO 0,05% OylieTa jemuHHIEe
JIOKaIHE caMoylipaBe (ymameHOr 3a TpaHcdepe of APYTMX HHMBOA BJIACTH) 34
TOJIMHY 32 KOjy ce OyIIET IOHOCH.

Y caydajy ofpskaBama BaHpEIHUX H300pa, HAJJIEKHU OPraHW Ccy AYKHH 14
06e3beme cpencTBa IpeABHl)eHA CTaBOM 1. OBOT WiaHA 3a TPOIIKOBE HU300pHE
KaMIIaibe.
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YaaH 10.

Cpe/cTBa U3 WiaHa Q. OBOT 3aKOHA Y BUCHHHE Off 20% pacmopelyjy ce y jeIHaKium
H3HOCHMa IIOAHOCHOLIIMAa IIporJalmeHux I/I36OPHI/IX JINCTA OAHOCHO
mpezJIarayrMa KaHAWJaTa y POKY OJf IeceT JjaHa Off laHa MporJialiemha n360pHe
JIMCTE OZIHOCHO yTBphjMBarka JIMCTe KaHUIaTa, a peocTanu 7ieo cpeacrasa (80%)
Jloziejbyje ce IMOAHOCHOIMMA W300DHUX JIMCTA KOje Cy OCBOjUJIE MAaHJATe,
cpa3MepHO OpOjy OCBOjeHMX MaH/ATa OJHOCHO Mpearayy KaHAWaTa KoOju je
OCBOjHO MaHJAT, y POKYy Off JeceT JaHa Of JaHa IMpoIalierha H300pPHUX
pesynTara.

Pacnoziesry cpesictaBa Ha HauWH M3 CTaBa 1. OBOT 4YjaHA 00aBJba MUHHCTAPCTBO
HAJIJIE’KHO 3a I0CJIoBe (PMHAHCH]a, OJHOCHO HAJUJIE?KHU OpraH yIIpaBe jeHHUIlE
TEPUTOPHjAJIHE ayTOHOMUjE OJTHOCHO JIOKQJIHE CaMOYIIPaBe, HA OCHOBY IOZ[aTaKa
KOje UM JIocTaBU PemyOsimuka n300pHa KOMHCHja, OJHOCHO HM300pHA KOMHUCH]ja
JeAVHUIE TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMU]j€E OHOCHO JIOKAJIHE CAMOYTIPaBE.

Ako cpezcrBa uciiaheHa o OCHOBY ofpefi6e craBa 1. OBOT WiaHA IPEMAIILY]y
HU3HOC CPe/ICTaBa YTPOIIEHUX 3a N300pHY KaMIamy /0 AaHa ofprKaBama usbopa,
pasnuka mopa Outu Bpahena Gyuery Pemybiuke CpOuje OJHOCHO jemuHUIE
TEPUTOPHjaIHE AyTOHOMUjE OTHOCHO JIOKAJHE CAMOYIIPABE y POKY O ZIECET TaHa
07l IaHA UCILIATE.

YnaH 11.

IMoymHoCKIal mporsalieHe U300pHE JIMICTE OJHOCHO IIpe/siarad KaHAujaTa, 3a
mokpuhe TpomikoBa H300pHE KaMIlame, MOXKe Jia MPUKYIJbAa CPEACTBA U U3
MIPUBAaTHUX U3BOPA, V CKJIAy ca OBUM 3aKOHOM.

Bucuna cpezcraBa u3 MpuBaTHUX U3BOPA KOje MTOJTHOCUIIALL ITpOTJIanieHe n30opHe
JICTe OAHOCHO IpejJiarad KaHJWuJarTa NPUKynu 3a (UHAHCHUPAIE TPOIIKOBA
n300pHe KaMIlale He cMe Ipehu M3HOC o7 20% cpesicTaBa M3 UYjiaHa §. OBOT
3aKOHA.

VYreo xoju nojequHaAYHO (PUBHIKO JIUIIE ITPUJIOKH 32 TPOIIKOBE U300pHE KAMIIAHkhe
He MoxKe /1a upehe u3HOC 071 0,5% M3HOCA MPOIHUCAHOT ¥ CTaBY 2. OBOT WIaHA, a
yZIeo KOjHu TMOjeMHAYHO IIPABHO JIWIIE YJIOKH 3a U300pHY KaMIlalkby He MOKE Jia
mpehe 2% Tor usHOCAa.

Ha mpukymbaibe cpe/icTaBa 3a (pUHaAHCHUparbe N300pHE KaMIlaihe U3 MPUBATHUX
M3BOpa CXOHO Ce IIPUMEIbY]y OZpede WiaHa 5. CT. 2. U 3. OBOT 3aKOHA.
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Yaax 12.

V cBpXy MPHUKYIUbaa CPeCTaBa 32 GUHAHCHPAFhE TPOIIKOBA N360pHE KaMIIAhe,
HOZHOCHJIAT] IIpOIJialieHe H360pHe JINCTe OJHOCHO IpeAarad KaHJauiara oTBapa
mocebaH pavyH Koj 6aHKe U Taj pauyH ce He MOKe KOPUCTHUTH y IPyTe CBPXE.

Cea cpe/icTBa HaMemeHa 3a (pUHAHCHPabe TPOIIKOBA N300pHE Kammarbe yriahyjy
Ce Ha padyyH U3 CTaBa 1. OBOT WjiaHa U cBa Iiahama TPoIIKkoBa N300pHE KaMIIamke
BpIIIE Ce ca OBOT pavyyHa.

CpezcTBa IpUMJbeHa Y TOTOBUHU MOpPajy OUTH JeIOHOBaHA HA payyH U3 CTaBa 1.
OBOT WIAHA Y POKY OJI TPH JIaHA Of ZlaHa MpHjeMa.

Axo cpezcTBa 3a ¢UHAHCHUPAIE TPOIIKOBA M300pHE KaMIlakhe IMPUKYIUbeHA W3
IIPUBATHUX W3BOpA IpeMalle M3HOC M3 WIaHa 11. CTAaB 2. OBOT WIAaHA, BUIIAK
cpezcraBa ce mmpedaillyje Ha CTaJTHU padyH IMOJINTHYKE CTPAHKE.

YnaH 13.

IMoxuocuiial; mporjaiieHe u300pHE JIMCTEe OJHOCHO TMpeasiarad KaHaujgaTa
HMeHyje JBa JIMIAa KOja Cy OJrOBOPHA 3a 3aKOHUTO IMPHKYIUbAI€ U HAMEHCKO
TPOIIEe CpeZicTaBa 3a (pHHAHCHUpame H300pHE KaMIlarhe U 3a ITOJHOIIEHE
W3BEINTaja.

IToTmuc OATOBOPHUX JIMIIA U3 CTaBa 1. OBOT YWiIaHA JIETIOHY]je ce KOoJl OaHKe KOJ| Koje
je OTBOpEH pauyH U3 WaHa 12. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

YaaH 14.

IMogHOoCH AL TpoIJIalieHe H300PHE JINCTE OHOCHO Ipe/jiarad KaHauaara ay>KaH
je ma, y poKy of ZleceT JJaHa OJI JaHa O/ip;KaBarba M300pa, KOMIIETaH U3BEIITAj O
MTOPEKJIY, BUCHU U CTPYKTYPU IPUKYIUBEHUX U YTPOIIEHUX CPEZCTaBa 32 U300PHY
KaMIamy moHece Peny6inukoj n36opHoj komucuju (y mabem Tekery: Komucuja).

O6pa3zall u3BelITaja U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Oymke ypel)yje MUHUCTAp HAJJIeXKaH
3a IocyIoBe (bUHAHCH]A.

[IpoBepy mojaTaka HaBeJeHUX y H3BEIITAjy M3 CTaBa 1. OBOT uWiaHa obaBsba
Komucwuja y poky 071 90 JjlaHa 0T JaHa KEeTOBOT IIpHjeMa. 3a 00aBJbarbe MOjeTNHIX
mocsioBa oBe mpoBepe Komucuja Mozke aHrakoBaTty oBJialiheHe peBu3ope.
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U3sBemraj ce objaBspyje y "Ciy:xbeHoMm rnacHuky PemyOsmke Cpbuje” o Tpomiky
MOJIUTUYKE CTPAHKe OZHOCHO IpeZJiaraya KaHAuzara.

5. Pauyn noaumuuke cmpatke, obasesa soherba kruzosodcmea u guHaHcujcka
KOHmMpoaa

Yna 15.

[MonmmTHyka cTpaHKa MMa pavyH, 2 OPTAHU3AIMOHN OOJIHIU MOJINTHIKE CTPAHKE
MOIy MMAaTH IIO/IpauyyHe Ha Koje ce /I03Hauyjy CpeZicTBa y CKJIaZy ca OBUM
3aKOHOM.

CraTyToM INOJUTHYKE CTPaHKE WU IOCEOHOM OJUIyKOM JOHETOM Ha OCHOBY
cratyta ypehyjy ce melyco6HM ofHOCH OpraHW3aIHOHUX OOJIMKA ITOJIUTHYKE
CTpaHKe y IIOTJIe/ly I03HAYaBaha CPEZICTaBa.

Yaau 16.

[MosuTryka cTpaHKa Ay:KHA je Jla BOAHM KEBUTOBOJACTBO O CBHM IIPUXOJUMA H
pacxoauma.

KmuroBo/IcTBO ce BOAM IO MOPEKITY, BUCUHU U CTPYKTYPH IIPUXO0J]a U Pacxosa, y
CKJIAJTy ca IpoMrcuMa Kojuma ce ypeljyje pauyHOBOACTBO.

KipiroBo/icTBeHE €BU/IEHI[Hje TPUXO/IA ¥ PACX0/IA TIOJTUTUYKE CTPAHKE CY IIPEIMET
TOZIUIIIbE PEBU3HjE Y CKJIa/y ca MPOMKUCHMA KOjuMa ce ypeljyje pauyHOBOACTBO, U
MOTY OUTH IIpeAMET KOHTPOJIE HAJIJIEXKHUX OpraHa.

[Tosmutnyka cTpaHka je obaBe3Ha /ia BoJiu moceOHe eBUAEHIIHjE O MPUJIO3UMa Koje
je mpuMmmiIa U O cBojoj uMmoBuHH. Cajipkaj OBUX eBHAeHIHja Osmke ypehyje
MUHHCTAP HaJJIeKaH 3a [0cI0Be hUHAHCH]a.

[MonmTHuka cTpaHka je ay:kHa j1a omoopy Haposue ckymnmrrune Pemy6inke Cpbuje
Ha/uIeskHOM 3a duHaHcHje (v mabeM TekcTy: "Ombop 3a ¢uHaHcHje") momgHoCH
3aBPIIIHU PAa4YyH 3a CBAKy FOJIUHY, ca cepTU(UKATOM OBJIaNTheHOT peBU30pa, Kao U
W3BEITaj O MPUIO3UMa KOju IMpesia3de M3HOC o7 6.000 AWHApa W U3BEIITaj O
umoBuHu. Cazapikaj oBHX H3BelTaja Orke ypelyje MuHucrap HajjexaH 3a
rocyioBe GUHAHCH]A.

~
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3aBpIIIHU pauyyH M U3BEIITAjH U3 CTaBa 5. OBOT WiaHa 00jaBsbyjy ce y "Ciy:k6eHoM
racHuKy Pemy6nke CpOuje” o TPOIIIKY OJIUTHYKE CTPAHKE.

Yaan 17.

CraTyToM MOJIUTUYKE CTpaHKe Mopa O6utu ofpelieH HaunH 06aBsbathba YHYTPAIIIEHE
KOHTpoJIe (GPHMHAHCHjCKOT IOCJI0BAakha U IPAaBO WIAHOBA IOJIUTUYKE CTPAHKE J1a ce
VIIO3Hajy ca MPHUXOANMA U PacXoiuMa IOJIUTUYKE CTPAHKe.

CraTtyToM TMOJUTHYKE CTpaHKe Mopa Outu opapehjeHO Jikile OATOBOPHO 3a
¢buHaHCH]CKO MOCIIOBabe, TOJHOILIEHE HU3BEIITaja U BODEe KIbUra IOJTUTHUKE
cTpaHKe U oBjanrheHo a koHTakTHpa ca Ooopom 3a hbuHaHCH]e.

IMomHocuomu wu3BemTaja obaBemtaBajy Ombop 3a (dUHAHCHje O HMEHOBAHY
oBJIaINEHOT JIUIA U3 CTABA 2. OBOT YIaHAa y POKY OJf TPH JlaHA Off JaHa HerOBOT
MMEeHOBama U y CJIy4ajy OWIO KakBe IIPOMEHE cTaTyca TOT JIUIA, TY>KHU Cy Jia Y
POKY OJ1 TpH J1aHa 06aBecTe O TOj IPOMEHH.

OspjamtheHo JMiIle MOTHHCYje CBe U3BEIITaje W OJTOBOPHO je 3a Boheme
eBUJIEHIIMje y Be3W ca H3BeITajuMa, a Ha 3axreB Opbopa 3a ¢duHaHcHje
oBylalNEHO JIUIlE MOXKE JIOCTABUTH HU3BEINTaje Ha YBUA. [IOJIMTHYKe CTpaHKe
YyBajy CBOje U3BeITaje HajMakbe IIeCT FOHA HAKOH ITOTHOIIEHA.

Onbop 3a ¢uHAHCHje CBe W3BEIITaje CTaB/ba HA pACIOJIaralke jaBHOCTH U
mpeay3uMa ojaroBapajyhe mepe s1a 6u ce 00e36eAuso aa cBU rpahjaHu HUMajy
mpHucTyn mHpopManujama Koje cy cajpikaHe y usBemrajuma. CBaku rpaljaHun
Perry6iuke Cpbuje mma mpaBo Ha yBUZ, y u3BelnTaje moaHere Oxbopy 3a
(puHaHCHje 1 HA KOMUjy THX M3BENITAja WIH MOjeANHUX IUXOBUX JI€JI0BA O CBOM
TPOIIKY.

YaaH 18.

VKOJIMKO YTBPAM HENPABIJIHOCTH y TOIJIEAy MPHUKYIUbalha, KOpHIhema win
€BUJIEHTHPAama CpeZACTaBa y CMHUCIYy OBOT 3aKOHa, mpexacenHuk Opbopa 3a
(rHaHCH]e AyKaH je 1a MoJIHeCe ITPUjaBy HAJJIEXKHUM OpPTaHUMA.

VKOJIMKO TOJUTHYKA CTpaHKa OyZe NPaBHOCHAKHO KaKIbeHa 3a IPEKpINaj
IIPOIIMCAaH OBHUM 3aKOHOM, TyOU IIpaBO HA CpPeZCTBA U3 jaBHUX U3BOpA 32 HApeIHY
KaJIEHZAPCKY TO/INHY.
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Omnyky w3 craBa 2. oBor wiaHa JoHocu Opbop 3a ¢duHaHcuje. Omiyka ce
objasspyje y "Ciry:xk6eHoM riiacHuky Penybsuke Cpouje’.

II1. KABHEHE OJIPEJIGE
YaaH 19.

HoBuanoM KazHOM 071 200.000 710 1.000.000 AWHapa Ka3Huhe ce 3a MPEKpIIaj
MOJIUTHUYIKA CTPAHKA, aKO:

1) mpubaBJba CpeACTBA CYIIPOTHO OJipesidamMa 4Jl. 5, 6, 7. ¥ 11. OBOT 3aKOHA;

2) He OTBOPHU PayvyH y CKJIAZAy ca oApendamMa wiaHa 12. OBOT 3aKOHA, He YIUIATH
CpeZICTBA Ha pavyH Win I1ahare BPIIU CyIPOTHO O/Ipe0H WiIaHa 12. CTaB 2.
OBOT 3aKOHa;

3) BOJIU KEbUTOBOJICTBO CYIIPOTHO O7ipezibaMa uyiaHa 16. OBOT 3aKOHA;

4) He TIO/THeCE U3BENITAaje y CKJIA/Ly ca oApezdaMa wi. 14, 16. U 17. OBOT 3aKOHA.

3a HperHIaj M3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Ka3Huhe ce u OATOBOPHO JIMIIE M3 YJI. 13. U 17.
OBOI' 3aKOHA HOBYaHOM Ka3HOM 0/ 10.000 10 50.000 auHapa.

Yaan 20.
IMosmuTryka cTpaHKa, Koja 3a H300pHY KaMIIamy YTPOIIU CPEICTBA Y U3HOCY KOjU
je Behu o7 M3HOCA MPOIIKMCAHOT OBUM 3aKOHOM KasHuhe ce 3a mpeKpIliaj HOBYaHOM

Ka3HOM JIBOCTPYKO BehoM 071 cyMe 0 K0joj je ped.

3a mpekpiiaj u3 ctaBa 1. OBOT WiaHa Ka3HUNe ce U 0JITOBOPHO JIUIE U3 WI. 13. U 17.
OBOT 3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM Y M3HOCY 071 10.000 JI0 50.000 AWHAapa.

IV. ITPEJIASHE 1 3ABPIITHE OAPEJBE
Yaax 21.

[TosiMTUYKE CTpAaHKE Cy Ay»KHE JIa Y POKY OJ IIECT MECEIW O] JaHa CTyIama Ha
CHATy OBOT 3aKOHA yCKJIaJle CBOje CTAaTyTe ca o/ipe/idamMa OBOT 3aKOHa.
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YnaH 22.

[TosIMTUYKE CTpaHKE Ay»KHE Cy J1a, Y POKY Of IIECT MECEH OJ JaHa CTyIama Ha
CHary oBOT 3akoHa, O0opy 3a (prHaAHCH]je MOJHEeCY U3BEITaj O CBOjOj UMOBUHH,
HCKa3aH I10 BpCTHU, BUCHUHU U IIOPEKJIy UMOBHHE.

U3sBemraj ce objaBspyje v "Ciy:xbeHoMm rnacHuky PemyOsmke Cpbuje” o Tpomky
TIOJTUTUYKE CTPAHKE.

Yaan 23.

Bavxu cazipskaj u3BelTaja u3 4iaHa 14. CTaB 2. U YiaHa 16. CTaB 5. U eBUAEHIIH]ja
13 WiaHa 16. CTaB 4. OBOT 3aKOHA MHUHHCTAp HA/JIEXKaH 3a MOC/IOBe (UHAHCHja
JIy?KaH je J1a ypeau y pPOKY 071 90 ZlaHa OJf IaHa CTYIIama Ha CHATy OBOT 3aKOHA.

Ynan 24.

JlaHOM TOYeTKa IMPUMeEHE OBOT 3aKOHA IIPeCTaje /1a BaKU 3aKOH O (pUHAHCUPAKY
mosmuTHykux crpanaka ("Coyxb6enu miacHuk Pemybiuke Cpb6uje”, 6poj 32/97),
yjaH 13a 3akoHa o u3bopy mpezacenuuka Pemybiuke ("Ciy:xbenu riaacHuk PC",
Op. 1/90, 79/92 u 73/2002), wiaH 51. cTaB 2. 3aKOHA O JIOKAJIHUM H300pHUMa
("Cnyx6enu rmacauk PC", 6p. 33/2002, 37/ 2002 u 42/2002) u 4iaH 103. 3aKoHA
o usbopy Hapomuux mnociaanuka ("Cayxxbenu rimacuuk PC", 6p. 35/2000 u
69/2002).

JlaHOM cTymarba Ha CHAry OBOT 3aKOHA IIPECTaje /la BaskM 3aKOH O (QHHAHCHPAbY
nmoutnukux crpadaka ("Ciyx6enu suer CPJ", 6poj 73/2000), ocum ojipenaba
YJI. 13. ¥ 14. TOT 3aKOHa.

Yaan 25.

OBaj 3akoOH CTymma Ha CHary OocMOT JlaHa Of AaHa objaBspuBama y "CiyxOGeHOM
rnacHuKy Perry6uke Cpbuje”, a mpuMemyje ce o 1. janyapa 2004. TOJIUHE.
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MN3BEIITAJ O KOHTPOJIN PMHAHCHUJCKHNX N3BEIIITAJA
IMPEJJIATAYA KAH/IMJATA O IIOPEKJIY, BUCMHUM 11 CTYKTYPU
INPUKYIIVJBEHUX 11 YTPOILIEHUX CPE/ICTABA 3A MI350PHY
KAMITAY 3A ITIPEJACEJHMKA PEITIYB/IMKE CPBIJE

3axoHcku okeup

3akoHOM O ¢uHaHcHpawy moauTHdkux crpanaka (Ci. 1. PC 72/03 u 75/03)
ypeheHno je duHaHCHpame, €BUJEHIMja W HAYHH KOHTPOJE (DHHAHCH]CKOT
MOCJIOBaha PETUCTPOBAHUX MOJUTUYKUX CTpaHaKa, IMOJAHOCUJIANA IPOTJIAIIeHUX
n300pHUX JIMCTA U Ipejlaraya KaHauara 3a npejceianka Pemybvke Cpouje.

UianoM 8. J1o 11. ponKcaHa Cy MpaBWIa MPUKYIUbakha CPEACTaBa U3 jaBHUX U
NMPUBAaTHUX H3BOPA, a WIAHOM 12. HaBeZleHOr 3akoHa yTBpheHa je obaBe3a
IIOJTHOCHJIANA TI0jeAMHAYHE N300PHE JINCTE OAHOCHO IIpeZyIarade KaH/Au/iaTta /a 3a
¢duHaHCHpame TpomKoBa N300pHE KaMIIalkhe OTBOPE IOCeOHe pauyHe Koj OaHKe.
CBa cpe/icTBa HaMemeHa 3a (pUHAHCUPAabe TPOIIKOBA N300pHE KaMname yiiahyjy
ce y KOPHCT TOT IIOCJIOBHOT pavyHa, a cBa Iutahama TpomKoBa N360pHE KaMIIarbe
BpIIIE Ce Ha TEPET TOT pavyyHa.

[MoxHOCHIALL TTpOTIaliieHe U300PHE JINCTE, OHOCHO IIpeJjlarad KaHIu/aTa ayKaH
je Zla y pOKy O] ZieceT JlaHa OJi IaHa oJ[prKaBama M300pa, KOMIUIETaH U3BEINTaj O
MIOPEKJTY, BACUHHU U CTPYKTYPH MIPUKYIJbEHUX U YTPOILIEHUX CPEJICTaBa 32 N300PHY
KaMIamy nojHece Pemybinukoj n3bopHoj komucuju. OBa o0aBe3a MpoIKcaHa je
YJaHOM 14. 3akoHa O ¢UHAHCUpAKy NOJUTUYKAX CTpPaHAKa, a UIAHOM 5.
[IpaBmaHMKA O cafgp:Kajy eBHUJIEHINja U CACTABJ/bAlby WU3BEINTaja O IPUIO3UMA U
VMOBUHHU HOJUTHYKUX cTpaHaka (Cin. mi. PC 119/03) nmeduHucan je HauuH
cacTaBJbarba TOT U3BEIITaja.

H3eewimaj o koHmpo.au

CBu mpeziarauv kKasgujara (YKymHO 15) OJHOCHO OJITOBODHA JIMIIA IIOJIHEJIA CY
W3BEINTaj O MOPEKIY, BUCUHU U CTPYKTYPH IPHUKYIJbEHUX CpesicTaBa 3a U300pHY
KaMIIamy Ha IPOIMKHCAHOM 00paCITy OCHM:

1) demoxpunrhauncke crpanke CpoHje Koja je H3BPIIIIa KOPUTOBAEHE
mpormucaHor obpacua gosajyhu HoBe KoJ1oHe (YKyIaH U3HOC U HEM3MHUPEHU U3HOC
pacxoza);
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2) JleMOKpaTcKa CTpPAaHKA je JOCTaBIIA HM3BEIITA] HA IIPOIKCAHOM
obpacity aHa 7.7.2004. TOINHE, aJiu je uMajyhu y BUy IPyTH €0 CPeACcTaBa Koju
mpunaza mpejjaradyy KaHAWZaTa KOJH je OCBOJUO MAaHJAT, Y TOM HW3BEITAjy
HCKaszajia Mamu H3HOC off 00e30ehenux cpezacraBa y Oypery jep 70 /AaHa
[TOJTHOIIIEEbA M3BEIITaja CPe/ICTBA HUCY OWia IpeHera Ha moce0aH padyH OBOT
mpeajiarava KaHauaara.

ITomaTke O CTBapHO YTPOLIEHWM CpEeACTBMMA 3a W300pHY KaMIamwy 3a
npezicenHUKa PermyOiimike jocTaB/beHH €y Ha 3axTeB Pemybsmuke wusbopHe
KOMHUCH]€e aJi He Ha MPOITICaHOM o0paciry.

Ha ocHOBy mocraB/beHHX TIOZlaTaka 0e3 MpPEeTXOAHEe KOHTPOJIE CAYHIbEH je
TabeJTapHU IIPETJIe]T, IPUJIOT 1. KOjU YMHU CACTABHU JI€0 OBOT U3BEIITaja.

¥ uwby Bpllerha KOHTPOJIE IIO/IaTaKa Ca/IPiKaHUX Y MOjeIMHAYHUM H3BeIITajiuMa,
Penry6imuka m360pHa KOMHCHjA je VIIYTHJIA 3aXTEB OBJIAITNEHUM Ipeijiaraduma
KaH/M/|aTa 3a NpezceqHuKa Pemy6irke 02 6poj 400-1202/04 fa HajKacHHUje 10
10.09.2004. TO/IMHE I0CTaBe J0JIaTHY JIOKYMeHTAIH]y (IIPUJIOT y3 U3BEIITaj).

TpaskeHy TOKyMEHTAIUjy WU JIe0 TpaXKeHe IOKyMeEHTAIIMje HUCY JOCTABHJIN:

- TIpyma rpahanma bBorosmy6 Kapuh - 36or o6uMHOCTH
JIOKyMeHTAaIfje KOjOM paclojiake HUje JIOCTABIJIA KOIIHje
OpDUTHHATHUX JOKyMeHarta Beh je cBe TpakeHe IoOjaTKe
JIOCTaBUJa y  BHJY  aHWIMTHYKUX  HM3BelITaja  ca
006pasyoxemeM (IIPUJIOT Y3 U3BEIITAj);

- Muannwujarusa 3a jsenmry CpOujy - HUje HOCTaBUIA KOMIUIETHY
JIOKyMEHTAI[Hjy O YTPOIIIEHNM CPe/ICTBUMA Ko0ja Cy Ha3HauYeHa
V U3BEIITAjY;

- Hapopna paamkajHa CTpaHKa - HHje JIOCTBWJIA H3BEIITAj O
IIpOMEHAMAa U CTaky HA PAYyHY;

- Hapogma cespauka cTpaHKa - HHUje OCTaBWIA U3BOAE O
IIPOMEHAaMa U CTarby Ha TeKyheM padyHy;

- INaTpuorcka cTpaHKa Aujacriope - HUje JOCTaBHIA U3BEIITAj O
craiby ¥ TIpomMeHama Ha Tekyhem pauyHy, Beh mgommc
KomepnujasHoj OGaHnm 3a pedyHZANMjy TPOIIKOBA OBEpE
CIIFICKOBA 33 KaH/IUJATYPy Ha U3HOC 071 664.795,00 AMHAPA;

- Comnujanucrryka HapojHA CTpaHKa - HHje JIOCTaBHJIA
KOMIUIETHY JOKYMEHTAIMjy O pacXoauMa Koje je uckazasia y
W3BEIITAajy;

- Crpanka gp:xaBbana CpOuje - HHUje JOCTaBHIA KOMILIETHY

JIOKYMEHTAIH]y O pacxoArMa Koje je UCKa3ajia y U3BEIITajy.
57



Ipe npucTynama KOHTPOJIH IOCTABJ/bEHIX U3BEIITAja U JOKYMEHTAIIVje, yTBpheHu
Cy M3HOCH CpeJICTaBa M3 jJaBHHUX U IMPUBATHHUX M3BOPA /0 KOJUX CY IOJHMTHUYKE
CTpaHKe OJHOCHO TIpyle rpaljaHa MorJie Ja IPHKYIUbajy W TPOIIE CPEACTBA 3a
n300pHY KaMIIamby Ha caefehu HauuH:

UnaHoM 9. 3akoHa U (HUHAHCHUPAKY MOJUTHYKHUX CTPAHAKA IMPOIKCAHO je Jia ce
CpeJICTBA M3 jaBHUX M3BOpa 3a IMOKpuhe TpomkoBa n3bopHe Kamiame 06e36elyjy
y W3HOCy Of 0,1% Oynera PemyGnuke CpOuje ymMarmeHOT 3a TPOIIKOBE JIPYTUM
HUBOMMaA BJIACTH ¥ OpraHHU3aIjaMma 06aBe3HOT COIHMjaTHOT OCUTYparbha.

3akoHoMm o Oyirery Pemybsmke Cpbuje 3a 2004. roauny ("Co.rnPC", 0Opoj
33/2004) 3a ¢uHaHCHpame OyleTcKux pacxoma u3 Oyuera Pemybiuke Cpbuje
IUIAaHUPaHa Cy CPeJCTBA Y YKYITHOM U3HOCY 07 374.640.618.000,00 nuHapa, a 3a
JIoHanuje u TpaHcdepe APYrMM HUBOMMA BJIACTU CPEJCTBA Yy H3HOCY O/
146.987.815.000,00 fuHapa.

Ha ocHoBy Hampej| HaBeIeHUX IMPOIKCA YKYITHA CPEeICTBA 3a MOKpHhe TPOIIKOBa
KaMIlalhe M3 jJaBHUX H3BOpa WH3HOCe 227.652.803,00 aumHapa (0,1% of
374.640.618.000 - 146.987.815.000).

Nmajyhu y Buny Hampen yrBpheHe moparke, MOJUTUYKE CTPAHKE OJTHOCHO rpyhe
rpahaHa Morsie cy 3a mokpuhe TpomKoBa M300pHE KaMIlare Jla NpubaBe U
yTpOIIIeHa CPEeZCTBA:

- U3 jaBHUX H3BOpa JI0 3.035.370,00 auHapa (20% ox (227.652.803/15)
4J1aH 10. cTaB 1. 3aKOHA)

- U3 MPUBATHUX U3BOPa 45.530.560,00 muHapa (227.652.803.¥20%) wiaH
11. ctaB 2. 3aKOHA).

Ypen6om Brnane Penybsiuke Cp6uje y 6yniery Peny6iinke Cpbuje 3a huHaHCHUpame
TPOIIIKOBa M300pHE KamIame o00e30eljeHa cy cpezcTBa y yKymHOM H3HOCY O]
45.531.000,00 MHApa Of] Yera CBaKOM IIpejjiarayy KaHauzara mo 607.080,00
JIUHAPa, a IpeJiarady KaHAuAaTa KOju je 0cBojuo MaHzaT 37.031.880,00 quHapa.
Ha ocHOBy Hampej HaBe[eHHX IOZATaKa YTBPHEHHU Cy MapaMeTpH 3a KOHTPOJLY
M3BEIITaja O TMOPEKJLY, BPCTH U CTPYTYPH NPUKYIUbEHHUX U YTPOILIEHUX CPE/CTaBa
3a n300PHY KaMIlamy 3a npeaceaHuka Pemybiuke Cpouje:

1. 46.137.640,00 AWHApa — MAaKCHUMaJIHU H3HOC CpEJACTaBa KOjH Cy
MpeJiylarauy IIporJiamieHe n360pHe JIMCTe MOTJIU JIa YTPOoIlle 32 U300PHY KaMITamby
(45530560+607080);
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2. 82.562.440,00 JWHApa — MaKCHMaJHH W3HOC CpEeJICTaBa KOjU je
mpe/jiaray KaHUJaTa KOjU je OCBOjUO MAaHJIaT MOTAao Jia YTPOIIM 3a U300pHY
Kammnamy (4530560+37031880);

3. 910.611,00 AUHApa — MAaKCUMAJIHH WU3HOC yZeJa KOjU MOjeITMHAYHO
IPABHO JIUIIE MOKeE JIa YJIOKH 32 H300pHYy KaMnamwy (45330500%2%, 4iaH 11. cTaB
3. 3aKoHa);

4. 227.625,00 AWHApa — MAaKCUMaJIHH U3HOC KOjU MOjeIMHAYHU (DUUIKO
JIUIIE MOJKe Jia IPUJIOKHU 32 TPOIIIKOBE U300pHE KamIame (45530560%0,5% wiaHa
11. cTaB 3. 3aKOHA).

KonTtpona w3BemTaja 0 NOpeKIy, BUCHHU U CTPYKTypU TpubaB/beHUX U
YTPOILIEHUX CpeJCTaBa 3a KaMIlamby HU3BPIIEHA je Ha OCHOBY pPAaCIIOJIOXKUBE
(oTokonmmpaHne JOKyMeHTalMje U KEbUTOBOJICTBEHE €BUIEHIIMjE KOjy CY Ha 3aXTEB
PenyOsinuke n360pHE KOMUCH]j€E IOCTABUIIM IIPeAIaradi KaHauaaTa.

UnaHoM 5. ctaB 2. [IpaBuiHMKA O ca/ipKajy eBUIeHIHje O IPUIO3UMa U IMOBUHU
MOJTUTHYKKX CTPAHAKA IPOIKUCAHO je J1a ce Y MPeAMEeTHU U3BEIITaj YHOCE TTOAAIU
0 cyMHU cpe/icTaBa yiutaheHUX y KOpHCT oceGHOT payyHa OZHOCHO uciutaheHux ca
TOT pauyyHa Ha UMe (pUHAHCHpamkha TPOLIKOBA N300pHE KaMIIakbe.

Ha ocHOBy uM3BOia O cramby M IpOMEHaMa Ha THUM padyHUMa KOHTDOJIOM je
YTBph)eHO Hecjarame IOZaTaKka ca JOCTABJbEHUM H3BEIITAjUMA I0jeJUHUX
IpeJylarada KaH/AW/aTa, Te je y Wby JIAKIIEeT carjie/ilaBarmha YOUeHHX Das3jiuKa
caunibeH TabeyapHU mperen yiiaheHux U uciuiaheHUX cpejicraBa 3a KaMIamy
Ha 6a3u TOr JOKyMeHaTa (IIPUJIOT 2 KOjU YMHU CACTABHHU JIE0 OBOT U3BEIITAja.

YBUZIOM y IOoCTaBJ/heHe U3BOJIE U yILJIaTaMa CpeJicTaBa U3 jaBHUX usBopa (6yiera) y
KOPHCT IMOCeOHOr pauyHa 3a KaMIlaby, yTBPHEHO je Aa je mpeasiarad KaHauaara-
rpyna rpahana "Borospy6 Kapuh" mocraBmo usBemraj o mpoMeHaMa UM CTalby Ha
pauyHy ca CTameM Ha JaH 29.6.2004. TOJIUHE, a y U3BEIITajy O IPUKYIUbEHUM
CpeCTBUMA 33 KaMITaky YKJ/bYUEH je H3HOC 071 607.080 auHapa.

HaxnagaoMm npoBepoM koa MunucTapersa puHaHcHja yTBPHEHO je /1a Cy cpecTBa
3a n300pHY KaMmIamy 3a mnpenacenHuka PemyOsimke CpOuje, oBOM mIpezjarady
KaHuaaTa yiiaheHa je 22.07.2004. roauHe, a IpeijarauydMa KaHAWaTa KOju
HHUCY JOCTaBHJIM HU3BEINTaj O CTalby M IMpOMeHaMa Ha MOoceOHOM pauyHy 3a
KaMIamwy (IIpuiIor 2.) 14.6.2004. TOAUHE.
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Pagu naxiner mopeljema momaraka O HPUKYIUBEHHM CpEeACTBUMA Ha mocebaH
pauyH M YKYIIHO YTPOIIEHUX Cpe/icTaBa 3a M300pPHY KaMIIalkby 3a INPeCeTHUKA
Penyosimke CpOuje koju Ccy HCKa3aHW y H3BEINTajy IIpejjiaraya KaHAUaTa,
caunmeH je TabenapHu npersen (IPWIor 3.) KOjU YUHHU CACTAaBHU JIEO OBOT
H3BEINTaja.

Koutposiom wu3Bozma u mopelereM MojaTaka WCKAa3aHUX Y U3BENITajuMa
mpejlaraya KaHauzaTta (Ipwior 1.) ca IojlalliMa O IPOMETY Ha MOCeOHUM
pauyHHMa 3a KamIamy (Ipuior 2. u 3.) yrepheHo je:

1. [la cy y u3BeIlTajuMa MOjeZIMHUX MOJUTHYKUX cTpaHaka obyxBaheHu
TPOIIKOBU M300pHE KaMIlarbe 3a KOje HHCY MPeTxXoaHo obe3belena cpescrBa Ha
moceOHUM paduyHuMa (WwiaH 12. 3aKOHA), IO KOM OCHOBY JI0 JIaHA ITOJHOIIEHA
M3BellTaja HUje U3BplIeHo Iahame win je miaharme W3BPIIEHO HA HEKU JIPYTH
HAYUH:

- I'pyna rpahana "Borospy6 Kapuh"

- MHemoxpunrhancka crparka Cpouje

- JenuncrBeHa Cpb6uja

- Haposina pagukaina crpaHka

- HapojiHa cespauka cTpaHKa

- [TarpuoTcka CTpaHKa Zyjacrope

- ITonutmuka napTHJa "IIpenopog Cpbuje”
- CTpaHKa CpIICKOT jeJTHHCTBA

N3HoCcHu Hem3MepeHux 06aBe3a HaCcTaJIUX Y MOCTYIIKY n300pHE KaMIlakhe UCKa3aH!
Cy Y KOJIOHM 18 mpuJiora 1.

2. Jla cy mpejijlarauu KaHAuZaTa KOjU Cy Y U3BEITajy UCKa3au CPeACTBa
3a (pUHAHCHUpAEe PACcX0o/ia UCKJbYUHBO U3 jaBHUX U3BOpa (KoJIoHA 16. mpusiora 1. 1
KOJIOHA 3. IpWiora 2.) BpIIMJIM HCIUIATe 3a OBepy mnornuca rpahana 3a
KaHMJATyPy W3 JUYHUX CDe/CTaBa (roTOBMHCKM) a MO yIUIaTH OYIIETCKUX
CpeJICTaBa Koja Cy UM IIPEHeTa ca 3aKalIhEeHeM U3BPIIIIIN peQyHAAIN]y:

- CounjanmcTryaka HapOJ(HA CTPaHKaA

- ITostmTruka naanJa "TIpenopog Cpbuje"
- CTpaHka CpIICKOT jeZTNHCTBA

- CrpaHka gp:kaBspaHa Cpouje

- Naunujarusa 3a aenmty Cpoujy

- JenuncrBeHa Cpb6uja
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3. Jla cy mojeuHUM MpejlaradniMa KaHAWAaTa 3a U300p MpeiceHUKa
PenyOsiuike cpesctBa u3 OyrieTa MpeHeTa Mocje MPOIMMCAHOT POKa 3a I0CTaB/hatbe
H3BEITaja O YTPOIIIEHUM CPEACTBIMA 32 KaMIIaky;

- I'pyma rpahana "Borospyd Kapuh" 22.07.2004. roauie, a U3BEIITaj O
[IPOMEHAaMa W CTaly Ha JKMPO-PauyyHy JOCTaB/bEH Ca IIOCIEIEOM IIPOMEHOM Ha
JlaH 29.06.2004. TOJMHE T€ U3HOC yIUlaheHHUX cpe/cTaBa M3 jaBHUX IIPHX0/a Ha
mocebaH pauyH HUje YK/bYy4JeH Y KOJIOHYS 3. IIpIIora 2;

- JleMOKpaTCKOj CTpaHIu 13.07.2004. rofuHe yiuiaheH je Apyrd /eo
CpeicTaBa KOjU IpUIa/ia Ipejaradyy KaHAWJaTa KOjU je OCBOjUO MaHAAT H
W3BPIIEHA je UCIIPaBKa U3BEIITaja ali He Ha ITPOIKMCAHOM obpaciy.

4. Jla MpHUKYIUbEHA CpeZICTBA M3 MPHUBATHUX M3BOpA He Ipesase JIUMUT
yTBph)eH wiaHoM 11. cTaB 2. 3aKOHA, OTHOCHO Jla HIKO O] IIpejijlaraua KaHuaara
II0 TOM OCHOBY HHje IPEKOPavynuo U3HOC Of 45.530.560,00 auHapa (KOoJIoHA 14.
MpUJIOTA 1).

5. Jla cy ykynHO uciuiaheHa cpejicTBa 3a KaMIIakby ca IMOCeOHOr padyHa
CBAKOT O] Mpejjlaravya KaHAWAaTa U3BpIIeHa 0 BUCHHE MpOIHcaHe oapeadama
wraHa 9. u 11. 3akoHa (46.137.640,00 nuHApa) 3a Ipejjiaradya KaHAujara, a 3a
Tpejiylaraya KojH je OCBOjHo MaHAAT 82.562.440,00 IuHApa, IPUJIOT 2. KOJIOHA 4).

6. la JleMOoKpaTCKa CTpaHKa HHje H3BpIIWIa MOBpahaj HEYTPOIIEHUX
cpeficTaBa y YKYITHOM HW3HOCY o7 38.478,00 AuHapa CXOAHO WiaHy 10. CTaB 3.
3akoHa.

7. KoHTposioM komuja pauyHa u Apyrux JOKyMeHaTa Koje cy Pemy6imukoj
1300pHOj KOMUCH)H JIOCTABUJIU MIPeZIarayil KaHAu/1aTa, yTBpheHo je /1a Cy H3HOCH
VKYITHO YUUI-EHUX PACX0/A Yy TOKY N300pHE KaMIame IPABUJIHO HCKa3aHU.

3aKOHOM je WpomucaH HA4YUH [PUKYIUbala CpeJCTaBa M YTBPhEH JIUMUT
MPUKYIUBEHUX CpeAcTaBa 3a W300pHY KaMmamy K3 4Yera Npou3WIasu a je
CTBapame 00aBe3a IO OCHOBY THUX pacxofia y BeheM H3HOCY Of HPHUKYIJbeHUX
omHOCHO yiuiaheHHX cpefcraBa Ha mocebaH payyH 3a KaMIlamkby I[IPOTHBHO
ompenbama 3akoHaA Te Aa Cy NHOJAIM HMCKAa3aHW y KOJIOHU 5. Iprora 3. ca
HETaTUBHUM IIPEA3HAKOM H3HOCHU IMpEKOpaderma Koje Cy W3BPIUIWIH IIpe/jiarayu
KaH/IU/aTa:
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'pyna rpaljana Borosby6 Kapuh 42.149.597,00 JUHApPA
Hemoxpunrhaucka crpanka Cpouje 4.106.264,00 fuHapa
Muunyjatusa 3a seniry Cpoujy 2.872.870,00 nuHapa
JenuncreeHa Cpbuja 3.318.580,00 quHapa
Hapopna pajukasHa cTpaHKa 2.417.920,00 AuHApa
Hapopna cespauka cTpaHka 2.750.746,00 quHApa
ITaTpuoTcKa cTpaHKa Jivjaciope 2.851.116,00 HHApPA
I[1.IT "IIpenopox Cpbuje” 2.372.024,00 fuHApa
ConujasucTuyka HapoJHa CTpaHKa 650.000,00 fUHApa
Crpanka ap:kaBspana Cpbuje 2.635.687,00 nuHapa
CTpaHCcKa CPIICKOT jeIUHCTBA 2.869.537,00 AruHApa

VKOJIMKO Ce YUMIeHH PACcXO[y UCKA3aHU Y U3BEIITajuMa Impejjiarada KaHauaara
3a u3bop mpeaceqHUKa PemybOsnke (KoJIOHA 17 TpWoOra 1) TPETHPAjy Kao
ucitaheH pacxofy y TOM CJy4ajy je MpeKopauerhe YKYIHUX CpEeCTaBa 3a
¢duHaHCHpame TpPOIIKOBAa M300pHE KaMIlalkhe H3BpIImwIa camo I'pyma rpaljana
Borospy6 Kapwuh 3a uznoc of 5,723.187,00 munapa (51.850.827-46.137.640).

3axbyuax

3akoH 0 GUHAHCHpaky IOJUTHYKUX CTPAaHAKA y JIeJly KOjU ce OJHOCH Ha
(uHaHCUpame u300pHE KaMIlakhe IMPBU IyT ce IpuUMemyje Ha wu3bope 3a
mpesiceHUKa Pemy0Oiivke, ma cama YHMIbeHHIIA YKasyje Ha TO /A je IPHIMKOM
KOHTpOJIE HW3BEIlTaja Ipejjarada KaHJujaaTa OWIO HENOyMHUIIA jEpP je YOUeHO
JIOCTa HENpPeIu3HOCTH y TOjeJUHUM IbeTOBUM ojipefibaMa IITO YKJbYUyje
pobJieMe y IpUMEHHU.

VTBphuBame pazIMUNTHX U3HOC MPUNAIAjyhIX cpe/icTaBa 3a TPOIIKOBE KaMITarhe
mpejIarava KanjauzaTa (WiaH 9. U 10.) U U3HOC cpejicTaBa u3 OyleTa Koja cy Ha
mocebHe pauyHe Mpejjiaraya KaHAWAaTa 3a mpeacequuka Pemybinke yrmahena
mocJie cripoBoljera MpBOT U360PHOT KPyra, UMAaJIO je 3HATaH YTHUIA] HAa 3aKOHUTO
TPOIIEhe CPE/ICTABA YIECHUKA Y KaMIIalhU a CAMHUM THUM U IOLITOBame 0/ipasaba
yiaHa 12. 3akoHa 0 GUHAHCUPaKy TOJIUTUUYKUX CTPAaHaKa.

3akoHOM HHje jacHO JedUHUCAH TPeTMaH rpyIe rpaljaHa - mpeayiaraya KaHauaaTa
y TorJIeZly Boerma eBuieHInja (wiaH 16.) ¥ IpuMeHe Ka3HeHux oxpenaba (wian
19. 1 20.).

UinanoMm 14. 3akoHaA HUCY MpPeNU3UpAHEe HAAJIEKHOCTH U Jajbul IIOCTYIaK
Perry6imuke wn360pHe KOMICHje TIIOCJIEe U3BPIIEHE KOHTPOJE U3BEIITaja O
YTPOIIIEHUM CPEACTBUMA 34 KaMIIamby.
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3akoHOM 0 (PMHAHCUPAY HOJUTHUKUX CTpaHaka (WiaH 14.), MpoucaHa je obaBe3a
objaB/bUBaba U3BelITaja mnpiarada kaugaupata y Cory:k6eHOM TIUIACHUKY
Pemry61uke Cpb6uje.

02 Bpoj: 400-1202/04
¥ Beorpagy, 08. okTob6ap 2004. roIuHe

PEITYB/IMYKA N350PHA KOMHUCHUJA

NPEACEJHUK
3opau Ileposuh c.p.

(9]
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HN3Boan u3 ussemraja nmocmarpauke mucuje OEBC Ha npeaceHUIKAM
uzoopuma y Cpouju, Koju cy OAp:KaHU jyHa 2004 ca KOMEHTapuMma
IOjeIUHUX JeJI0BA U3BEIITajas”

»,b. 3AKOH O PTHAHCHUPAIDLY ITOJIMTUYKNX CTPAHAKASS

HoBu 3akoH 0 (pmHaHCHpaky MOJUTUYKUX CTPAHAKA je MPUMEeH IPBU IIyT Ha
OoBUM wu30opuMa. 3akoH, ycBojeH y IlapiameHTy 2003. BeJMKOM BehwHOM
IJ1acoBa, CTYIHO je Ha CHAry 1. jaHyapa 2004. 3aKOH peryJuile (GUHAHCHPAbe
KaMIIalkhe 3a NpeACeTHNYKE, ITapjlaMeHTapHe U OMINTUHCKE u300pes3?d, M JOHOCU
3HATHO CTPOXKHjU OKBUD 3a (DMHAHCHUpame CTpaHaka U (QUHaAHCHpame KaMIama
YOIIIIITE, ITOCTaBJbajyhiyl OrpaHuYea 3a Pacxo/ie CTpaHaKa, IPUXO/ie Off UIMOBHHE
¥ 106pOBOJbHE MIPUJIOTE.

ok je moHOIEHe HOBOT 3aKoHa OWJIO M0OpomoIao Kopak Ka moBehamy
TPAHCIAPEHTHOCTH U OJITOBOPHOCTU Yy (UHAHCUpAWy CTPAaHAKa, HberoBa
edeKTHBHA NpUMeHA je OmIa y3pok 3a pacrnpaBe. HekoJMKo Tayaka y 3akoHY CY
IpeAcCeHUYKY KaHAWAATH U MuHUCTapcTBO UHAHCHjA PA3JIMINTO TYyMAadUJId,
IIITO je ZIOBEJIO JI0 YCHjaHe paclpaBe U Ipefly3uMara IIPaBHUX CPEZCTaBa IIPOTHUB
MunucrapcrTsa.

Hajcnopnuja tauka 3akoHa Owio je ozpehuBambe cyme koja he GuTu mpeamer
pacnoznesne. Ilpema Tymadersy MuHucrapcrBa ¢uHaHCHja, 3aKOH He ojnpelhyje
TauyaH W3HOC cpe/icTaBa kKoje MUHHCTapcTBO Tpeba Ja IMOEe U 3a IOojeIUHAYHE
n360pe; yMecTo Tora, 3aKOH YCTaHOBJhaBa YKYIIaH M3HOC 3a CBe M300pe Koju he
O6uTH oip;KaHU y TOKY OylieTcke rojiuHe (0,1 IOCTO O] TOJTUIIELET OyIIeTa).

Kao mocnenuna, (oBakBor craBa — NIpUM.IIpeB.) 6. Maja MHUHHCTApCTBO4 je
OJIPEJTUIIO J]a Ce YKYIHO 45 MIUIHMOHA AuHapa (oko 642,000 €) pacnozaenu mely
KaHAWAATIMA HA JYHCKUM IpEJCeHHYKUM H300pmMa, Kao Jeo cyme of 228
MUJIMOHA /IHAPA, Koja je IponucaHa4! y rogunimeM Oyiery. OBakBO TyMaderhe

37 Hpeysero us kwure ®UHAHCHUPAILE ITPEJCEJHUYKE MU350PHE KAMITAIGE 2004 ¥V
CPBUIN - V/IAPAL IIOJIMTHYKOJ KOPYIIL[UJU UJIH O/[P)KABE STATUS-A QUO?, xojy je
u3nana TpancnapentHoct — Cp6uja 2004. [IpeBoa u komentapu — Hemamwa Henanuh.
38 Presidential Elections, 13 and 27 June 2004 Pages: 6 -8 Republic of Serbia (Serbia and
Montenegro) OSCE/ODIHR Final Report
% Tauno onpeleme n3Gopa Ha Koje ce 3aKOH MPUMEbYje 1aTo je y wiary 1 (ipiM. TpeB.).
* Omnyky ox 6. Maja noHena je Brama Cp6uje (mpum.mpeB).
Hy CTBapu, U3HOC 071 228 MUIIMOHA JIIHApa je Tpedaio xa Oyxe nponucad y 3akoHy o OyiieTy 3a
2004, Ha ocHOBY oapenbu 3akoHa 0 (HMHAHCHpAy IMOJUTHYKUX CTpaHaKa, ajli TO HHje YUUEHO.
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3akoHa, kojuMm ce MUHUCTAPCTBY /0/Ebyje 3a/aTak Aa ofpehyje yKyman usHOC
cpeficTaBa Koju he ce momenuTH 3a mojeiuHe m30ope, mpy:ka Biamu 3HauajHa
JIACKpPEIMOHa oBJamrherha U MPeICTaB/ba MOTEHIHjaHy IPETHOCT 3a KaHUaaTa
(cTpaHaka koje cy Ha — IPUM. IIPEB.) BJIACTH.

Tpeba Takolje mpuMeTUTH ja, IPUIUKOM IHCalba TOAUIIbEr Oyiiera 3a u3bope,
Bnama Huje y3ena y 063up HOBH 3aKOH O (pMHAHCHPAKY HMOJUTHYKUX CTPAHAKA
(T.j. onpenbe 3akoHa - IPUM. IIPEB.) YMECTO Tora, IPUMEHUJIA je PaHU]je MIPOIIHCE,
Koju cy OuaM Ha CHa3ud J0 IMOYeTKa TroawHe, mompuHocehw Ha Taj HauwmH
KOH(Y3HjHU KOja je ycyieauia.

ITpencTaBHUIM 11 Of YKYIIHO 15 KaHIUaTa y IPBOM Kpyry n36opa Halalu Cy OBy
oryky MuHucrapersa ¢unancuja npeg PUK. Onu cy TBpAwmM fa je U3HOC KOju
Tpeba pacloZieJIUTHU TeT IMyTa Behu Hero IITOo je oApeAnao MUHUCTapCTBO.

Paznmuke y TymauemumMa cy ce Moxzaa Moryie u3behm nma je MuHHCTAapcTBO
IPYKWUJIO HeABOocMUCIeHe HHbopManuje o (PyHKIMOHUCAY HOBOT 3aKOHA.
Komynukanuja nsmelly MunncrapcerBa, moJMTHYKKX cTpaHaka u PUK moria je ga
Oyne 6ospa.

3akona mpezaBuhja /la ce 20 MOCTO Of Of0OpeHe cyMe 3a MOKpuhe TPOIIKoBa
KaMIIambe JIeJI Ha jeJlHaKe JieJIoBe Mel)y CBUM PerucTpoBaHHM KaHAUZAATHMAa, JOK
80 1mocTo o7171a3u OHOME KO 0CBOjU MaHjaT(e). JeJlaH O/l OUUTJIEIHUX HeJToCTaTaKa
3akoHa je TO IIITO ce He MPaBU pas3jivKa U3Mel)y pacmojiesie cpecraBa 3a usbope
KOjU ce OJipKaBajy I0 HPOMOPIUOHAIHOM cucteMy (T.j. 3a IapyiaMeHTapHe Hu
OIIIITUHCKE) U MpeMa BehNHCKOM CHCTEMY, Kao0 IITO je CIy4aj ca IpeAceTHUIYKIM
u3bopuma. Y crBapW, Bajkeha mpoleAypa je OCMHIIUbEHA YIJIaBHOM 32
IPONIOPLMOHAIHY CHCTeM, TZe Ce Behu zmeo cpexcrasa pacrozesbyje Ha CTpaHKe
KOje yCIIejy Zia OCBOje MaH/iaTe Ha TUM u3bopuma. Pazvka je TpeBesuKa y cy4ajy
HaMeTarba 32 MeCTO IIPeACeAHUKA, Te Ce caMO 20 II0CTO pacIoaesbyje Mel)y cBum
yuecHUIIMa a 80 mocto uzae mobemuuky. IllTaBuille, KaHAUAAT KOjU U3TYOH Yy
JIPYTOM KpYTY je J0oJaTHO oIlluTeheH THUMe INTO je W3JI0KEeH BOCTPYKO Behum
TPOIIKOBHUMA HEr0 OCTIM IOPaXKEHW KaHAWAATH, ajd A00Hja HMCTH H3HOC
cpeJicTaBa.

Kaga je mocraso jacHo ma he kangumatu mobutu mo oko 600,000 auHapa (8,700
€), Ha OCHOBY 0/ipejibe O PaACIO/IesTH 20 MOCTO (M3HOCA KOjU ce o/e/byje 13 Oyliera
— MPUM.IIPEB), YMECTO 3 MUJIMOHA IUHAPA, KAKO Cy OHH U3pavuyHaIH, jeTaHAEeCT O]
MeTHAeCT KaHAWAAaTa IIOKPEHYJI0 je MpaBHy akKIujy OpoTHB MHHHCTapCTBa
¢uHaHCcHja 300T MorpeIHe IpUMeHe 3aKOHa, MogHocehu Ty:k0y BpxoBHOM cyy.
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Kanpunatu cy TBpAMIA 2 je oBa cyma jenBa ZI0BOJbHA Jla ce HOKpI/IJy TPOIITKOBHU
KOju HacTajy y $ha3u MmogHoIIeha KaHJUJAType, I7e ce TPAKH, /a HajMame JIeceT
XWbaZla TOTIKCA KOjU TIOJPKAaBajy KaHAWJATYPYy, Oy/e OBEPEHO O] CTpaHe
Oenexxamka42. C npyre crpane, MuHHcTapcTBO (UHAHCH]jA je TBPAWIO J1a Cy ce
HEKM Of KaHJU/aTa KaHAUJI0BAJIN caMmo Ja Ou ONULIH 0 JAP:KaBHUX CPEJICTaBa,
HMAaKo Cy 3HAJIM JIa HEMajy CTBapHUX U3TJIe/Ia 3a o0esy.

3aKOoH IIpOMHCyje Ja Ce CPeACTBa 3a (UHAHCUPAEE KaMIIalkhe pacClofesbyjy
KaH/IUJJaTUMa Y POKY OfI ZIeCET JIaHa O]f IPOoIJIallierha JINCTe KaHauaata. Mehyruwm,
OBaj POK HUje MOIITOBAH, M CPEJCTBA Cy IPUCTUIJIA KACHO, IITO je ITOHOBO JIOBEJIO
JI0 KpUTHKa Ha payyH MwunHucrapcrBa ¢uHaHcuja. /la 6u mobunm cpezcrsa
MpOIMCAaHa 3aKOHOM, KaHAWJAaTH Tpeba Ja oTBope mocebaH pauyyH y OaHIU U
onpezie ABe opialiheHe ocobe 3a1yKeHe 32 3aKOHHUTO IPUKYI/bAbe U TPOILEIHE
cpeicraBa 3a Kammamy. MUHHCTapCcTBO je O00jacHWIO Jia je Kalllbeme
MIPOY3POKOBAHO TUME IIITO HEKU KAH/IUATH HUCY OBE YCJIOBE UCIIYHUIIU, U /1A j€ TO
JIOBEJIO 10 IpUBPeMeHe 6s10Ka/ie y TpaHchepy cpeJicTaBa CBIM KaH/AH/IaTHMA.

IIpema HOBOM 3akKoHY, ZiBa TesIa cy 3a/fy’KeHa 32 Ha/I30p HaJl (be[OBOM IIPHMEHOM.
CKynImTUHCKA ofi00op 3a ¢UHAHCHje HaA3Wpe peryJaapHOCT (UHAHCHUparba
maptuja, nok je PUK 3amyxkeHa 3a Haj30p HajA (GUHAHCHJCKUM H3BEIITajuMa O
TPOILIKOBUMA KaMIIame43, Koje KaHANAATH MOpPajy [ia IPUKaXKy JeceT JaHa HaKOH
yrBphuBama KoHaUHUX pe3yaTata mu3bopa. W mopen paHUjuX IUIaHOBA Jia Ce
ocobsby PUK mpy:xku TexHuuyka obyka 0 (UHAHCHjCKUM MHUTAIbHUMa, TO Ce HUje
norogwio, o u PUK je ocrana suiieHa 3Hamba 0 GUHAHCHjCKUM IOjETMHOCTHMA.
IIpema 3akony, PUK Moske /1a ymocau He3aBHUCHY KOMIIAHUjy44 paful peBU3Hje
(prHaHCHjCKMX U3BEIITaja O TPOIIIKOBUMA KaMIIabe.

IIpema HOBOM 3aKOHYy, U3HOC KOju ce 0f00paBa 3a (pUHAHCHpAe KaMIIakhe U3
JIP’KaBHUX U3BOpA, Takohe ozipehyje MakcuMasiaH U3HOC IPUJIOTa U3 IMPUBATHUX
M3BOPpA KOje CTPaHKe U KaHAUIATH MOTY Jia MOTPOIIess Ha KaMIIaby. 3aKOH Takohe
MOCTaB/ha POK KaHAUJATUMa Ja Tpe3eHTyjy GUHAHCHjCKe W3BEIITaje O
TPOIIKOBHMA KaMIIatbe, U MPOIHKCYje Ka3He 32 KaHZU/aTe KOjU IOTPOIIE BHUIIE O

2V u3BerTajy cTOju ,,HOTap®, IITO je IPEBEICHO KAO OEIeKHHK. Y CTBApH, HOLITO 0BA
HHCTHUTYILH]ja jOII yBeK He moctoju y CpOHju, ped je 0 CyICKOj oBepH.(IPUM.TIPEB. ).

V u3BeniTajy ce HaBoOJE ,,IPUKYIUbEHA U YTPOLIEHA cpeacTBa’ (IPHM.IIPEB.).
'V 3akony (unan 14, cta 3) ce He TOBOPH 0 KOMIIaHHM]H, Bell aHTaKOBAmY PeBH30pa (II0jeAMHALA
I KOMITaHH]€ U3 JaBHOT WJIM MPUBATHOT CEKTOpPa) — (IPUM.IIPEB. ).
* Ha onmcany HaunH ce y 3aKoHy opeljyje MakCHMAIHH H3HOC KOjH MpeyIaradi KaHIuaaTa (He
KaHIuAaTu!) MOTY [a IPUKYIIE 33 KaMIamwy, J0K je UTabe Ja JIH Cy U MAKCUMAJIHHA PacXOan
onpeheHu 3HATHO CIOXKEHH]E.
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orpannvema.4¢ HeusBecHocT y morjeay u3Hoca (pHHAHCHpamba Koje obe3behyje
JIprKaBa OTeXKasIa je KaHIUaTHMa Jia IVIaHUpajy U GUHAHCUPAjy KaMIIamby.

Jleo u3Belnraja y koMme ce HajIa3e MpenopykKes’

»..0. MuHHcTapcTBo (uHaHcHja Tpeba Ja, HAKOH KOHCYJITAIlFja ca JAPYTHM
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHaMa, us3alje ca CBOjUM HHTEpIIpeTaliijaMa CBUX CIOPHHUX
Tavyaka y 3akoHy 0 pUHAHCUPakhy NOJTUTUIKUX CTPAaHAKA.

7. DUHAHCHUpake KaMIIame 3a TpeJiceHUUKe n3bope Tpeba /1a Oyze peryamucaHo
0JIBOjEHO, Y TOCEOHOM O/IeJbKY FJIH WIAHY 3aKOHA O (PMHAHCHUPAKY IMOTUTHIKIX
crpaHaka. /luctpubynuja cpezictaBa 3a KaMIlawy 3a IpeceHUUIKe n360pe Tpeba
Jla Oyzne peryiaucaHa Ha JApyradydju HAadyWMH HETO OHA KOja ce IpUMeEyje 3a
rapJiaMeHTapHe.

8. Obpasar Koju ce KOPUCTH 33 M3BelITaBale O (pHHAHCHpaky KaMIlame Tpeda
W3MEHUTH TAKO /1a YKJbYYH M CIIHCAaK M3BOpa (UHAHCHUPAHa, KaKo OH ce jacHO
BHJIEJIO A JIU CYy OTPAaHUUEHha MPUBATHUX MPUJIOTra OMjIa MOIMITOBAaHA.

9. Tpeba pasmotputu MoryhHOCT Jia BUIlle O] jeTHOT opraHa Oyzie 3ay’KeHo 3a
MpUMeHy Iporuca o GUHAHCHpaKky KaMIlamke. YKOJHUKO Ou joj Omia mpyskeHa
mpaBa oOyka, Pemybsinuka nszbopHa komucuja 61 Moryia aa Oyme oparoapajyhu
opraH 3a o6aBsbarbe OBe PyHKIIHjE.

10. Tpeba NpyKUTH TEXHUUKY OOYKY OpraHMMa 3a/ly>KeHUM 32 IPUMEHY IIPOIIHCa
o (puHaHCcHUpamy KaMmmame. Takohe, Tpeba pasMHUCIUTA U O OOYIIM TTOJTUTHUKHIX
CTpaHaka ¥ opraHa Koju cupoBojie wusbope. Ilopex Tora, MwuHHCTapCTBO
¢uHaHCcHja Tpeba Ja ycrmocTaBu 60Jby KOMyHHKAIH]jy ca PenyOimykoM n360pHOM
KOMHCH]OM U TTOJTUTUYKHUM CTpaHKama. "

(npesod Huje aymopusosaH 00 cmpare ITocmampaukxe mucuje, a céu KoOmMeHmMapu
cy npesoduouesu)

* OBe 0GaBese 1 KasHe ce OIHOCE Ha MpeyIarade KaHIHAATa, a He caMe KaHauaaTe (PHM.IPEB).
47 Presidential Elections, 13 and 27 June 2004 Page: 18 — 19, Republic of Serbia (Serbia and
Montenegro), OSCE/ODIHR Final Report
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HN3BEIIITAJ

0 KOHTPOJIU ®UHAHCUJCKUX U3BEIITAJA IIOJHOCHJIAIIA
MPOIJIALIIEHUX N3BOPHUX JIMCTA U ITPE/IJIATAYA
KAH/IUJIATA O IOPEKJIY, BUCUHU U CTYKTYPU
MPUKYIUBEHUX U YTPOIIIEHNX CPE/ICTABA 3A U3BOPHY
KAMIIAIBHY 3A 3BOP OJIBOPHUKA, ITPE/ICETHUKA OITIIITUHA U
T'PAJIOHAUYEJTHUKA HA JIOKAJTHUM U3BOPUMA O/IPKAHUM 19.
U1 26. CEHNTEMBPA 2004. TO/ITHE

3axoncku oxeup

3akoHoM o (uHaHCHpawmy Homutuukux crpanaka (Cia. . PC 72/03 u 75/03)
ypeheHo je duHaHCcHpabe, €BUIEHIMja W HAUHUH KOHTPOJe (HUHAHCH]CKOT
[TOCJIOBatha PETMCTPOBAHUX IMOJUTUYKHX CTPaHAaKa, ITOJAHOCHJIALA IPOIJIAIIEHHX
M300pHUX JINCTa W TMpeajiarava KaHAuZaTa 3a MpeJCEeTHUKA OIIINTHHE U
rpajioHavYeTHHKA.

UranoM 8. J1o 11. ponmcaHa cy MpaBUIa NMPUKYIUbakha CPEACTaBa U3 jaBHUX U
NPUBAaTHUX H3BOpPA, a WIAHOM 12. HaBeZleHOr 3akoHa yTBpheHa je obaBe3a
IIOJTHOCHJIANA TI0jeIMHAYHE N300PHE JIMCTE OHOCHO IpezyIarada KaHAuarTa /1a 3a
¢duHaHCHpame TpomKoBa N300pHE KaMIIalkhe OTBOPE IMOCeOHe pauyHe Koj OaHKe.
CBa cpe/icTBa HaMemeHa 3a (pUHAHCUPabe TPOIIKOBA N300pHE KaMname yiuiahyjy
ce y KOPHCT TOT' IIOCJIOBHOT pavyHa, a cBa Iutahama TpoImKoBa N360pHE KaMIIabe
BpIIIe Ce Ha TEPET TOT pavyyHa.

[MoxHOCHIAL TpOTIalieHe U300PHE JINCTE, OAHOCHO IpeJjlarady KaHIu/aTa ayKaH
je Zla y POKy Of] ZieceT ZlaHa OJi IaHa oJ[prKaBama M300pa, KOMIUIETaH U3BEINTaj O
MTOPEKJIY, BUCHHU U CTPYKTYPHU IPUKYIUBEHUX U YTPOIIEHUX CPEACTaBa 32 N300PHY
KaMIamby nozHece Pemybinukoj n3bopHoj komucuju. OBa o0aBe3a MpoIKcaHa je
YJaHOM 14. 3aKOoHa O (bI/IHaHCI/IpaH:y NOJMTHYKUX CTPAHaKa, a WIAHOM 5.
IIpaBmwaHMKA O cafgp:Kajy eBUJEHIINja U CACTABJ/bAIY U3BEIITaja O IPUJIO3UMA 1
VMOBUHHU HOJUTHYKUX cTpaHaka (Cin. mi. PC 119/03) nmeduHucaH je HauuH
cacTaBJbarba TOT U3BEIITAja.

IMocmynax npukynsarwa nodamaxka

Ila 61 ce mOIUIO 0 IMOJATaKa PEJIEBAHTHUX 32 BPIIEHE KOHTPOJIE, yIyheHu cy
JIOIIMCH CBUM jeIMHUIIAMA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe 02 6p0j:400-1245/04 ox 18.10.,
04.11. ¥ 07.12. 2004. TOAUHE KOjMa Cy TPaXKeHHU cJie/Iehu Oo/alin:
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2.

3.
4.

VkymHa cpezcTBa ommtuHe, rpaza, AIl BojBoamHa koja cy HaMmemeHa
¢dunancupawy uzbopHe Kammame (WwiaH 9. 3akoHa O (UHAHCHPAIY
MTOJTUTUYKHX CTPAHAKA);

HasuBu cBux mMoTBpYeHNX N300PHUX JIUCTA;

HaszuBu cBUX MOTBpeHUX Ipeiora KaHANAATA 32 IPeJICeTHIKA;

N3Hoc cpescraBa Koja cy IojeAMHAYHO U3 OyIieTa OINIITHHE ITPEHEeTa CBUM
MOTBP)EHUM yUECHUIIMMA Ha JIOKAJTHUM n360puma.

ITopen HaBeneHHWX mOAaTaka oOf OIIITHHA je TPa)KEHO Jla ce oOpaTe CBUM
VICHUIIIMA Ha n300pMMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU Ca 3aXTEBOM Jia joj JIOCTaBe
M3BeIITaje Ha IPONUCAHOM obpaciy Op.3 O IOpPeKIy, BUCHHU H CTYKTYpHU
MPUKYIUbEHUX U YTPOLIEHUX Cpe/icTaBa 32 N300pHY KaMIamwy, koje he 3aTum 6uTn
mpociehene Pemnybnukoj n360pHOj KOMUCHjH PaZ BPIlIeHha KOHTPOJIE.

On 146 ommrThHA W 4 Tpajla y KojuMa Cy OJIpKaHU Hu300pH,
TparkeHe IMOJIaTKe je TOCTABIJIO 127 OMIITHHA,

4 ommntuHe ( Cp6o6pan, Cpemcku Kapaosiu, KpyiieBaix
u BiuaguuuH XaH) cy JocTaBUjIe caMoO IMOJATKE O BUCUHU
cpeacraBa u3 Oypera (0,05% Oyyera), aaiud HUCY
JAOCTaBWJIE MOJATKEe O MOTBplleHNM M300pHUM JIHCTaMa,
HHUTH IOJATKE O CpeAcTBaMMa KoOja Cy MM IpeHeTa Ha
oce0He pavyyHe.

15 OIIITHHA, HU TOCJe 3 ypreHliyje, HUje JOCTaBUJIO HUje/laH
moziatak Pemy6iiiuakoj n360pHOj KOMUCHjU WJIH CY TIOAAIU KOjU CY
JIOCTaBJ/bEHH HEZIOBOJBHHU 32 00paly M KOHTPOJLY.

IIpema fAOCTaB/b€HUM [OAANMIMA HAa JIOKAJIHUM u300puMa
MOTBPHEHO je y ommrTuHama 1918 0oAGOPHUYKHX JIMCTA U 1072
mpeyiora  KaHAWAATa 3a MpeAceJHUKA OIINTHHE, U 109
OZI0OPHUYKHUX JINCTA YV 4 Tpajia U 35 IHpeayiora KaHAuAaTa 3a
rpajioHAYEeTHUKA.

Perry61mukoj m360pHOj KOMHCHJH je JOCTaBJb€HO YKYHHO 803
M3BeIlTaja OBJAMINEHUX TIIpeJlaraya IOTBPHeHuX U300pHUX
JIMCTA U KaH/IW/IaTa O MIOPEKJLY, BUCUHU U CTYKTYPH MPUKYIJbEHUX
YU YTPOIIEHUX cpeJicTaBa 3a u300pHYy kKammamwy. OBome Tpeba
JofaTy 30UpHE M3BEITaje BEIUKUX MOJUTHUYKUX ctpaHaka (CPC,
JCC, IC, ITonmutuuku nmokpet ,,CHara Cpouje®, I't7 [Tiyc) koje cy
ydecTBOBaJIE y H300pHMa Ha CBUM HUBOMMA U Y BEhMHU OIMIITHHA.
34 ONIIITHHE YOIIITEe HHCY NPEHOCWIE CpeIcTBAa Ha
noceG0He pauyHe IpeJiaraya a oJ TOr Opoja 16 onmmruHa
HHj€e HU IVIAHUPAJIO CPEACTBA 3a U300PHY KaMIIaltby HUTH
je mocTaBWIO MOJAATaK O BHCUHU THUX CPEJCTABA TAKO Ja
KOHTpOJIa NPHUBAaTHUX H3BOpa Impejjaradya Koju cCy
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Y4€CTBOBA/IM HA M300pHMa y TUM ONIITUHAMA HUje HU
MOIJIa Ja ce BPIIHU jep ce JUMHUTH oapehyjy y 3aBUCHOCTH
O BUCHHE jJaABHUX U3BOPA.
e Iloce6Ho TpeGa ucrahu momarak ga je ITokpajuHcka
H300pHA KOMMCHjAa HA CeAHUIM OAP:KaHOj 18.HoBeMmpa
2004. roguHe aoHeaa OMIyKy o HauuHy (UHaHCHpamba
TPOIIKOBA H300pHEe KaMIama IJde je IpeaBuaeaa u
KOHTPOJIy WU3BelITaja  mpeajarava ox  crpaHe
ITokpajuHcke wu300opHe KomucHje (AKTa H NHCMO
MuHHCTAPCTBY (PHHAHCHja y IIPIJIOTY).
Benuku mpobsieM Ha JIOKQITHUM HU300pHMa IIPEJICTAB/haJIO je TyMauekwhe HauuHa
(puHaHCHpama MOJIUTUYKUX CTpaHAaKa W rpymna u rpahana. Pemybinuka msbopHa
KOMHCH]ja je 3aTpaKWyia CBOJUM JIOITUCOM 02 Opoj 07 2004. TOJIMHE TyMadermhe
YyIaHa 10. 3aK0HA U 00KMIa OATOBOP KOjH je Y IPUJIOTY OBOT U3BeIlTaja.

Behuna ommrtiHa je 05% cpefcraBa Jenniia Ha aBa fesa: 20% 3a huHAHCHpabe
CBUX IPOIJIANIEHUX JINCTA U KaHauzaata u 80% 3a CcTpaHKe Koje Cy OCBOjuIe
MaHzjaTe, cpa3MepHO OPOjy OCBOjeHHX MaHZATa TAe je U Ipejjiarad KaHau/aTa 3a
IpeJICETHUKA ONIITHHE KOjU je mobeno Ha n3bopuMa JI0OMO CpeCTBa Y U3HOCY
jeTHOT OCBOjeHOT MaH/aaTa.

MHore ONMITHHE Cy IPEHOCHJIE CPEJICTBA CaMO IOJUTUYKUM CTpaHKaMa a He U
rpynama rpaljana 36or HeMoryhHOCTH OBHX /1a OTBOpE ITOceOHe padyHe.

Nako je y moHamamy OMIITHHA TPpUMeneHO OJICYCTBO jaCHOT TyMauerha 3aKOHCKHIX
onpenaba Koje ce ofHOCEe Ha (UHAHCHUPabe N300pHE KaMIlaithe KAa0 U MOTPEITHOT
MOCTYIIakha WJIM He MOCTYIIakha 10 3aKOHY 0 GUHAHCUPAbY IMOJTUTHUKUX CTPAHAKA,
Perry6imuka w3bopHA KOMHKCHja HeMa HAQJIEXKHOCT JIa Yy OBOM IIOCTYIIKY
KOHTPOJIMIIIE IIOCTYIIakhe ONIITHHA Beh caMo ydecHHKa y HM300PHOM IIPOIIECY.
[TocTtymame ommtThHA y mOTJIeAy obaBe3a ¢UHAHCHpama ydecHHKa Ha H300py,
Tpebasio 6u aa Oyze cTBap OylleTKe HHCIIEKIIH]e.

IIpe nmpucTynama KOHTPOJIU JIOCTaBJbeHUX U3BEIITaja U JIOKYMEHTaIuje, 6o je
OTPeOHO YTBPAUTH U3HOCE CPECTABA U3 JABHUX U IIPUBATHUX U3BOPA 10 KOjUX CY
MMOJINTHYKE CTPAHKE OFHOCHO rpymne rpaljaHa Morje Jla TPUKYIUBAjy W TPOIIe
cpezicTBa 32 M300pHY KaMIIaky Ha cyiefiehy HauyuH:

YsaHoMm 9. 3aKoHA W (PHUHAHCUPAY MOJUTHYKHX CTPaHAKa IIPOIHCAHO je Jla ce
CpeJICTBA U3 jaBHUX MU3BOPa 3a MOKpuhe TPOIIKOBa u300pHEe KaMmiambe 06e36ehyjy
y U3HOCY 0] 0,05% OylieTa ONIITHHE YMameHOT 3a TpaHcdepe APYyruM HHUBOUMA
BJIACTH.

65



Ha ocHOBy Hampej; HaBeZIeHUX MPOIMCA YKYITHA CPEICTBA 3a MOKpUhe TPOIIKOBA
KaMIIalhe U3 jaBHUX U3BOpa Koj BehuHe OMIITHHA Cy TaKo Masia, y Hajsehem Gpojy
cy4yajeBa He mpesa3e HH 100.000,00 JUHApa, a y BEJIUKOM OpOjy OMINTHHA Taj
M3HOC je UCIoA 30.000,00 JUHApA.

Nmajyhu y Buay Hampen yTBpheHe MOAaTKe, MOJUTUYKE CTPAHKE OTHOCHO rpyhe
rpahana morsie cy 3a mokpuhe TpolIkoBa HM300pHe KaMIlame Ja MpubaBe Hu
yTpOIlleHa CPE/ICTBAa, aKO 3a NPUMep Y3MEMO CPECTBA OIIITHHCKOT OyIleTa o
100. 000, AMHApA:

- U3 jaBHHX H3BOpaA JI0 20% CpeZicTaBa HaMeHmeHUX N300PHOj KaMIIambu
(ako je y mpoceky 6110 20 M300pHUX JIMCTA U KaHUJIaTa 3a IPEICETHUKA, CBAKO
je Morao aa obuje 1o 1000,00 AUHApA WiaH 10. cTaB 1. 3aKOHA)

- U3 IPUBATHHUX U3BOPA 20.000 uHapa (100.000x20%) wiaH 11. cTaB 2.
3aKoHa).

Ha ocHOBy Hampes HaBe[eHHX IOJATaKa yTBpeHH cy IMapameTpu 3a
KOHTDOJIy U3BEITaja O MOPEKIY, BPCTH U CTPYKTYPH IPUKYIUBEHUX U yTPOIIEHHX
cpeJicTaBa 3a U300pPHY KaMIaly 3a CBAKy ONIITHHY KOja je JIOCTaBUIa IOAATKE O
CpPe/ICTBMMA KaMIIarbe.

AKxo ce 3a ImapaMeTap ysme IIPETIIOCTaBIeHU U3HOC 0] 100.000, ANHApa

1. 21.000,00 JUHApa — MAKCUMAJIHN U3HOC CPECTABA KOjH Cy IIpejiaradu
mporjamieHe u300pHe JIMCTe MOIJIM Jla VTpOIlle 3a W300pHYy KaMIamy
(20.000,00+1.000,00);

2. 80.000,00 jauWHapa -—H3HOC CpejicTaBa KOjU ce Jeau Ha O6poj
OJI00OPHUYKHUX MECTa YTBPIEH CTAaTyTOM OIIITHHE, Hajuelnhe OKo 20, a je U3HOC
II0 OCBOjEHOM MaHAATy 4000,00 AUHAPA;

3. 400 IWHaApa — MaKCHMAaJIHA H3HOC y/iejla KOjU MOjeJUHAYHO MPABHO
JIUIIE MOJKE Jla YJIOXKH 3a M300pHY KaMmmamy (20.000,00 X 2%, WwiaH 11. cTaB 3.
3aKoHa);

4 100,00 IMHApa — MAaKCUMAaTHU U3HOC KOJH MOjeIMHAYHY (PU3UYKO JIUIIE
MOZKe Jla IPUJIOKK 3a TPOIIIKOBe M300pHE KaMmmame (20.000,00 X 0,5% diaHa 11.
cTaB 3. 3aKOHA).

CKOpO cBe OIIITHHE Cy CPEJICTBA 32 PUHAHCUPAhe N300pHE KaMITamke IIPEHOCHIa
Ha rocebHe padyHe cTpaHaKa MHOTO KaCHHje HETO IIITO je TO 3aKOHOM ITPOITHCAHO.
66



OzcycTBO TO3HABamkha UYUILEHUIIE O YKYIHHUM CpeACTBHMAa OylleTa OIpaB/iaBa
IOCTYIIakhe jeAHOT , JOAyIle Mamer Opoja mpemiarada, KoOJi NPHUKYI/barba
cpeZicTaBa U3 IPUBAaTHUX U3BOPA, I7ie je JOIIO 10 MAmeT IIPEKOpaveha Y OFHOCY
Ha 3aKOHOM yTBpl)eHe JIUMUTE.

Pagu nakiner mopeljema momaraka O HPUKYIUBEHHM CpEACTBUMA Ha mocebaH
pauyH M YKYIIHO YTPOIIEHUX Cpe/cTaBa 3a U300pHY KaMIlamby Ha JIOKATHUM
n300pruMa KOjHU Cy WICKAa3aHU y HM3BEINTajy Mpeajiaradya KaHJW/laTa, CAUYUIbeH je
TabeJslapHU IperJiesi KOju YUHHU CACTaBHHU JIeO OBOT H3BEINTaja, I/ie je Y Peay Ioj
HasuBoM ,KOMEHTAP® cagprkana cymapHa oIleHa JIOCTaB/b€HHX H3BEIITaja 3a
CBaKy JIOKQTHY JeINHUILY U Tpaj moceOHO.

[IITo ce THYe jeAMTHCTBEHUX U3BEINTaja HA 06paciy 6p.3. KOje Cy J0CTaBUIIE BEJIUKE
CTpaHKe KOje Cy YUYeCcTBOBajie Ha JIOKAJIHHM u300prMa Ha CBUM HUBOUMA,
KOHTpOJIA je BpIIEHA Yy OJHOCY Ha YKyIIHA CpE/CTBA CBUX jEMHUIIA JIOKAIHE
caMoyIIpaBe Koje cy Taj moaaTak joctaBuie Pemyb6auykoj H360pHOj KOMUCH)H, Te
j€ Ha Taj HAYMH KOHCTAaTOBAHO J]Ja HUKO O/ IIpejjlaraua Huje MPeKopavYruo 3aKOHOM
yTBpl)eHe JMMHTE, MOTOTOBY Kafa ce OBOME JI0/la UHMIHLEHWIIA /Ja BEJIMKU Opoj
OIIIITHHA HUje J0CTaBHO IOJATKE O CPEJCTBUMA CBOjUX OylleTa a Jia Te IOAATKe
HUje moctaBuia HU CKymIITHHA AYyTOHOMHE IMOKpajUHE IJIe CY BEJIMKE CTPAaHKE
Takolje yuecTBoBasIe Ha n360pUMa.

3axbyuax

3akoH 0 (GUHAHCHUpaWy IOJUTUYKUX CTPAHAKA y JIeJly KOjU ce OJHOCHU Ha
¢duHaHCHpame ©300pHE KaMIlalke M[PBU IYyT Ce M[pPUMEYje Ha JIOKIHUM
n360puMa Tjie je MPUCYTaH BeJIUKU Opoj mpejjiaraya a Mel)y mbiMa U BeJTUKU Opoj
rpyna rpaljaHa Koju yoIlITe HUCY YIO3HATH ca ofpeAdaMa 3akoHA Koje ce THIY
IbUXOBUX IIpaBa U 006aBe3a, ma 6poj JOCTaB/beHUX U3BEIITaja Y OZHOCY Ha YKyIaH
Opoj mpeznyaraua u HayWH 00pajie TUX M3BEINTaja, KA0 U YUEbEHUIIA TOTpelIHe
IpUMeHe WX HEIMOINTOBalkha 3aKOHCKMX obOaBe3a 07 CTpaHe BEJIUKOT Opoja
ONINTHHA, YKa3yjy Ha TO Jla OBaj 3aKOH HHje HAIao CBOjy NMPHUMEHY y jaBHOM
JKUBOTY.

Benuku mpobsieM y mocTynky obesbehuBarba cpeficTaBa U3 MPUBATHUX HM3BOpA
Mpe/ICTaB/hajy 3aKOHOM YTBpPl)EHHM JIMMHUTH Y OJHOCY HA CPEJCTBA W3 jaBHHUX
M3BOpa Koja Cy y CJIydajy BeJUKOT Opoja ONINTHHA TOJIMKO MUHUMAUTHA Ja je
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TEIIKO W 3aMUCIIUTU OWIO KAKBY KaMIIalky ca THM M3HOCOM CPEeJICTaBa KOja MOTY
OUTH yTPOIIIEHa, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

3akoHOM O (UHAHCUpAKky IOJUTHYKHX CTpaHaka (WiaH 14.), IPOIKCaHA je
obaBe3a o0jaBibUBaba U3BEINITAja Mparava kauauaara y Cayk0eHOM TJIaCHUKY
Peny6sike CpOwuje, IITO je TEXHHYKH M QUHAHCH]CKU HEU3BOJIJBHBO ¢ 003UPOM Ha
0poj mocTaBJheHUX U3BeIITaja (1mpeko 800).

02 Bpoj: 400-1452
¥ Beorpajy, 21. enieMmbap 2004. TOUHE
PEIIYB/IMUYKA N350PHA KOMHUCHUJA

IPEJICETHUK
3opas Ileposuh c.p.

[@))
oo



Mucuja OEBC y CIIT': Yakopcka 1, 11000 beorpan
WWW.0sce.org.sim

TpancmapentHoct — Cpbuja: Yauna 29. Hoembpa 36 / I, 11000 Bbeorpag, tel/fax
(++ 381 11) 322 81 96, e-mail: ts@transparentnost.org.yu
www.transparentnost.org.yu
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