Kopynuuja y Teopuju u kopyniuja kao KpuBu4HO J1ej0 y Cpouju

3a mouerak Tpeba pehu na kpuBHuHOMpaBHU mnponucu CpOuje He MO3HAJy IojaM
»kopynuuje“. To He 3HaUM Aa KOpymIMja HUje KaKIbHBa — HAPOTHB, OHA je TO YBEK
6wmma. CTBap je y TOME Ja ayTOpy KPUBUYHOMPABHUX MPOIKCA MOPAjJy IITO MPEIU3HU]E
Jla OTHILY PaJby W3BpIICHA KPUBUYHOT JIeNIa ¥ 1a OOMYHO MPONHKCY]y Pa3InduuTe Ka3He
3a TeXe W Jiakmie o0JMKe W3BpIIaBama TUX KpuBHUYHHUX jaena. Ca apyre crpaHe, OKO
NUTamka IITa CBe Tpeda moapasymeBaTH MoJ KopymiujoM mehy Teopermuapuma He
BJIaJa OTIITA CarJIaCHOCT.

1. lojam lcopymmje1
1.1. Je3nuko 3Hayeme

MoskemMo ce Ha TIOYeTKY 3aluTaTH J1a JIU je “KOopymirja” caMo jedaH OJ] HOBUX HM3pa3a
KOJU C€ YECTO KOPHUCTE, a O YHjeM Ce€ 3HAUCHhy MaJl0 3HA WUJIH TJIe Ce MO/ UCTUM IOjMOM
MOJIPa3yMeBajy Pa3IU4UTE CTBAPH (KAO MPAH3UYUJA, MPAHCRAPEHMHOCM, KOHGIUKM
unmepeca)? Kopyniyja Hije Kao mojam yIuia y CpICKH je3UK TaKO CKOPO Kao HaBEJCHU
MOJMOBH, alld j¢ YMIEHHUIIA J1a Cy C€ Y MPOILIOCTH APYTHM W3pa3u KOju O3HA4yaBajy
KOpPYITUBHE T0jaBe Jajieko yemhe KOpUCTUIN. Moxe ce nakie pehu na je camairma
ydecTaliocT Kopuihema u3pa3a HOBHjeT JaTyma (MocaeamhbuX ICIeHN]Y — JIBE).

C o03upoM Ha TO 1a je ,,Kopymiyja™ ped Koja je y CPICKH JOIUIa U3 CTPAaHUX je3HKa
BaJba 3a MOYETAK MCTPAXHUTH OPUTMHAIIHO 3HAYCH-E T€ PEUM, Kao W 3Hauema Koja je
MOTIPUMHUJIA Y CPIICKOM jE3WKY. 3a OBy IpYry CTBap, MOCITy)Kuhe Ham pelieBaHTHA
oJpenHuIa U3 ByjakinjuHOT JeKCUKOHA CTPAaHUX PEUr M U3pasa.

(nam. corruptio) noxeapenocm, K8apHOCH, U30NAYEHOCH, pAa3eépam, NOMKYN/bUBAIbeE,
noomuhugare, nomKynmere, noomuherse;, Keaperbe, YK8ApuBare, MpY/berve,
pacnadaree;, Kpugomeopere (cnuca, mepe, me2a u cJ.)

Kao mro Buaumo, ocum Hajuerrher 3Hadema Koje Mmojam ,,KOpyIiuja‘“ uMa y CprcKoM
jesuky (,,momMuhuBame’‘), oBa ped O3HayaBa IMOKBAPEHOCT W KBApPCHE YOIIITE Kao
nporiec. Huje crora 4yaHo INTO ce y pa3HUM AHTHKOPYIIM]CKHUM KamIlamama
KOPHUCTHUJIA OBa acoIrjalnja, Kako O ce yKa3aio Ha IITETHOCT KOPYIIIIHje.

VY caMOM JTaTMHCKOM je3HKYy, IIpeMa jeTHOM TyMademwy JI0 KOjer je ayTop OBOI' TEKCTa
JIOIIIa0, KOPYIIIMja je HacTaja Kao CIIOKEHHWIa y KO0joj MpBU Aeo (cor) ykaszyje Ha
CIOpa3yM, JIOTOBOp, 3aBepy, a JAPYIH JI0 J0ja3u O Iiiaroja ,,rompere” ca 3HaueHheM
,»CJIOMHTH, TpeKpImuTH, mopemetutu. lllupe riemano, kopymiuja Om ngakie Owuiia
“3aBepa J1a ce MOpeMeTH (HEKU nopeaak)”

XKusor y nmoba “rmobanmusanuje” W OOMMHE KOMYHHKAllMjeé Ha CTPaHUM je3MIHMMa
Hamehe HOBe HyHOCTH. Kana ce HekH TOKYMEHT ca CTpaHOT je3MKa MPEBOIH MU Kasia
ce Ha TOM je3WKy KOMYHHIIMPA BEOMa j€ Ba)KHO 3HATU M IITa CTPAHIM MOApPa3yMeBajy

' Ha napesmum crpanumnama xopumhenu cy nenosu npenapama Hemame Henamuha, opiKaHor y OKBHDY
CTIEIUjATUCTHIKOT Kypca O KOPYMIIMjH, OPraHU30BaHOM KpHMHHAIY W Tepopu3Mmy neremopa 2006 Ha
[IpaBHOM akynTery YHuBep3urera y beorpany.

* Ha npumep, y kammnasu ,,0tnopa” u3 2001 Ha GuIGopamMa ca MOPYKOM ,,ACKOPEHHMO KOPYIIIHjy™
NpUKa3MBaHa je BHINIA 0co0e ca MHOTO KBapHHUX 3y0a. AHTHKOpYNIHjcKa Kamnama CTyJeHTCKE yHU]je
u3 2005 oxBHjana ce Mo CIOTaHOM ,,TPYJIO je .



Mo MOjMOM Koju (Ham3riien?) mma MCTo 3Hadewme. HajBehu 3Hauaj, ycienm mwerose
pPacpoCTPamkEHOCTH Y TOM TOTJIETy Y CABPEMEHOM CBETY, NMa €HTJIECKHU jE3HK.

Y 0BOM je3uKy ce TojaM KOpyIIrje Mel)yTHM KOPUCTH aneko yemnhe Hero y CPIICKOM U
TO y 3HAYCHY KOj€ je KOJ Hac Mame yoOmdajeHo (kBapeme). Ha mpumep, KOpUCHHUK
padyHapa ce MOXKe KaTKaJ| CycpecTH ca peueHHIIOM ,the file is being corrupt®, koja
yKa3yje Ha TO Jla C€ HEeKH JOKYMEHT HE MOXKE€ OTBOPHUTH 300T TOTa IITO j& Ha IPUMED
»AHQHUIIPaH" KOMIIjYTE€PCKUM BUPYCOM.

1.2. PazymeBame nojma y Hapoay

Cana je Bpeme /1a ce M03a0aBUMO NMHUTAmbEM (IIPETEKHOT) HaYMHA pa3yMeBama IojMa
kopymuuje mehy rpahanuma Cpouje. ¥V Ty cBpXy mociaykuhemo ce pe3yiraruma jeHor
0]l MHOTOOPOJHHUX UCTPaXUBamka jaBHOT MHEHa Koje ce 0aBmio oBUM muTamuMa. OBO
HUCTPaXHBAKE j€ 00aBJHECHO HA HAIIMOHAIHOM Y30PKY KOJU PEMpPE3eHTYje IEIOKYITHY
nomynauujy Cpouje, mogerkom 2001. !

[Ipema pesynraTiMa TOT MCTpaXXKUBamba KOPYMIHja j€ 10 MULIUBbECHY HCIIUTaHUKA Ouia
jeman ona Hajo3OMJBPHHjUX mpoGJjeMa ApylITBa (M3a CHPOMAINTBA, TOJUTHYKE
HECTaOMITHOCTH, KpUMUHasa). Bajba HaIOMEHYTH U TO J1a je y UCTpaXUBambHMa Koja Cy
paheHa HapemHUX TOJMHA KOPYIIIHMja IMOKa3KuBaja TPEH] pacTa Ha JIMCTU MPHOPUTETA.
Ca gpyre crpaHe Kopymniuja ce 3HaTHO pehe cmarpa HajBaXHUJUM JIHYHUM
npo6siemoM. KoHCTaHTHOCT OBOT Haylaza MOTBphyje ce W y ucTpaxuBamwy | mobamHu
Oapomerap kopymmuje, kKoje cy 3ajenHuuku ocmucmi  Gallup International u
Transparency International”, rae ce mokasyje aa rpahanu cmaTpajy Aa Kopymiuja
3HATHO BUILE YTHYE Ha IMOJUTHYKU >KUBOT M TIOCIOBHO OKPYXEHE HEro Ha XKHBOT
UCTIUTaHUKA W FBUXOBHUX TIOPOIHIIA.

Kopymuujy kao nojaBy ucniutanunu (2001) mocMmarpajy Ha 0Baj HaUWH:

oIlITeTHa npymTBeHa mojasa 3a 60 MOCTO UCITUTAHUKA;

+YoOuuajeHa rojasa (HEIITO IITO j€ YBEK IOCTOjallo U yBek he rmocrojartu) 3a 28 mocro;
+HyxHo 3710 (HU]j€ UCTIPAaBHO, aJIM MOXKE OMTH KOPHUCHO) 3a 7 TIOCTO JbY/IH;

+CpencTBo 3a Opke M YCHEUIHHMjE€ pPElIeHhe HEeKHX mpolieMa JIpyIiTBa 3a 2 IMOCTO
rpahana.

OcHM NpeTexHO HeraTUBHE OlEHE KOPYIIIHje, UCTHHA, Y3 BEIUKH OpOj OHUX KOjU HEeKe
BEHE OOJMKE CcMaTpajy NpHXBAT/BUBOM TI0jaBOM, HCTPAKHUBAMKE IOKa3zyje M Ha
OJICYCTBO OIIILTE CarJIaCHOCTH Ha AyOJbeM HHUBOY — OKO TOTa INTa KOpYIHja 3alpaBo
jecre. Y uctpaxuBamy je rpahanuma Ouno moHyheHo ma oapene Aa M HEKE pajibe
MPE/ICTaBbajy KOPYMIHjy, U Ha OCHOBY HHXOBHX OATOBOpa ayTOPH HCTPAKHUBAKHA
u3Biayde cienehe 3akpydke:

e _TIOCTYIIIM KOJU TOAPa3yMeBajy peEIUIpoYHe o00aBe3e BpIICHA I0jJeIUHUX
yciyra, 1aBama ycTynaka, omoryhaBama nmpuBuiIeruja, noce6Ho mehy Gimckum
MMO3HAHMUIIMMA, 3HAYH, OHO IITO C€ YOOMYajeHO cMaTpa UCKOpUIThaBamkeM Be3a U
MO3HAHCTaBa, OHO INTO MPEACTaB/ba CACTABHU JCO MPAOUYUOHATHOZ MOPANA
M3y3uMajy ce u3 GeHOMEHOJIOTH]e Kopymuje.”

' Tlozaty u3 HCTpaKkUBama 1 HANa3M Cy HaBeneHu npema ,,Kopymuuja y Cpouju®, Lienrap 3a mubepanHo-
JneMokpartkcke ctyauje’, beorpan 2001.
* Monauwu 3a Cp6ujy cy objasmenn 2005 u 2006.



e “CympotrHo Tome, rpahaHm Cy CKJIOHM Ja CBe HauumHe 00e30ehuBama
NpUBUJIETHja KOjU Cy TIOBE3aHW Ca JaBakeM WM Y3UMamkeM TOTOBOT HOBIA
HA30BY KOPYIIIHjOM.”

VYmecro kopuiihema onmrer nojma ,,kopynuuja““ mely rpahanuma Cpouje je y pazHum
paHujuM TIeproauMa TpeoBnahuBana ynorpeba m3pas3a KOjUMa C€ OIHUCY]y TOjeIHHHU
BUIOBU KOPYIIIMOHAIIKOT NMOHAIIama (MoAMUNKBamke, TUIIKPELrja, Be3e, MPOTEeKIH]ja).
Takohe, u HOBHje 100a JOHEIO je MHOTOOpOjHE M3pa3e KOju ce Be3yjy 3a oapehene
00JIMKe KOPYNIIMOHAIIKOT TIOHAIIamka (HIp. ,,yrpahuBame*, ,,imema‘).

O kopynyuju ce oanac 8uuie a KamKao U OmeopeHuje 208opu He2o npe. Ycied moea ce
cmeapa u nepyenyuja (ymucax) mehy epahamuma u cnooHuM nocmampavuma od
KOpynyuje uma uue.

Bama nosodom moea sHamu Oa, 6uwie 2080pa O KOPYRYUju U euuie onmyxicou 3a
Kopynyujy (npeo cyoom uiu y Meoujuma) He Mopa 0a 3Ha4u 0d je nojasa 3acmyn/beHuja
vy opywmey. llImasuwe, mMHO2U CY cnpeMHU O0a mepoe YAPAago CYNPOMHO — 04 Guule
2080pa o npobemy npys#ca Waucy oa ce npodiem peuiy Uiy naKk 2080pu 0 CNPeMHOCIU
pelleeaumHux akmepa 0a ce ca npooiemMom yxeame y KOwmay (Hnp. euuie nOCMynaxa,).
C opyee cmpamne, uma aymopa Koju mepoe oa noseharwe yuecmanocmu 2080pd O
KOpynyuju, a 3a mum u nepyenyuje Kopynyuje, y3poxyje nogehare u came Kopynyuje,
yume ce cmeapa cnupana Koja omozyhasa oasu nopacm cmeapHe Kopynyuje (a He
camo nepyenyuje o woj). Haume, cmseapa ce ouexusarve, Koje unave ne 6u nocmojano
unu He 6u OUNO MONUKO UBPAICEHO, KOO Tuya Koja mpeba oa obase HeKU nocao y Kojem
ce Moodice jagumu KOpYynyuja, 0a je KOpyRyuja HyslCcHoCm uiu yooudajeHa cmeap npu
obasmary makeoz nocia. Ha cauvan wnauun mooce oOenosamu u onucugarbe
Mooanumema Kopynyuje — nOMeHYujanrHy Yy4ecHuyu y akmy Ha maj HauuH casiajy Kako
«ce cmeapu pewlasajy» U OMKIAFWA Ce HeUu38ecHoCm Koja Ou ux uuave Moaid
oospamumu 00 yuewha y xopynyuju. Haume, caznarwem koca mpeba kopymnupamu,
yenme Kojy mpeba niamumu u Opyeum uHpopmayujama me 8pcme, NOMEHYUjaTHUM
YUecHUyuMa ce 3HaMHO ONAKWasa cmynaree y 00Hoc kopynyuje. Tpeba cmampamu oa
je OocHosHO numarbe nocmynarbe OHUX KOju Hacmynaree Kopynyuje y 0Oyoyhuocmu
mpeba Oa cnpeye — obenodarusarbe uHpoOpmMayuja He WKOOU YKOIUKO ce
npagospemMero U38yKy noyke u OmKIOHU «Pyna y cucmemy» Koja kopynyujy omoeyhasa.
Ykonuko ce mo me yuunu, 2o6op o Kopynyuju He camo 0a Mmodxce 0ogecmu 00
Odepemusma (Hesepuye 0a ce npobiem modce peuwtumu), 8el 3aucma 1aHYAHO oenyje y
npasyy nogeharba akmyenne Kopynyuje.

1.3. Iloxymaju ongpehuBama nojma

Jluneme mpes KojuMa ce Haja3e OHHM KOjU IMOKyIIaBajy JAa AehUHUILY KOPYHIH]Y CY
MHOroOpojHe. [locToje 3HauajHe CyME€ y TO Ja Ce KOPYIIIHMja MOXE Ha jeJUHCTBEH
HA4YMH Je(hUHUCATH, TaKo Jda OyJe jeHaKO MPUXBATJHHBA 3a CBA JAPYIITBA U KYITYpeE.
Jlox jemnu cmatpajy na To je mMoryhe JaTu KyJTYpOJIOIIKH HEyTpaiaHy AepuHUIN]y
KOpyIiuje, Ipyrn TroBope O ToMe jAa To yommre HHje Moryhe. OBa pasznuka y
CXBaTamkMMa JI0JIa3u OJ1 TOTa IITO C€ KOPYIHMja Kao TojaBa YeCTO Be3yje 3a ,,KpIICHe
HOpMH" (3aKOHCKHUX, MOpPAJIHUX, 0OWYajHUX). YKOJIUKO je HEKO MOHAIIamke Koje Ou ce y
JEMHOM JPYIITBY CMaTpalio KOPYNTHBHUM Y JIPYTOM JIPYIITBY HOpMa, OHJAa OHO Y TOM
JIpYIITBY HE MOXe OUTHM HU Kopymniuja (ako ce mohe ox Tora ga Kopymuuja jecte

! Hup. Pacma Kapxiunc, y «CHCTeM Me je HaTepaoy, H3iame Ha cprckom Mucuja OEBC, 2007.



KpIIewke HOpMH). Y OBOM paay ce naje oapeheHa mperHoCcT cxBaTambuMa Koja TeXe Ja
Oyny ,,KyATYpOJIOIIKH HEYTpalIHa™ U ]a HE Be3y]jy I0jaM KOPYIIIHje 3a KPIICHE HOPMHU.

Hpyru mpobnem npu nepuHUCAkY KOpYILHje jecTe Ja JM je oHa 00aBe3HO OOJIHK
MoHaIIama JbYAU WIA MOXE OWUTH W OJJIMKAa CHUCTEMa W OpraHu3aiuje (Hmp. HEeke
UHCTUTYLIMje WK Apxkase). be3 003upa Ha 3aHUMIBMBOCT pa3MaTparma OBE MOCTaBKe, Y
OBOM pajly ce MojaM KOPYyIIHje Be3yje UCKJbYUMBO 3a MOHaIIamke mojeauHana. Ho, Hu
Ty HHj€ Kpaj auiieMama. AKO je y IUTamy MOoHAIlIake MOjeJUHIIA, OCTaje a Ce BUAU Ja
JIY je KOpYIIIIHja MoHaIIamke Koje MoapasyMeBa HHTEpaKINjy (Mel)ycoOHH OHOC) BHIIIE
MojeIMHaIla, WITH je 32 BEeHO TMOCTOjamhe JOBOJHHO J1a CE caMO je/laH YOBEK IMOHAIla Ha
onpehern HaumH. Y OBOM paay hemo cmarparu na ce KOpyIiHja MOXKE jaBUTH y o0a
MOMEHYTa 00JIHKa.

Kanma ce kopynmuja jaBu Kao IUION OJHOCA BUIIE 0co0a, MpU JeGHUHUCABY MOXKE
IPEBJIAIAaTH NPUCTYII J1a ce y KKK Hal)e caMo jeJjaH O y4eCHHKa y TOM OJHOCY, WIIH
Ja ce MOKyma OoOyXBaTUTH TOHAIIAlkE BHILNE Yy4ecHHKa. Teopujcke aeduHuimje ce
4yecTo (POKyCHpajy Ha IMOHAIIAKkE CaMO jeHOT OJf YYECHHKa, JIOK 3aKOHCKE TEXe Ja
o0yxBaTe IIOHallalkbeé CBUX OHUX 4YHje C€ T[OHAllakhe CcMaTpa JPYIITBEHO
HETIPUXBATIEUBHM.

O octaymMm nuieMama y Be3u ca JeuHHCameM KOpYMIFje TOBOPHhEeMO HAKOH IITO
HU3JI0KUMO HCKE O BhUX.

Ox MHOroOpoOjHMX MOKYyIIaja Ja ce Kopymuuja oapeau (neduHuime) omadpaiud cMo
Hekonuko. Jlepunuimje cy omabpane Kkako OM ce yka3ajao Ha pa3HOBPCHOCT MPHUCTYIIA,
Py YeMy ce BOJIWIO pauyyHa M O TOME Ja ce€ IMpeJCTaBe MOKYyIlaju oapehuBama oBe
10jaBe KOJHU Cy UMaJIM JIOCTa yTHIlaja ¥ HA JIPyTe ayTope KOj! O TOj M0jaBH IHIITY.

[IpBa on neduwHHMIMja KoOje OBIE TMpEACTaB/bAMO YECTO C€ Ha3uBa ,,IITUPOM™,
,»CYIIEpUOPHHUjOM®, ,,cBEOOYXBaTHUjOM y OJTHOCY Ha ocTaie. 300r Tora ce oHa IpBO H
U3JIaxe:

Kopynyuja nocmoju  ykoauxo 0ohe 00 Hameprnoe Hapywlasarba NPUHYUNA
HenpucCmpacHoCmu npu 00JIY4UBArY y Yumy npuceéajara Hexke nocoonocmu. (Buto
TaHI_[I/II, y Jeiy ,,Corruption, Arm’s-Length Relationships, and Markets* u3 1995)2

Jpyra nedpuHumMja K0ojy y OBOM HIIU H3MEHEHOM O0JIMKY HaBOJE MHOTH ayTOPH TJIaCH:
Kopynyuja je cmuyare npueamue kopucmu 310ynompeoom jagnux oenrauhersa.

OBakBo ozapeheme kao ,,paaHy* neUHULM]Yy MPUXBATAjy U MHOTHU ayTOPU KOJH 3a By
MMajy 3aMepKe, Ipe CBera OHE KOje Ce OJTHOCE Ha YMHH-CHUILY J1a C€ UCKJbYUHBO Be3yje 3a
KOpYNUHUjy y jaBHOM cekTtopy. Kao ,paany” nedpuHunmjy npuxsarajy je U MHOre

3HauajHe opranmu3aiyje, nonyt CBercke 6anke u Transparency International.

3aHUMJBbUBY, ONMUCHY NeDUHHUIM]Y KOpYIIHje, U3paxxeHy kao ¢gopmyny maje Pobepr
Knurrapa:

' TaHuu je ayTop MHOTHMX pajoBa O KOPYIILUjH H €KOHOMHjH, 06aBIba0 je (pyHkumje y MehyHapoaHom
MoHeTapHOM (QoHIy U Biagu Uranuje.
* Ipeeox je mat npema ,,Kopymuuja y Cpouju, LJIJC, 2001.



KopyIiija = MOHOIIOMN + JuCKpenja — (jaBHa) OroBOPHOCT
1.4. EnemenTn nepuHunmje

Jedbunnnmje Koje CMO HaBeIH caJipke ciiefiehe eleMeHTe

Tanmu:

1. HenpuctpacHocT

2. Hawmepa

3. Onpny4yuBame

4. TlpucBajame MOTOAHOCTH

Pagna nedpununmja:

1. Cruname npuBaTHE KOPUCTH
2. 3noymnotpebda
3. JaBHa oBnamhema

®dopmyna:

1. Mosnomnon
2. Jluckpenuja
3. OxroBopHOCT

Oonyuusarve. TlpBa o1 HaBeneHUX AcPUHUIM]A Be3yje MOjaM KOPYIIHjEe 3a MPOIEC
JIOHOIIIEHa OJJyKa. Hema KOpymiyje yKOJIMKO Makap jeIaH OJ YYeCHHKa HHUje Yy
OPUIMILIK J1a TOHOCH HeKy oanyky. [Ipenmer kopynuuje” je ynpaBo caapikaj Te€ OJUTyKe
ydecHUKa y kopymniuju. Ha mpumep, kama majka oOGeha mereTry 4YoKodaay YKOJIHUKO
NOKyIH urpayke (uian 1a he My urpadke 6anuti y hyOpe yKoIuko ux He MOKYIH), 1eTe
j€ TO KOje TOHOCH OJUTYKY MMajyhu y BUAy MajunHo obehame. YKOJIUKO MakK CBEMITCHUK
3aTpaku O]l BEPHUKA BEJMKY HOBUAHY CyMY KaKoO OM BEpHUK YIIA0 y paj Mocie CMPTH,
Kopymnuuje Hema — Oyayhu ga o mpemMery moron0e HE OUTydyjeé HUTH OH HUTH HKO
JIpyrd Ha 4Hjy OANyKy OM Morao na yruye. Y APYroM MOMEHYTOM CIy4ajy, MOXKe
MelyTiM mocrojatu npesapa’.

butHo je mpumeruTn na y okBupy TannujeBe AeduHHUIMje JOHOCHIALl OJJTyKa MOXKE
JenaTd Wy TPUBATHOM MU y jaBHOM CEKTOpYy (meduHUIMja HUjEe BE3aHA 3a jaBHE
ciyx06e).

Henpucmpacrnocm xao enemMeHT AeUHHUIMje 03HAUYaBa HY)KHOCT Jla C€ NpuU OOHOUERY
0011lyKa TIOMITYje TPAaBWIO HU nO 06aby Hu no cmpuyesumd, TO jecT, Aa mehycoOHu
OJTHOCH OHOTa KO JOHOCH OJUTYKE ca OHMMa KOjU CY 3a JIOHOULICHE WIN calpikaj Te
OJUTYKE 3aWHTEPECOBAHU Yy CaMOM IPOIECY OATy4YHBama HE CMEjy OJUTPATH HHUKAKaB
yrunaj. Kaga ce roBopu o mel)ycoOHMM OJHOCMMa MHCIM ce€ Ha IMpUMep Ha pohauke,
npujaTe/bcke W JApYyre CIMYHE Be3e, ald M Ha paszHe ,,IOCIIOBHE™ OIHOCE, KOjU Ce

" OgroBopHocT je mpeBox eHrmecke peun accountability. AyTop oBor Tekcra Hajuerhe OBaj SHIJIECKU
U3pas NpeBO/H ca ,,jaBHa OJrOBOPHOCT  WIIH ,,0ITOBOPHOCT IpeMa (HeKkome)“.

? «Kopymiuje», ycnosro rosopehu, Gyayhu na je 3a meHo mocrojame, npema Behunm geduHmImja,
HOTPEOHO /1a TT0CTOj€ ¥ HEKH APYT'H YCIIOBH KOj€ CIIy4aj KOjU c€ HAaBOJH y OBOM Iacycy He HCIyHaBa.

? Kao u y IpBOM yocTasom, ako ce obehame He HCmyHu.



3aKJby4yjy MOBOJIOM KOHKPETHOT OJUTy4HBama, MOmyT obehama KOPUCTH, YUHMEHEHUX
yCTyIaKa UT/H.

Haj3an, mopen oBux BUAJBUBUX OFHOCA M3Mel)y ToHOCHOIA ONTyKa U 3aMHTEPECOBAHUX
JUIla MOTY TIOCTOjaTH W JPYTH, Mame BHIJBHBH, KOjeé OHWCMO MOTJIM Ha3BaTH
Hakaionocmuma. 300T HaxioHocmu JOHOCUIIALl OUTyKE MOXKE MOCTYNATH MPHCTPACHO
NPy OTyYHMBaKky YaK M KaJa 3auHTEepecoBaHa JiMna (1a Yak HM OH caM) HHCY HH Ha
KOjU HAYWH CBECHM Jla TaKBa HAKIOHOCT TMOCTOjH. THWNHYaH TNpUMEpP OBAKBUX
HaKJIOHOCTH Cy Tpenpacyne W mpeayoehema moHocuomna omiyke. C 003upom Ha
HAKJIOHOCT OJUIydyje Ha IpUMeEp, AUPEKTOp KOju Mel)y KaHaupatuma omadupa KeHy
KOja Ta TMOJCBECHO TMojceha Ha HWeroBy NpBYy JbyOaB, pacWcTa KOJjU 3alolljbaBa
KaHauaTa cBoje 0oje Koke miu med Koju Jaje yHampelheme 3amociIeHOM KOju uMma
Jeny MeNoaujy Ha CBOM MoOOWJIHOM TenedoHy. JacHO je na ce M KOJ OBaKBHUX
HAKJIOHOCTH KpIIK Ha4ell0 HEMPUCTPACHOCTH TpPU OJIydHBamky, alu Tpeba MMaTu y
BHJly Jla TaKBa MOHAIalkba OOWYHO HE MCIYHaBajy HEKE Apyre ejIeMeHTe na Oum O
OKapaKTepUCaHU Kao KOPYIIIIHja.

Hawmepa je cnenehu 6uran enemeHt xopymnuuje y Tanmnujeoj nepunnnuju. Ta Hamepa
Mopa OMTH ycMepeHa Ka HapyllaBamy Hadela HENPHCTPACHOCTH HpPU OJUTyYUBAmbY.
Haxie, Hehe mocTojaTu KOpyIIyja Kajia ce J0OHece MPUCTpacHa OuTyKa yCie]] TOra mTo
BEH JOHOCHWJIAIl HEMa Ha pacrojlaralby CBe MoTpeOHe uHbOpMaIije 3a TOHOIICHE
HETPUCTPACHE OJUIYKE, YKOJMKO HMa IMOTpelIHa yBepewma WIM HHje CIOoco0aH Ja
pasilyud OJUTydHE YMmbeHHuIe. Tako Ha MpHUMeEp, cyauja KOju JOHECe OUTyKY Y KOPHCT
jeaHe cTpaHe MOTpelrHo YuTajyhu mpormuce cBakako jecTe HEeCTpy4YaH WM HEMaKJbUB,
aJli HUje CaMUM THM M KOPyMIIHPaH.

Ilpucsajarwe nocoonocmu je nocineAmu OUTHH eleMeHT oBe Achununmje. [lorognoct
MoXxe OuTH Ouo Koje BpcTe, o0yxBaTajyhn Kako KOPHCTH KOje MMajy CBOj HOBUAHHU
CKBUBAJICHT, TAKO M OHE KOje TOjeIMHIly JoHOCe Behu APYIITBEHM yIiiea WiM ra IaK Ha
HEKU Jpyrd HAa4YMH 3aJl0BOJbaBajy (HIOp. 3a/0BOJbaBame cyjere, ocsera). Om Tora
Koauko he ce manexo mhu y pazymeBamy Tora IiTa je MOroJHOCT 3aBUCH U Ja I hemo
npuceajarbe nO20OHOCMU Pa3yMETH y YXKEM W IIHUpeM 3Hadewmy. YK€ TIJIeAaHo,
KOpyIiuje He Ou OMII0 YKOIMKO caM JIOHOCHJIAI] OJNTYKE HHje Ta] KOjU HEKY TOTOAHOCT
npucBaja. AKO ce IPUXBATH OBO YK€ TyMauewe, He OM MOocTojana KOpYyIHIlfja Uako je
HaMEpHO HapylIeH NPUHINN HENPUCTPACHOCTH, aKO je pas3sior 3a To Omia Heka
npezapacya Wi Xup JOHOCHOIa oanyke. [IpuMep 3a To 6u OmiIo moHamame MUHHCTPA
KOjU OJJTYYH Jia JTOJIeNIM Tocao jaBHe HaOaBKe mpeay3ehy koje je ocHoBaHO 14. ampuia
1984 3ato mTo he Tom mpemy3ehy OWTH ,,HAKIOWEHE 3BE3/e y MEPUOY HU3BPIICHA
1ocjia, WIK CIy)XKOSHHKa KOjU OJUTYYM Jia MPBO pellaBa IO MPEAMETy KOjU BHUPH U3
rOMHJIC TpEeAMEeTa Ha FHErOBOM PAJHOM CTONY. Y IIMPEM CMHCIY, ¥ OBAKBH OOJIUIN
NOHAIIaka OM ce MOIJIM CMaTpaTH MPHUCBajakbeM (CaMo HeMy, M HU HheMy) 3HaAHHUX
HOTO/THOCTH.

Behe nuneme 3a TymMademe npuceajarba nocooHocmu MOXe U3a3BaTH MMUTAkE J1a U he
KOPYIIIFja MOCTOjaTH caMoO KaJa JOHOCHIIAIl OJUTyKe MPHUCBAja MOTOJAHOCT WIH aKO TO
YUHU OWJI0 KOjU YYECHUK y Kopymniuju. Huje mpu ToM CropHO Ja KOpyIiHja MoCTOjU
aKo JOHOCWJIALl OJJIyKe HE y3Me HHIITa 3a cebe, alu oMoryhM CTULame MOTOJHOCTH
HEKOM JIMITy KOje My je OJMCKO (4jgaH MOpOJuIle, MpHjaTesb, Ma YaK W Tpyma Kojoj
OpUIaza WIM ca KOjOM je Be3aH, HIp. MOJUTHYKA CTpaHka). MehyTum, yKOIHKO
JOHOCHJIAIl OJJIyKE JOHECE IMOTOMHOCT APYroM akTepy y OIHOCY, aju He U celw,
OMUCKOM IIMIly, W CaMO IIOCTOjame Kopymnuuje Ou OMiIo IUCKYyTaOMIHO (ako ce



npuceajarbe n0200HOCMuU TyMadW Ha Y)KU HauWH). Ha mpuMmep, yKOIUKO ONTYKEHH
JIeTIO 3aMOJIM CYJHjy Ja T'a HE OCYJH, a 0Baj 300T TOTa ONTYXEHOT HE OCYIH, HAaKo Ou
WHAue TO YYMHHO, OYHUTJICIHO j€ Ja je MPHUHIMIT HEMPUCTPACHOCTU IMPH OJUTYYHBaAHY
HAMEPHO HapylIeH, alh j€ MHTamke MOCTOjamha Npuceajarba no200HOCMuU Ha CTPaHU
cyauje CropHO' (HOK je OYMIVICHHO 1A Npucedjare no200HOCmu TOCTOJH HA CTPaHH
OITY>KEHOT).

Paona oegpunuyuja

Pagna nedunuja je Bezana 3a jaBHu cekTop. To ce olemyje U Kao leHa OCHOBHA MaHa,
Oynyhu nma xopymnuuja, y mmpeM CMHCITy cxBaheHa, MOXKe J1a ceé Ha MHOTO IITETHHX
HAYMHA T10jaBH M y MPHBATHOM CEKTOPY~. Y HAyI[M MOCTOj¢ CIIOPOBH OKO TOTA KOIHKO
mupoko he OUTH MocMaTpaHu €IEMEHTH OBe epuHUIH]e.

Cmuyare npusamte Kopucmu, CIAYHO KaO PaHUje OMUCAHO NPUCBAjarbe NO2OOHOCMU
MoXe uMaTHu pasHe oOnuke. Kon oBe nepuHmuuje, Koja je mpeacTaBjbaia OCHOBY 3a
3aKOHCKHM OMHUC KPUBHUYHHUX Jeia (MW je HacTaja yrpomrhaBameM THX AehUHUIIN]A),
KOPHUCT ce MOKe cTehM y HOBILY, MaTepHjaTHUM M KaKBUM JPYTUM J00pUMa U MOXKe ce
CTHUIIATH KaKO 3a caMor akTepa y KOPYMIMjU Tako | 3a Tpeha ¢u3nuka u mpaBHA JTUIA
(oOM4YHO OHa KOja Cy My IO HEKOM OCHOBY Ommcka). Kopuct ce Moxke cactojaTu U Of
HaHOIICHA IITETE JAPYroMe, Cy30Hjalby KOHKYPEHIMje M CIMYHUM TojaBamMa. Buiie
JUJIEMe O 3Ha4yely OBOI M0jMa MOXe OMTH Kaja ce KOPUCT CTeUeHa HEKOM pPamboM
NPOCTHPE HAa MIMPOKH KPYT JIMIIA, WJIM Ha CHTUTETE jaBHOT CEKTOpa a HeMa HUKAKBE
JTUPEKTHE KOPUCTH 3a JIMLE KOje y pajmu ydecTByje, Koja 6u Ouia Beha on xopuctu
KOjy uMajy napyru. Ha mpumep, ako MUHHUCTAp OUTYYH J1a €0 OYIIETCKHUX CpeCcTaBa
HAaMEHEHUX 3a KPeUeHe 3rpajie MHUHUCTAPCTBA YTPOLIM HA MU3TPaby jelHE NCOHUIE
ayTo — TyTa, TakaB MoTe3 OuM OMO HE3aKOHWT, ald OW jaBHO OBJIaNTheme OWII0
3JI0YIIOTPE6IBEHO Y CBPXE KOjE C& TEK MOCPEIHO MOTY HAa3BATH IIPHBATHIM: .

3noynompeba xao enemMeHT AepUHUIMje yKa3yje Ha TOHAIIAKE KOje je IPOTUBHO HEKUM
npaBuiauMa. CacBUM je jacHO Jia 3JI0yImoTpeda MoCTOjH Kajia ce KpIe ojpeade mpomnuca
KOjU M3pUYUTO DPErYIHIIY INTa je CIyKOeHa AY)KHOCT M Ha KOjU HAuuH ojpeheHu
cyOeHuk Tpeba ma moctymna y oapeheHoMm TpeHyTky. Tako Ha mpumep, moTruiahenu
CIIy’)kKOCHHMK KOjU OTBOpH MOHYAY jenHor mpeay3eha Ha TeHaepy 3a jaBHY HaOaBKy Ipe
pOKa 3a OoTBapame MOHYyAa, Kako OW JocTaBro MH(GOpMaIUje O IeHH U podu apyrom
npexysehy koje HamepaBa 1a CBOjy IOHYIY TeK HOCTAaBH', KPIIM W3PHYMTA IPaBUJIA
IOCTYINKa, W 3J0ynorpebspaBa (akTHUKy MOTYNHOCT NpUCTyna JOKYMEHTUMa O
Ha0aBIM W CBOJY CIYXOCHY MYXXHOCT Ja Ta IpaBWia IOITYyje. AKO Cy MpPONHUCH
MambKaBH, 1 y HHMa Ha MPUMEp HUje W3PUUMTO IMpOIMcaHa obaBe3a Ja ce MpHUCIee
MOHY/Ie UyBajy 3arnedahene 10 BpeMeHa opeheHor 3a BUX0BO OTBapame, OUUTIICIHO j€
na he 3moymoTpeba HMmak IOCTOjaTH, aKO IOCTOjU M CBECT CIYXOEHHUKa M3 OBOT
npuMepa J1a ce HErOBUM IOCTYNAmEeM TOTOAYje NMPHUBATHUM HMHTEPECHMMa M IIKOIU
jaBHOoM uHTepecy. IlogpasymeBa ce na he 3moynorpeba Takohe mocrojatu W ako ce
MOCTYIIakhEeM CITY)KOCHUKA KPIIIM HEKO OJ] OIMIITHX Hadella Koja PEeTyNHINy paj jaBHUX

' OcuM aKo ce Kao MOTOIHOCT, TVIEAAHO y IIMPEM CMHCITY, K0 y MPETXOIHOM Iacycy He IOCMaTpa
0JUTyKa Cy/Hje Kao 33JJ0BOJbehE HEKE IheMy 3HaHEe YHYTpalllhe MoTpede nitn Xupa.

Ha npumep, kama jenna mpuBaTHa (GupMa TOIMUTH CIy)KOCHHKA Apyre NpuUBaTHE QupMe pagu
noOrjama OCIOBHUX TajHU.
3 To 61 Ha MPUMEp MOIJIO GUTH YUHMIEHO Y CBPXY MOJHTHUYKE MPOMOLMjE, TI¢ Ce NPUBATHH HHTEPEC 12
YCTaHOBHTH HIIU TTaK Ka0 3370BOJbCHC MUHHUCTPOBHX JIMYHUX yOoehema aa je moTpeOHHje TPaJuTH IIyTeBe
HET0 KPEYUTH, IPH YeMy KOPUCT HacTaje 3a cBe rpaljaue.
* Kaxo 61 T0 nipey3ehe cBOjy MOHY/y HAYHHIIO KOHKYPEHTHHOM H 1OOHIIO OCA0 HA TEHACPY.



ciry0u, 6e3 o03upa Ja U je CIy)KOSHUK CBECTaH Tora WM He. 3ioymnorpeda je Kao
1ojaM YCKO Be3aHa 3a jaBHa oBiamihema, Tako Aa je Tpeba carjiefaBaTH y CBETIY
HapeHOT eJIeMEHTa e uHUIH]e.

Jasna oenawherva xao enemMeHT nedUHUIIMjE O3HAYaBa]y Ja j€ KOPYIIHja TUION
JieNioBakba HEKOT KO WX mocenyje. TakBa omnamthema MMajy CBM OHHM KOJjU Ha HEKH
Ha4YWH OJITy4yjy O MUTamUMa O]l JaABHOT MHTepeca. To cy Jakie, OHM KOjUMa je Hapo.
Wi opraH wu3a0paH o] CTpaHe HapoJa IOBEPHO BpIIEHE oApeheHux IMocioBa
(mpenceqHUK, TOCIAHWIA, MHUHUCTPU WTHA.), OHM KOJH TaKBa OBJIalNema BpIIE IO
OCHOBY HEKOT MPOIHKCA WM KOjU TaKBa OBJalIhema UMajy 10 HEKOM JIPYroM MpaBy WIH
CTamy CTBapu (HIIP. CYBEPEH Yy arncOJYTHUCTHYKO] MOHAPXUjH, HUKTATOpP, KOMAaHIAHT
TepUIICKe BOJHE jelMHUIIE KOja je 3ay3eja HEKd rpan). JaBHa omnamhema uMmajy u
CITY)KOEHUIIN KOJU Kao MpodeCHOHAIN pajie Y jaBHUM cly)k0aMa Ha pa3HUM HUBOMMA
BJIACTH, YKJbYyuyjyhu opraHe ympase, Ciyx0e Koje ce (pMHaHCHUPajy HOBLEM IOPECKUX
00Be3HMKA WM 00aBE3HUX OCUTYpaHHUKa (3paBCTBO, IMKOJCTBO, KYJITypa, HAyKa) Kao 1
ciyxOeHunn jaBHux mnpenyseha. TakBa ommamhema MMajy U OHH KOjU OAIYYYjy O
Kopuithewy jaBHE MMOBHMHE (Ha TpUMEp y mpeay3ehuma y JETMMHUYHOM JPKABHOM
BJIACHUINTBY). Yak W JHUIla KOja HUCY CTAJIHO 3aIll0CJICHA Y OBUM MHCTHUTYIMjaMa UMajy
jaBHa oByamihema jep yTudy Ha JOHOIIEHE O/JTyKa IMyTeM KOJHX C€ pelaBa O jaBHOM
UHTEpecy (Ha MpUMep, CABETHUIIM jaBHUX (DYHKIIMOHEpa, CTPYYHU YJAHOBU KOMHCH)a,
BEIITAIl KOj€ aHTaxyje Cyn).

Hauwmn Ha xoju he ce BpmuTH jaBHa oBjamthema oMmeheH je ciykO€HHM JTy>KHOCTHMA
Koje cy naeduHUCaHE NPONMHMCUMa, ald M 3aJalliMa M YIOYTCTBUMa HajapeheHux.
MehyrtuMm, numa koja wWMajy jaBHa oBJamhema HHCY POOOTH KOJU CaMO CJIETIO
U3BpINaBajy obasese. IlomTo HY jegaH MPONMUC HE MOKE J1a IPEBUIN CBE CUTYalllje Ha
KOje MOXe Ja Hauhe cay>KOeHHK KOju OBakBa oBiamhema moceayje, Cay>KOSHUIH Y
Mam0j uiau Behoj Mepu MMajy Ha pacmojaramy M oBiamheme Aa Tymaue Kako he
MIPOIKCE MPABUIIHO MPUMEHUTH Y KOHKpeTHO] cutyaruju. Cynamnja Koju u3puue KazHy
TaKO MMa cJI000Iy Ja OJUIyYd Ja JIM KpuBLA Tpebda OCYIUTH Ha JBE, TPU WIH IET
TOJMHA 3aTBopa, IeHehu wW3HeTe OKa3e, 3aKOHCKHM OKBHP W JIpYre peJeBaHTHE
YUIEHUIIS, HAPOJHH IOCIAHUK OJUTydyje Ja JIM je y jaBHOM HHTEpecy Ja ce 3aKOH
YCBOjU y OOJMKY KOjH je MpeUIoKuia Bllaja WIK U3MEHEH aMaHaAMaHoM; caoOpahajau
NOJHIAjall OJUIydyje Ja Ju je 00Jbe Ja MPOMYCTH jOII jeJHO BO3WIO KOje HIe
JleyaHCKOM YJIMIIOM WJIM J]a TTOYHE Jia MPOIyIITa ayTOMOOUIIe KOjU JI0Jla3e U3 TyHENa,
MUHHCTAp KOjU OJyTydyje Kaaa he ce KpeHyTH y MocTynak HabaBKe HOBUX ayTOMOOMIIa
MOYX€E TO YYMHUTH OWJIO KaJl Y OKBHpUMA KOjU CYy MOCTaB/bEHU OYIIETCKOM TOJMHOM U
miaHoMm HaOaBku. CBe Cy TO AUCKpeIMoHa oBiaithema, opranihema a ce OJIydyje 1Mo
cJ1000/1HO]j OIICHH, aJTi YBEK y jJABHOM HHTEPECY.

Jlakiie, KOpymmMja MOXE IOCTOjaTH HE caMO KaJa je NpeKplleHa HeKa H3pUYMTa
JTy’)KHOCT WM 3a0paHa, Beh u kajga jaBHUM oBiamhemrMa HHje paciiosiaraHo y jJaBHOM
UHTEpecy, NMpH KopHIIhewy TUCKpenuoHuX oBiamthema. TakBy 310ynorpeOy jaBHUX
oBnamhema je MOK/Ia TeKe YOUNTH, AJTH j& TO HEe YHHH Marbe 3J10YIOTPeOoM.

Enemenmu oepunuyuje (popmyna)

®dopmyna kojy cMo panuje uzHenu (Kmurrapm) Buie ToBOpU 0 YHHUOIIMMA KOJU YTHIY
Jla KopyIiyje Oyze BHIIEe WM Mamke U MOryhHOCTHMA Jla 10 KOpyIHje Aohe Hero mro
ce moMe ojpehyje cam mojam kopymije. 30or Tora hemo ce Ha BHOj caMO KpaTKo
3apKaTH.



Mononon ce MoXe OJHOCHTH Ha MOTYNHOCT JIOHOIIEHa Ojiyka (Ha mpumep, Beha
BepoBaTHOha na gole 10 Kopymiuje MoCTOjU Kala caMo jelaH CIIY)KOCHUK OTydyje O
JaBamky HEKE M03BOJIC, HETO KaJ TaKBY IO3BOJIy MOXKE JaTH 5 CIyKOCHHKA KOjU
Melh)ycoOHO HHCY y d0Ciayxy). MOHOION Takohe MOKe MOCTOjaTH Kao (haKTHYKa
MoryhHOCT yTHIIaja Ha JOHOCHOLIE OJUTyKe (Ha mpuMep, TakaB MOHOIOJI HUMa
XapU3MaTHYHU JIUJIEP MOJUTHYKE CTPAHKE KOjU HE BPIIM HUKAKBY JAPKaBHY QYHKIHU]Y Y
OJIHOCY Ha CBE IOCIIAaHWKE KOjU Cy WIAHOBM Te cTpaHke). Haj3am, MoHOmonm moixke
MOCTOjaTH W HaJl HH(OpMaIjaMa Uiu APYTUM BaXXHUM pPeCypcuMa.

Jluckpeyuja je eeMeHT 0 KOjeéM CMO TOBOPHJIM TIOBOJIOM JApyTe NeuHUIN]je KOPYIIIIH]e.
OuwnrnenHo je na mro je Behu mpocTop 3a OUTydHBame MO0 CI000AHO] OIIEHH, PacTe U
MoryhHocT na gohe mo kopymimje. 3ampaBo, AUCKpEIHja ce MmocMaTpa Kao YHHHIIAILL
KOjU YTHU€E Ha IMOPacT KOpYyIHIlHje 300T moMamKama MoBepema y To aa he ce toHocHom
OJUTyKa TIOHAIIATH TIOIITEHO, W Ja he OJO0JEeTH HCKYIICHhY Jaa 3JI0ymoTpede cBoja
opnamhema 1 MOryhHOCTH.

Oozosoprocm (jaBHa OJArOBOPHOCT, OJTOBOPHOCT IpeMa HEKOME) Ce IMocMaTpa Kao
YUHUJIAI] KOJU yMamyje MOryhHOCT HacTymama Kopymije. BugoBu oaroBopHocTH
MOry OWTHM pas3IMYUTH, TMOYEB OFf OATOBOPHOCTH TpeMa HajpeheHMMa 3a CBoje
MOCTYIake, OJITOBOPHOCTH TpeMa HaJA30PHUM OpraHuMa, mpemMa rpal)anuma ut/.

1.5. 3akoncko oapeheme nojMa kopynumuje

VY Cpbuju kopymnuja jour yBeK HHje AedHUHUCAHA HUjETHUM 3aKOHOM. Y TIEPHOIY O]
2001 mo 2006 KpuBu4HHM 3aKOH je cajpxao Ipylny KPUBHUHUX Jiela U3BEIEHUX W3
KPUBHUYHOT JIeJNa ,,3710ynoTpede ciyk0eHOT MoJiokaja““ Koja cy Ouja yHeTa y 3aKOH 10T
3ajeJHMYKUM HAcJOBOM ,,KpMBHYHA Jefla KOpymnuuje“ W Koja cy Owmia Be3aHa 3a
370ynoTpede y mojeiMHUM obsiactTuma (HIp. ,,KOpyIIirja y 3apaBcTBY ). Mehytum, y
Ipakcu Cy OBa KpUBUYHA JieJla peTKO KopHITheHa U3 pasjora y koje Hehemo yna3utu Ha
oBoM Mecty. Ommra aeduHIMja KOPYIIHUje y 3aKOHY HHUJe TocTojajna (M3pa3 ce jaBjbao
caMo y Ha3UBY NOJEMHUX KPUBUYHHUX JIEIIA).

Y HaumonanHoj crparerdju 3a 0opOy NpPOTHB KOPYIIHjE YUME-EH je TOKYIIaj
nedunncama nojma. M nHaue, Tpeba mpuMeTUTH Aa ce IeDUHUIM]jE KOpYIIHje denihe
Mory Hah¥u y OBakBHM CTpPATEIIKUM JOKYMEHTHMA HETO Y 3aKOHHMA.

Cmpameeuja: Kopynyuja je ooumoc Koju ce 3acHusa 310ynompebom osenauthersa y
Ja8HOM UNU NPUBAMHOM CEKMOPY y YUbY CIMUYArA JUYHe KOPUCTIU UIU KOPUCMU 34
opyeoea.

[Tojam xopymumje y Crparternju Huje HajcpehHuje ompeheH, amm 3a cama HHUjE jOII
JouuIo 1o mpobiema yenen tora. Haume, negunnimja ce He MOXKe TyMauuTH Apyrauuje
HEro Jia KOpyIiHja HE TOCTOjH MpEe HEro ITO N0 3J0ymnoTpede mohe, ma ce Tako
KOpYILHKjOM He OM cMaTrpao HEyclelu MOKyllaj moamMuhuBama jaBHOT CIyXKOEHHUKa.
Takohe, Tume mTo je Kopymnija nepuHUCaHA KAo ,,0THOC™ MOCTaje CIIOPHO Ja JH Ce
1O/ F’bOM MOKE CMaTpaTH aKkT KOjUM jaBHM CIYXKOEHUK 3JI0ynOTpeOH cBoja oBnanthema
Kako Oum ce okopuctno Oe3 yuemntha npyrux nuima y gorabhajy (Ha mpumep JUPEKTOP
jaBHOT npeny3eha KOpUCTH CiTy)k0€HO BO3HIIO 3a JIMYHE MOTpede).
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Crpareruja mpeBauha yCrocTaB/balkbe HE3aBUCHOT M CTPYYHOI Tella Koje O BPIIUIIO
HA/30p HaJ HBeHUM cipoBolhemeM. Pamu ucnymema Te oOaBeze u3palheH je mpeasor
3aKOHA 0 ATeHUHjH 3a GopOy MPOTHB KOpYILHje', e ce, 3a moTpebe TOr Mmpolrrca
Kopyniyja nedunuine Ha cienehn HauYuH:

«KOpynyuja» je O0OHOC KOju ce 3aCHU8A 310YNOmMpeboM CayxicheHoz O0OHOCHO
OPYUIMBEHO02 NOJI0MCAja UIU YMUUAA, Y JABHOM UTU NPUBAMHOM CEKMOopy, ¥ Yusy
CMUYara JudHe KOPUCmu Uiy KOpUcmu 3a opy202d,

OBa nepununmja je odyxsatHuja ox one u3 Crpareruje. thome ce moa kopymnuujom
nmojapasyMeBa IMopes 3J10ynoTpede CIyXOCHOr mojiokaja W 3JI0ynoTpeda (axTuuke
MOryhHOCTH J1a ce yTu4ye Ha JJOHOILICH-€¢ OJJyKa y jaBHOM HJIM IPUBATHOM CEKTOpY, a
Ka0 YYECHHK y TakBOM OJIHOCY C€ HE MOpa jaBHTH BHIIE HUKO KO pacIioyiaxe
¢opmanHuM jaBHUM oBnamhemnMa. Ha Taj HaumH ce moj mojaM KOPYIIUjEe MOXeE
MOJBECTH M OJTHOC KOju HacTaje m3Mmely puHaHcHjckor MOhHMKA M JHIepa TOJUTHYKE
CTpaHKe (Ha MpUMep JaBame HOBIA y 3aMEHY 32 JOHOIICHE MOJIUTUYKE OJUTYKE O TOME
KakBy he TONHMTHKY CTpaHKa BOJWUTH MO HEKOM muTamwy). Jpyrum mpumep Om Ono
pelMMO MOTKYIJbUBakE Mpodecopa y NeH3UjU KOjU He BPIIM HUKAKBY jaBHY (DyHKIH]Y,
Kako OW CBOM OMBIIIEM CTYACHTY, Cajla MUHHUCTPY, a0 CaBETe O BOlEHY MOJUTHKE KOJU
MHUHHCTpa MOTY Jia HaBedy /1a y OKBUDPY CBOjuX oBinamthema u mMuciehu ga mocryma y
jaBHOM MHTEpECY, MMOCTYIH Y HHTEPECY NOTKYITHTEIhA.

HaBoaumo Takohe Heke neuHUIM]je KOPYIIIHMje U3 CTPATEIIKUX aKaTa APYyTuX 3eMasba:

o Kopynyujom ce cmampa ceaxku o0IuK 310ynopabe osiacmu paou 0coOHe Uuiu
CKYnHe Kopucmu, O6uio o0a ce paou O jaGHOM UlU NPUBAMHOM CEKMOPY.
(Penybauxa Xpsamcka, I[Ipoepam)

o Kopynyuja je ceaxa nogpeda OYHCHOZ NOCMYNAFA CHYHCOEHUX OOHOCHO
002080PHUX TUYA, V JABHOM UIU NPUBAMHOM CEKMOpY, KAO U NOCMynare auya
Koja cy uHUyujamopu nogpeoa Ui auyad Koja ce npekpuiajem mo2y OKoOpucmumu
3002 HenocpeOHo uau nocpedHo obehane, nonyhene uau oame, 0OOHOCHO
mpadicene, npuxealiene unu ouekugawe Kopucmu 3a cebe umu 3a Opyeoe.
(Pezonyyuja cnosenauxe cKynuimume)

Melhynaponae KOHBEHIIHj€ KOje ce OaBe 00pOOM MPOTHUB KOPYIIIIHjE PETKO Kaja caapiKe
u aedununmjy oBor nojma. Kao msyserak xoju morsplyje mpaBHiIO MOXKE MOCITYKUTH
I'pahanckonpaBHa koHBeHIMja mpotuB Kopymuuje CaBera EBpome kojy je CII
MOTIHCANA, aJF joII He i paTuduKoBama. ° Y wiaHy 2 oBe KOHBEHIIH]E Ce KaKe:

3a nompebe ose Kousenyuje, "kopynyuja” noopazymesa 3axmesarve, nyherve, dagarve
unu npumare, OUPEKMHO UAU UHOUPEKMHO, MUMA UlU C8aKe Opyee He3aAcayyceHe
Kopucmu unu cmasmarbe y uzened ucme, Koje pememu npaguine 0oasmsare ouio Koje
OyMHCHOCMU UlU NOHAWIAIE KOje ce MPAadz@cu 00 NpuMaoya Mumd, He3ACLyHCeHe
KOPUCMU UIU KOPUCMU KOJA ce Y MOM CMUCTLY CIMA8/bA ) U32i1€o.

1.6. EnemeHnTH 3aK0HCKe 1e(pMHNLINje

! OBaj akT je ycBojima Bnama CpGuje oxto6pa 2006, aimi je H3BECHO a 0 meMy Helie GUTH pacrpaBibaHo
y Hapoanoj ckymurunm, 30or pacnucuBama u3bdopa. Crieneha Brnaga Moxe, anu He MOpa IPESIOKUTH
3aKOH Y UCTOM TEKCTY (HE MOpa ra MpeI0oKUTH YOIIIITE).

* Braga je yrepamia HapoHoj CKYMIITHHI MPEor 3aK0Ha 0 paTH(hUKOBAISY OBE KOHBEHIIH]E.
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Kao mTo mMokemMoO BHIIETH, HApOYUTO W3 TMOCIenme H3HeTe neduHuUImje, xoja he
BEpOBATHO yOp30 mocTatu Jieo nomaher mpasa, 3aKOHCKA JeUHHUIM]ja caapxu cienehe
OWTHE €IIEMCHTE:

Oonoc (paomwa): Kopynumja momapazymeBa onapeheHn omHOC u3Mel)y ydecHuKa y
norahajy koju ce THM HMMEHOM oO3HauaBa. Taj ogHOC ce MaHH]ecTyje Kpo3 pajame
(3axmesarve, nyherve, dasarve, npumaree, CMasd/barbe y useied Kopucmu) HajMame JIBa
yuecHuka. Oppenbom mpeMa KoOjoj c€ paame MOTYy HW3BPIIUTH TIOCPEIHO WU
HEIMoCpeIHo 00yXBaTajy ce€ U MOCPETHUIN U3Mel)y 1Ba OCHOBHA yUE€CHHUKA y KOPYIIIIHU]H.

Cpeocmeo pazmene: CpenctBo pazmeHe (y 3aMeHY 3a HEMPaBUIIHO BPIICHE AYKHOCTU
win onpeheHo monamame) ce oapehyje Kao mMumo WA HezactydiceHa Kopucm. ,,MHUTO*
je Beh mo cebu MOBOJHHO MIMPOK T0jaM jep o0yxBaTa U MaTepHjajlHe ¥ HeMaTepujaiHe
KOPHCTH (HIIp. y HAIleM KPUBUYHOM 3aKOHY C€ Yy KPUBHUHUM JelMMa MpHUMama U
JlaBarba MHTa TOBOPH O ,,JTOKJIOHY WJIM KakBOj Apyroj kopuctu*). Crora ce 4uMHHU aa
10jaM He3acnydcene Kopucmu Tpe UMa CBPXY Jia YIIYTH Ha TO J1a KOPUCT He Mopa Ja
MMa CBOj MaTepHjajlHd CKBHBAJICHT HallMOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA KOja HMajy YkKe
pasymMmeBame mojma ,,MuTo". OBaKBa ce KOPUCT MOXE OCTBApUBATH 3a ,,IpUMAOIa" MU
3a HeKa Jpyra JuIia.

Pemeherwe npasunnoe obasmwarba OyxcnHocmu/nonawarbe Koje ce mpadicu: Jla Ou
KOpyIlKja TMocTojaja Mopa Johu Makap O MOKyIIaja a Ce MOPEMEeTH MPaBUIIHO
o0aBbame HEKE IYKHOCTH. ,lIpaBuinHO o0OaBhame™ Tpeda CXBaTUTH IIHPE O]
NOLITOBamka Mpolleypa, Npomrca U Hajora — IMoJ TUM IIOjMOM Ce€ IOjApa3yMeBa H
MIOIITOBAKE OIMIITAX TPUHIMIIA CaBECHOT O0aBJbamba HEKE IY')KHOCTH W JONPHHOC
jaBHOM MHTepecy (3a jaBHe ciayxOeHuke). ,,JlyxHocT* Takohe Tpeba cXxaBaTUTH ILIUPE —
HHJe pEeY camMoO O CIY)KOEHO] TY)KHOCTH YYECHHKA y jJaBHOM CEKTOpYy, Beh U o
OYKHOCTHMA KOj€ MMajy PYKOBOAMOILIM M 3allOCJICHH y MPUBATHUM Ipeay3ehuma, uiu
OHHM KOju 00aBJbajy HEKE NY)KHOCTH y yApYXKEeHmHMa. 300r Tora je KOpymiHja U Kaja
noamuheHn AupekTop GUIMCKOr (hecTHBana 3apaj HEKe KOPUCTH MPOMEHU pacropen
npuKa3uBama (uiIMoBa Kao W kKajga ¢yndanep kome je obehan Tpancdep HamepHO
HAYMHU TEHaJ ja Ou ,,3aJyKU0“ CBOI MEHallepa KOju HaMellTa MCXOJl yTakMmuie. Y
3BaHUYHOM oO0jammeny y3 KOHBEHIM]y ce€ HaBOAW HW3PHUUTO Ja ce pemelierve
APasuInoe 06a6abarA OYHCHOCMU MOXKE OJHOCUTH Ha JYKHOCT OWJIO KOT JIMLA a He
caMo OHOT KO j€ ,,lipuMajIall’ MuTa Uiu He3acayKeHe KOPUCTH.

W noxk je xon pemehersa npasunnoz obasmarba O0ysicHOCMU HYKHO Ja HEKa AYKHOCT
NIOCTOjH, HOHAWAMe Koje ce mpadicu, Kao AITEPHATUBHU CEIEMEHT KOpYIIHje ca
pemeliervem, IpUMEbYje C€ Ha CHTyalldje Kajga TakBe AyKHOCTH Hema. Ha mpumep,
YKOJIMKO HEKa MOJIMTHYKA CTpaHKa y Mpean300pHOj Kammamu obeha mo3natom meBady
na he mocratu ambacanop YKOJIMKO MOAPKU jaBHO Ty CTPAaHKY, MOTJIO OM ce cMaTpaTu
Jla Cy Y TaKBOM OJJHOCY IPUCYTHU CBH €JIEMEHTH U3 JCPHUHUIIH]E.
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2. Y3pouu Kopynuuje

,Kopymmuja Hacraje Tamo rme moctoju KomMOHHAIMja MOTYHHOCTH M CKIOHOCTH.® VY
aHaM3M y3poka hemo mohu onx Tora ma TakBa CKIOHOCT MocToju. To HapaBHO HUje
WCTHHA 32 CBE JbY/IC, Al HE CTYIa]y CBH JbY/IM y KOPYIIIHOHAIIIKE OJJHOCE. AKO CE y3Me
Jla KOpYHIMja MpencTaBiba JbYACKY pajiby WIM CBECHY MHTEpaKIHjy u3Mel)y HajMame
IBOje Jbyau (y 3aBUCHOCTH 0] Je(hUHHIIH]E) HEHE Y3poKe Takohe Tpeba MOTpakuTH y
JbYJICKO] MOTHMBALMjU. Y 3aBUCHOCTH O JAe()UHHUIM]E KOjy MPUXBATUMO, MOTHBAIIH]Y
heMo TpaXuTh caMO KOJI OHOTa KO JIOHOCH OJJTyKE WJIM 3JI0yNoTpeOshaBa jaBHY
(GYHKLM]Y WIK U KOJ IPYTUX YYECHUKA Y KOPYNIUjH. AKO KOPYIIIHjy BEKEMO CaMo 3a
JaBHM CEKTOp, HAjIPOCTHjH OATOBOp Omhe 1a y3poK KOpymIHje JIeKH y CaMOM
NOCTOjamy JpXKaBe W mpaBuia U Hehemo MHoro morpemmtu. ['oBopehu o y3poruma
KOpyIIHje yjeaAHo heMo TroBopuTH W O pa3jio3uMa Ja OHa Oyae Mame WM BHIIE
pacnpocTpameHa.

Anu Hajupe Tpeba pehu Kojy ped 1 0 caMOM MEXaHU3MY KOPYIILIH]e.
2.1 Mexanu3am Kopynuumje
2.1. Mexanuzam kopynyuje: Ko mooice oa 6yoe xopymnupan?

Axo mohemo ox TanmujeBe nepuHHIIMjE TO MOKE OUTH CBaKO KO je y NPHIMIH Ja
JIOHOCH OJUTyKe, aKo Cy 3a JOHOIICHE, HEIOHOIICHE, OJHOCHO Op)kKe WM CHOpHje
JIOHOIICHE TUX OJJyKa U ojpeheHn caapkaj TUX OTyKa APYTH CIIPEMHHU Jia y3Bpare.
YKOIWKO y3MeMO y 003Mp W HaBOJE W3 APYTrux AchUHUIIM]A, OHJA KOPYMIIUPAH MOXKE
OUTH 1 HEKO KO pacnojaxe oapeheHuM yTuiajeM (Ha TOHOCHOIA OJUTyKa), 6e3 003upa
Jla JIK j€ OHaj KO JOHOCH OJJTYKY M caM KOPYMITHPaH.

Kopymnupanu he monajmpe OUTH OHM KOJU OJITy4yjy O JaABHOM HHTEPECY U PaCIONaxKy
jaBHUM  g00puMa HMJIM TAK  pacloyiaxXy OCKYIHMM pecypcuma  (pobama,
nH(popmarjama).

2.1. Mexanuzam xopynyuje: Ko je owmehenu?

[rery on kopymiuje (kKoja je mo mpaBmry Beha 01 KOpUCTH KOjy OCTBAPY]y YUCCHHUIIH Y
KOPYIIIH]H) TPIHU Oy[IeT, KOHKPETHH TOjeAMHIIN U (UPME WUJITH MaK JPYIITBO Y IEIUHH.
CwMmaTpa ce 1a je 3a ApYUITBO Yy IIETUHH aKT KOPYIHje je MITeTaH caM 1o ceOH, YaK U
KaJla ce He MOK€ YCTaHOBUTH HACTyMame KOHKPETHE IITETE.

2.1. Mexanuszam xopynyuje: 3a koea ce ocmeapyje nocoonocm?

Heku Bua kopucTu myTeM KOPYIIHje OCTBAPYjy CBH KOjH Y BHOj ydecTBy]y. Kopucr ce
MOYK€E OCTBapUBaTH HEMOCPETHO 3a cebe, 3a OJrcKa U WK 3a TPYIY KO0joj TO0jearHAI]
npunazaa (HIp. NOJUTHYKA MTapTHja).

2.1. Mexanuszam xopynyuje: Bpcme nocoonocmu (cpedcmeo Kopymnuparea)

Kopymnupann octBapyje KOpPHCT y BHUIY HOBIA, MOKJIOHA, ojpeljeHOor mocrymnama
JPYTUX Jby[H, Cy301jaba KOHKYPEHIUje UT/.

' Jeremy Pope ,,Source book 2000“, Transparency International (,,AHTHKOPYIIMjCKH MPHPYYHHK",
CpIicKH npeBoA y u3namy TpancnapeHTHocT — Cpouja n3 2003).



13

2.1. Mexanuzam kopynyuje: Ilocneouunocm u y3pouna eesa

»PazMeHa no6apa“ y KOpyHIHju ce MOXKE OJUIPAaTH UCTOBPEMEHO WU y MAameM WIH
BeheM BpeMeHckoM pa3maky. I[locToje mpumepu Kkaga ce jeaHa yciayra BpIId
(,,3ay’Keme') mpe Hero mTo ce crneuupukyje Kaga W Ja Ju yommre Tpeba na ce
y3BpaTH. Y TaKBHM CIIydajeBHMa je y3pOUHY Be3y TEIIKO YTBPAWTH, VICTO Baxu u 3a
CHTYyallMje KaJia ce KOpyIIlFja 0JIBHja y3 BUIIE OCpPEIHUKA (KOjH Ha Taj HAYUH ,,9UHE"
HENITO jeJIaH JPYroMe).

1.2. TpxumiHu (€KOHOMCKH) Y3POIH KOpPYyIIHje

AKO ce KopyTIija CBeJle Ha OJTHOC J[Ba YU€CHHKA, Buaehemo na 00a nMajy norpede kKoje
JKele Ja 3370BOJbE TIPEe HEro MITO CTYyNE Y KOPYNTUBHU ofHOC. Ha ciuuyaH HauuH Kao
HITO C€ y EKOHOMCKUM HayKaMa IOCMAaTpa TMOHAIIAKke YUSCHUKA Ha TPXKHUIITY MOXE Ce
[OCMaTpaTH U TIOHAIIAKE YIECHUKA Y KOPYIILHUjH.

Axo cBoje moTpebe KOpyMIIMpaHW M KOPYNTOp HE MOTY Ja 33J0BOJbe 0e3 Kopymiuje
WJIM HEMajy aJIeKBaTHE MOTYNHOCTH Ja TO YYMHE, OCTBApEH j€ jeaaH o MpeaycioBa Ja
no kopyniuje nohe. Ha crpanu xopymnupaHor, Ha IpuUMep jaBHOT CIy)XOEHHKa KOjU
n3/1aje HEKa yBepema, TakaB Yy3pOK MOXe OuTH Maja 3apana (koja ce Hehe Humaio
noehatn ykonuko Oyzne caBecHO paauo). Ha crpanm kopynropa MoOXe cTajaTH
orpaHnyeHa MOTYhHOCT ja moTpeOe 3a70BOJbH HA Jpyradyvju Ha4WH, 0€3 KOpymIje,
mako OM TO WHaAue paao yuuHHo. [IpuMepa pagu, TakBO OrpaHHYCHE j€ PELHUMO
HeMoryhHoCcT ga ce oOpaTu Jpyrom CciIyXOCHHKY paad H3JaBama J03BOJIC, WU
ycCIIopaBamEe MOCTYIKA M3/aBamba J03BOJIE Y CIydajy /1a ce 00paTH IPYroM CIy>KOCHUKY
KOje OM My JTOHEJIO BHIIIE MITETE HETO IITO j€ caM TPOIIaK KOpyMITHUpama.

AKO ce 1Ba OCHOBHA YYECHHUKA y KOPYIIIHUjH TTOCMATPa]y Kao TPXKUIIHUA CYOjEKTH MOXKE
ce pehu na cBakM Off BUX TEKH MaKCHMM3Mpamy cBor mpodura. Ta ce Teza mMoxe
00jacCHUTH Ha MpUMEPy KaJla MOCTOjU pasiinka u3Mel)y 3BaHMYHOT W peajHOT Kypca
BaIyTe y Hekoj ApxaBu. Ciy>KOCHUIIM KOjU OJUIydyjy O TOMEe KO he MMaru mpaBo Ja
Ky JICBU3€ IO 3BAaHMYHOM Kypcy (IITO OM MHOTH JKEJelid) 3ampaBo oMoryhasajy
CTHLIakE Mpo(uTa OHMMA KOjU JIEBU3E KyIe. Ycieq Tora ciayXOeHUK je MOTUBUCAH Ja
W3J1aBakbe JI03BOJIE HAIIATH OJf OHOra KOME Ty JO03BOJY H3/aje INTO CKYIUbE, H
obpuyro. Kao m Ha JpyruM TpXKHUINTHMA OBE TEXHKE C€ OOWYHO 3aJI0BOJHAJY
JNENUMUYHO, a OJf MHOTOOpOjHMX YWHWIAlla 3aBUCH KO he Ha mociay Bulle Ja
npodutupa. Cnuuan je u cieaehu mpumep: Tpropary He xenu na iatu [1JIB #Ha Hexn
NpOM3BOJ M TOHYIAM KNIy Ja My HE H3Aa pauyH, cmarpajyhu na he kynmy Outu
CBejeIHO W nMa he TProBiy MpHUIIACTH IIEJOKYIMAH M3HOC 3a KOju je omTeheH Oyiier.
Mehytum, u Kynam uMa xeJby 1a npohe mro jehTuHIje, 1 MOXKe 3aTPaKUTH J1a ce 1IeHa
y TUM OKOJHOCTHMa yMamH. OBaj OJTHOC c€ 3ampaBo OjBHja MpehyTHO U CBaKOJIHEBHO
Ha Myjarama Ha KojuMa ce mpojiaje poda jeTuHUje Hero y paamamMa ycie Tora mro ce
Ha By HE 3apayyHaBa Imope3.

1.3. ¥Y3pouu kopynumuje y Be3u ¢a JUYHOM, IPYIIHOM M ONIITOM €THKOM

Kopymmwmja ce gyecto cmaTpa MOpajHUM MPOOJIEMOM M OHA TO Yy OCHOBU W jecte. OHa
Ipe/CcTaB/ba CYMPOTHOCT MOPAJHUM BpJIMHAMa, a TIOrOTOBO OHMMa KOj€ ce Be3yjy 3a
OJIAHOCT 3ajeTHUIM. MHOTH ayTOpH MCTHYY YECTHUTOCT (MHTETPUTET) Kao CYMPOTHOCT
kopynuuju. OBO ce MOroToBo Moke pehu kaga ce pazmarpa KOPYMIHPAHOCT jaBHUX
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cyOeHuKa. 3a BHUX OW YECTUTO TMOCTyIName Tpedano na Oyne mpaBwmiio, a CiayKOeHa
OYXHOCT jacHO aeduHucaHa W mpuxBaheHa Ol CTpaHE jaBHOI CIYXOEHHKa Kao JIeo
YHYTpAIIkETr CUCTEMa BPEITHOCTH.

MelhytuM, HHje yBEK Tako, HE CaMO 3aTO IITO OJ YyTBpEHUX Hayena OJCTYIH
nojenuuHan Beh u 306or napyrux pasnora. Hemoctojame ommrenpuxBaheHor cucrema
MOPAJTHUX BPEAHOCTH y JIPYIITBY CE€ YECTO UCTHUYE KAO MPOOJIEM KOjU Y3POKYyje MHOTE
TelKohe, a CBaKako UX Y3pOKyje W Mo muTamy Kopymuuje. OHO mTO je 3a jenHora
HEMOPAJIHO TMOHAIawke, 3a Apyror Huje. [loroToBo je Temko mocTuhu jeTUHCTBO OKO
MOpaJTHUX HOPMHU Y CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JIPYILITBY, KOj€ JOIMYILITa Pa3HOIUKOCT
noriezia Ha cBeT. MUHIMYM MOpAJTHOT TOCTyMama oapelhyje ce mpomucuma, Mazaa ce u
HEKHU OJ] BbMX MOTY 00AIlUTH Kao CYNMPOTHH BUIIMM HauyeluMa, Ha MPUMEpP OHUM Koja
Cy IpOKJIaMOBaHa y Y cTaBy Wiu Mel)yHapOIHUM KOHBEHIIHjaMa.

Y cBakoM ciy4ajy, HEMOCTOjaHOCT MOpAIIHUX AayTOpPHTETa W PellaTUBU3UPAE
MOpaJTHUX TMpaBUia y IPYIITBY MOXE CE CMaTpaTH jJeIHUM O] y3poka kopymiwuje. U3
TaKBOT pEJIaTHBH3MpAmka TPOUCTUYY M pa3HU OOJIMIM OlpaBjaBama KOpYIIHWje Ha
npuMep, Kajga ce IMOojeIuHall 3a CBOje HEMOPAIHO IMOHAllamke (HOp. MpUMambe WU
JlaBalkb¢ MHTA) M3roBapa THUME INTO JOII TOpe CTBApHU Pajiec OHM KOJjU CYy Ha BHIIUM
nojoxajuma y npymrBy. CIMYHO PEe30HOBamE NPUMEHYjy M OHM KOjU CMaTpajy Ja
HUKO Hehe OuTH omTeheH KOHKpETHHM YMHOM Kopymmuje, uiu na he omrehen Outn
CaMo HEKO KO je CBUM YYECHHUIIMMA y KOPYIIMjHU Mp3aK (HIp. ayTOpUTapHA APKaBa).

[ToceOHM BUAOBH y3pOKa KOPYIIIUjE Y BE3U Ca €TUKOM CYy OHU KOjH C€ MOTY Be3aTH 3a
yJia3aKk HOBOT jJaBHOT CITY)KOCHHKA y CITY»O0y y K0jOj j€ KOpYIIIHja pacipocTpameHa. Y
TaKBUM CIIy4ajeBHMa, MPETEeXaH MOpall MUKPOCPEAMHE je 3alpaBO KOPYIIIMOHAIIKH, U
HOBH CITy)KOCHUK YeCTO MMa Kao aJITepHATHBY ,,yJIACKy Y KOJO* camMo MoryhHocT na ce
U3JI0KH HECpPa3MEpHO TEIIKMM rocieaunama. Haj3an, yak u kajga cama ciayx0a Huje
KOpYMITHpaHa, y MHOTHM CJTy4ajeBHMa KOPYIIIIHja IOYHEHE Ol CAMOT CTYyIamka Ha PaJHO
MEecCTO, KajJa je 3a J00ujame pajHOr MecTa MOTpeOHO MMaTH ,,JOOpY Be3y* MM HEIITO
TUTATUTH.

Haj3an, tpeba pehm ma mopen Mopana KOjU Hallake OJAHOCT IIHMPOj 3ajeJHUId U
CIIy’)KOH, TIOCTOje W Mame WIHM BHIIE CHA)XHE MOpajHE HOpPME KOje Halaxy OJaHOCT
YKUM 3ajenHuIniama (mopoauiia, Kpyr npujaresba). O tome he OWTH BHIE pedy MO
»KYJITYPOJIOIIKUM y3pOoIumMa‘’.

1.4. Y3pouu kopynuuje KOju NpoucTudy u3 oapelhene kyarype

YecTto ce Kao y3poK KOpyIIMje y TOjeAMHUM perujamMa HaBoje HacjieheHu o0auiu
MOHAIIaka, KOjU Cy TocTanu Aeo oapehene kynrype. CIUYHA apryMEHTH C€ KOPUCTE U
y CpOuju nomumameM ,,0aJKaHCKUX TMpaBwia™“, TparoBa , TyYpCKE BIIaJaBUHE",
,,KOMYHUCTHYKUM oOpacliMa MoHaIlamka U CIMYHO. HeMa cyMmbe 1a 1 OBU YHHHUOIN
MOTY Jla TIOCTIeIIe MOTYNHOCT HacTaHKa KOPYIHje, Maaa Ou ce TeIKO MOTJIM CMaTpaTh
IBEHUM TIpaBUM y3pomnwma (ocuM Yy BuIy JAa Beh cTBopeHa mepueniuja o
KOPYMITUPAHOCTH Ha onpeheHom moapydjy oxpabpyje Mmokyiiaje OHUX KOju J10y1a3e ca
CTpaHe Ja ompo0ajy Ja CBOj IUJb OCTBape KopymuujoM. Tako je Ha mpumep Impe 3a
ouekuBatu na he Heka ¢upma 3 Kanane mOHyAUTH MHUTO BHCOKOM (YHKIIMOHEPY M3

' Kao mutagm monumumjan, kora roymu An Ilahuno y duamy ,,Cepnuko”, y KOPYMIMPAHO] EYjOPIIKO]
TIOJIUIIU]U.



15

Cp6uje wm Ilosbcke 3apan moOujama IMOcCia HEro mMTOo he TO YYMHUTH Yy CIUYHUM
okosnHocTUMa y HoBom 3enanny).

Tpaaunuja jakux MOPOAMYHHMX M CYCEACKHMX Be3a (CTaBJbambe MHTepeca (pamMuiuje H
OKPY)K€Hha YBEK M3HAJl ONIITSAPYIITBEHOT) Mel)yTUM jecTe 00jeKTUBaH YMHHIIAL, KOJU
y3pOKYyje KOPYIIIUjy B YTUYE Ha TO Ja je Oy/e BUIle WIH Mamke y IpymTBy. Ha mpumep,
y IPYIITBY y KOjEM Cy OBE Be3e jade, MPUIATHULN YK€ Tpymne MehycoOHO mmTuTe
UHTEpece yXKe 3ajeIHULIE Y OJTHOCY Ha OHE KOjU TOM Kpyry He mpumnazajy. Ha npumep,
TOKOM BHIIIE JeleHHja aBazeceTor Beka y CpOuju je HWCTHIIAH NPUMEpP CHaKHHU]E
nose3aHoctu U MehycobHe ymyhenoctu xon LlpHoropama kao yuHHIAI KOjU yTHYE Ha
TO Jla OHM Ha Taj HA4YMH JIakiie A00ujajy mocao y Ip>KaBHUM HHCTUTYIHjaMa WIIH
npenysehuma.

Haj3an, mel)y yciioBHO peyeHO KyATYpOJIOIIKE Y3pOKE KOPYIILHje MOTY C€ CBPCTaTH U
OHHM KOJHU TPOUCTUYY M3 KynaType oapehenux mpodecuja (Ha nmpumep, TpaauIMOHATHA
TajHOBUTOCT Yy pajy jaBHUX CIIY>KOH).

1.5. Y3pouu koju mpomsiiaze M3 OJJIMKA APKABHOI, APYIITBEHOI M NPHBPEIHOT
cucreMa

V3poly U3 0Be MUPOKO ONMHUCAHE KATErOpHje MOTY OMTH MHOTOOPOJHU U pa3HoIuku. Ha
npuMep, oBepeme rpaljaHa a MOroToBO jaBHUX CIYXKOEHUKA y MHCTHTYLHjE U Bepa y
(GyHKIIMOHHCAE CUCTEMa, OMO OH JIEMOKPATCKH WJIM KaKaB JIPYTH, U y IPABHY JIPKaBy,
CMamYyje CIPEeMHOCT Jla Ce Jella KOPYNTHBHO. Baxku M 0OpHYTO, HEmoBepeme Yy
WHCTUTYIIMj€ W TIPaBHY Jp)KaBy ako M HE y3pOKyje caMO Mo ceOM, CBaKako yTHYe Ha
nopact kopyniuje. Cnuaao ce Moxke pehu u 3a 3amHTepecoBaHoCT rpahana (Oupaua,
Mmopeckux OOBE3HMKA) 3a jaBHE MOCIOBE. AKTHBHOCT rpahaHa 1mo OBUM NHUTamHUMa
noBehaBa pU3WK Ha CTPaHU OHUX KOJU KOPYNTHBHO MENyjy, IOK amaruja rpahana
cMamYyje maHcy fa he kopynija OuTH OTKPUBEHA.

Nma ayTopa Koju Be3yjy eKOHOCMCKH pa3Boj U KOPYIIH]Y, TBpJehu ga ce OHU Hajase y
O0OpHYTOj MPOMOPIHUjH, TIPU YEMY HHjE YBEK jaCHO ILITA je YeMy Y3pOK Yy TOj I10jaBH.
Huje mehytum yommre w3BeCHO na ce Kopenanuja u3Mel)y oBe JBE I0jaBe MOXKeE
YTBPAMTH jep MOCTOje U 3eMJbe Koje ,,uCKauy U3 Kiuiea* (kao nmpumep ce HaBoje Kyba
u Jyxua Kopeja).'

1.6 Bpeanoct nojeJie y3poka Kopynumje

Ha xpajy Tpeba pehu na je oBae u3iiokeHa mojesia y3poka KOpYIIHje caMo jelHa Of
Moryhux, ma uma mpe cBera MH(GOpPMATHBaH KapakTep. PasnmkoBame y3poka ce Moxke
3aCHUBATH Ha JAe)UHUIMjU KOPYILHUje KOja C€ MPUXBATH MIM OJ KOHIIENTa NpH
KIacupuKoBamwy y3poka. JKenehn na ynraonuma MoHy M U APYyre HAYMHE TOCMaTpama,
ayTop HYyIH joIl jeaHy memy Moryher knacupukoBama y3poka Kopymuuje u3z oorate
JUTEpaAType O OBUM IMUTAKHMMAa, KOja he yuTaory OMTH JIaKo pa3yMJbUBa y3 apryMEHTE
U3JI0KEHE Y OBOM TEKCTY.

e CHCTEeMCKH Pa3NIo3U: OHU KOJU CY YKOPEHEHHU Y MOJUTUYKOM WU JPYIITBEHOM
CHCTEMY;
e Pasno3u BezaHu 3a nojeaAuHIE: caad0 UM KOPYMIIMPAHO BO)CTBO;

' Ha npumep, A. ®atuh y ,,Kopyniuja®, HHCTHTYT 32 KPHMHHOJNONIKA M COLHMOJIONIKA HCTPAKHBAA H
Lenrap 3a menaymenT, beorpan, 2005.
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NHCTUTYIIMOHAIHY Pa3Io3n: cllabe MHCTUTYIIH]jE, Hee(PUKACHOCT:
[TonUTHYKY ¥ CUTYAIIMOHU Pa3JIo3u: APYTH MPECTYIH, poiiec Tpanchopmarmje.
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3. lonarak: Tunosioruja KOpynuuoHMX jeja

Kao nmomarak oBOM TEKCTy Ipeo4aBaMO YHTAOLMMa pa3sHEe MOJAIUTETe KOpYIIHje.
LenokymnHa Tabena je nmpeysera u3 kmwure Pacme Kapknunc ,,Cuctem Me je HaTepao™:

+Hugo I: CBakonneBHa nHTepakuuja usmely cay:xx0enunka u rpahana

+[TonmuhuBame jaBHOT city>kOeHHKa J1a 3a00ule nmpasuia
o Maumupano ox rpahana

+HULIMpaHO O CTpaHe CiTy>)kOeHUKa MOjeIUHIIA
+Oprann3oBaHa U3HyJa 0/ CTpaHe IrPyIe CIy)kOeHNKa

+2. 3amarJbuBamk-€ MPOIKCA O] CTPAHE CIYKOSHUKA U TIPEPEryIuCcCamke

+Kako 6u ce U3ByKJIO BUIIIE MUTA

+Kako 6u ce nosehana opnamhema u KOHTpoJIa

+3noynorpebe oBnanthema 3a U3/1aBamke 0100peHa U BPIICHE WHCIIEKIIN]CKOT HAaA30pa
+(IEeMMMUYHO ce TIpeKJyana ca motkareropujama 1 u 2)

+Hugo II: UaTepakuuja y OKBHpY Ap:;KaBHEe HHCTUTYIHje

.1. Kopunrheme jaBHux cpeacrasa 3a cebe

‘boHycu u ckpuBeHe 3apajne

Pacuname HOBLIA HA JTYKCy3Ha BO3WJIA, IyTOBamba, PHjEMe, OTIPEMY T/,
JlonespuBame BO3WIIa, CTAHOBA, BUJIA UT/I.

JIpopuTtupame Ha jaBHUM pecypcuma

JIponaja mpupoaHux pecypca

M3HajMIbHBam-E MPOCTOPHja OTIPEME UT/. 32 INUHY KOPHUCT
Kopumheme pana jaBHUX ciTy>)kO€HHKA 3a PUBATHE CBPXE
<KBasunpusaTtuszanuja apxaBHux npenyseha u umoBune

Jlmahame HeymMepeHUX HaJOKHAJA 3a WIAHCTBO Yy YIPaBHUM OI00pUMa jaBHUX
npexnyseha cebu unu npujaTesbumMa

3noynoTpede u mpouTUpame MpU MPUBATU3AIM]JH U JaABHUM HabaBKaMa
.Jlonena mociioBa 1 UMOBHHE CEOU MITH MpHjaTeJbuMa

<HenomroBame npasuiia o cripedaBamy CykoOa HHTepeca

Kpuiewe npasuia o HaAMETakby

<¥Y3uMame y3BpaTHUX JlaBamba U MHUTA 32 3aKJbYyUeH 110Ca0

+Kopymniija ko apskaBHUX CYOBEHIIMja U MIOPECKUX OJIAKIIIHIIA
~TproBuHa yTuIiiajeM 1 MaHUITyJalKja KO NEPCOHATHUX OATyKa
+Henotuzam, kinujeHTr3am u paBOpHU30BaAHE

Jobujame norogHocT o noapeheHux u KaHaAuIAaTa 3a mocao
.Cabotupame kaapoBcke peopme paau odyBama ,,TEpUTOpPHje™

+Huso III: YTunaj Ha noJMTHYKEe HHCTUTYLHje

+»,3apo0JpeHa apxkasa‘, To ject de facto mpey3umMarme Ip>kaBHUX HHCTUTYLIH]a
Hsrpaama muunux deyna

HckopumrhaBame jaBHUX HHCTUTYIMja 3a Ooraheme cebe nim Mpexe capagHuKa
+CTBapame TajHUX MONHHX Tpyna pajau capajme Ha KOPYIIIU]jH

JlonpuBame n300pa U MOTUTHUKOT HAJMETakba

+HenponucHo ¢prHaHCHpame KaMIame U TapTHje

<KynoBuHa ckpuBEeHUX MOJTUTHYKUX pPeKJIaMa



+CkpuBeHO cTBapame chepe yTuIlaja paau nckopuihaBama
.3noymnorpeba 3akOoHOIaBHUX OBJNamrhema

«,,]Ipos1aja* 3aKkoHa MPUBATHUM UHTEPECHUM KPYyroBUMa
BioKHpame aHTUKOPYIIIN]CKUX TPOIHIca

+CBeCHO TOHOIIIEHE JIOIINX 3aKOHa

+HeBpieme Hag30pa HaJ U3BPIIHOM Biamihy
+HenenorBopHe napiameHTapHe uctpare

Kopynumja y cyckom moctynky

«,JIpomaja* cyIckux oryka

JlaxxHO yTYyXHBame, TOHEHE HEBUHUX

+HenenoBamwe Tyx)unona

.3noynorpeba peBU3MjCKUX U UCTPAKHUX OBNaIIhema
Kopumheme kommpomutyjyher Marepujana paau MOJTUTHIYKOT YIICHUBabHa
Kopynuuja y menujuma

18



19

4. Kopynuuja y Kpusuunom 3akonunxky Cpouje

KpuBranu 3akoHuK Perry6imke Cp6uje’ mpomucyje Buie KpHBUYHKX [ela Koja y ceOu
MOTY CaJp>KaTH eIEMEHTE KOPYIIIHje:

Mel)y xopynThBHa KpWBHYHA JeJIa TIPEe CBEra CIraaajy
cieneha:

- 3noynoTpebda ciry>kOSHOT MM0JI0Kaja,

- IIpoTHB3aKOHUTO IOCPEIOBALE,

- Ilpumame Murta,

- JlaBame MuTa,

- Kpmeme 3akoHa 011 cTpaHe Cyjuje, jJaBHOT TY>KUOIA U
HETOBOT 3aMCHHUKA,

- JlaBame 1 IpUMamke MUTA Y BE3U Ca TI1aCamhEeM.

OcuM BHX, eIeMEHTe KOpYIIHUje MOTy UMaTh U JApyra
KpUBHUYHA JieN1a, MonyT ciaeaehux:

- HecaBecran pan y cimyxo0u,

- HpOTI/IBSaKOHI/ITa HarjiaTa u ucIijiara,
- IIpeBepa y cimyx0u,

- QanuchukoBame CIIyKOCHE UCTIPABE,
- OpnaBame ciyxOeHe TajHe,

- Ilponesepa,

- Ilpocnyra.

Baxno je 3natu ga ce y CpOuju CaHKIMOHHINE HE caMO KOPYIIHja 0 KOje J0JIa3u Y
JIp>)KaBHUM OpPTaHMMa W jJaBHUM HHCTHTYIIMjama, Beh W OHa JI0 KOj€ J0Ja3Hu y JPYyTruM
chepama IpymITBa, Ha MpUMep y mpuBpean. Mako ce y KpUBHUHOMPABHUM oJipendama
YIJIABHOM OITHCY]y paiibe KOje UHHH ,,CIyKOCHO JHIe HIM KOje ce BpIIe Ipema
,»CIIy’)KOCHOM JuIy" (Ha mpuUMep, KOJ KPUBHYHOT Jefa ,J1aBaba MHUTA), 3aBPIIHUM
CTaBOBUMAa OJroBapajyhmx ujgaHOBa 3aKOHA C€ TNMPHUMEHAa HOPMH TPOIIUpPYje W Ha
,»OJATOBOpHA Jmua“3.

! Kpusmunn 3akonnk PC (Cit. Timacuuk PC 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005)
2 Cnyx6eHum nuuem cmaTtpa ce:

1) Nyue Koje y Ap>XaBHOM OpraHy BpLUM cryb6eHe ayXHOCTH;

2) nzabpaHo, MMEHOBaHO UIM NOCTaBILEHO NULE Yy APXXaBHOM OpraHy, opraHy nokarHe
camoynpase WUnu fmue Koje cTarnHo unm noBpeMeHo BpLUK cnyxbeHe AY>XHOCTU UIu
cnyx6eHe yHKUMje y TUM OpraHuma;

3) nuue y yctaHoBwu, npeaysehy unu apyrom cybjekTy, KojeM je NOBEepPeHO BpLLEHe
jaBHMX oBnawhema, Koje ognydyje o npaBumMa, obasesama nnu nHTepecmma puanyKnx
U NpaBHUX NULLIA MU O jJaBHOM UHTEpPECY;

4) cnyx6eHuM nuuem cmaTtpa ce 1 nuue KojeM je hakTUYKM NoBEePEHO BpLLEH-E
NojeANHNX CNY>X6eHUX OYXXHOCTN UK NOCIoBa;

5) BOjHO nuue u3y3eB Kaa cy y nuTawy odpeabe O KPUBUYHUM [ernvuma npoTuB
cnyxbeHe Oy>XHOCTU.

OnroBopHUM JIMIIEM CMaTpa e BIACHUK Ipeay3eha i apyror cydjekTa mpuBpeIHOT
NIOCJIOBamka WK JIUIE y peay3ehy, yCTaHOBU MM IPYTOM CYOjEeKTY KOjeM je, ¢
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3HayM, HaIll 3aKOH Ka)KibaBa KOPYIIUjy U Y jaBHOM M y IIpUBaTHOM cekTopy. Mako je
KOpYIIIFja y jaBHOM CEKTOPY M Yy BE3W ca 3J0YyMOTpPeOOM jaBHUX pecypca JakIiie
3aMHUCIIMBA, OHA CE MOXKE JaBUTH M Y IPUBATHOM CEKTOpPY, Ha MPHUMEp Kaaa JTUPEKTOp
MIPUBATHOT Npeay3eha y3Me MUTO J1a OM 0/1a0 KOHKYPEHIIHjU HEKE ITOCIOBHE TajHE.

OcuM Kpo3 KpUBHUYHA Jiea, KOPYIIMja WKW HEKE IMOjaBe Koje Cy joj OlmcKe mMory ce
CaHKIIMOHHCATH W Ha Jpyre HauyumHe. MHOroOpOjHM HpPOMHCH, KOju OM Tpe cBera
Tpebasio 1a moCIyXe Ja 10 Kopymuuje He aohe ninm na je Oyae Mmame, caapike CaHKIIN]je
WM Mepe apyre Bpete. Ha mpumep, 300r kpiiema 3akoHa 0 GUHAHCUPAY MOTUTHUKUX
cTpaHaka ¥ 3aKOH O CJI000THOM MPHUCTYNy MH(GOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Ha4yaja MOTY ce
u3pehu mpekpiuajHe HOBYaHE Ka3He, a 300r KpIuema 3akoHa O CIpedyaBamy CykoOa
WHTEpeca Mepe MONyT jaBHE OTIOMEHE U TMPETIOPYKE 3a pa3peliche.

Hosune y Kpeuunom 3axkonnky Penyoiuke Cponje

JlonomemeM HoBor KpuBuunor 3akonnka Pernyonmnke CpOuje, Koju je CTYIHO Ha CHary
1. janyapa 2006 romgune, U3BPIICHO j€ ycarjamaBame ca MehyHapoIHUM CTaHIapAuMa
y OBOj 00JacTH, OJHOCHO peajn3oBajie cy ce obaBe3e koje je Pemybmuka CpOuja
npey3ena parudukanujom MehyHapomaux yroBopa (Konsennmja VYH mnportus
kopymnuuje, KpuBuuHonpaBHa KoHBeHIMja 0 Kopynuuju). KpuBnunu 3akonuk CpOuje je
HCTIOIITOBAO CBE OJpeade Koje ce OAHOCe Ha, 10 CaJa HOPMATUBHO HETOKPUBECHY
001acT, KOPYNUHUjy CTPAHUX CJIY:KO0eHHKA M KOPYNUMjy Y NMPHUBATHOM CEKTOpY.
[Ipeamer ycarnamaBama ca MehyHapogHuUM JOKyMeHTHMa Tpebamo Ou ma Oymy jorn
HEKM acmeKkTH jaomaher 3aKOHO/JABCTBA, MOMYT CAaHKLIMOHHCAWma MPABHUX JHUIA 300T

KODYIILIAjE U eBEHTYAIHOT IPOIMCHBAba KPHBUYHOT JCJIa ,,He3aKOHUTOT Gorahema“.!

KpBuuHa 1ej1a nmpuMamba ¥ 1aBakba MHTA
C 003upoM Ha TO Ja KpUBHUYHA JieJia 1aBarma M NMPUMamkba MUTA CHaaajy y HajyKd KpyT

KOPYNTUBHUX KPUBHYHHUX JeJa, TO jeCT OHUX KOja C€ HECYMIHUBO M YBEK MOTY
MOJABECTH 101 KOPYMIH]jy, Orke heMo uX 00jaCHUTH y OBOM TEKCTY:

IIpumame muta (Ynan 367. K3C)

(1) Cnyx06eHo nuIe KOje 3axTeBa WJIM MPUMH TMOKJIOH WIH JIPYTy
KOPHUCT, WJIM KOje mpuMHU oOehame MOKJIOHA WM Jpyre KOPUCTH 3a
cebe WM Apyrora, a y OKBHPY CBOT ciyxOeHor osiamrhema
U3BpIIN CIyXOeHy paimy KOjy He OM CMeNo M3BPUIMTU WM A3 HE
W3BPIIHA CIY)KOEHY palmky KOjy OM MOopano W3BPIIMTH, KazHuhe ce
3aTBOPOM O/J1 JIB€ JI0 IBAHAECT I'OJMHA.

(2) Cnyx06eHO nHIe KOje 3axTeBa WJIM MPUMH TOKJIOH WIH JIPYTy

'To Gu Guima mojaa 1a jaBHH CIyKOSHHK TOCEAyje HMOBHHY KOja ce HE MOXC HA PasyMaH HA4HH
00jaCHUTH HETOBUM 3aKOHUTHHM TPUX0JUMa 003MpOM Ha HETOBY (QYHKITH]Y, YIOXKEHa CpeICTBA WIH HA
ocHOBY oBiamihema, MOBepeH opeljeHr Kpyr MocioBa y yHpaBibakby HMMOBHHOM, NPOM3BOMIGH HITH
JPYroj NENATHOCTH WM Y BPUICKHY HAA30pa HAX HHMa WIH MYy je (aKTHYKA TOBEPEHO 00aBJharbC
MOjeIUHUX MTOCIIOBA.
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KOPHUCT WIH Koje mpuMu obehame MOKIOHA WM JPYyre KOPUCTH 3a
ceOe UM Apyrora a y OKBHUPY CBOT CITYKO€HOT oBnamrhema u3BpIIn
CIIyXOeHy paamy KOjy OM MOpajio M3BPIIUTH WU Ja HE HW3BPIIH
CyXOeHY pailby KOjy He OM CMeNo M3BPIINTH, Ka3HUhe ce 3aTBOPOM
OJ1 IB€ JI0 OCaM T'OJIMHA.

(3) CnyxOeHo muIe Koje U3BPIIH AeN0 U3 CT. 1. Win 2. OBOT WiaHa y
BE3M Ca OTKPHBAFKEM KPHUBHYHOT JeJa, MOKPETamheM HIIH BohemeMm
KpI/IBI/I‘IHOF HOCTyHKa, I/I3pI/II_[aH:eM N I/I3BpH_IeH)eM KpI/IBI/I‘-IHe
CaHKIIMje, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJI TPH JI0 TIETHAECT TOANHA.

(4) Cnyx0OeHo nUIle KOje MOCIe W3BPIICHA, OJHOCHO HEU3BPIICHA
ciyxOeHe paame, HaBeAeHe y CT. 1. 1o 3. oBOT uiaHa, a y BE3H C
BOM, 3axTeBa WJIM I[PUMH I[OKJIOH WA JAPYyry KOPHUCT,
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ] TPU Mecela 0 TPU FOJUHE.

(5) Crpano cinyx0OeHO NUIlEe KOj€é YYUHHU Neno u3 cT. 1. 10 4. oBor
YJaHa, Ka3Huhe ce Ka3HOM MPOIMTUCAHOM 3a TO JEJI0

(6) OnroopHo nwuie y npenysehy, yCTaHOBU WM IPYroM CyOjeKTy

Koje y4yuHH geno w3 cr. 1, 2. wmw 4. oBOr ujaHa,
Ka3Huhe ce Ka3HOM MPOMHCAHOM 32 TO JEJIO.

(7) llpuMIbeHU MOKJIOH M MIMOBHHCKA KOPUCT oxy3ehe ce.

Cutyanyje y KojuMa ciry>KOeHo JIUIIe OroBapa cy:
- HIPETXOJHO NTPUMAKBE MUTA-

[IpeTxomHO TpUMame MUTA MOCTOjU Kaja CIYyKOSHUK Tpaku, MPUMH WU TPUXBATH
obehame moksoHa wim kakBe npyre kopuctu IIPE Hero mrto u3BpImm wiv He W3BPIIA
cnyxOeny paamy. Kao mro BuauMo, mocToje aBa OONHMKA, M TO TEKH W JAKIIH, Y
3aBUCHOCTH OJ TOTa JIa JI je CIY)OeHa pajama Koja je peaAMET KOPpyMIUpama U HHAUC
MPOTUB3aKOHUTA WIIH HE.

TEZKHU OBJIMK: Panma kojoM Ciry>kOC€HHK U3BpILIaBa OBO KPUBHYHO JIEJI0 MOXKE OUTH
OMJIO KOja OJ] OBE TPH PAIHHE:

- 3aXTEBambE MMOKJIOHA WJIH JPYre KOPUCTH
- IpUMame MOKJIOHA WX APYre KOPUCTH
- mpuxBaTame oOchama MOKIIOHA WK APYyre KOPUCTH

...JJa y OKBHPY CBOT OBJamrhema
MN3BPLHIN PAIBLY KOJY HE BHU
CMEO

WK 12

HE U3BPIHIN PAIBY KOJY

BU MOPAO.

3a mocrojame OBOI KPUBUYHOT Jiesia OMTaH €JIEMEHT je Ja CIyXOeHO JIHIe MoCTyna y
OKBHPY CBOjUX CIIy)kOeHHMX oBJanthema Kaja BpIIH 3a0pameHy paamy. To he ce necutu
KaJia CIy>kOEHUK MMa jacHe JYKHOCTH 3a MOCTyNamke y opeeHoM ciryuajy, Koje KpIIu.
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[Ipumep 3a Bpiiewme paame Koja He OM cMena J1a ¢ce M3BPIIH je Kajua CIyKOeHUK u3/ia
yIoTpeOHy /103BOJIy 3a 3rpajy Koja HE HUCIymaBa npomucaHe yciose. [Ipumep 3a
HEBpIIICHE PAIFhe Ha KOjy je CIy)kOeHHK oOaBe3aH Ouiio O6u mocrymname caoOpahajHor
MOJIMIIAj 1A KOjU 300T MPUMJBEHOT MHUTA HE HAIUIATH Ka3Hy 32 YUMbEHU MPEKPIIa].

CnyxOeHO IuIle YMHH OBO KPHBHYHO €0 YUM 3aTPaXH, MPUMH WIA TNPUXBATH
obehame TMOKIIOHA WM JIpyre KOPUCTH. 3a TOCTOjake KPUBHUYHOT nena Hehe Outh
OWUTHO J1a M je MPOTUBYMHHUI0A YUU-EHA UIIN HE.

IIITa Moke OMTH CPeACTBO KOjUM Ce HEKO MOAMHUTH?

Bpennoct nokioHa HUje 071 3HaYaja 3a MOCTOjalbe KPUBUYHOT jena. [loa mokioHoM ce
nojapa3ymMeBajy HoBail ¥ cTBapu. CpencTBo nmoagMuhuBama MOXKe OUTH M HEIITO JAPYro
IITO TpPEJCTaB/ba KOPUCT 3a OHOra KOjU MpHMa MHTO, OMJIO Ja je ped O KOPHUCTH
MaTepHjalHe WIM HemaTtepujaiHe mnpupone. Ha mpumep, TakBa KOPHUCT MOXKE OWUTH
HalpeI0Bambe y CIIy:KOH (1ITO JoHOCH ca cobom u Beha mpumama), anu 1 oMoryhaBame
YJIAHCTBA Y HEKOM €KCKIIY3MBHOM KJIyOy, KOje ca cOOOM HE HOCH HUKAKBE MaTEpHjaTHE
KOPHUCTH, Beh caMO IPUWIIMKY 32 JIpYXKEHe ca MO3HATUM JIMYHOCTHMA.

OBa KOpHUCT ce MOXKE OCTBapHBaTH 3a cebe miu apyrora. To 3Ha4M Ja 3a HErOBO
nocTtojame Hehe OMTH OJ1 3Ha4aja Ja JU je CIYKOCHHK Kao MPOTHUBYCIYTY 3aTPaKHO
HOBH ayTOMOOWJI 3a cebe, mpujaTesba, WM MOJIUTHYKY CTPAHKY KOjOj IPUIIaa.

OBo je HajTexn OOJIMK OBOT KPUBUYHOT JIEJIa U 32 HEera je MPOMUCcaHa U HajTeXka Ka3Ha.
Jleno Moke OUTH YIHEHEHO CaMO Ca YMHIILIbajeM.

JIAKIIIN OBJIMK: Panma kojoM Cay>KOCHHK H3BpIIaBa OBO KPHUBHYHO JCIIO MOXKE
OuTH OWJIO KOja Of OBE TPU Paliibe Kao M KOJI IPETXOTHOT O0JIHKA!

- 3aXTEBame MOKJIOHA WIIK KaKBE IPYre KOPUCTH
- IPUMam€ TMMOKJIOHA HITH KaKBe IPYTre KOPUCTH
- mpuxBarame obehama MOKIIOHA UM KaKBE JPyre KOPHUCTH... J1a

y OKBUpY CBOT oBianthema

MN3BPUIU PAJIBBY KOJY BU MOPAO

WU 112

HE U3BPIIU PA/IBHY KOJY HE BU CMEO

Pa3nuka y oHOCY Ha MPETXOJIHU, TEXKHU OOJIMK, OTJIeia Ce y MPUPOAH PAIbE Koja je
npeamer noaMmuhuBama. Tako he oBaj 00JIMK KPUBUYHOT JAejia TOYMHUTH CITY:KOCHHUK
KOJU TIPUMHU MUTO Jla O M3/1a0 yroTpeOHY J03BOJIY 3a 3rpaay Koja ¥ WHAaYe UCIyHhaBa
CBE yCJIOBE 3a TO, Kao U caoOpahajHM MonuLajal] KOju y3Me MUTO Kako He OM HarjiaTuo
Ka3Hy 3a MPEKpIlaj Kojer ¥ nHave Huje OmI0. 3aTo MTO HeMa KpIIeHka IPYTruX MpoImca,
JPYIITBEHAa OMAaCHOCT OBOT HE3aKOHUTOI TOCTyHama CIY>KOCHOT JHIa je Mama, na je
MpoIKCcaHa M HeIITo OJiaXka Ka3Ha - 3aTBOp oA 2 - 8 To/IMHA.

-HAKHAZTHO ITPUMAIBE MUTA-
ce JOHOCH Ha:
- 3aXTEBambE MOKJIOHA WK KaKBE Ipyre KOPUCTH
WIIH
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- IpUMame MOKJIOHA WM KaKBe Apyre KOpUCTU

OBaj 00JIMK TpUMama MHUTA HACTaje Kala CIy)KOSHUK 3aXTeBa WM MPUMH MMOKJIOH HIIH
npyry kopuct HAKOH mTo u3Bpmm wim He u3BpIIM ciayxOeHy paamy. Jla Ou oBaj
00JIMK TIOCTOjao OWUTHO je 1a HeMa Tpakerma, Hyh)erba HU NTpUMama MUTa Tpe Cyk0eHe
paznme WiIu IpoIyITama ciayx0eHe paame. [lounHnnan 6u 610 ciry>kOEHHUK KOjU HAKOH
MTO je W3/1a0 YHMOTpeOHY M03BOJY 3a 3rpamay, nomrtyjyhu wiu kprmehu mpu Tom
npomnuce, 3aTpaku HEKU MOKJIOH 300T TOra 0l MHBECTUTOPA, WIM MPUMHU TOKIOH KOjU
MY UHBECTUTOP CaM TIOIIaJbe.

3aTO mMTO HEMa MPETXOAHOT YCIOBJbaBama, CMATpa C€ Jia jé W APYIITBEHA OIAaCHOCT
OBOT 00JIMKa KPUBHYHOT JIejIa Mama, 11a je Mama | 3anpehena kaszHa - o1 3 mecena a0 3
TO/INHE

IToceOHU ciyyajeBH NPUMakba MUTA

3akoHOJaBaIl ce MOCTapao 3a TO Jia C€ CTPOXKHje Ka3He HEKH BUAOBU MpHUMama MUTa
KOj€ je cMaTpao HapOUYMTO OMACHHUM 3a MPaBHH MopeaaK. TaKBUM j€ 03HAUYCHO MPUMAE
MHUTa KOj€ je y BE3U Ca OmKpuearbeMm KpueuyHoz oend, NOKpemarbem uiu eoherem
KPUBUYHO2 NOCMYNKA, U3PUYAFEM UTU U3BPUEHeM KPUBUYHEe CaHKyuje. 3a Te ClTydajeBe
IpOoTKCaHa je Ka3Ha oJ TPH JI0 NIETHAeCT To/lMHa 3aTBopa. 3anpeheHa ka3Ha je ucra 6e3
003upa Ha TO Ja JIX je y MUTamky TEKU WM JIAKIIA OOJIUK MpUMama MUTa, U 0e3 003upa
Ha TO J1a JI j€ IPUMarke MUTA IPETXOTHO UM HAKHAJIHO.

JABAIHBE MUTA - (Ynan 368 K3PC)

(1) Ko ciy>x6eHom nuily yuyuHH, TOHYIUM WM obeha MOKIOH MITH
JPYry KOPHUCT J1a Y OKBUPY CBOT CIY>KOCHOT OBJamhema WU3BPIIN
ciyxOeHy pajlby KOjy He OM CMeNo U3BPIINTH WIH Ja HE U3BPIIH
CIIY)XOEHY paamby KOjy OM MOpajio M3BPIIUTH, WX KO TOCpPEIyje
Opd OBakBOM MoAMUNMBamy CIy)KOGHOT Jnia, KasHuhe ce
3aTBOPOM O/ IIIECT MECEIH JI0 5 TOIHMHA.

(2) Ko cnyxGeHoM JUIly YYMHH, TOHYIW WM oOeha MOKIOH WMIH
JPYyry KOPHUCT J1a Y OKBHPY CBOT' CIY>KOCHOT OBJjamIhema U3BpIIN
CIIy)XOeHy paamy KOojy OM MOpajio M3BPIIMTH WU J1a HE W3BPIIH
CIIy’)KOeHY pafilby KOjy He Ou CMeNo M3BPIIUTH WU KO MOCpeayje
Mpd OBAaKBOM TMOAMUNHMBAKY CIYXOCHOT JMIla, Ka3Huhe ce
3aTBOPOM JI0 TPU TOJIMHE.

(3) Onpenoe cr. 1. 1 2. oBOT WIaHa MIPUMEHY]E CE U Kaja J€ MUTO
naTo, monyheHno unu odehano crpaHoM Ciry)k0€HOM THUITY..

(4) Yuununan gena u3 cr. 1. 10 3. OBOT WiaHa KOjU j€ TIPHjaBUO
JIEJI0 TIP€ HEro IITO j€ Ca3Hao Ja jé OHO OTKPUBEHO MOXKE Ce
0CJIO00IUTH O] Ka3HE.

(5) Onpende cr. 1, 2. u 4. OBOT WiaHa IPUMEHY]Y CE U KaJ j€ MUTO
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nato, MoHyheHO win oO0ehaHO OArOoBOPHOM JHIYYy Yy Tpemy3ehy,
YCTQHOBU WJIH JAPYTOM CYyOjeKTYy.

(6) IloknoH, OMHOCHO JIpyra KOPUCT KOjU Oyay OAY3€TH O] JUIIa
KOj€ je IPUMHJIO MUTO MOTY C€ Yy cly4yajy U3 craBa 4. OBOT WiaHa
BPATUTH JIMITY KOJ€ j€ a0 MUTO

TEKU OBJIUK - npeay3umameM jeHE O]l B J0JIe HaBEICHE pamke M3BpIIaBa ce
KPUBHUYHO JEJIO.

- UHbEHE (aBambe) MOKJIOHA WM KaKBE IPyre KOPUCTU
- obehame MOKJIOHA WK KaKBe APYTe KOPUCTH ...

A2 ce M3BPIIM CIy))0eHa pajima Koja ce:

HE BU CMEJIA U3BPLINTHU

WIU J1a ce

HE W3BPIIN PAJAIBA KOJA BU CE MOPAJIA
N3BPIHINTH.

Panmy u3BpiIeHma MpeAcTaBha U MOCPEAOBAME IO KOJUM
ce mojapa3ymMeBa JaBamke W oOehame IMOKJIOHA WIH APyre
KOPHCTH y MME JaBaolla MUTa WM MaK JOBOHEHE y BeE3y
PUMaolia M aBaolla MHTA.

Ha ocHOBy paHuje HM3NMOXKEHHMX MpHUMEpa MOXEMO BHJETH Ja JaBajall MUTa MOXE Ja
Oy/le MHBECTUTOP KOJH JKeNH Ja 1o0uje yrnoTpeOHy A03BOJIY WJIM BO3a4 KOJH KEJIH J1a
u30erHe KaszHy 3a caobpahajuu npekpiuaj. J[aBanan Muta He Mopa fa Oyzie OHaj 3a Kora
ce oCTBapyje KOpHUCT, Beh TO Mo)ke OMTH M HEKO JApyrd. Tako, yMECTO MHBECTHUTOpA
KOjU je caB HOBAall yJOXHO y rpaleBUHY M HEMa YUME Ja KOPYMIIHUpa CIyKOCHHKa,
IETOB IIpHjaTesb, AWPEKTOp INKOJIE, MOXKE CIY)KOCHHKY MOHYAWTH Kao MHTO Ja
ErOBOM CHHY MPO(ECcCopH «IIporienajy Kpo3 mpcre» u omoryhe My ymnuc y HapeaHy
roguHy. Mcto Tako, ymecTto Bo3ada KOjU HHje BOJbAH Jla MOIMUTH caobOpahajHOT
MOJIMIIAj 1A, TO MOXKE YIYMHHUTHU HETOBa CYNPYra WK OTall.

OcuM naBaoria MUTa OBO KPUBUYHO JIETI0 MOXKe a yurHHU U Tpehe e, nocpeaauk. To
Moxe J1a Oyzie Ha mpuMep, pHjaTesb MHBECTUTOPA UM BO3a4a KOjU TO3HAje HAJIEKHOT
cimykOeHnKa i caoOpahajHor moauIajia, HeKo 01 KoJiera jJaBHOT CITY)KOCHHKa KOJH ce
KOpyMIIpa WU HBHXOB NPETHOCTaB/beHU. bpoj mocpenHuka y gaBamky MHTa HUjE
OTpaHMYCeH, IIa CaMHM TUM HH FUXOBa OATOBOPHOCT 32 OBO KPUBUYHO Jeno. Mehyrnm,
OWUTHO je J1a TOCTOjU YMUIIUBbA] U KOJ IMOCPEIHUKA, TO JECT CBECT O TOME Ja YUECTBY]Y Y
noAMUNHBAY.

C 003upoM Ha APYHNITBEHY OMACHOCT pajibe, Ka3Ha 3aTBOpa 3a OBO KPHUBHYHO JEIIO
MOKe OUTH 01 6 MecelH 0 5 roJnHa.

JIAKIIIN OBJIUK

- UHbEHE (aBabe) MOKJIOHA WM KaKBE IPyre KOPUCTU
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- obehame MOKJIOHA WK KaKBe JAPYTre KOPUCTH ... J1a ...

CITY)KOCHUK Y OKBUPY CBOT OBJamhema
HN3BPUIN PAIBBY KOJY BU MOPAO

WIH 12

HE U3BPIIN PAJIHY KOJY HE B CMEOQO.

Kao mro cmo Beh omucanu ko mpumama MHUTA, Pa3lidKa jeé caMoO Y BPCTH CIyxOeHe
paname, TO jecT Ja M ce moaMuhuBamke BpIIM 300T pajme Koja jeé U MHA4Ye 3aKOHOM
3a0pameHa iy He. CBe IITO je pedyeHo y Mmorjieay Moryhux u3BplIwiana KpUBUYHOT
nena Baxu u opJie. [Iponncana je Mama Ka3Ha - 3aTBOp Y Tpajamy A0 3 TOJHMHE.

HAKHAJITHO JABAILE MUTA

Wako kpuBUYHA Jiesia IPUMamka U JaBakba MUTA Y BEJIMKO] MEPH U3TIIEajy Kao JHUIE U
HaJu4je UCTor norahaja, BHUXOB 3aKOHCKH TPETMaH HUjE Y MOTIYHOCTH WICHTUYAH, HE
camo y Toryie1y BUCHHe 3anpehene ka3He, Beh 1 mocrojama KpUBUYHE OJATOBOPHOCTH.

buran u3y3erak jecte TO IITO 3a Pa3iUKy OJ HAKHAJHOT MpPHUMama MUTA, HAKHAIHO
JlaBalb¢ MUTA YOIIITE HHje KPpUBUYHO Jneio. Jlakie, nako he ciy)kOCHUK KOju W3aa
yrnoTpeOHy J03BOJNY 3a 3rpagy, Wih caoOpahajaiy Koju He HalUlaTH KasHy 3a
caoOpahajuu mpekpiraj OUTH OATOBOpPAH YKOJWKO HAKOH CBOT TOCTYNKa MPUMHU
HETpakeHU M HeoOehaHU MOKIIOH y Be3W ca TUM jorahajeM, JaBajnall TaKBOT MOKJIOHA
Hehe OUTH romeH 300T OBAKBOT ,,U3Pa’kaBamba 3aXBaTHOCTH .

Ja naraacumo: OHaj KO Ja NMOKJIOH WIM YYUHHU YCIYTY
HAKOH ITOCTYIIaka jaBHOT CITy)KOCHHKa yunHuhe KpUBUYHO
JIeNI0 YKOJIMKO je TakaB MOKJIOH MpeTxonHo obehao, Omio
CaMOWHUIIMJaTUBHO WJIM Ha 3aXTeB CIyxOeHHKa. Tek
YKOJIMKO TaKBOT JOrOBOpa, HU U3PUUYUTOT HU mpehyTHor,
HUje Owno, Hehe OWTM HU KPUBHYHOT Jelia Ha CTPaHH
JlaBaolia MOKJIOHA UM MTOCPETHUKA Y TOM IIOCITY.

OCJIOBOBEIBLE O/ KASHE

3akoH mpensuha m mMoryhHOCT ma ce nmaBamanr mMuTa ociaoboaw ox kasHe. OHa je
dbopmynucana Ha ciaenehu HAUWH:

YuuHMIaI KOjU je MPHjaBUO JENI0 Mpe HEero HITO je ca3Hao
JIa j€ OHO OTKPUBEHO MOJXKE C€ OCIIO00IUTH O] Ka3HeE.

Jla 6u mocTojao oBaj ciy4aj Mopajy mocrojatu oba cineacha ycnona:
- J1a KpUBUYHO JIEJIO TIPHjaBH YUYUHHIIAL]
- JIa TO YYUHHM TIPe HEro IITO ca3Ha Jia je OHO OTKPHUBEHO.

[IpBu ycnoB 3Ha4M Aa caM NOYMHMIIAI MOpa Ja TPHUjaBU OBO KPUBUYHO JIEIIO, & HE JIa TO
yuuHe Jpyra auna. Moxnaa 6u OcCHOB 3a ociobahame MOrao MmocrojaTd yKOJIHMKO ce
HEJIBOCMHCJICHO YTBPAM IOCTOjame Be3e m3Mel)y MOYMHHOIAa M OHOTa KO KPHUBHYHO
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Jeno TpujaBibyje (Ha mpumep, hepka 3aMonM ola Ja oje J0 TOJIUIHje U TPHjaBU
KPUBUYHO JIEJI0O YMECTO Jja TO YIYMHH caMa).

[Tocrojame apyror ycioBa ce oapelyje y OaHOCY Ha CyOjeKTHBHY OKOJIHOCT — Ca3Hamba
MOYMHKOIIA O TOME JIa JIK je& JIeJI0 OTKpUBEHO uiu He. Ha mpumep, monuiuja he moxa
UMaTH Cca3Hama U3 APYIHX M3BOpa O MoAMUNMBamy y BE3W Ca U3IaBamkeM J03BOJIA 32
rpajmpy, 3aTo INTO YK€ BpEeMe HAJ3MPE OCYMILMUCHOT CIyXKOEHHKa, aad TO
KOHKPETHOM MHBECTUTOPY, KOJHU j€ a0 MUTO HHje IMO3HATO Y MOMEHTY KaJia IpUjaBJbyje
KPUBHUYHO JIEIIO.

Haj6ose je 1ma ce TmpujaB/bUBaKkE€ W3BPIIM  HAJIGKHOM oOpraHy (TMOJUIHMja,
TYKWJIAIITBO), aJIi he ca CTaHOBUIITA MTOCTOjarba OCHOBA 3a 0clo0oleme 01 Ka3He OUTH
y peay M ako OHO Oy/ie YYUHEHO M HEKOM JPYTroM KO je AyXaH Jia mpeay3Me onpehene
Mepe (Ha MpUMep, PYKOBOJIUOLY OpraHa y KOjeM paau KOpPYMIIMPAaHU CITY>KOCHUK) WU
HEKOM KO je IIy’KaH Jia Ca3Hama O TaKBOM KPHUBUYHOM JIETy TOJENU ca MOJHUIIMjOM U
TY>KUJIAIITBOM (JIPYTH JIp>KaBHU OpPTaH).

MoryhnocT ocnobolema o1 kazHe HUje arncosyTHa. Ha cyny je ma ommyuu xohe mu
JaBaolla MHUTa OCJIO0OAMTH O] Ka3He wiu He. Takohe Tpeba mmatm Ha ymy Ja
ocnoboheme of ka3He He 3HaYu U ociobahame O/l KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH. To 3HAYM
na he meno mocrojaTu u 1a he mouynHUIAIl OUTH OTJIANIEH KPUBHM.

OcuMm ocnobohema o1 KaszHe, JHIE KOje WCIYHH YCIOBE MOXE JOOWTH, Ha OCHOBY
OJUTYKE CYZa U TIOKJIOH KOjH j€ Ka0 MUTO JaJIo.

W3 cBera oBora ce BuAM Ja je 3a rpahaHuHa O] KOra CIYy)KOCHHMK 3aTpaku MHUTO
MPENOPYWHHBO Jla Ta MPHjaBU MIpe HEro MITO MUTO yommTe aa wiu obeha, jep je To
JEAMHU CUTypaH IyT 3a 0cJI000heme 0] KpUBUYHE OJITOBOPHOCTH.

ITPUJAB/BUBAIBE KPUBUYHUX JIEJIA

3a mouerak Tpeba pehm na je 3akonnMa CpOuje y HEKMM Cly4yajeBHMa IMpOINHCaHa
o0aBe3a mpujaB/bUBamba KPUBHYHHX Jefla. Y TOM CMHCIY j€ 3HayajHa pasjiuKa Kojy
3aKOHOJIaBall MpaBHu U3Mel)y KpUBHUHUX Jejia Koja ce TOHE MO CIyXO0eHO] AY)KHOCTH U
OHHMX KOja Ce TOHE IO MPUBATHO] TYkOu. ['0TOBO cBa KpUBUYHA JIeIa KOja MOTY UMAaTH Y
ceOu eJIeMEHTE KOPYIIIHje TOHE Ce 0 CIIYKOEHO] Ty>)KHOCTH.

3aKOHHK O KPHBHYHOM IIOCTYIKY', o0aBese rpahjana y oBoM morieny ypehyje Ha
cnenehu HaYWH:

Uinan 253. 3KII

Cgako Tpeba 1 MMa MpaBo J1a MPHUjaBH KPUBUIHO
JIeTI0 32 KOje c€ TOHU MO CIYXOEHO] TYXKHOCTH.
KpuBnuaum 3akoHukoM ce oxapehyje y Kojum
CllyyajeBUMa HENpHjaBbUBAkbEC KPUBUYHOT JIeNa
MPEeJCTaBIba KPUBHYHO JEJIO.

CBako je aykaH J1a MpHjaBu KPUBUYHO JEJIO KOje
C€ TOHH MO CIYyXOEHO] IYy)KHOCTH, YHjUM ]€
M3BPIICHEM OIITEheHO MAJIOJIETHO JIMIIE.

! HaBeneno npema 3akonuky o6jassserom y Ciyx6erom riacHuky Permy6muke Cpbuje 6poj 46 u3 2006,
koju he mouern na ce npumemyje ox 1. jyna 2007.
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3akoHUK 0 KpuBHYHOM rnoctynky PC y oBom unaHy mpomnucyje aa rpahanu tpeba na
MIpHUjaBJby]y KpUBHYHA JIeNa 3a KOja ce€ TOHM 1O Ccayk0eHoj aykHocTH. ObaBe3a rpahana
je y OBOM HOIJIEAy MOpaliHe Mpupoje. 3a pa3iuKy O HUX, IpKaBHU OpraHH, OpraHu
TEPUTOpUjATHE ayTOHOMHjE, OpTaHHM JIOKAJIHE CcaMOylpaBe, jaBHMX mpenyseha wu
YCTaHOBA, OpPraHW YHYTpPAllkBHX MOCIOBAa W JApyra clykOeHa Iuia cy AYXKHH Ja
MIPHjaBJby]y OBaKBE YUMHHUOIIE M KPUBUYHA JIETIa.

OcuMm o0aBe3e TpHjaBJbUBaKkba KPUBUYHOT Jiejla KOje j€ TMOYHME-EHO, 3aHHUMJBUBO j€
Pa3MOTPHUTH M CUTYyallHje Kaja rpalaHuH 3HA Ja ce MpUIlpeMa KpUBHYHO JEJ0, aji He
YYHMHM IIITa j€ TOTPEOHO Ja € OHO CIPEYH.

HenpujaBmpuBame npunpemMama kpuBuaHor jgeina (Y331
K3PC)

(1) Ko 3Ha nma ce mpunpema u3BpIIeHE KPUBUYHOT Jieja 3a
KOj€ ce 10 3aKOHY MOXke n3pehu mer roanHa 3aTBOpa Win
TeXa Ka3Ha, 1a y BpeMeHy KaJ je jour 0uio Mmoryhe cnpeuntu
ETOBO M3BPIICHE TO HE TIPHUjaBH, a N0 Oy/e MOKYIIaHO
WJIN U3BPIIEHO, Ka3HUhe ce HOBYaHOM Ka3HOM WJIH 3aTBOPOM
JI0 jeJTHE TOJINHE.

Beh cmo Buzmenu na ce 3a Heke oOnuke moaMuhuBama Moke n3pehu 3aTBOpcka Ka3zHa
IyroTpajHUja ox mer roauHa. ['pahanmH kKoju WMa ca3Hamka O TpUIpeMama 3a
U3BpILEHE TOI' KPUBUYHOT JI€NIa, Ta MPOIYCTH Jia TOAHECEe PUjaBy Y BpeMe 0K Ce OHO
JOIII MOTJIO CITPEYHTH, YNHU TaKol)e KpUBUYHO JIETI0.

MehyTtum, 3aKoH ipaBu pa3nuKy u3mel)y pasHUX MOYHHMIIANA OBOT KPUBUYHOT jema. 3a
OBO KPUBHYHO JIeJI0 ce Hehe Ka3HUTH JUIE KOoje je ca YIMHUOIEM Yy ojpeheHom ogHOCy:
OpayHu Apyr YYMHHUOIA WM JIMIE ca KOJUM J>KMBH Yy TPajHO] BaHOPAYHO] 3ajCIIHUIIH,
CPOJHUK IO KpBH Y NpaBOj JHMHHUjU, OpaT WIM CECTpa, YCBOJHJAI WM YCBOjEHHK
nounHKona. Hehe ce ka3HuTH HU OpavyHM APYT WM JIUIE ca KOJUM HEKO O] HaBEJICHHUX
JIMIIA )KUBH Y TPAjHO] BAaHOPAYHO] 3ajeIHULIH.

JIA’KHO ITPUJAB/bBUBAIBE
Kako Ou 3amTuTuim Jbyae off TaXKHUX ONTYXOH a pKaBHE OpraHe Of CyBHIIHOT IOCHa
KOju OM HMMany KOJA TpoBepaBamba HAaBOJA TaKBUX OINTYXOW, 3aKOHONABLU CYy

NPOTIMCAIA U MEPE 3a CIIPEeUYaBame JIAKHOT IIPH]jaBJbHBAbA.

['pahanm onroBapajy ako yauHe:

KpuBnuHo neno naxxHor npujaBbuBama (Ynan 334.K3PC)

(1) Ko npujaBu oapeheHo nuie aa je yIuHUIO KPUBUIHO
JIEJI0 32 KOj€ Ce TOHU 10 CITYy>KOEHO] Ay>KHOCTH, a 3Ha J]a TO
JMIIe HUje YYUHHUIIAI] TOT JieJa, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O
TPH Mecela 10 TPH TOJIHHE.
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(2) Ka3nom u3 craBa 1. oBor ujaHa ka3Huhe ce u Ko
MOIMETAEM TPAroBa KPUBUYHOT JieJia WK Ha IPYTH
HAYWH M3230B€ MOKPETarkhe KPUBHYHOT ITOCTYIIKA 300T
KPUBUYHOT JieJia 32 KOje ¢e TOHU 10 CITYKOEHO] Ty)KHOCTH
MIPOTHB JIWIIA 32 KOj€ 3HA J]a HUje YYMHUJIIAIl TOT Jea.

(3) Ko cam cebe mpujaBu /a je yYYUHHO KPUBUYHO JIENIO 32
KOj€ Ce TOHH T10 CITY»KOEHO] TY>KHOCTH, UaKO 3Ha Jia ra HUje
YUUHUO, Ka3HUNE ce HOBUAHOM Ka3HOM HITU 3aTBOPOM [0
jeHe ToInHE.

(4) Ka3znom u3 craBa 3. oBOT 4jiaHa Ka3HUNE ce U KO
NPUjaBU J1a j€ YUUHEHO KPUBUYHO JIETI0 33 KOj€ c€ TOHH 10
CITY»KOEHO] Ty KHOCTH, MaKO 3Ha Jia TO JJIO HUJE YUUHCHO.

I'PARAHCKO XAIIIIEE - 3aruname auia npy U3BpIICHhY KPUBUYHOT J€ja

3KII osnamhyje rpahane ma numie cino0oje cBa OHa JHIIA KOja 3aTeKHY Ja BpIIE
KPUBUYHO JIeJIO 332 KOj€ C€ TOHHU IO CIYy)KOEHO] MY)KHOCTH, aJldi CamMO TOJ 3aKOHOM
MPOIMUCAHUM YCIIOBUMA.

Ynan 266 3KII:

(1) CBako mma mpaBo J1a JUIIE 3aTCUEHO MPU U3BPILICHY
KPUBHYHOT JIeJa 32 KOje ¢€ TOHU MO CIIY>KOSHO] Ty>KHOCTH JINIIH
cl1000/1€.

(2) JInmem 3aTeueHUM MIPU U3BPIICHY KPUBUYHOT JIeja e
cMmarpa:

1) mu1ie Koje je HeMOCPEIHO 3aTeUEHO J1a BPIITH KPUBUYHO JIETIO;

2) nu1ie Koje je o CTpaHe APYTOr JIWIA Kao 0YeBHUIIA 3BPIICHA
KPUBHYHOT JieNa, yxBaheHo Kao M3BpIIMIIALl W CAyYeCHUK
KPUBHUYHOT JIEJIa;

3) nure Koje je HeMOCPETHO HAaKOH U3BPIICHA KPUBUYHOT Jeia
3aT€UEHO Ca OPYXKjeM WIIH MPEAMETOM IMOBE3aHUM Ca KPUBUYHUM
JIeJIOM WJTH JPYTHM TMPEIMETOM KOjH HEeToCpeaHo ymyhyje Ha
YYECTBOBAKE Y U3BPIICHY KPUBUYHOTL J€TIa;

4) nuie Ha KOMe M0CTOje OUYMIJIEIHH TPAaroBH y4€CTBOBAbA Y
HEIMOCPEIHO U3BPILICHOM KPUBHUYHOM JIEITY.

(3) JInue numeno cnoboe ce Mopa oAMax MpeaaTH UCTPAKHOM
CYZIUjH WU MOJIMIH]jH, a aKO CE€ TO HE MOYKE YIYMHUTH, MOpPa ce
oIMax 00aBECTHTH jeJjaH Of TUX OpTaHa.
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KOME CE IIOJHOCH KPUBUYHA ITPUJABA?

3aKOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY ITOCTaBJba JABHOT TY)KMOLIA Y CPEIUILTE Boherma Kako
NPETKPUBUYHOI TAaKO M KPUBMYHOI IOCTyNKAa. YCIEA Tora ce€ OBOM OpraHy Jaje
[IEHTPAJIHO MECTO U IO MUTaY MPHjaBJbUBaba KPUBUYHUX JIeNa:

KpuBuuna mpujaBa ce MOJHOCH HAIJICKHOM jJaBHOM
TYXHOIy, MIHUCMEHO WJIN YCMEHO, TeaedoHOoM,
€JIEKTPOHCKOM TIOIITOM MM YyIMOTpeOOM JApYyrux
TEXHUYKUX CPEICTaBa M HAUMHA.

HapaBno, MHOrmM rpahaHuma OBO MpaBWJIO HE MOpa OHMTH NO3HATO, TaKO JAa je
3aKOHOJIaBaIl TMPEABUICO U TOCTHamke Yy Ciydajy na TpahaHuH KpPUBUYHY IIPHjaBY
NoIIaJbe HEHAJIEXKHOM OpraHy.

VY 3aKkoHy ce Kake J]a ce MpHujaBa MOXe MOJHETH U CyNy, MOJULHUjHU, IPYTOM JAPKABHOM
OpraHy WJIM HEHAJUIC)KHOM jJaBHOM TYKHOIy. Y OBHM CIy4ajeBHMa OBH OpPTaHH CY
IOYXHH J1a IpHUjaBy MPUME M 0JMax je, 33j€IHO ca CBHUM HEHUM IPUII03MMa, aKO Cy OHU
y3 BbY OJIHETH, TOCTABE HAJICKHOM jaBHOM Tykuony (uwiaH 254. cras 3. 3KII).

Kana je mpujaBa mogHeTa moiauiyju, oHa he, ako cMaTpa Jia MocToje OCHOBU CyMEbE J1a
j€ M3BPIIEHO KPUBHUYHO JIEJTIO 32 KOj€ Ce TOHH 0 CIY)KOEHO] TYKHOCTH, 0€3 ojyIarama
CIPOBECTH MOTPEeOHE pasibe MPETXOIHE UCTpare, KOje Craajy y beHy HaJJIeKHOCT HITH
KOj€ je MO0 OBOM 3aKOHHWKY oOBjamheHa Ja crpoBoau, 0 yemy he oamax o0aBecTUTH
Ha/IJISKHOT JaBHOT TYXXHOLA.

®OPMA KPUBUYHE ITPUJABE

He mocroju o6aBe3na hopma kpuBudHe npujaBe. Kao mro je pedyeHo, nprjaBa ce MOxKe
MOJTHETH U Y IUCAHOM OOJIMKY U YCMEHO.

MU CMEHO - npumep kpuBnune npujase ([Ipumor Op. 2.)
YCMEHO - Kana ce kpuBHYHa MpHjaBa MOAHOCH YCMEHO TTOCTOj€ HEKE
CHEIM(PUIHOCTH.

AKo ce KpUBMYHA IIpHjaBa IOAHOCH YCMEHO, MpHjaBuian he ce ymo30puTd Ha
MOCJICIAIIE JIAXKHOT TpHjaB/buBama, O YCMEHO] NpHjaBU C€ cacTaB/ba 3aMCHUK KOJU
NOTIHUCY]y MOJAHOCHIIAIL U CIYKOeHO JHIle. AKO je IpujaBa caoniuTeHa TeJIeQOHOM HUIIH
ynoTpeboM Ipyrux TEXHUYKHUX CPEJICTaBa M HauWHA, caunHuhe ce cayxOeHa Oerenika,
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a ako je TmpujaBa IOJHETa EJIIEKTPOHCKOM IIOIITOM, OHAa he ce cadyBaTd Ha
onroeapajyhem HocHOIly Mo/IaTaka U OJIIITAMITATH.

AHOHHUMHA IIPUJABA - AHOHHMMHA IpHjaBa je OHA MpHjaBa KO
KOje HeMa TojlaTaka 0 HBEeHOM TMoaHocully. M mucMeHa u ycMeHa mpHjaBa MOXKe OWTH
AHOHHMMHA.

[Ipenopyxka!

On cBUX HA4YMHA 3a TPHjaB/bUBAKRE KPUBUYHUX JIETIa,
YKOJIMKO j€ TOJHOCHWIAIl CIOpeMaH Ja ce HIASHTU(]HKY]E,
HajOoJbe je KpHUBMYHY IMpHjaBy IOJHETH YCMEHO Ha
3alMCHUK KOJ| HAJUICKHOT IPXKABHOT TyxKHomla. Pazior je
TO IITO TYXHJIAI| NO3HAje MPONKHCEe U 3HAa TAYHO KOje Cy
YUEHUIIE W TIOJalld MOTPeOHW Ja OM Morao Ja JoHece
OJUTYKY O TMOKpeTamy KpUBHYHOI moctynka. Kpo3 oBakas
BUJI TIPHjaBJbHBamba TYXXKHJIAIl 100Mja MOryhHOCT on juIa
KOje MpHjaBibyje 3aTPaKH MOjallmbEekha U JI0aTHE MOJATKE
KOj€ TMOJHOCHIIAIl TIPHUjaBe MOXKJIa He OU cMaTpao OUTHUM.
VY oBoMm ciydajy he u cama mpujaBa OMTH TOTIYHHja U
caapkahe OHE TMOJaTKe KOjU Cy OWTHM 3a BOheHme
HOCTYIIKA.

CAIP’KUHA KPUBUYHE ITPUJABE

3akoH He npeaBula obaBe3Hy caJip’KMHy KpUBUYHE TPHjaBe, ajld MPETOPYyYUBO je J1a ce
HaBey CBE YHMIbCHHUIIC KOje Ce OJHOCE Ha KPUBHYHO JEJI0 M yunHHOIla. HeomxomHo je
NETaJbHO OMHCATH 11e0 norahaj, CBe OKOJHOCTH WM MPUJIOKHUTH IITO BHIIE JOKa3a KaKO
Ou ce OJIaKIIao paJi jaBHOT TY)KHOIIA UM OapeM HABECTH T/ie OW ce TaKBH JOKa3U MOTJIH
nponahwu.

Kana je kpuBuuHa npujaBa MOTHyHa jAeniaBa ce cienehe: ako 3aKOHUKOM O KpUBUYHOM
MOCTYIIKY HHUje Apyrauwje oapeheHo, jaBHM Tyxwiam je AyKaH ga 0e3 ojJiarama
npeay3Me KpPUBHYHO TOHCHE Kaj MOCTOje JTOKa3u M3 KOJUX IPOW3WJIa3H OCHOBaHA
CyMmBa Ja je oapeheHo JUIe YIMHIIO KPUBHUYHO JIEI0 3a KOje ¢ TOHH 1O CIYKOEHO]
TYKHOCTH.

IIITa ce gemaBa aKo je npujaBa HeNMmoTmyHa?

Ymag 235. cras 2. 3KII

AKO jaBHM TYXKWJIall U3 caMe NpHjaBe HE MOXE OLEHHUTHU Ja JIU Cy BEpPOBATHU HaBOIU
MpHjaBe WK aKO MOJAIM Yy MPHUjaBU HE MPYXKajy JOBOJFHO OCHOBA J1a MOXE OJTyYUTH
na nu he 3axTeBaTd CHpBOheme HcTpare, MM ako je JO jJaBHOT TYXHOLA CaMmo JOIpO
IJ1ac J1a jeé U3BPIICHO KPUBUYHO JIETI0 a HAPOUYUTO aKO j€ M3BPIIWIAI] HEMO3HAT, jABHU
TyKuail he caMm WM oCcpeCTBOM JIpYTUX OpraHa MpUKYMUTH NOTpeOHa 00aBemTenha.
AKo HHje y MOTYhHOCTH Ja TO IIpeay3Me caM jaBHU TYyXuiall he 3axTeBaTu off OpraHa
YHYTpAIIBUX TOCIOBA J1a MPUKYIe MoTpeOHa o0aBemTemha U Ja Ipeay3My Apyre Mepe
pajii OTKpUBakha KPUBYHOT JIeJIa U YIYHHHOIIA.
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BaxHo je 3naru!

JaBHU Tyxwunam He MOKe Ja oxbany TpHjaBy
3aTO MITO je HemoTmyHa (Tj. HEMa JOBOJHHO
mojaTaka), HETro je MJy)KaH Ja Tpeay3me
onpehene pamme na Ou TakBa mpHjaBa Ouita
VIIOTIYH-CHA.

OBABEUITEWLE WM TJUIAC - O oOaBemrewmy WIM TJ1acy Ja je YYHUEEHO
KPUBHYHO JI€JI0 TOBOPH Ce Kajla MpujaBa CaapH jako Maio nojartaka. To je Hajuemthe
CiIy4aj Kaja ce JeNio MpujaBibyje TeaedoHOM, OJ CTpaHE IMPHjaBHOIIA JIMIA KOje HUje
omteheHo caMuM JeoMm.

IITA MOT'Y BUTHU 1OKA3U?
Kao nokasu ce y3 KpuBHYHY MpHjaBy MOTY HaBECTH:

1. Pa3uu peameTtn, opyha, opykja, JOKyMeHTaIM]ja, yTOBOPH, PAa4yHU;
2. imeHa u nnpe3uMeHa Jiia Koja 01 ce MOTJIU 10jaBUTH Kao CBEJIOLH.

On nokaza Koju CTOje Ha pacrojaramy ,,00M4yHHM rpahaHuma” pasimkyjy ce oHa
JIOKa3Ha CpPeJICTBA KOja MMajy Ha PacIoyaramy HaUICKHN AP)KaBHU OPTaHH.

3aKOHUK O KPUBHYHOM MOCTYNKY (wianoBu 146 — 164) omoryhaBa na ce nmpumemyjy
noceOHe ,,JJOKa3HE pame’ - TEXHUKE 3a MPUKYIIbamke J0Ka3a 3a BehnHy KpUBHUHUX
nena xopymuuje. ToO KpUBUYHHM JETMMa KOPYIIMje TOKa3MBamke KPUBHYHUX el
JaBama U MpUMama MUTA YBOJE C€ Y U HEKa JIpyra JoKa3Ha cpelcTBa. Tako, Ha OCHOBY
yrana 146. 3KII ucrpaxkHu cyauja, Ha MUCMEHHW W OOPa3JOKEHH MPEIJIOT jaBHOT
TY>KHOIIa, MOKE€ HApEIUTH HAA30p U CHUMAame TeIeQOHCKHUX U JAPYTUX pa3roBopa iU
KOMYHHKAIIFja IPYTMM TEXHUYKHM CPEICTBMMA W ONTHYKA CHUMama H mpaheme
noMohy eeKTPOHCKUX ypehaja nuiia 3a Koja mocToje OCHOBU CYMIbE Jla Cy caMa WU ca
IpyruM u3BpHmia onpeheHa kpuBuuHa Aena, a u3Mely OCTajor W JaBame MPUMamke
muTa. OBaj WwiaH je HOBUHA y HAIlleM 3aKOHOABCTBY jep YBOJMU ayAHO M BHUJEO 3aIHC
Kao PEJICBAaHTHO JIOKAa3HO CpeacTBO Ha cyny. Iloctymak je mehytum ctporo dopmanan
na He Ou Owmio 3moymotpeba. [lpyre mokasHe paame 3a Ydjy IPHUMEHY je ToTpeOHO
UCIIYHUTH CIIMYHY TMPOLEAYPY Cy MpYXKame CHMYJIOBAaHHX IIOCIOBHHX YCIyra H
CKJIaIafh¢ CUMYJIOBAHUX TPABHUX IOCIOBA, AHTAXOBAWkE MPUKPUBEHOT HCIEANKA U
ayTOMAaTCKO pauyyHapCKO MPETPAXUBAKE JIMIHUX U JPYTUX MOIaTaKa.

HITAY CJYYAJY KA CE OJBAIIU KPUBUYHA ITPUJABA?

VY curyauujama Kaja jaBHU TyXHJjal oAOany KpUBUYHY NpHUjaBy pa3iIMYUT TPETMaH
Y)KHBAJy JHUIAa KOja ce cMarpajy omTeheHnM KpUBUYHHMM JeiIoM | Apyra jauma. Camo
omreheHn UMajy IPUINKY JJa CAMOCTAIHO TIOBEAY MOCTYMaK HAaKOH TY>KHOYEBE OJTyKe,
JOK JApyra Juna Koja Cy 3aMHTEpecoBaHa 3a IIPOLECYHpame TAKBOT Jeia WU
HNOYMHUOIIA TO HE MOTY YUUHUTH.
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Kan jaBHu Tyxmnan Hale 1a HeMa OCHOBaA Jia peay3Me TOHCHE 32 KPUBUYHO JIENO 32
KOje ce TOHM N0 CIIY)KOCHO] Ty)KHOCTH WJIM KaJ Hale Ja HemMa OCHOBa Ja Ipery3me
TOEHHC MIPOTUB HEKOT OJ1 CAyYeCHUKA, TYKaH je la Y POKY O] 0caM JiaHa O]l JaHa KaJa
je ombanmo mpujaBy o TomMe obOaBectu omrtehenor. ObaBemTeme Tpeba Aa caapKu
YIIYTCTBO Jia omTeheHn caM MOXKe J1a TIPey3Me TOmhCHE U IYOKY KOje paJibe MOXKe Ja
npeay3me. Omrehenn nMa paBo Ja HACTABH FOWBEHE Y POKY O/ OCaM JaHa OJ1 Kaja je
MIPUMHUO 00aBEIITEHHC.

AKo Tyxumai HHje OmaroBpemMeHo o0aBecTHO omTeheHOr O ojdalMBamy MpHjaBe, OH
CBOJy M3jaBy Jia Mpeay3uMa rolmehe MOXKE JIaTH Mpe HAJUISKHUM CYJOM y POKY of 3
Mecelia oJ1 JaHa KaJia je Ty>KHIall 0J0aruo mnpuyjaBy.



