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Aktuelnosti u vezi sa javnim nabavkama – kako otkloniti posledice poplava

U okviru ovog projekta, Transparentnost-Srbija se bavi i oblašću javnih nabavki. To radimo tako što pratimo sprovođenje većih javnih nabavki, pogotovo onih koje utiču na veliki broj građana, kroz organizovanje obuka za nevladine organizacije i organizacije civilnog društva na temu javnih nabavki, ali i praćenjem bitnih događaja u toj oblasti.   

Trenutno je aktuelno nekoliko tema: 

1. Izveštaj Komisije za zaštitu prava

Narodna skupština je usvojila zaključak povodom razmatranja izveštaja Republičke komisije za zaštitu prava, koji se svodi na jednu rečenicu: "Prihvata se izveštaj..." Možda nije bilo političkog konsenzusa ili volje da se u ovom trenutku uradi nešto više od toga, a možda su poslanici smatrali da je podrška neupitna i da nije nužno da se formalizuje. Međutim, ima problema koje je trebalo popisati i osmisliti akciju da se reše. Istina, i kada Skupština usvoji konkretne zaključke, to do sada nije bilo garancija da će nešto biti urađeno na njihovom sprovođenju. 


Na primer, u izveštaju Komisije se navode neki problemi koji opterećuju njeno funkcionisanje i koje je Skupština na razne načine mogla da rešava (pre svega kroz dopune Zakona): da je broj veća u kojima se rešava o predmetima mali i da Komisija i sa trenutnim brojem predmeta jedva postiže da odgovori zadacima koje ima; da postoji mogućnost značajnog porasta opterećenja rada Komisije zbog vođenja prekršajnog postupka; poziv Komisije da se "razmotri" pitanje aktivne legitimacije za vođenje postupka, visine takse, obaveznog prethodnog razjašnjenja spornih pitanja pred naručiocem; opis problema sa računanjem rokova za postupanje kada dokumentacija nije kompletna...

Sudeći po informacijama iz medija, povodom ovog izveštaja je ponajmanje bilo rasprave o onome na šta se izveštaj odnosi - rešavanju Komisije u drugom stepenu o zahtevima za zaštitu prava, već je fokus bio na ostvarenim uštedama primenom novog zakona ili njegovim manjkavostima. S druge strane, posao Komisije nije ni da ostvaruje uštede na nabavkama, ni da otklanja eventaulno pogrešne koncepte u Zakonu - na njoj je da efikasno primeni ono što u Zakonu piše na konkretne slučajeve koji joj budu izneti. 
2. Nova Strategija reforme sistema javnih nabavki u Republici Srbiji
Na regionalnoj konferenciji o javnim nabavkama predstavljene su osnove za buduću Strategiju reforme sistema javnih nabavki u Republici Srbiji.
 Još je uvek rano suditi o njenom kvalitetu i dometima, budući da su predstavljene samo teze. Valja podsetiti da je i prethodna strategija iz 2011, sadržala mnoga dobra rešenja, od kojih su neka ugrađena i u Zakon o javnim nabavkama iz 2012, ali da nije bila sveobuhvatna. Međutim, znatno veći problem tada je predstavljao nepotpun akcioni plan, sačinjen na netransparentan način. U međuvremenu su doneti i drugi planski dokumenti koji se odnose i na oblast javnih nabavki, kao što su antikorupcijska strategija i Strategija reforme javne uprave. TS je davala sugestije u vezi sa Strategijom i Akcionim planom 2011, a to će učiniti i čim ovaj dokument bude iznet na javnu raspravu. Jedan od ključnih problema za ceo sistem javnih nabavki u Republici Srbiji jeste činjenica da se i dalje mnoge krupne nabavke sprovode bez primene tog zakona a  na osnovu međudržavnih sporazuma ili sporazuma sa međunarodnim finansijskim institucijama.   

3. Poseban zakon za obnovu?

Iz šture najave donošenja "zakona o obnovi zemlje"
, moglo bi se zaključiti (mada nije izričito navedeno), da bi tim posebnim propisom mogla biti uređena i neka pitanja koje se tiču nabavki dobara, usluga i radova u saniranju štetnih posledica ovogodišnjih poplava. 

Nema spora oko toga da u otklanjanju štetnih posledica poplava ima pitanja koja iziskuju zakonsko uređenje. U principu je znatno bolje da sve što se propiše u vezi sa tim bude uređeno zakonom koji prolazi kroz proveru od strane narodnih poslanika, nego samo kroz uredbe Vlade. Primera radi, takva regulativa bi trebalo precizno da utvrdi prava oštećenih, kriterijume za utvrđivanje štete, kriterijume za dodelu pomoći, nadzor nad primenom tih kriterijuma itd.

Kada je pak reč o javnim nabavkama, upitno je da li je posebna regulativa uopšte potrebna. Naime, sam Zakon o javnim nabavkama predviđa nekoliko situacija. Za one nabavke koje su (bile) najhitnije (recimo, za smeštaj iseljenih iz Obrenovca i nabavku hrane za njih), Zakon se ne primenjuje uopšte, već samo njegova opšta načela. Za nabavke koje se moraju sprovesti u narednih nekoliko meseci, postoji mogućnost da se sprovede pregovarački postupak, u kojem su rokovi kraći nego kod otvorenog tendera. Za nabavke koje su dugoročno potrebne (npr. izgradnja novih kanala i nasipa), ali nisu hitne, primenjivala bi se redovna procedura. Principijelno gledano, sistem javnih nabavki treba da bude uređen jednim zakonom, a svako uvođenje lex specialis-a može da taj sistem naruši, kao što se pre nekoliko godina i dogodilo sa donošenjem Zakona o pomoći građevinskoj industriji u doba ekonomske krize. 

4. Šta kaže Zakon o javnim nabavkama u vezi sa obnovom?


4.1.  
Nabavke u vanrednoj situaciji

Članom 7. stav 1. tačka 3) Zakona o javnim nabavkama, propisano je da odredbe ovog zakona naručioci ne primenjuju na nabavke radi obezbeđivanja osnovnih životnih uslova u slučajevima elementarnih nepogoda ili tehničko-tehnoloških nesreća čije posledice ugrožavaju živote ili zdravlje ljudi ili životnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita od takvih nepogoda.
Posledice poplave koje se ogledaju u ugrožavanju života ili zdravlja ljudi ili životne sredine zahtevaju hitnost u postupanju naručilaca, te s tim u vezi Zakon predviđa izuzetak od obaveze sprovođenja postupka javne nabavke. Izuzetak treba primenjivati u skladu sa njegovom svrhom, dakle, samo za nabavke namenjene obezbeđivanju osnovnih životnih uslova. Primer za takve nabavke bi mogle biti nabavke hrane i vode za građane iz poplavljenih oblasti, nabavka usluga smeštaja za ugrožene, nabavke odeće i prekrivača i slično. Ne bi bilo ispravno proširivati njegovu primenu na druge nabavke.

4.2. Primena Zakona radi otklanjanja posledica poplava

Nakon što prođe neposredna opasnost i elementarne nepogode, Zakon se primenjuje. Ali, ostaje otvoreno pitanje koji od postupaka koji su predviđeni Zakonom bi trebalo primeniti. Opšte je pravilo da se primenjuje otvoreni tenderski postupak, ali postoje i izuzeci kada se iz opravdanih razloga može primeniti druga procedura.

Tako je u Zakonu o javnim nabavkama predviđena situacija nabavljanja roba, usluga i radova u slučajevima hitnosti, to jest, u pregovaračkom postupku koji poznaje kraće rokove. Kako otklanjanje posledica poplava koje su zadesile našu zemlju u maju 2014, svakako iziskuje  kraće rokove i brže reagovanje nego što su oni koji su predviđeni za otvoreni postupak, očigedno je da ima mesta primeni ovog modela. 

„Pregovarački postupak bez objavljivanja javnog poziva“ uređen je članom 36. stav 1. koji glasi: ’’Naručilac može sprovoditi pregovarački postupak bez objavljivanja poziva za podnošenje ponuda ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim okolnostima ili nepredviđenim događajima, čije nastupanje ni u kom slučaju ne zavisi od volje naručioca, naručilac nije mogao da postupi u rokovima određenim za otvoreni ili restriktivni postupak. Okolnosti koje opravdavaju hitnost ne mogu biti u bilo kakvoj vezi sa naručiocem;’’

Naručioci imaju obavezu da pre sprovođenja ovog postupka zatraže mišljenje Uprave za javne nabavke o osnovanosti primene. Čekanje naručioca na dobijanje pozitivnog mišljenja Uprave, moglo bi da se pokaže kao usko grlo prilikom nabavki za ove potrebe. Međutim, valja imati u vidu da Zakon ne obavezuje naručioca da stane sa svim radnjama dok mišljenje ne stigne, već samo da ga zatraži i postupi u skladu sa njim od onog momenta kada ga dobije. Imajući u vidu da Uprava nije uvek u mogućnosti da proveri osnovanost razloga koje naručilac navede, on u svakom slučaju odgovara za istinitost iznetih tvrdnji i zakonitost u odabiru postupka. 
Istim članom Zakona propisano je sledeće: ’’Naručilac je dužan da uvek kada je to moguće, obezbedi konkurenciju, pozivanjem više lica da učestvuju u postupku i da obezbedi da ugovorena cena ne bude veća od uporedive tržišne cene kao i da sa dužnom pažnjom proverava kvalitet predmeta javne nabavke.’’ Drugim rečima, hitnost nabavke ne oslobađa naručioca obaveze da učini svaki razuman napor kako bi pribavio više nezavisnih ponuda. 
Jedno od važnih pitanja koje će se javiti prilikom finansiranja obnove nakon poplava jeste ono koje se odnosi na planiranje nabavki. Da bi bilo koja nabavka mogla da se sprovede, ona mora da bude predviđena planom javnih nabavki a za nju moraju biti obezbeđena sredstva u budžetu ili finansijskom planu. Pri tom, Zakon propisuje i ograničenja za izmenu plana javnih nabavki tokom godine, ukoliko nije došlo do promene budžeta. Ovaj problem se verovatno može lako prevazići i bez rebalansa budžeta ukoliko se finansiranje bude vršilo preko novoosnovane Kancelarije za obnovu i pomoć poplavljenim područjima. Kao novoformirano telo, ta kancelarija nije ni imala svoj budžet, već će dobiti sredstva za rad iz budžetske rezerve, tako da može da izradi plan nabavki bez ograničenja koja važe za druge budžetske korisnike.

Transparentnost – Srbija 

Beograd, 26.6.2014.

� � HYPERLINK "http://www.euinfo.rs/plac/dalji-razvoj-javnih-nabavki-u-srbiji/" �http://www.euinfo.rs/plac/dalji-razvoj-javnih-nabavki-u-srbiji/� 


� � HYPERLINK "http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fgoo.gl%2Fp9bAIa&h=GAQG1A0__&s=1" \t "_blank" �http://goo.gl/p9bAI�





Radionica se organizuje u okviru projekata: „Povećana transparentnost i efikasnost javnog sektora u četiri oblasti“ koji sprovodi Transparentnost Srbija zahvaljujući podršci Delegacije Evropske Unije u Republici Srbiji i Kancelarije za saradnju sa civilnim društvom Vlade Republike Srbije.  



[image: image2]                                
[image: image3]                                    

[image: image2][image: image3][image: image4.png]


[image: image5.png]


[image: image6.png]