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Aktivnosti

Predstavnik TS Nemanja Nenadi¢ prisustvovao je u petak sastanku Radne grupe Nacionalnog konventa
za EU za Poglavlje 23 povodom predstavljanja drugog izvestaja o sprovodenju Akcionog plana za
Poglavlje 23. Prvi panel bio je posvece napretku koji je ostvaren u sprovodenju mera predvidenih
Akcionim planom u drugom kvartalu 2017. godine. Na drugom panelu rapravljalo se o predlozima za
izmene Ustava, kao jednoj od mera iz AP, kao i o ustavhom polozaju tuzilastava.

Nenadi¢ je na pocetku izrazio izrazio zadovoljstvo $to izvestaj vise ne sadrzi opaske o tome da Vladin
Savet za pracenje primene Akcionog plana nije bio u moguénosti da pribavi podatke od drugih drzavnih
organa, ukljucujuéi i ministarstva, Sto se deSavalo u ranijim izveStajnim periodima. Takode su otklonjene
neke ocigledno netacne ocene o ispunjavanju planiranih aktivnosti. Ukazao je istovremeno na
potencijalni problem sadasnjeg nacina izveStavanja u kojem se uglavnom prenose dopisi obveznika
primene mera i aktivnosti, i pri tom se hronoloski redaju. To je odliéno kao arhivski materijal, ali bi bilo
dobro kada bi pored toga postojalo nesto Sto bi se moglo smatrati argumentovanim stavom Vlade,
odnosno Vladinog radnog tela o tome koliko je Akcioni plan uspesno primenjen i na ¢emu se takav stav
zasniva.

Postavio je i niz konkretnih pitanja u vezi sa izveStajem , kao Sto su pitanje daljeg funkcionisanja
Koordinacionog tela za pracenje primene antikorupcijske strategije,i dalji postupak u izradi konacne
verzije Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. Konkretnih odgovora na ova pitanja nije bilo.

Posebno zanimljivo bilo je pitanje o aktivnostima u vezi sa moguéno$cu uvodenja krivicnog dela
nezakonitog bogacenja u pravni sistem Srbije, Sto je bilo predvideno antikorupcijskom strategijom iz
2013, a kasnijim aktima znatno relativizovano. Sada je aktuelno pitanje izrade analize koja je trebalo da
bude pripremljena jos do kraja 2016. godine. Pitanje (ne)uvodenja ovog krivicnog dela, koje je planirano
strateskim aktima je posebno zanimljivo u kontekstu stalnog pominjanja Zakon o ispitivanju porekla
imovine, koji je uvrSten u program Vlade iz 2016. i 2017, a da pri tom nije naSao mesto ni u jednom
strateskom aktu. Prema najavama, rec je o zakonu koji bi imao potencijalne antikorupcijske efekte, kao
takav se Cesto predstavlja i to od strane vrhova vlasti, a nasuprot logici, njegovo donosenje nije
predvideno strategijama i akcionim planovima niti bilo kojim planskim dokumentom stavljeno u vezu sa
drugim propisim Predstavnici Vlade (Tanja Miscevi¢ i Cedomir Backovi¢) su u vezi sa ovim primetili da
nije nuzno da svaki zakon koji se donosi nade svoje mesto u strateskim aktima (Miscevic), odnosno da je
,hezakonito bogacenje” institut koji po mnogim misljenjima nije u skladu sa nasim pravnim sistemom i
da radna grupa koja se bavi analizom radi (Backovic).
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U vezi sa kasnjenjima u realizaciji aktivnosti, g. Backovi¢ je veliki deo pripisao kasnjenju sa dodeljivanjem
IPA 2014 projekta EU, u okviru kojeg ¢e biti angazovani konsultanti koji ée pomagati izradu pojedinih
dokumenata. lako ova ocena jeste tacna kad je re¢ o nekim aktivnostima, ona ne moZe da se primeni na
sve aspekte borbe protiv korupcije.

U delu skupa koji se bavio moguéim izmenama Ustava u delu koji se odnosi na pravosude, i diskusiji o
pristupu koji treba da zauzmu organizacije civilnog drustva, Nenadi¢ je izneo stav da se aktuelna
rasprava vodi bez jasnog uvida u vremenska ograni¢enja za sprovodenje buducih ustavnih reformi, bez
jasnog stava Vlade o tome za kakve se reforme zalaZe i bez jasnog pravnog okvira za vodenje bilo kakve
rasprave, jer ne postoje pravila o organizovanju javne rasprave o izmeni Ustava. Pored toga, iako je
Vlada donela Akcioni plan za poglavlje 23, koji predvida depolitizaciju Visokog saveta sudstva i Drzavnog
veca tuzZilca (izlazak predstavnika Vlade i Skupstine iz ovih tela), a sve na osnovu misljenja Venecijanske
komisije, politicke strukture nisu nista preduzele da se ova proklamovana namera ostvari. Zbog toga bi
trebalo traziti da se volja za promenama demonstrira na jednostavan nacin i pre nego bude otvorena
rasprava o konkretnim ustavnim resenjima — tako Sto ¢e se ministarka pravde i predsednik skupstinskog
odbora za pravosude povudi iz rada VSS i DVT. Bez takvog jasnog signala, ne moze se smatrati da postoji
ozbiljna namera da se resSi problem zbog kojeg se i predvida izmena Ustava. Civilno drustvo treba takode
da insistira na tome da jasno budu saopstena pravila javne rasprave — da se zna hode li se primeniti u
najmanju ruku ona pravila koja vaZze za donosenje zakona (iz poslovnika Vlade) i hoce li biti odgovoeno
na svaku sugestiju koja je obrazlozena.

Sto se ti¢e drugih aktivnosti TS u protekloj nedelji, pored rada na tekuéim projektima (predstavljenim na
nasem sajtu) aktivno je bilo i nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC). Ono je tokom prosle nedelje
primilo 15 telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a joS devet slucajeva otvorili smo na
osnhovu informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i
savetovaliste@transparentnost.org.rs, poStom, kroz poruke na nasoj FB stranici ili na osnovu informacija
pronadenih na internetu i u pres klipingu. | u ovom biltenu predstavljamo tri slu¢aja iz rada
Savetovalista.

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo pet komentara, vesti i linkova u vezi sa

antikorupcijskim temama. Na sajt smo postavili Cetiri teksta, a na nas Youtube kanal snimak gostovanja
predstavnika TS na TV N1.

U medijima je u protekloj nedelji objavljena 81 vest ili prilog o aktivnostima naSe organizacije ili vesti u
kojima su citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Nelogican i Stetan uslov u nabavci
usluga prigradskog prevoza
15. avgust 2017.

Transparentnost  Srbija je, u svojstvu
gradanskog nadzornika, ulozila zahtev za zastitu

prava osporavajuci jedan od postavljenih uslova

za _ponudace koji ¢e u narednih deset godina
prevoziti stanovnike dela prigradskih naselja
Beograda - tzv. "potez 500". Zahtev je podnet
posto gradski sekretarijat za saobracaj, posle
predloga nije
konkursnu dokumentaciju u delu koji smatramo

nekoliko upita i izmenio
da ne sluZi svrsi ove nabavke, a da moze doneti
Stetu kroz smanjenje konkurencije.

Naime, kao eliminacioni uslov pred prevozioce
je postavljeno i to da raspolazu sa najmanje 55
autobusa starih do tri godine. S druge strane, za
narucioca je prihvatljivo da tokom realizacije
ugovora prevoz vrSe autobusi starosti do 13
godina, bilo da se to <cini ukljuCivanjem
zamenskih vozila ili tako Sto ¢e "pocetni"
autobusi sa pocetka primene ugovora ostariti
do te granice.

Postavljanjem takvog uslova su iz nadmetanja
isklju¢ene firme koje trenutno imaju dovoljan
broj autobusa starih izmedu 3 i 13 godina,
umesto da se obavezu da vozni park periodi¢no
obnove tokom trajanja ugovora ako dobiju
posao.

Uslov nije u skladu sa ciljem ugovora (prevoz
putnika po odredenim standardima kvaliteta).
Nije moguée naci razumno objaSnjenje zbog
Cega bi narucilac postavio kao uslov bez koga se

Peny6nuka Cpbuja
PEMYBJINYKA KOMUCUIA 3A

SALUTUTY MPABA Y MOCTYNLUUMA
JABHUX HABABKU

lHacnosHa Owuama 3awmwranpasa Opnyke AxtyenHoctw Hauen

3JH 2012
MNPE USMEHA >

OBABEIITEIHE

Onbop 3a cuHaHcuje, peny
TpOWewa jaBHUX CcpeAcTa
Penybnuke Cpbuje je, Ha ceg
roguHe, pasmatpao Masewraj

ne moZe da u 2018. godini putnike prevoze
trogodisnji, a da u 2027. to <(ine
trinaestogodisnji autobusi. Jedino logi¢no bi bilo
da je maksimalna starost autobusa koji ce
prevoziti putnike postavljena jednako, kako na
pocetku, tako i tokom trajanja ugovora. U
skladu sa time, narucioci bi onda tokom trajanja
ugovora obnavljali svoj vozni park (ne moraju
istim autobusima da vrSe prevoz svih deset
godina). U dopisima i u zahtevu za zastitu prava
smo ukazali na to da bi Republika Srbija ili Grad
Beograd trebalo da usvoje pravila u pogledu
starosti vozila koja mogu obavljati prevoz
putnika, umesto da narucioci proizvoljno
postavljaju takve uslove u buduéim nabavkama.
InaCe, prema zvani¢nim podacima, prosecna

starost vozila GSP Beograd je blizu deset godina.

lako gradski sekretarijat navodi da u registru
vozila privatnih prevoznika postoji oko 260
autobusa "28% od preko 900" koji ispunjavaju
trazene uslove, te da je moguda i konkurencija
iz inostranstva, sa razlogom se moZe ocekivati
da ¢e dodatni uslov umanijiti broj firmi koje se
nadmecu, Sto se moZe negativno odraziti i na
krajnju cenu.
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Podsec¢amo da je glavni problem javnih nabavki
i javno-privatnih partnerstava u Srbiji upravo
mala konkurencija. Na osnovu pitanja koja su
postavljala pojedina zainteresovana lica tokom
postupka, a koja su objavljena na Portalu javnih
nabavki, mozZe se zakljuciti da postoje firme koje
bi se javile ukoliko bude promenjen ovaj
diskriminatoran uslov.

Inace, prema objavljenim podacima maksimalna
sredstva koja ¢e biti isplaéena privatnim
prevoziocima po oshovu ovog ugovora u
desetogodisnjem periodu iznose
11.328.750.000 dinara, odnosno oko 95 miliona
evra.

Stranacke zastave, mlade
fudbalerke, finansiranje sporta i
vlasnistvo nad opsStinom

13. avgust 2017.

Vest iz GadZinog Hana o devojcicama, njihovim
roditeljima i sportskim funkcionerima koji su na
grupnoj fotografiji pozirali sa zastavama SNS
mnoge je naljutila (zbog zloupotrebe dece u
politicke svrhe), a mnoge i zasmejala (zbog
objasnjenja citavog dogadaja, poput najnovijeg:
"Ja sam ih doneo s namerom da se mi slikamo, a
ne deca. Ali deca su istrgla zastave i slikala se".

Druga dimenzija ovog slu¢aja ukazuje na mnogo
dublji problem. Govoreéi o motivima za slikanje
sportista sa stranackim obeleZjima, Stanisa
Risti¢, potpredsednik lokalnog odbora stranke,
objasnjava "da je fotografija sa zastavama SNS
trebalo da obeleZi pocetak saradnje trenera
Masinca Perice Krstica i lokalne samouprave
Gadzinog Hana, Ciji su i naprednjaci deo.

Deo te saradnje, kaze Risti¢, jeste i najava da ce
niski klub da osnuje drugi tim u Hanu."

Izjava bi se mogla tumaciti ovako: poSto su
gradovi i opstine i njihovi budzZeti u vlasnistvu
stranaka koje tu vladaju, nema vise razloga da
se klubovi zahvaljuju za pomo¢ ni gradanima
koji pune budzZet, ni gradskim ocima licno, oni
svoje zasluge za razvoj sporta nesebicno
prepustaju politickoj stranci koja im je dala
priliku da vrse vlast.

7.1 POLITIKA T Z GADZIN HAN NIS

Fotografije dokazuju: Zastave SNS deci
doneo funckioner te partije

V.M. Livor: Jufne vesti

Nakon $to je lider SNS u Gadzinom Hanu i zamenik predsednika te
Opstine Goran Stojiljkovi¢ rekao da su mlade fudbalerke Masinca
"same uzele zastave te stranke da bi se slikale’, gradani su redakeiji
Juznih vesti dostavili fotografije na kojima se vidi da potpredsednik te
stranke StaniSa Risti¢ donosi zastave do grupe koja se fotografise.
Risti¢ tvrdi da su mu deca u stvari "istrgla zastavu iz ruke".
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

(Ne)postupanje inspekcije rada

SavetovaliStu je stigla prijava u vezi sa postupcima poslodavca prema zaposlenom koji je podneo zahtev
za nepladeno odsustvo u odredenom vremenskom periodu. S obzirom da jo$ uvek ispitujemo elemente
korupcije u potencijalnom slucaju na koju ukazuje podnosilac prijave (navodi o nepostupanju inspekcije
rada u konkretnom slucaju), postoje pokazatelji da inspekcija moZda nije informisana na odgovarajuci
nacin. U svakom slucaju, navodi ¢e se detaljno ispitati jer se sumnja u nezakonito ponasanje poslodavca
prema zaposlenom koji nam je podneo prijavu.

Migranti

Dobili smo i zanimljivu prijavu u vezi sa postupanjem policije, drugih organa vlasti, kao i odredenih
nevladinih organizacija, prema migrantima koji prolaze i zadrZavaju se u Republici Srbiji. S obzirom na to
da ovo nije prva prijava u vezi sa zloupotrebama prema stranim drzavljanima koji pokusSavaju da se
domognu zemalja na zapadu Evrope, objediniéemo viSe prijava koje su vezane za mogudéu korupciju
prilikom transporta izbeglica, postupanje prema migrantima sa kojima u kontakt dolaze pripadnici
policije, al i strane i domace organizacije.

Javne nabavke

Transparentnost Srbije je dobila nekoliko interesantih prijava u vezi sa navodnim ,,namestanjem”
postupaka javnih nabavki. Ovaj put izdvajamo izvodenje radova i nabavke dobara u kojima nema niti
jedne ponude koja je primljena pre isteka roka za podnos$enje ponuda. One su zanimljive zbog toga $to
analiza trzista pokazuje da postoje preduzeca koja na ovo mogu da odgovore. Ostaje da pokusamo da
utvrdimo koji su to razlozi zbog kojih se ponudaci nisu javljali. Dosta je nelogi¢no s obzirom na to da je
jasno utvrden predmet nabavke, da su dodatni uslovi u skladu sa predmetom (u nekim slucajevima
moZda preterano visoki, ali ¢ak ni pitanja niti Zalbi nije bilo na postaljvene uslove) ili ¢ak nisu ni
postavljani. Sa druge strane, mogu¢ je i zaklju¢ak da postoji namera da se stvori ovakva situacija kako bi
se kasnije otvorila mogucénost za pregovarackih postupak bez objavljivanja javnog poziva, gde se
narucilac direktnije obraca potencijalnim izvrSiocima poslova.
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Mediji

Kome je vazna vladavina prava

Pescanik, Nemanja Nenadi¢, 14. avgust
2017.

AY Ako vam je dobro .

Sudbina jednog nepostavljenog pitanja

Nakon sastanka sa Dejvidom Makalisterom, Nemanja Nenadié / 14/08/2017|@

predsedavajué¢im spoljnopolitickog komiteta e Jirvisina viadaving pravas
Evropskog parlamenta i izvestiocem za o
Srbiju, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢
dao je jednu prilicno tacnu konstataciju, ali
ju je ilustrovao veoma loSe izabranim
primerom. "Klju¢no pitanje je Kosovo, a

drugo kljuéno je odnos Srbije prema Rusiji, a

ne vladavina prava, mada zapadni politicari

to uvek ‘izvuku''. Nastoje¢i da ilustruje

Posle sastanka od 12. avgusta sa Dejvidom Mekalisterom, predsedavajuéim spoljnopolitickog

komiteta Evropskog parlamenta i izvestiocem za Srbiju, predsednik Srbije Aleksandar Vui¢ dao

ocenu da nije vladavina prava ta koja s Vidi i piice e korsistaci, tis e fosrores veome loce zabranim primerorn -
kao klju¢na za napredak Srbije ka EU, Vuci¢
je naveo da niko ne pita Srbiju ko ¢e biti Sef Agencije za borbu protiv korupcije.

Vuciéeva konstatacija o prioritetima EU je tacna, mada sigurno ne predstavlja otkrovenje ni za koga, jos
od devedesretih godina proslog veka. Uostalom, zasto bi iko razuman ocekivao da bi jedna zajednica
drzava vladavinu prava i borbu protiv korupcije u Srbiji, kao nesto Sto po definiciji treba da koristi
gradanima Srbije, stavila ispred prioriteta sopstvene spoljne politike i interesa zemalja ¢lanica? Zar nije
za srpsku vladavinu prava dovoljan apsurd to Sto se dobar deo kritika iz izveStaja EU odnosi na situacije
kada drzavni organi Srbije nisu posStovali sopstvene zakone, a ostatak na situacije kada Vlada nije
sprovela strategije i akcione planove koje je sama usvojila?

Sta tek re¢i o primeru kojim je Vuci¢ ilustrovao svoju tvrdnju o odsustvu interesovanja EU za vladavinu
prava? Direktora Agencije za borbu protiv korupcije, prema slovu Zakona, bira na konkursu Odbor
Agencije. U taj Odbor Skupstina je za sada izabrala samo 6 od 9 ¢lanova, pri ¢emu, protivno Zakonu, nije
uopste stavila na glasanje predlog o zajedni¢koj kandidatkinji Poverenika i Zastitnika gradana, a
zajednickog kandidata novinarskih udruzenja skupstinska vecina nije podrzala. Prethodni sastav Odbora

je, zahvaljujuéi dvojici €lanova, spreCio u februaru ove godine da bude izabrana kandidatkinja
koja, sudedi po izjavama, nije bila najkvalifikovanija, a jeste bila politicki povezana sa strankom iz koje

dolazi najvedi broj funkcionera koje Agencija treba da kontroliSe. Novi konkurs nije doveden do kraja pre
isteka mandata vecini ¢lanova Odbora, tako da su prijavljeni kandidati ve¢ pet meseci ,na ¢ekanju”.
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U stvari, da se Mekalister zaista interesovao kod Vucica, koji se u tom procesu po Ustavu i Zakonu nista
ne pita, ,ko ¢e biti direktor Agencije za borbu protiv korupcije”, time bi pokazao nepoznavanje onoga sto
piSe u zakonima Srbije, Cije sprovodenje prati, ili bi pak stavio na proveru da li su zakoni samo mrtvo
slovo na papiru. Kako god se okrene, bilo bi to jedno prilicno neumesno pitanje, jer sa stanovista
vladavine prava je bitno da se direktor izabere po propisanom postupku i da to bude najbolji od
prijavljenih kandidata koji ispunjava uslove, a nije bitno kako se taj kandidat zove. Nakon svega ostaje
dilema da li je upravo ovo , nepostavljeno pitanje” odabrano kao skrivena poruka nekome ili kao Zal zbog
toga Sto predsednik nije dobio priliku da evropskom izvestiocu demonstrira vladavinu prava odgovorom:
,»U Srbiji svaka institucija radi ono za S$ta je nadleZzna, ne mogu da uticem na odluku ¢lanova Odbora
Agencije, niti oni o toj odluci traze moje misljenje”.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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