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ТРАНСПАРЕНТНОСТ
сРБИЈА

Република Србија

Министарство правде 

државни секретар 

Жељко Ожеговић

предмет: достављање предлога за допуну Закона о локалној самоуправи

Поштовани господине Ожеговићу,

у складу са нашим разговором о могућности да се допуни Закон о локалној самоуправи и након што је протекао рок за јавну расправу о актуелном нацрту измена и допуна тог закона, који је током августа био објављен на сајту Министарства, достављамо Вам предлог за конкретне допуне овог прописа са циљем да се у овом или измењеном облику укључе у Закон. 

Значај јавних расправа за борбу против корупције је вишеструк. Кроз јавну расправу се осветљава процес доношења најважнијих одлука у органима власти, што може спречити да се скривени партикуларни интереси преточе у општа обавезујућа правила. Осим тога, јавна расправа подстиче укључивање грађана у демократске процесе и на тај начин посредно јача њихово поверење у систем и спремност да личним ангажовањем допринесу остваривању јавног интереса. 

Потреба за изменом правног оквира у вези са јавним расправама на свим нивоима власти препозната је у Националној стратегији за борбу против корупције. У пратећем Акционом плану предвиђа се, између осталог „анализа постојећег правног оквира“, укључујући и Закон о локалној самоуправи (до марта 2014), израда одговарајућих предлога измена и допуна закона (до марта 2015), њихово усвајање (до јуна 2015) и промене статута градова и општина (до краја 2015). 

Транспарентност – Србија већ годинама указује на неадекватност постојећег правног оквира и праксе јавних расправа и даје конкретне предлоге како да се прописи и пракса унапреде. Тако смо, током 2011. и 2012. спроводили истраживање о јавним расправама чији су резултати објављени на интернет страници наше организације
, а учествовали смо и у изради Студије о реформи законодавног поступка у Републици Србији коју је објавио ГИЗ
, у делу који се односи на јавне расправе. Кроз рад у радној групи за писање антикорупцијске стратегије смо допринели да се овом питању посвети пажња и да оно буде обухваћено стратешким актом. У оквиру текућег пројекта пратимо праксу јавних расправа а у некима од њих и учествујемо и дајемо конкретне предлоге свим заинтересованим локалним самоуправама да и у оквиру постојећег правног оквира, кроз измене статута или доношење посебних одлука унапреде своју регулативу. 

Имајући у виду да је тренутно на нормативном плану, питање јавних расправа знатно боље уређено на нивоу Републике, него на нивоу локалних самоуправа, наши предлози се делимично заснивају на нормама из Закона о државној управи и Пословника Владе (нпр. када се јавна расправа мора организовати, који су минимални рокови, начин објављивања), али иду и корак напред у односу на њих (нпр. увођење правила о објављивању предлога са јавне расправе, прецизније уређивање обавезе да се размотре предлози). Такође смо користили (у члану 70в) модел статута града који је израдила Сталне конференција градова и општина пре неколико година. 

У прилогу се налазе предлози нових законских решења. Ови предлози нису образложени у појединостима. Верујемо да су довољно јасно написани тако да се и без детаљног образложења може размотрити њихово укључење у овом или измењеном облику у Закон о локалној самоуправи. Уколико постоји заинтересованост за тако нешто, у најкраћем року ћемо Вам доставити и предлог текста детаљног образложења.

Транспарентност – Србија 

Београд, 17.9.2014.

Предлози амандмана на Закон о локалној самоуправи

У Закону о локалној самоуправи, иза члана 70, додају се нови чланови 70а, 70б, 70в и 70г, који гласе:
Сврха и време организовања јавне расправе
70а
Грађани и привредни субјекти имају право да кроз јавну расправу утичу на садржај важних одлука које усваја локална самоуправа, да остваре увид у процес доношења одлука локалне самоуправе и да добију аргументовано образложење због чега су предлози упућени током јавне расправе прихваћени или одбијени. 

Општинска управа, у поступку припреме нацрта прописа који доноси скупштина општине обавезна је да организује јавну расправу, када је реч о пропису којим се по први пут или на битно другачији начин уређује нека област или када је реч о пропису за који у јавности влада интересовање. 

Ако јавна расправа није уопште или није у потпуности организована током припреме нацрта прописа, јавну расправу ће организовати општинско веће, пре утврђивања предлога одлуке.

Ако јавна расправа није уопште или није у потпуности организована од стране општинског већа, јавну расправу ће организовати председник скупштине општине, тако да се јавна расправа заврши пре него што почне скупштинска расправа о предлогу ове одлуке и о томе обавестити Министарство и Агенцију за борбу против корупције. 

Ако јавна расправа није уопште или није у потпуности спроведена у складу са одредбама овог закона, надлежни орган општине покренуће поступак за утврђивање одговорности руководиоца. 

Сматра се да су критеријуми из ст. 2. овог члана увек испуњени када се доноси нови пропис, када се мења најмање једна трећина одредаба постојећег прописа, осим када се то чини искључиво ради усклађивања са актом више правне снаге и на начин који је у потпуности дефинисан тим актом, као и када орган општине добије образложени захтев за организовање јавне расправе од грађана или правних лица.

Јавна расправа

70б

Јавна расправа у смислу овог закона подразумева: 

1. објављивање јавног позива за учешће у јавној расправи, полазних основа, радне верзије, нацрта или предлога одлуке, информација о процесу израде радне верзије, нацрта или предлога одлуке, о радној групи ако је била формирана, као и другог материјала потребног за разумевање ефеката прописа на интернет презентацији органа општине, на порталу е-управа и информисањем грађана на друге погодне начине; 

2. омогућавање да се на текст одлуке упуте коментари и предлози за измену и допуну, електронским путем и путем поште;

3. одређивање и објављивање рока у којем се упућују коментари и предлози, као и лица која су задужена за контакт;

4. организовање отвореног састанка представника надлежних органа општине, односно јавних служби са заинтересованим грађанима, представницима удружења и правних лица и медија;

5. објављивање, у складу са техничким могућностима, свих предлога и сугестија које су упућене током јавне расправе у електронском облику, а које се односе на предмет јавне расправе и не садрже увреде или други непримерен садржај; 

6. обавезно разматрање свих предлога и сугестија које орган добије током јавне расправе а који су упућени у облику конкретних одредаба или предлога измена и допуна одредаба и, у складу са могућностима, разматрање предлога и сугестија које су добијене у другом облику;
Обавезни отворени састанци 
70в

Отворени састанци представника надлежних органа општине, односно јавних служби са заинтересованим грађанима, представницима удружења и правних лица и медија, организују се у току припреме, односно усвајања следећих одлука:

1) у току поступка усвајања одлуке о буџету општине;

2) у току поступка утврђивања стопе изворних прихода општине;

3) у току поступка усвајања стратешких и акционих планова развоја;

4) у току поступка усвајања годишњег и ванредног извештаја о раду општинске управе;
5) пре подношења извештаја Скупштини општине о резултатима конкурса за избор директора јавних предузећа, установа, организација и служби чији је оснивач или већински власник општина, а у циљу представљања квалификација и програма три најбоље рангирана кандидата;

6) најмање 15 дана пре давања сагласности Скупштине општине на планове рада и развоја, односно на годишњи програм пословања предузећа, установе и друге организације чији је оснивач или већински власник општина, а у циљу представљања планова рада и развоја односно годишњих планова пословања на јавној расправи на којој ће обавезно учествовати директор, као и најмање три члана управног одбора и један члан надзорног одбора предузећа, установе, односно друге организације која је поднела план рада и развој, односно годишњи програм пословања;

7) најмање 15 дана пре дана доношења одлуке о усвајању извештаја о раду предузећа, установа и других организација које врше јавну службу у Скупштини општине а у циљу представљања извештаја на јавној расправи на којој ће обавезно учествовати директор предузећа, установе и друге организације чији је оснивач или већински власник општина, као и чланови управног и надзорног одбора;

8) најмање 15 дана пре дана доношења одлуке о поверавању послова из 

надлежности општине правном или физичком лицу, Скупштина општине је дужна 

да одржи јавну расправу о предлогу одлуке;

9) најмање 15 дана пре закључења уговора о поверавању послова из надлежности општине правном или физичком лицу, Скупштина општине је дужна да организује јавну расправу о садржини уговора;

10) ако Привредни савет обавести Скупштину општине да се одређеним предлогом одлуке или другог акта Скупштине општине, односно председника општине, утиче на положај привредних субјеката, а нарочито ако се ради о програмима подршке привреди односно о измени политике локалних јавних прихода;
11) и у другим случајевима предвиђеним законом, Статутом и одлукама Скупштине општине.
Организатор отвореног састанка може упутити и посебне позиве потенцијалним учесницима за које претпоставља да би могли да дају посебан допринос расправи или да су нарочито заинтересовани за тему јавне расправе, након што на својој интернет презентацији огласи време и место одржавања отвореног састанка. 
У случају да је за учешће на отвореном састанку пријављено више учесника него што то техничке могућности допуштају, организатор је обавезан да одржи додатни скуп истог или следећег дана.  
Организатор је обавезан да обезбеди присуство лица које има потребна знања и овлашћења да додатно објасни решења која су предмет јавне расправе и да забележи све предлоге са отвореног састанка или да обезбеди аудио снимање догађаја.

Организатор је обавезан да пружи прилику свима који су се јавили за дискусију до одређеног времена да добију реч и може, у ту сврху, ограничити време дискусије по једном учеснику.  
Правила јавне расправе
Члан 70г
Јавна расправа започиње објављивањем јавног позива, као и других докумената и информација из члана 70б овог закона.

Јавна расправа траје најмање 20 дана. 

Рок за достављање иницијатива, предлога, сугестија и коментара у писменом или електронском облику износи најмање 15 дана од дана објављивања јавног позива. 

Организатор јавне расправе је дужан да извештај о спроведеној јавној расправи објави на својој интернет страници и порталу е-управе најкасније у року од 15 дана од дана окончања јавне расправе.

Извештај о јавној расправи обавезно садржи информације о документима и информацијама које су објављене уз јавни позив, активностима које су спроведене у током јавне расправе, преглед изнетих предлога, информације о начину њиховог разматрања и разлозима за прихватање или одбијање свих конкретних и образложених предлога као и свих других предлога који су прихваћени.  
Општина ближе уређује спровођење јавних расправа статутом. 
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