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Na osnovu dokumenta ,Code of Ethical Advocacy”, koji je usvojio Medunarodni bord direktora
Transparency International 5. juna 2015, kao i Statuta UdruZenja, Skupstina UdruZenja na
sednici od 5. jula 2019. donosi sledeca:

Pravila javnog zagovaranja zasnovana na etickim nacelima

Kako bi ostvarila svoju viziju, Transparentnost Srbija (TS) javno zagovara svoje predloge i
preporuke, stupajuci u kontakt sa Sirokim spektrom pojedinaca i institucija iz javnog i privatnog
sektora.

TS je posvetena tome da bude transparentna u javhom zagovaranju borbe protiv korupcije,
kao i u pogledu svojih pravila postupanja, troSkova i imena osoba sa kojima saraduje.

TS je posvecena ostvarivanju eti¢kih naCela u svim aspektima svoga rada, $to je pretoCeno i
u odgovarajucéa pravila usvojena od strane Skupstine Udruzenja. Izmedu ostalog, doneli smo
akte koji ureduju proaktivho objavljivanje podataka o Udruzenju i njegovim aktivnostima,
mogucnosti pristupa informacijama i spre€avanje i reSavanje sukoba interesa. Sva ta pravila
su ukorenjena u nasoj viziji i vrednostima na kojima je zasnovan Eticki kodeks Udruzenja. TS
takode, kao Clanica medunarodnog pokreta Transparency International prihvata i primenjuje
standarde koje je ta organizacija postavila za sve svoje €lanice i povezana lica.

Ovaj dokument ima za cilj da upotpuni postojeca pravila, tako Sto ¢e postaviti minimalne
standarde koji se o€ekuju od Udruzenja i njegovih predstavnika da bi javno zagovaranje bilo
otvoreno i zasnovano na etiCkim nacelima.

Pojmovi

»~Javno zagovaranje" podrazumeva aktivnosti koje imaju za cilj uticaj na donosenje odluka. Tu
moze biti re€ o pokretanju Sire javnosti, kako bi ona uticala na donosioce odluka ili o
neposrednoj komunikaciji Udruzenja sa donosiocima odluka. OpSte je poznato da neposredna
komunikacija privrednih subjekata, udruzenja, organizacija i pojedinaca sa donosiocima
odluka moze da izobli¢i proces odlucivanja ukoliko se odvija u tajnosti, kada se postupa
neetiCno ili kada je uticaj na donosioce nesrazmerno velik. Kako bi se smanijio rizik od
nezakonitog, neprili€nog i nepostenog uticaja na donosioce odluka, mora postojati zatita u
vidu transparentnosti i odgovornosti.

Ova Pravila se prvenstveno bave pitanjem javnog zagovaranja koje se odvija neposredno
prema donosiocima odluka. Stoga se u smislu ovog akta javno zagovaranje odnosi na bilo koju
komunikaciju koja je vodena sa donosiocem odluka ili drugom osobom od uticaja iz javnog ili
privatnog sektora, koja je bila usmerena ka tim licima, a koja je za svrhu imala ostvarivanje
uticaja na tu osobu i odluke koje donosi. To obuhvata pripremu za komunikaciju, njeno
sprovodenije i korake koji slede nakon §to se komunikacija obavi. Javno zagovaranje moze biti
usmereno ka donosiocima odluka i predstavnicima organa vlasti na nadnacionalnom,
drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, ka predstavnicima subjekata privatnog sektora,
medunarodnih organizacija i udruzenja.
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Obuhvat primene

Pravila, €ija je primena obavezna za organe i zaposlene u medunarodnom pokretu TI,
primenjuju se, ha osnhovu ovog akta i na javno zagovaranje koje vrSi Transparentnost Srbija
kao udruZenje, zastupnici UdruZenja i druga lica koja u okviru svojih nadleznosti ili ugovora
obavljaju takve aktivnosti u ime Udruzenja.

Rukovodeca eticka nacela za javno zagovaranje

ZalaZzemo se za to da se donoSenje akata javnih politika i poltiCki procesi odvijaju na
odgovoran, transparentan i demokratski nacin, koji doprinosi drustvu u celini. Da bi tako bilo,
moraju postojati izri€ito postavljena etiCka pravila najviSih standarda, koja uvaZzavaju ulogu i
odgovornost institucija i organizacija ka kojima su usmerene naSe aktivnosti. Takode je vazno
da budemo otvoreni u vezi sa nasim aktivnostima javnog zagovaranja i u vezi sa interesima
koje na taj nacin pokuSavamo da zadovoljimo, sve vreme vodeci raCuna o nasoj misiji i
vrednostima.

Toga radi, obavezujemo se da ¢e naSe javno zagovaranje biti vrSeno u skladu sa Misijom
Udruzenja, da ¢e biti zasnovano na Cinjenicama i da ¢e biti usmereno na unapredenje javnog
interesa. Posveceni smo tome da naSe javno zagovaranje i zauzeti stavovi u vezi sa politikom
borbe protiv korupcije budu u skladu sa institucionalnim vrednostima koje poStujemo, kao i na
to da ¢emo S&tititi i ispunjavati osnovna nacela koja su postavljena u Konvenciji UN protiv
korupcije, Konvenciji OECD protiv podmicivanja, Deklaraciji UN o ljudskim pravima i
konvencijama koje su sa njom u vezi i relevantnim propisima Republike Srbije.

Doliénost uticaja
Kada se obracamo nekome Zeleé¢i da utiCemo na donoSenje odluke, jasno ¢emo se
identifikovati kao Udruzenje, i predoCi¢emo ime osobe koja u konkretnom slu¢aju nastupa u

ime Udruzenja, ¢im se za to ukaze prilika.

Nikada ne¢emo sa namerom pogresno predstavljati prirodu i status nasih upita i zahteva, niti
teZiti da stvorimo pogreSnu predstavu u vezi sa tim.

Uvek ¢emo teziti tome da informacije koje Saljemo u javnost ili pronosimo budu pouzdane,
proverljive i azurne.

Posvecéeni smo tome da nasi zaklju¢ci budu zasnovani na jasnim, objektivnim i profesionalno
uradenim analizama i najviSim istrazivackim standardima.

Obavezujemo se da necemo sa namerom laZzno predstavljati stavove javnosti, na primer, tako
Sto bismo placenim angazovanjem pojedinaca stvarali privid Siroke podrske stavovima za koje
se zalazemo (‘astroturfing’).

Nikada nec¢emo uticati na donosioce odluka na neprimeren nacin, kao $to bi bilo davanje
podsticaja, manipulacija, uznemiravanije ili prinuda.

Pokloni i besplatne usluge

Ni pod kojim uslovima ne¢emo dati neku nezasluzenu prednost donosiocima odluka, njihovim
saradnicima ili clanovima porodice.

Nikada ne¢emo ponuditi poklon donosiocu odluke, izuzev predmeta manje vrednosti koji se
radi promocije Udruzenja (npr. blok, olovka, Solja, usb), a bilo koja besplatna usluga ili
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gostoprimstvo koje ponudimo mora biti razumna, data u dobroj veri i druStveno prihvatljiva.
Takode, necemo dopustiti da se stvori utisak nedoli¢nog uticaja na politiCki proces ili vrSenje
profesionalnih duznosti.

Neéemo prihvatiti poklon, gostoprimstvo, niti usluge u vidu reprezentacije, zajam niti bilo koju
drugu stvar ili uslugu od vrednosti, ukoliko dolazi od organizacije ili pojedinca za koje se
razlozno moze pomisliti da na taj nacin zele da izvrSe uticaj na rad Udruzenja. U slu€ajevima
kada ne postoje sumnje u postojanje takve namere poklonodavca, lice koje deluje u ime TS
moze primiti manji poklon u vidu besplatne usluge ili stvari manje vrednosti (do 20 evra u
dinarskoj protivvrednosti). Poklon &ija je vrednost izmedu 20 i 100 evra moze se prihvatiti uz
duznost prijavijivanja. Ove poklone angazovana lica prijavljuju rukovodiocima projekta,
zaposleni i volonteri izvrSnom direktoru, a €lanovi Upravnog i Nadzornog odbora tim organima.
Ova lica, odnosno organi, odlu¢uju o tome da li lice koje je primilo i prijavilo moZe da zadrZi
poklonjenu stvar ili ona postaje vlasniStvo Udruzenja. Prijem poklona u vrednosti vecoj od 100
evra nije dopusten. Za poklone koji se daju ili ¢ine Udruzenju, a ne pojedincu, primenjuju se
posebna pravila.

Donosioce odluka ¢éemo pozivati na dogadaje i putovanja na kojima treba da se utvrde
Cinjenice od znaCaja za predmet javnog zagovaranja, jedino ukoliko je takva informativna svrha
putovanja o€igledna. Njima se moze ponuditi samo hrana i smestaj koji su razumne vrednosti,
a sa naSe strane nece biti pokriveni troskovi putovanja i boravka njihovih pratilaca na takvim
putovanjima.

Neéemo davati priloge politickim strankama i drugim politickim subjektima, ni finansijske, ni u
naturi.

Dubinska analiza pre zapoSljavanja i poStovanje pravila nakon prestanka radnog
angazovanja

Postovaéemo sva pravila kod novog zapoSljavanja i angazovanja u Udruzenju, pogotovo u
vezi sa vremenskim ogranicenjima i odobrenjem za vrSenje placenih i neplacenih usluga, kao
i u vezi sa poverljivo§¢u pojedinih informacija.

Neéemo angazovati (u radni odnos, kao konsultanta ili zastupnika bez naknade) javnog
funkcionera, kako tokom mandata, tako ni tokom perioda nakon prestanka funkcije u kojem
postoji zakonska zabrana angazovanja. Kada pokuSavamo da angazujemo takve bivSe
funkcionere (bilo da je re€ o plaéenom osoblju ili volonterima), sproves¢emo dubinsku analizu,
kako bismo se uverili da se neée pojaviti sukob interesa usled njihovog rada za Udruzenje, i
odredi¢emo nakon kog perioda bi takvo zaposlenje ili angaZovanije bilo prihvatljivo.

Kada postojeci ¢lan organa Udruzenja ili zaposleni uoci da bi mogao imati sukob interesa zbog
polozaja ili posla koji je ranije obavljao, takav sukob interesa Ce biti razreSen u skladu sa
posebnim Pravilima i EtiCkim kodeksom, pri Eemu ¢e se posebno paZljivo tretirati pitanja od
moguceg javnog interesa.

Necemo dopustiti da ni jedna aktivnost ili odluka koju preduzimamo bude pod nedoli€¢nim
uticajem usled izgleda za buduce zaposlenje kod drugog poslodavca.

Kada neko prelazi iz UdruzZenja u instituciju u odnosu na koju je vrsio javno zagovaranje u nase
ime, izbegavace i razreSice bilo kakav stvarni ili prividni sukob interesa. U takvom sluc€aju, pre
nego Sto zaklju€i ugovor sa novim poslodavcem, funkcioner, zaposleni i drugi predstvnik
UdruZenja Ce o svojoj nameri obavestiti lice ili organ nadleZzen za reSavanje pitanja sukoba
interesa i zatraziti miSljenje o primerenosti takvog angazmana i uslovima pod kojima bi se on
mogao zakljuditi.
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Registracija, objavljivanje i izveStavanje

Belezicemo naSe aktivnosti javnog zagovaranja i izveStavacemo o njima. Kada postoje registri
na drzavnom ili drugom nivou u kojima se moraju beleziti takve aktivnosti, mi ¢emo ih
prijavljivati, Cak i kada je takva registracija dobrovoljna, a ne obavezna. Pri davanju podataka
za registar, pruzicemo sve trazene informacije koje su nam poznate.

Proaktivno ¢emo objavljivati sledeée informacije:
Najmanje tromesecno:

e spisak registara za aktivnosti javnog zagovaranja u kojima se UdruZenje nalazi, i spisak
aktivnosti koje su prijavljene u tom registru;

e spisak sastanaka koje je Udruzenje trazilo u nameri da utice na proces donosenja odluka
u javnom i privatnom sektoru, ukljucujué¢i i ime predstavnika UdruZenja koji je bio
prisutan, naziv institucije ili organizacije ka kojoj je bilo usmereno javno zagovaranje, ime
i polozaj predstavnika te institucije i organizacije (uz postovanje relevantnih pravila o
zastiti podataka o li¢nosti), datum sastanka, pitanja koja su bila razmatrana, klju¢ne
dokumente koji su kori$¢eni za javno zagovaranje (npr. dokumenti javnih politika).

e imena osoba koja vrse javno zagovaranje u nasSe ime, kao i podatak o tome da li su obavljali
javnu funkciju u proteklih pet godina.

Ovi podaci se objavljuju redovno na internet stranici UdruZenja, u rubrikama koje sadrze vesti,
u saopstenjima za javnost, u okviru inicijativa i analiza, u periodi€nom biltenu o aktivhostima
UdruZenja ili u vidu posebnog registra koji se objavljuje na internet stranici Udruzenja.

Najmanje jednom godisnje éemo objavijivati informacije o sledeéim pitanjima:

e visina i namena sredstva koje je UdruZenje dobilo iz sredstava u javnoj svojini;

e spisak mreza i saveza u kojima je UdruZenje ¢lan ili u kojima je angaZovano u znacajnoj
meri;

e spisak obuka koje su odrzane radi primene ovih Pravila;

e tekst Pravila i njihovih izmena i dopuna.

Ove informacije Ce biti dostupne na internet stranicama UdruZenja, u okviru posebnog registra,
godisnjeg izvestaja, odnosno na drugim mestima gde je to primereno (zajedni¢ka saopstenja,
konferencije i vesti o aktivnostima koalicija, mreza i saveza NVO,; spisak internih akata
Udruzenja; podaci o izvorima finansiranja pojedinih projekata).

Mere radi obezbedenja primene Pravila

Ovaj akt ¢emo dostaviti svim osobama koje on obavezuje, a svi obveznici ¢e dobiti
odgovarajuéu obuku i praktiéna uputstva za primenu. Svaka osoba na koju se Pravila odnose
ima obavezu da potvrdi da su joj ona poznata, u pisanom obliku. Ukoliko je re€ o zaposlenima
u UdruZenju, izjava o upoznatosti sa Pravilima bi¢e deo ugovora o radu.

Sprovodenje ovih pravila nadzire Programski direktor UdruzZenja, koji je ujedno zaduzen za
obucCavanje i pruZanje saveta, kao i za periodiéno izveStavanje o primeni. Postupanje
Programskog direktora u vezi sa primenom ovih pravila prati Nadzorni odbor. U slucaju
potrebe, Programski direktor i Nadzorni odbor obrati¢e se savetniku za etiku u Sekretarijatu
TI.
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Svako krsenje Pravila povlagi za sobom disciplinske mere, predvidene zakonom i aktima
UdruZenja.

Spoljna distribucija Pravila
U slu€aju da aktivnosti javnog zagovaranja vrSimo angazovanjem spoljnih saradnika,
preduze¢emo mere da pruzaoci usluga budu upoznati sa etickim standardima iz ovog

dokumenta i da ih se pridrzavaju tokom vrSenja svojih ugovornih obaveza.

Ovaj dokument ¢emo deliti sa drugima u Tl pokretu, i podsticacemo usvajanje sli¢nih pravila
od strane koalicija i mreza koje vr$e javno zagovaranje, a u kojima ucestvujemo.

Pocetak primene

Pravila pocinju da se primenjuju od 1. januara 2020, do kada je potrebno sprovesti sve
pripremne radnje.
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