Broj 3 / 2015

REUFORMATOR

Tema broja

DRZAVNO OGLASAVANJE U MEDIJIMA
I EVROPSKE INTEGRACIIJE

SADRZAJ
uvoD 2
TEMA BROJA 3
Drzavno oglasavanje u medijima i evropske integracije 3
SRBIJA ANALIZA 6
Rizici za pojavu korupcije u Zakonu o javnim nabavkama Republike Srbije 6
Identifikacija zrtava trgovine ljudima u 2015. godini 7
EVROPA VESTI 8
Neophodno partnerstvo EU i africkih zemalja u reSavanju migrantske krize 8
ZANIMLIJIVOSTI 9
Ostvaren nedovoljan napredak u ispunjenju mera iz Akcionih planova za poglavlja 23 i 24 9
Saopstenje: Neistinitim izvestavanjem o Zenama Vecernje novosti prekrsile Kodeks novinara Srbije 11

KALENDAR

—_
N




REUFORMATOR

uvoD

Postovani Citaoci,

Koalicija prEUgovor vam sa zadovoljstvom predstavlja treci, decembarski broj biltena rEUformator, koji ima za cilj da
Siroj Citalackoj publici priblizi proces prikljucivanja Srbije Evropskoj uniji, sa fokusom na pregovaracka poglavlja 23 i
24.

Buduci da je proteklu godinu obelezZilo nezadovoljavajuce stanje kada je re¢ o slobodi medija, Sto se navodi u izvestaju
Evropske komisije ali i u izveStajima domacih institucija poput Saveta za borbu protiv korupcije, ovaj broj rEUforma-
tora je posvecen analizi situacije sa posebnim osvrtom na reforme predvidene strateskim dokumentima kao i uticaju
koji oglaSavanje ima na slobodu medija. Dodatno, bavili smo se i izmenama Zakona o javnim nabavkama i njegovim
potencijalnim uticajem na rizike od korupcije. Osim toga, dat je osvrt na stanje u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
u Srbiji u ovoj godini bududi da je 2. decembar medunarodni Dan ukidanja ropstva. Na kraju, bilten predstavlja i glav-
ne nalaze polugodiSnjeg izvestaja koalicje prEUgovor, u kome je ocenjeno stanje u Srbiji kao i napredak postignut u
klju€nim oblastima koje su pokrivene poglavljima 23 i 24.

Ideja nam je da kroz ovaj bilten predstavimo i aktivnosti organizacija civilnog drustva koje su ¢lanice koalicije prEU-
govor, a koje imaju veze sa poglavljima 23 i 24, o ¢emu mozZzete Citati u rubrici “Zanimljivosti”. Nadamo se da ¢e vam
navedene teme biti korisne u razumevanju pre svega pregovarackih poglavlja 23 i 24, a pozivamo vas i da koaliciju
prEUgovor pratite na drustvenim mrezama Twitter i Facebook, kako biste nas eventualno informisali o vasim potreba-
ma, odnosno Sta je to o cemu Zelite da Citate u narednim brojevima biltena ,,rEUformator*.

S posStovanjem,

Dunja Tasié¢
Urednica
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TEMA BROJA

DRZAVNO OGLASAVANJE
U MEDIJIMA I EVROPSKE
INTEGRACIJE

Jedan od kanala uticaja na uredivacku politiku medija je i
oglasavanje drZavnih organa, ustanova i preduzeca. Re-
Senje problema se i dalje ne nazire i pored toga Sto su ga
prepoznale institucije Srbije i EU. Ponovo je aktuelizovan
izvestajem Saveta za borbu protiv korupcije i ulaskom
predloga Zakona o oglasavanju u skupStinsku proceduru.

LosSa situacija sa medijima u Srbiji

Izvestaj za Srbiju Evropske komisije za 2015. najviSe pa-
Znje privukao je u delu koji se bavi medijma, Sto nije bilo
nimalo sluc¢ajno. Dok je u vecini drugih oblasti konsta-
tovan maniji ili veci napredak Srbije, u odeljku ,Sloboda
izrazavanja* se konstatuje da ,nije ostvaren nikakav
napredak prosle godine“. Evropska komisija u navede-
nom odeljku isti¢e da joS$ uvek ne postoje uslovi za puno
ostvarivanje slobode izrazavanja i da je potrebno spro-
voditi nove medijske zakone. U narednoj godini, prema
EK, drZavni organi Srbije narocito treba da stvore pod-
sticajno okruzenje za slobodu izrazavanja, reaguju na
pretnje novinarima, zavrSe proces privatizacije medija,
ojacaju nezavisnost REM i obezbede odgovarajuée finan-
siranje javnog servisa.

Izvestaj takode istiCe problem nejasnog vlasnistva i ne-
regulisanog finansiranja medija, tajnih i otvorenih poli-
tickih i ekonomskih uticaja na medije i preusmeravanje
novca favorizovanim medijima iz razliCitih drzavnih izvo-
ra. U njemu se kaze da se oglasavanje koristi kao sred-
stvo neformalnog pritiska na uredivacku politiku, a jo$
uvek nije jasno kakve ¢e biti posledice uvodenja finansi-
ranja sadrzaja od javnog interesa zasnovanog na projek-
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tima nakon privatizacije i da li ¢e ovaj metod koristiti svi
drugi drzavni akteri koji finansiraju medije.

Oglasavanju se posvecuje paznja u poglavlju 10 -
»Informaciono drustvo i mediji“, gde se od Srbije traZi
da u narednoj godini ,razradi i obezbedi sveobuhvatnu
regulativu o oglasavanju“.

Akcioni plan za poglavlje 23 - mere za
poboljsanje situacije u medijima

U finalnoj verziji Akcionog plana za poglavlje 23, mediji
su nasli svoje mesto u okviru potpoglavlja ,,Osnova pra-
va“. Svakako najbitnija preporuka iz Akcionog plana koja
se tiCe medija je preporuka broj 3.5.2, koja glasi:

,Sagledavanje i izmena i dopuna legislative i institucio-
nalnog okvira za zastitu slobode medija implementaci-
jom strategije o medijima u pogledu prikladnog regulisa-
nja drzavnog finansiranja i okoncavanje kontrole medija
od strane drzave. Preduzeti hitne mere da se zaustave
pretnje i nasilje nad novinarima kao i curenje informacija
o tekuéim ili planiranim krivi¢nim istragama* .

Izvor: www.glaszapadnesrbije.rs



http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_o_napretku_nov_2015.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni plan PG 23 Treci nacrt- Konacna verzija1.pdf

0 znacaju ove preporuke govori ¢injenica da je za nje-
no ispunjenje predvideno cak trideset aktivnosti u
Akcionom planu. O oglasavanju se ne govori izricito, veé
samo uopsteno o ,drzavnom finansiranju“. Medutim, u
okviru aktivnosti 3.5.2.3. planira se da, ba$ ovih dana
(u poslednjem kvartalu 2015. godine), Ministarstvo kul-
ture i informisanja izradi novu viSegodiSnju Strategiju
razvoja sistema javnog informisanja. Ta Strategija tre-
ba da, izmedu ostalog, obezbedi ,spreavanje kontrole
medija na osnovu prekomerne zavisnosti od drzavnog
oglasavanja“.

Aktivnosti predvidene za ispunjenje preporuke 3.5.2.
su, u najmanju ruku, ¢udne. Kada se uzme u obzir da
je Akcioni plan pisan u doba kada su problemi uticaja
na medije kroz drzavno oglasavanje ve¢ bili dobro po-
znati, i kada su medijski zakoni ve¢ bili usvojeni, bilo bi
primerenije da su u merama navodeni konkretni zakoni
koje treba dopuniti/izmeniti i opisati cilj koji ¢e se postici
tim izmenama (na primer, Zakon o javnim nabavkama ili
Zakon o oglasavanju).

Na srecu, kao jedan od pokazatelja uspesSnosti u
Akcionom planu navode i ,,primenjene preporuke Saveta
za borbu protiv korupcije“. Drugi je da u 2017. godini
treba da se smanji udeo oglasavanja iz drzavnog budzeta
sa 25% na 10%. Medutim, ovaj kriterijum podleZe mani-
pulaciji. Naime, udeo prihoda medija od oglasavanja koji
potiCe iz drzavnog budZeta ni sada nije 25%, ve¢ je da-
leko niZi, jer najveci deo drzavnog oglasavanja poti¢e od
preduzeca Ciji rashodi formalno nisu deo budZeta. Zbog
toga postoji opasnost da evaluacija proglasi da je cilj
ostvaren, i pre nego $to je bilo koja aktivnost i zapoceta!

Zakon o oglasavanju - umesto reSenja novi
problemi

Transparentnost — Srbija nedavno je upozorila da pro-
blemi u vezi sa politickim i drugim skrivenim uticajima na
medije ne mogu biti valjano reSeni, dok drzavno i politi¢-
ko oglasavanje u medijima ne bude uredeno na dosledan
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i sveobuhvatan nacin. Pojedina pravila koja ureduju ovu
materiju postoje u medijskim zakonima iz 2014, Zakonu
0 javnim nabavkama iz 2012. i joS uvek vazeéem, Zakonu
o oglasavanju iz 2005. Medijska strategija iz 2011. go-
dine (koja bi trebalo uskoro da se zameni novom), pred-
vida i neka konkretna resenja kao pomo¢ medijima - pri-
mera radi, da se oglasavanje drzavnih organa vrsi bez
posrednickih agencija.

Vladin Savet za borbu protiv korupcije je septembra
2011. ukazao da drzavne institucije na oglasSavanje i
promociju troSe ne manje od 15 miliona evra godiSnje
i da u tome znacajnu ulogu imaju marketinske agenci-
je koje su u vlasnistvu stranackih aktivista. Usled toga,
po oceni Saveta, vlasnici i politiCari koriste medije radi
ostvarivanja Sto povoljnijeg rejtinga, a u vecini medija
nema kritickog pristupa prema radu drzavnih organa.
Iako je Cak i Evropski parlament ukazao na potrebu da
se ovi problemi reSe, a obedanje da ce to biti ucinjeno
uvrsteno u program Vlade iz 2012, to nije ucinjeno. Zbog
toga ne cudi Sto se i u novom izvestaju Saveta (decem-
bar 2015) konstatuju sli¢ni problemi.

Situacija u kojoj su problem mogli da reSe razni orga-
ni, kroz svoje zakonodavne inicijative, rezultirao je time
da se niko nije osetio prozvanim da to zaista i ucini. U
Ministarstvu kulture i informisanja smatrali su da je pri-
merenije da se ova pitanja reSe u Zakonu o oglasava-
nju, nego kroz set medijskih zakona. Pitanje medijskog
oglasavanja je ostalo skrajnuto i prilikom poslednjih
izmena Zakona o javnim nabavkama, usled obilja dru-
gih tema i odsustva javne rasprave. U Zakon o javnim
preduzec¢ima iz 2012. uneta je odredba koja ogranicava
oglasavanje monopolista, ¢ime je obim problema sma-
njen. Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je
tokom 2015. radilo na pripremi Zakona o oglasavanju,
ali je njihov stav bio da ovaj zakon ne bi trebalo da se
bavi nekomercijalnim oglasavanjem. Iako je bilo prilike
da se tokom javne rasprave Cuju i drugaciji stavovi, kraj-
nji ishod obeshrabruje — primedbe nisu prihvaéene, a u
Narodnoj skupstini se u novembru 2015. nasao predlog
Zakona o oglasavanju koji ne resava problem. Iako ce



http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/Storage/Global/Documents/izvestaji/Izvestaj o medijima konacna verzija.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/

mozda nesto biti popravljeno kroz amandmane, trajni lek
treba pronaci kroz predstojece izmene Zakona o javnim
nabavkama (planirane za 2016. godinu).

Inace, predlog Zakona o oglaSavanju ureduje samo ko-
mercijalno oglaSavanje, a u pogledu drzavnog i politi¢-
kog zadrzava na snazi norme starog Zakona o oglasava-
nju (iz 2005. godine), koje su se u praksi pokazale kao
nedovoljne. Da stvar bude ozbiljnija, ukoliko bude usvo-
jen aktuelni predlog zakona, ne bi postojao pravni osnov
da se na drzavno i politicko oglasavanje primene opsta
nacela oglasavanja (iz ¢lanova 6-20), kao Sto su zabra-
na diskriminacije, izazivanja mrznje, zloupotreba odnosa
zavisnosti, nepristojne poruke, izazivanje straha i agre-
sivnosti kod maloletnika itd, kao i zabrana diskriminacije
oglaSivaca od strane medija. Naime, ,,selidba“ normi o
drzavnom oglaSavanju iz ,normalnih ¢lanova“ u prelazne
odredbe, onemogucava primenu ovih nacela.

Prvi problem kod drzavnog oglasavanja je diskrecija kod
odlucivanja o tome hoce li oglasavanja uopste biti, a za-
tim koliko i kakvog. Tako je nedavno, povodom jedne po-
liticko-medijsko-policijske afere otvoreno pitanje oglasa-
vanja grada Zajecara u medijima. Iako su mnoge stvare u
tom slucaju pravno sporne i daleko od razreSenja, jedna,
na zalost nije — grad je imao zakonsku moguénost da ko-
liko god Zeli budzZetskih sredstava utroSi na besmisleno
reklamiranje, ako je sve ,pokriveno* odlukama organa
lokalne samouprave!

Zakon o javnim nabavkama predvida trostruki rezim na-
bavki usluga oglasavanja. Na osnovu ¢lana 7. st. 1. tacka
10) tog Zakona, on se uopste ne primenjuje na , kupovi-
nu, razvoj produkciju ili koprodukciju radio i televizijskog
programa ili vremena za emitovanje programa.”“ Time je
prakti¢no izuzeta iz primene ovog zakona nabavka uslu-
ga oglasavanja na TV i radio stanicama. Na osnovu tac-
ke 6) pomenutog ¢lana javnim nabavkama se ne sma-
traju ni one koje se sprovode ,radi dalje prodaje“ (pod
odredenim uslovima). Time su iz rezima javnih nabavki
izuzete one koje vrSe narucioci koji pruzaju usluge na
trzistu a u vezi sa prodajom svojih roba ili usluga. S dru-
ge strane, moraju se sprovoditi nabavke za druge vidove
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oglasavanja narucilaca (organa vlasti), to jest za njihovo
oglasavanje u Stampanim medijima, na javnim povrsina-
ma (npr. bilbordi), na internetu i drugo. Takvo reSenje je
ocigledno nedosledno.

Posebno pitanje u vezi sa oglaSavanjem organa vlasti,
jeste oglasavanje ili vodenje kampanja koje se vrsi u
doba neposredno pred izbore. Iako formalno promocije
i oglasi organa vlasti nisu u vezi sa vodenjem izborne
kampanje, one su veoma pogodne za zloupotrebe i Ce-
sto se koriste za ostvarenje skrivenih ciljeva. Kao primer
se mogu navesti brojni slu¢ajevi distribucije opstinskog
glasila koje se besplatno deli bira¢ima upravo u doba iz-
borne kampanje, uz navodenje rezultata rada aktuelnih
¢elnika ili plaéanje posebnih podlistaka u novinama o
troSku organa vlasti sa istim sadrzajem.

Srbiju o¢ekuju izbori ve¢ u prvoj polovini 2016. godine.
Svaka nova garnitura vladalaca, mnogo viSe ,unapre-
duje* metode promocije svojih prethodnika, nego Sto
ih ukida. Stoga je ocigledno da ¢e ,slucajni“ propust
zakonodavca da ovu oblast detaljnije uredi, nedovoljan
pritisak od strane evropske administracije, nedovoljno
znanje gradana o razmerama problema i kontroverzni in-
teresi samih medija da tu temu pokrenu rezultirati u jo$
jednoj propustenoj Sansi da se prekine lanac kupovine
medijskog uticaja novcem gradana.

Nemanja Nenadié, Transparentnost Srbija

KORISNI LINKOVI:

Sajt Transparentnost Srbija

Izvestaj EK za Srbiju

Akcioni plan za poglavlje 23

Izvestaj o pritiscima i kontroli medija u Srbiji



http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni plan PG 23 Treci nacrt- Konacna verzija1.pdf
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-1681/predstavljen-izvestaj-o-pritiscima-i-kontroli-medija-u-srbiji

SRBIJA ANALIZA

RIZICI ZA POJAVU KORUPCIJE U
ZAKONU O JAVNIM NABAVKAMA
REPUBLIKE SRBIJE

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabav-
kama Republike Srbije donet je 4. avgusta 2015. godine a
stupio je na snagu 8 dana kasnije. Nova zakonska resenja
suimala za cilj da (po svaku cenu) pravni okvir Republike
Srbije sto viSe usaglase sa pravnim tekovinama Evropske
unije. Medutim, neka od novousvojenih resenja, kao i pro-
pustanje resavanja ranije uocenih problema bi se mogli
istaci kao posebno ,,opasni“ za pojavu korupcije.

Mnogobrojni izuzeci od primene zakona i
mesovite nabavke - plodno tlo za korupciju

Prvi rizik od korupcije u Zakonu o javnim nabavkama
(ZJN) se nalazi u Cinjenici da postoje mnogobrojni izuzeci
od primene samog ZJN. Iako su prethodna reSenja (Clan
7. ZJN, Sl. glasnik RS br. 116/08) ovog pitanja bila Ce-
sto kritikovana i apostrofirana kao problemati¢na, kako
od domace, tako i od strane stru€ne javnosti, u smislu
Sirokog dijapazona slucajeva u kojima se ZJI ne prime-
njuje, zakonodavac za to nije mnogo mario, te je doslov-
no prepisao reSenja iz EU direktiva, koja ovaj dijapazon

| B g
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postavljaju jo$ Sire. Nuzno je istadi da se ovim znacajno
povecava i prostor za pojavu korupcije kroz manipulisa-
nje, tj. izbegavanje primene odredaba ZJI.

Drugi rizik se potencijalno nalazi u institutu meSovitih
nabavki koji uvode nova zakonska resenja. ZJI predvida
da, ukoliko predmet ugovora Cine dobra i usluge, osnovni
predmet ugovora jeste onaj koji Cini veci deo procenjene
vrednosti javne nabavke.”

Zanimljivo je da norma ne postavlja kao uslov za prime-
nu mesovite nabavke funkcionalnu ili bilo kakvu drugu
povezanost predmeta nabavke te ostavlja Sirok prostor
za koruptivne radnje kroz spajanje nepotrebnih, nelo-
gicnih ili potpuno neprirodno povezanih predmeta. Jo$
opasnije resenje predvida za ovakve nabavke u oblasti
odbrane i bezbednosti gde postoji mogucnost da se u
slucaju kada je predmet nabavke , 0bjektivno nedeljiv*
ugovor dodeli i bez primene odredaba ZJI. Imajudi u vidu
navedeno, od presudnog znacaja ¢e biti buducéa praksa
razrade pravnih standarda nadleznih drzavnih organa
(pre svih Uprave za javne nabavke, Republi¢ke komisije
za zastitu prava i Drzavne revizorske institucije) u pogle-
du opravdanosti dodele ovakvih ugovora.

Tredi rizik se ogleda u propustenoj Sansi da se uredi jed-
na od ,bolnih“ tacaka sistema javnih nabavki Republike
Srbije - kontrola izvrSenja ugovornih obaveza. Iako je
ovaj deo procesa nebrojano puta istican kao generator

>

Izvor: www.paragraf.rs




korupcije u ovoj oblasti, zakonodavac nije smatrao rele-
vantnim da novim zakonskim reSenjima predvidi znatno
rigorozniju kontrolu izvrSenja ugovornih obaveza.

Prevelika ovlas¢enja za drzavne institucije

Cetvrti rizik vezan je za najvaznije institucije u sistemu
javnih nabavki Republike Srbije. ,Naoruzane* brojnim za-
konskim ovlaséenjima, a sa izuzetno skromnim kapacite-
tima, nadlezne institucije bi trebalo da osiguraju dosled-
nu primenu ZJI. Iako se godinama unazad apostrofira da
Uprava za javne nabavke i Republi¢ka komisija za zasti-
tu prava u postupcima javnih nabavki rade sa potpuno
neadekvatnim kapacitetima na ovom polju, stanje se ne
menja. Moglo bi se reci ¢ak i da se pogor$ava. Naime, ZJI
izriito propisuje, kao posebne nadleznosti Republicke
komisije, izmedu ostalog, ponistenje ugovora, vodenje
prekr§ajnog postupka i davanje predloga za razreSenje
odgovornog lica. Kako se radi o izuzetno vaznim nadlez-
nostima, zacudujuée je da ove nadleznosti u Predlogu
Zakona o budzetu Republike Srbije za 2016. godinu nisu
uopsSte budzetirane (str. 371 Predloga Zakona o budzetu
Srbije za 2016. godinu).

Mora se imati u vidu da ¢e dalji proces evropskih integra-
cija Srbije i potrebe daljeg usaglasavanja sa pravnim te-
kovinama Evropske unije nuzno voditi otvaranju prostora
za nove rizike za pojavu korupcije. Shodno tome, nuzno
je da se prilikom izmena propisa u buducnosti, zakono-
davac pre svega vodi stvarnim potrebama tj. da prethod-
no sagleda probleme koji su se pojavljivali u praksi. Tek
nakon unosenja konkretnih resenja kojim bi se ti proble-
mi mogli prevazici, treba uzeti u obzir i zahteve koje po-
stavljaju EU direktive.

Dusan Sabié, CPES

KORISNI LINKOVI:

1. Sajt CPES-a

2. Republicka komisija za zastitu prava u postupci-
ma javnih nabavki
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IDENTIFIKACIJA ZRTAVA
TRGOVINE LJUDIMA U 2015.
GODINI

Vec¢ 30 godina se 2. decembar obelezava kao Meduna-
rodni dan ukidanja ropstva, u znak se¢anja na Konvenciju
o suzbijanju trgovine ljudima i o eksploataciji prostitucije
drugih lica, koju su Ujedinjene nacije donele 1949. godi-
ne, pa ASTRA svake godine obeleZava ovaj dan i na razli-
Cite nacine podseca javnost na sveprisutnost problema
trgovine ljudima.

Zapazeno je da je polje borbe protiv trgovine ljudima u
2015. godini obelezeno znatno manjim brojem identi-
fikovanih Zrtava trgovine ljudima, nepronalazenjem si-
stemskog reSenja za problem identifikacije Zrtava trgo-
vine ljudima u kontekstu izbeglicke krize, kao i stalnim
ponavljanjem nedostataka i problema sa kojima se suo-
c¢avamo, za koje i dalje ne postoje resenja. Moze se reci
da je drzava ucinila izvesne napore u cilju uspostavljanja
efikasnijeg sistema za borbu protiv trgovine ljudima, kao
i zaStite Zrtava, ali je ostalo joS dosta prostora za unap-
redenje mehanizama u svim aspektima ovog drustvenog
problema.

Izvor: www.srbijadanas.com



http://www.astra.org.rs/
http://www.cpes.org.rs/
http://www.kjn.gov.rs/
http://www.kjn.gov.rs/

Identifikacija zrtava u kontekstu izbeglicke
krize

Zvanicni podaci pokazuju da je broj identifikovanih zr-
tava u tekucoj godini oko 30, $to je znatno manje nego
prethodnih godina. Najdominatniji oblik trgovine ljudima
je seksualna eksploatacija i njoj su izlozene Zene i deca.
Postavlja se pitanje - da li nedostaje proaktivan pristup
u prepoznavanju Zrtava trgovine ljudima ili je broj zaista
smanjen?

Ovo pitanje je posebno aktuelno ukoliko se osvrnemo
na problem izbeglicke krize i ranjivost izbeglica koje se,
beZedi od rata, nasilja, siromastva, izlazu riziku da budu
prevareni, zlostavljani, eksploatisani. Dodatni problem u
celokupnoj izbegli¢noj krizi jeste identifikacija izbeglica
jer joS uvek ne postoje jasni indikatori trgovine ljudima, a
ni zaposleni koji su u direktnom kontaktu sa izbeglicama
nisu dovoljno obuceni za reagovanje u ovakvim situaci-
jama. Istina je da se u ovom trenutku izbeglice ne zadr-
Zavaju dovoljno dugo u nasoj zemlji kako bi se proces
identifikacije zavrSio u potpunosti.

Takode, izbeglice su najc¢esce osobe koje dolaze iz ze-
malja u Cije institucije nemaju poverenje, tako da to po-
verenje nece imati ni u nas institucionalni sistem, Sto
¢esto dovodi do odbijanja saradnje. Iz perspektive ljudi
kojima je Srbija zemlja u kojoj se zadrzavaju dok se ne
stvore uslovi da nastave put, svako prijavljivanje nasilja
ili eksploatacije, kao i svako nametanje pomodi, je pre-
preka da se stigne do zemlje gde su krenuli. Medutim,
Republika Srbija mora da bude spremna na promene
u trendovima izbeglickog kretanja, pre svega na njiho-
vo duze zadrzavanje u nasoj zemlji koje se oCekuje, i da
razvije programe integracije koji formalno jesu sastavni
deo sistema azila, ali u praksi ne postoje, kao i kapacitete
za pomoc¢ i zastitu osoba za koje se sumnja da su prezi-
veli ili dozivljavaju bilo koji vid eksploatacije.

ASTRA SOS podaci

Putem ASTRA SOS telefona namenjenog Zrtvama i po-
tencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, 011 785 00 00,
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dostupnog 24/7, tokom cele godine, primljeno je preko
1800 poziva tokom 2015. godine. Od ukupnog broja po-
ziva polovina poziva su bili direktno u vezi sa trgovinom,
dok je 20% poziva bilo preventivno-edukativnog karak-
tera, u koje spada i provera poslovnih ponuda, kompa-
nija, poslodavaca, agencija kojih je preko 60 razlicitih.
Putem ASTRA SOS telefona u 2015. godini identifikova-
no je 9 Zena Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne ek-
sploatacije, od kojih su 3 maloletne.

Katarina Ivanovié, ASTRA

KORISNI LINKOVI:

Sajt organizacije ASTRA

Konvencija Saveta Evrope u borbi protiv trgovine
ljudima

Trgovina ljudima — priruc€nik za novinare

EVROPA VESTI

NEOPHODNO PARTNERSTVO EU 1
AFRICKIH ZEMALJA U RESAVANJU
MIGRANTSKE KRIZE

Aktuelna migrantska kriza bila je povod da se 11.i 12.
novembra ove godine predstavnici institucija Evropske
unije i Africke unije, kao i regionalnih i internacionalnih
organizacija, sastanu u Valeti (Malta). Ucesnici samita su
izrazili Zelju da unaprede svoje partnerstvo u reSavanju
krize i izraze svoje potrebe i probleme i predloZili konkret-
ne korake za ostvarenje tog cilja.

Dva dokumenta kao rezultat samita u Valeti
Zemlje EU koje su prve ,,na udaru“ migrantske i izbeglic¢-

ke krize svakako su zemlje Mediterana, pre svega Grcka i
Italija. Imajudi u vidu da mnogi migranti nelegalno ulaze



http://www.astra.org.rs/
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Serbian.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Serbian.pdf
http://www.osce.org/sr/serbia/36213?download=true

u EU preko Mediteranskog mora, jasno je da je potreb-
na koordinisana saradnja i produbljivanje dijaloga EU sa
africkim zemljama u cilju Sto boljeg reSavanja ovog tes-
kog pitanja.

Ishod samita u Valeti je donoSenje dva dokumenta -
Politicke deklaracije i Akcionog plana. U Politickog de-
klaraciji se konstatuje zabrinutost ucesnika samita zbog
povecanja priliva izbeglica, traZioca azila i nelegalnih mi-
granata, Sto podrazumeva patnju, zloupotrebu i ekspo-
lataciju, pre svega dece i Zena, kao i nedopustive gubitke
ljudskih Zivota na putu ka finalnoj destinaciji. Kao osnov-
ni prioritet, deklaracija postavlja spasavanje ljudskih Zi-
vota. Pored ovoga, ucesnici su se sloZili da moraju da na
aktuelnu krizu odgovore odlu¢no i zajedni¢kim snagama,
postujuci osnovna ljudska prava i slobode. U deklaraciji
se konstatuje odlu¢nost da se pojaca borba protiv nele-
galnih migracija u skladu sa postoje¢cim medunarodnim
sporazumima, kao i borba protiv krijumcarenja migrana-
ta i trgovine ljudima.

Ucesnici samita su se slozili da implementiraju zajed-
nicki Akcioni plan, a dogovoren je sastanak do januara
2017. godine, koji ¢e proceniti napredak u njegovom
sprovodenju.

Akcioni plan predvida nekoliko konkretnih koraka sa ci-
ljem da se uspostavi kontrola nad krizom, zaustave ile-
galne migracije, trgovina ljudima i krijumcarenje, omo-
guci medunarodna zastita migranata i trazilaca azila, kao
i pobolj$a saradnja u vezi sa povratkom i readmisijom. Za
nadzor sprovodenja Akcionog plana bice koris¢eni po-
stojec¢i mehanizmi Rabatskog i Kartumskog procesa, kao
i zajednicke strategije EU i Afrike. Vazno je to Sto je us-
postavljen hitni fond EU za sprovodenje Akcionog plana
iz Valete, vrednosti 1.88 milijarde evra.

Kao Sto je i oCekivano, samit u Valeti nije doneo ambi-
cioznu reviziju saradnje izmedu EU i Afrike na polju mi-
gracija, ali je bio uspeSan samo u domenu iznalaZzenja
konkretnih koraka koje ¢e napraviti Evropska komisija,
drzave-Clanice EU i partneri iz Afrike, koji ¢e na reSava-
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nju pitanja migrantske krize raditi u skladu sa sopstve-
nim nadleznostima.

Tekst priredili:
Dejan Remetic, staZista BCBP
Dunja Tasic, istraZivacica BCBP

KORISNI LINKOVI:

Politicka deklaracija i akcioni plan iz Valete

Zajednicka strategija Afrike i EU

Sazeto o samitu u Valeti

ZANIMLJIVOSTI

OSTVAREN NEDOVOLJAN
NAPREDAK U ISPUNJENJU
MERA IZ AKCIONIH PLANOVA ZA
POGLAVLJA 231 24

Koalicija prEUgovor je predstavila nezavisni IzveStaj o
napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, a zakljuCak konfe-
rencije za Stampu je da je potrebno Sto skorije otvaranje
ovih poglavija.

Koalicija organizacija civilnog drustva prEUgovor prati
napredak Srbije u sprovodenju politika iz poglavlja 23
(pravosude i osnovna prava) i 24 (pravda, sloboda i bez-
bednost), a jedan od proizvoda rada koalicije je i neza-
visni, polugodisnji Izvestaj o napretku Srbije u poglavlji-
ma 23 1 24, koji je 30. novembra predstavljen javnosti u
Medija centru u Beogradu.

Izvestaj je podeljen na tri potpoglavlja: Politicki kriteri-
jumi, Poglavlje 23 i Poglavlje 24, a svako od ova tri pot-
poglavlja sadrZi preporuke za koje koalicija smatra da



C:\Users\Aurelija Djan\Downloads\POLITICAL_DECL_EN.pdf
C:\Users\Aurelija Djan\Downloads\ACTION_PLAN_EN.pdf
http://processusderabat.net/web/
http://ecre.org/component/content/article/70-weekly-bulletin-articles/911-khartoum-process-eu-and-african-union-launch-initiative-against-smuggling-of-migrants.html
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6055_en.htm
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5964/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5964/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml

Srbija treba da ispuni kako bi odgovorila na preporuke
Evropske komisije u pregovarackom procesu vezanom za
ova dva poglavlja. Ideja je da ovaj izvestaj predstavlja
»,dodatnu vrednost” i da pruZi drugaciji ugao posmatra-
nja u odnosu na Izvestaj Evropske komisije za Srbiju, pre
svega zbog Cinjenice da su clanice prEUgovora pratile
one preporuke koje ulaze u specificne tematike kojima
se one bave.

PREUGOVO
SRR

Odnos drzave prema nezavisnim drzavnim
organima

Prvo potpoglavlje koje se bavi politickim kriterijumima,
navodi da se odnos vlasti prema nezavisnim drzavnim
organima pogorsSao u poslednjih godinu dana, Sto se
pre svega odnosi na postupanje po zahtevima i odluka-
ma Zastitnika gradana. Narocito je problematic¢an slucaj
opstrukcije kontrole zakonitosti rada Zastitnika gradana
povodom incidenta na Paradi ponosa 2014. godine, od
strane Ministarstva odbrane i VBA. Jasna reakcija najvi-
Sih nosilaca vlasti povodom ovog slucaja je izostala, Sto
je zabrinjavajuce. Takode se Cesto deSava da Narodna
skups$tina odbija da usvoji ili raspravlja o0 amandmanima
na zakone koji su upuceni od strane nezavisnih drzavnih
organa. Problematican je, dakle, tretman vladajucih po-
liti¢kih struktura prema nezavisnim drzavnim organima.

Borba protiv korupcije
Drugo potpoglavlje, koje se bavilo poglavljem 23, fo-

kusiralo se na raznorodne preporuke Evropske komisi-
je, medu kojima su i one koje se odnose na borbu pro-
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tiv korupcije, a zakljucak je da je veliki deo planova iz
Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategi-
je ostao neispunjen - primera radi, kasni se sa donose-
njem mnogih zakona poput Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije, ali je sa druge strane pozitivnho donose-
nje Zakona o zastiti uzbunjivaca i donosenje seta medij-
skih zakona.

Polozaj drustveno osetljivih grupa

Kada su u pitanju osnovna prava, a pre svega nacelo za-
brane diskriminacije i poloZzaj drustveno ranjivih grupa,
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost formiralo je
Radnu grupu za izradu novog Zakona o rodnoj ravno-
pravnosti, a trenutno su nedostupne informacije dokle
se stiglo u izradi ovog zakona niti kakvi su bili rezultati
javne rasprave. Pozitivno je Sto je Vlada usvojila Akcioni
plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskri-
minacije za period od 2014. do 2018. godine, ali brine to
Sto, ¢ak dve godine nakon ratifikacije Konvencije Saveta
Evrope o spreCavanju i borbu protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici, Srbija nije izmenila svoje zakonodav-
stvo u skladu sa tom Konvencijom.

Upravljanje migracijama i sistemom azila

Sto se tice upravljanja migracijama i sistemom azila u
Srbiji, zakljuCak koalicije prEUgovor je da u prethodnom
periodu nije bilo znacdajnog napretka. Potrebno je da
Vlada definiSe svoju poziciju prema ljudima koji su izrazi-
li nameru da traze azil u Srbiji, kao i da Srbija, u saradnji
sa EU i regionalnim vladama, preuzme odgovornost za
odredeni broj izbeglica — kvote, u skladu sa sopstvenim
ekonomskim i socijalnim uslovima. Pozitivnih pomaka
ipak ima - usvojen je Plan za reagovanje u slucaju po-
vecanog broja migranata, a od septembra 2015. godi-
ne radi se na sprovodenju twinning projekta vezanog sa
procesom reformi u oblasti azila. Takode je pohvalno Sto
je zvani¢ni odgovor od pocetka izbeglicke krize bio veo-
ma human i da se pruza medicinska nega i zadovoljavaju
oshovne potebe izbeglica i migranata.




Trgovina ljudima

Polje trgovine ljudima je u Srbiji ve¢ Cetiri godine stra-
teski, a dobrim delom i institucionalno neporkiveno -
¢eka se na usvajanje nove Strategije za suzbijanje i bor-
bu protiv trgovine ljudima i Akcionog plana. Pozitivna je
odluka da se osnuje kancelarija Nacionalnog izvestioca
za trgovinu ljudima u Srbiji, ali nije precizirano kada ¢e
se uspostaviti ovo telo. Akcioni planovi za poglavlja 23 i
24 bi trebalo da budu viSe usaglaseni kada je u pitanju
trgovina ljudima, Sto se pre svega odnosi na zastitu zrta-
va u sudskom postupku i kompenzaciju za zrtve krivi¢nih
dela sa elementima nasilja.

Policijska saradnja i borba protiv
organizovanog kriminala

Pozitivno je Sto je izmenama i dopunama Zakona o po-
liciji omogucéeno formiranje Sektora za ljudske resurse i
Sektora za strateSko planiranje, medunarodnu saradnju
i evropske integracije, $to moze u velikoj meri doprineti
racionalizaciji rada u MUP-u. Izvr$ena je analiza uprav-
ljanja ljudskim resursima na osnovu koje je napisan stra-
teski plan, a potrebno je osigurati posveéenost i tran-
sparentnost nastavka reforme policije u osom smeru.

Koalicija prEUgovor,
tekst priredila Dunja Tasi¢, BCBP

KORISNI LINKOVI:

1. Sazeto o koaliciji prEUgovor

2. Nezavisni izvestaj koalicije prEUgovor
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SAOPSTENJE: NEISTINITIM
IZVESTAVANJEM O ZENAMA
VECERNJE NOVOSTI PREKRSILE
KODEKS NOVINARA SRBIJE

Mreza "Zene protiv nasilja” koja okuplja Zenske nevladi-
ne organizacije u Srbiji koje pruzaju pomo¢ i podrsku ze-
nama koje su preZivele partnersko, porodic¢no ili seksual-
no nasilje, uputila je prituzbu Komisiji za zalbe Saveta za
Stampu na tekst koji je objavljen u Vecernjim novostima
dana 7. juna 2015. godine, pod nazivom ,Zene u kru-
gu porodice pobile 98 muskaraca“. Prituzba je podneta
zbog toga Sto su pogresno interpretirani podaci dobijeni
od Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije ¢ime je jav-
nost obmanuta, a Zenama naneta nesaglediva Steta.

Komisija za Zalbe je dana 30. 7. 2015. godine usvoji-
la prituzbu i konstatovala da su VecCernje novosti ovim
tekstom prekrsSile Kodeks novinara Srbije u pogledu isti-
nitosti izveStavanja i nezavisnosti od pritiska i nalozila
Vecernjim novostima da odluku Komisije objave najka-
snije u treCem narednom broju od dana dostavljanja
odluke.

Vecernje novosti nisu ispoStovale odluku Komisije. Time
pokazuju ne samo da ne postuju Zene u Srbiji, ve¢ da ne
postuju ni Kodeks novinara Srbije ni svoje kolege ¢lano-
ve i Clanice Saveta za Stampu.

Vanja Macanovié, AZC

v MreZa ZENE PROTIV NASILJA
Z 27 Zenskih organizacija koje pruzaju usluge
rl Zzenama koje su prezivele musko nasilje, u Srbiji
=iliT%  Qrganizacija za koordinaciju mrezom:
Autonomni Zenski centar
Adresa: TirSova 5a, Beograd
Telefon/fax (011 ) 2687 190
E-mail: zene.protiv.nasilja@gmail.com
Web: www.zeneprotivnasilja.net

_micia 4
Zene protiv n;

KORISNI LINKOVI:

Sajt mreze Zene protiv nasilja

Sajt Autonomnog Zenskog centra

Saopstenje o odluci Komisije za Zalbe Saveta za
Stampu



http://www.zeneprotivnasilja.net/
http://www.womenngo.org.rs/
http://www.zeneprotivnasilja.net/vesti/509-vecernje-novoshttp:/www.womenngo.org.rs/ti-prekrsile-kodeks-novinara-srbije
http://www.zeneprotivnasilja.net/vesti/509-vecernje-novoshttp:/www.womenngo.org.rs/ti-prekrsile-kodeks-novinara-srbije

KALENDAR

1. januar 2016.

Holandija preuzima predsedavanje Savetom Evropske
unije od Luksemburga. Prioriteti Holandije tokom pred-
sedavanja EU bice Unija fokusirana na svoje oshove
(prosperitet, sloboda, bezbednost), na ekonomski rast
i povecanje broja radnih mesta, i Unija koja je povezana
sa svojim gradanima i gradankama.

25. januar 2016.

Evropska Agencija za osnovna prava (eng. Fundamental
Rights Agency) predstavlja svoju studiju o nadzoru koji
vrée sluzbe bezbednosti u cilju identifikacije potencijal-
nih rizika po ljudska prava. Prethodna studija iz novem-
bra 2015. dostupna je ovde.

28. januar 2016.

Cetvrti po redu CHATvrtak koalicije prEUgovor, panel
diskusija koja ¢e biti odrzana u cetvrtak, 28. januara
2016. godine, sa pocetkom u 16 ¢asova u prostorijama
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku.
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01. februar 2016.

Srbija pristupa Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom po-
stupku i Konvenciji o pojednostavljenju formalnosti u
trgovini robom. Srbija je podnela instrumente o pristu-
panju Generalnom sekretarijatu Saveta Evropskih zajed-
nica 9. decembra 2015, pa shodno tome konvencije stu-
paju na snagu 1. februara 2016. godine. Ovo proSirenje
¢e doprineti znacajnim pojednostavljenjima za privredne
subjekte koji se bave trgovinom u zemljama c¢lanicama
konvencije.

11. februar 2016.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku i
Transparentnost iz Velike Britanije orgaizuju regional-
nu konferenciju na kojoj ¢e biti predstavljeni rezulta-
ti istrazivanja Globalni antikorupcijski indeks odbrane
(Government Defence Anti-corruption Index) za Bosnu
i Hercegovinu, Srbiju i Hravtsku. Tema diskusije bice
klju¢ne promene u odnosu na prethodno istrazivanje i
koji su kljucni rizici u tri zemlje. Ujedno bice predstavljen
i Priru¢nik za procenu svrsishodnosti javnih nabavki u
sektoru bezbednosti.



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-surveillance-intelligence-services_en.pdf

IMPRESSUM

Izdavac

Koalicija prEUgovor

Urednica

Dunja Tasi¢
istrazivacica u BCBP
(dunja.tasic@bezbednost.org)

Recenzentkinja

Sonja Stojanovi¢ Gaji¢
direktorka BCBP

Autori

Nemanja Nenadi¢, Dusan Sabi¢,
Vanja Macanovié, Katarina Ivanovi¢,
Dejan Remeti¢, Dunja Tasié

Objavljivanja rEUformatora je podrza-

la Misija OEBS-a u Srbiji u okviru projekta
“Podrska organizacijama civilnom drustvu
u pracenju reforme policije u Srbiji”, kao

i Ambasada Kraljevine Norveske u okviru
institucionalne podrske koaliciji prEUgo-
vor. BCBP je iskljuCivo odgovoran za iznete
stavove koji nisu nuzno stavovi OEBS-a niti
norveske vlade.

Organizacija za evropsku NORWEGIAN MINISTRY
S bezbednost i saradnju OF FOREIGN AFFALRS

Misija u Srbiji — —

Decembar 2015, Beograd

PRED VAMA JE

rEUformator - informator
o poglavljima 23 i 24

rEUformator je namenjen profesionalcima,
drzavnim sluzbenicima, studentima, novi-
narima, predstavnicima civilnog drustva,
gradanima i gradankama zainteresovanim
za pracenje politika iz dva najvaznija poglav-
lja u procesu pregovora o ¢lanstvu Srbije
i Evropske unije. rEUformator je nastao u
okviru koalicije prEUgovor, koja ima za cilj
da kroz pracenje procesa pregovora u obla-
stima pravosuda i osnovnih prava (poglavlje
23) i oblasti pravde, slobode i bezbednosti
(poglavlje 24) doprinese sustinskoj demo-
kratizaciji Srbije.

Ukoliko zelite da:

Saradujete ili objavimo vest o nekoj vasoj
aktivnosti posaljite mail urednicima sa
naslovom Prilog za rEUformator

prijavite se ili odjavite sa mejling liste
posaljite e-mejl Prijava-Odjava rEUformator
na:
office@bezbednost.org
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