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AHa/iM3a NpPOMHCa KOJH YTHUY HaA
OCTBApHUBaKE MpaBa Ha MPHUCTYI
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Unan 45. 3aKoHa O 3alUTHTH KOHKYpPEHLHje — 030HU/bHa
npeTwa npasy jaBHOCTH Aa 3HA

YCTaBHO H 3aKOHCKO ypelere npaBa Ha NpUCTYNn HHPOpMaLHjama

OcHoBHE HOpME

YcraB Penybnvke Cpbuje oapepdama unana
51. npoknamyje W jeMud "nNpaBo Ha
obaewTeHoct." Y crtaBy 1. oBor
yTBphyje Aa CBAKO MMa MNpaBo a WCTHUHHWTO,
noTnyHo v dnarospemeHo dyse odaselTaBaH o
MUTatbMMa 0J jaBHOI 3Hayaja..." a 'y CTaBy 2. A3
"CBAKO MMa NPaBo Ha NPUCTYMN NoJaLUMa KOjH
Cy Y noceay ApKaBHUX OpraHa v opraHusauuja
KOjuMa Ccy noBepeHa jaBHa osnawhewa, Yy
CKnagy ca 3akoHom".

YldHa

OBe aBe yCTaBHE HOPME NPEACTABAjY, Y
OKBHpY mnpaBHOT nopeTrka Penydnuke

CpOuje, ocHoB npaBa Ha cnodogaH
npuctyn HHdoOpmauHjama o4 jaBHOT
3Hauvaja Kao U3Y3€ETHO BAXKHOT

UHCTPYMEHTA KOHTPO/€ BAACTH 0J CTPaHe
iaBHOCTH.

HaseneHe yCTaBHe HOpMme cy
OnepauuoHan130BaHe 3aKOHOM O C10DOAHOM
npucTyny MHopmaurjama of jaBHOT 3Hauaja
(name: 30CMKW).2 Y unauy unany 1. cras 1.
30CTH ytephyje Aa ce THM 3aKoHOM Ypehyjy
npasa Ha npucTyn HWHGOpMauHjama of
jaBHOT 3HA4aja KOjUMA paCNOAAXy OpraHu
jaBHe BnacTtW, a MUcTom oapeadbom, ce
AedUHMILY W UWbeBH 3aKOHA, hOopMyaLmrjom
"pagH ocTBapewa MW 3aWITHTE HHTEpeca
JABHOCTH Ja 3Ha H ocTBapewa cnodoaHor

JEMOKpaTCKor
apywTea“.

nopeETKa H OTBOpPEHOT

Mako nocroje HenoayAapHOCTH MOjeJHUHUX
TEpPMHUHA KOjU ce kopucTe y Yctasy 1 30CIH
(,nopaun”/“nHdpopmaunje”), KOjK cy
nocieauua okonHoctv aa je 30CHHW poder
2004, a Ycras 2006, mehy HHUMa HeMa
CyWwTHHCcKe Heycknahenoctn. 30CMH je y
CKNaAy ca YCTaBHOM HOPMOM U Kaja rapaHrtyje
MpaBo Ha MPUCTYN MHpOpPMaLKjama Koje cy Yy
MOCEeAy WHper Kpyra opraHa BNacTu Hero LUTo
TO YMHW HAJBULIK MPABHW AKT (HOp. OpraHu
NOKaNnHe CamoynpaBe KOjU Ce He MOMUBY Y
YCTaBHOj HOPMHU), jep He NoCTOju Npenpeka Aa
ce 3aKOHOM rpahaHMma Ja BHLIE MpaBa Hero
WwTo TO NpeABuhajy ycTaBHe HopMme.

3aKoHOM 0 cnodogHOM npuctyny
UHpOpMaUMjama 04 jaBHOr 3HAuaja cy
ypeheHW CBM BUTHM MOJMOBKM Y BE3W C MPaBOM
Ha cnodojaH npuctyn WHGOpMauujama oj
JABHOT 3Hauaja: nojam MHdopmaLmje 0j jaBHOr
3Hauaja, TMojam oOpraHa jaBHe B/ACTH,
CaJpKMHA NpaBa Ha NPUCTYN UHOPMaLHjama
0J, JaBHOT 3Hayaja, HaAMEKHOCT OpraHa jaBHe
BNACTH Y NOCTYNKY MO 3aXTeBY 3a OCTBApHBaALE
npaBa, [ABOCTEMEHOCT MOCTYNKa, OAHOCHO
npaBo Ha xandy NoeepeHHKy, /UK Npaeo Ha
TykDy YnpasHom cyay.

1 http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-srbije

2 https://www.poverenik.rs/sr/pravni-okvir-pi/zakoni/881-zakon-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja-

preciscen-tekst-sl-glasnik-rs-12004-5407-10409-i-3610.html
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Koje nudopmaumje ce aajy, a Koje
CE MOTY YCKPAaTUTH

Mojam uWHdopmaunje o0f jaBHOr 3Hauaja
ogpehen je oapeabama unana 2. 30CIMH.
Craom jepan 1. ytepheHo je pa je TO
MHdOpMaLMja KOjOM pacrnofiake opraH jaBHe
BNACTH, HACTana y pajgy WiM y Be3u ca paaom
OpraHa, cagpsaHay ogpeheHom LOKYMeHTY, a
OJHOCK Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa
onpaBjaH WHTepec a 3Ha. Ctrasom 2. wucror
unaHa je ytepheHo na 3a ytehpuBame UmMa nu
He HeKa MHdOopMaumja cTatyc ,MHbopmauuje
0]l jaBHOT 3Hauaja” HUje BUTHO Ja M je U3BoOp
Te MHOpMaLMje OpraH jaBHE BAACTH UK HEKO
apyro avue. butHo je pa m ce Ta
HHGOpMaLKja HaNnasK y NoCeay OpraHa BAacTu
M Aa je HacTaja y Be3M Cca pajAoM OpraHa
Bnactu. Takobe, Huje DWTHO Koju je ,HOCau
uHdopmauuje” (T.j. nanup, Tpaka, AWCK) Ha
KOMe Ce Hanash [AOKYMEHT Yy KOM je
“HOpMaLMja  cajpKaHa, [aTyM  HeHor
HACTaHKa, HAa4YWH Ca3HaBaa, Kao HW Apyra
CJIMYHA CBOjCTBA MHOpMaUumje.

3aKoH 0 cnodogHom npuctyny
MH(OPMALMjaMa OJ jaBHOT 3HAYaja y unaHy 4.
ytephyje Aa onpaBAaHW WHTEpPEC jaBHOCTH A3
3Ha NOCTOjM yBeK Kajda Ce paiu o
HHOpMauMjama KOjUMa pacrnosiaxe opraH
BMaCTM KOje Ce OAHOCE Ha Yrpo)KaBatkbe,
OJHOCHO 3alITHTY 34paB/ba CTAHOBHWLWITBA M
KUBOTHE CpeAuHe, a aKo Ce paju O APYrum
HHpOpMaLMjama KojUMa pacnona)xe oOprad
BNaCTH, CMaTpa Ce Ja ONpaBdaHW HHTEpec
JABHOCTH A3 3HA, M3 ulaHa 2. 3aKOHA, NOCTOjU
yBEK, OCMM aKO OpraH BAacTM JOKaxe
CYyMNpOTHO.

3aKoHOM 0 cnodogHom npuctyny
UHOpMauMjama OA jaBHOT 3HAYaja Cy,
Takohe, ytBpheHW W ciyuajeBU Yy Kojuma je
moryhe wuckmbyuyewe, OLHOCHO OFpaHUYEHE

3 https://www.rti-rating.org/country-data/
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npaBa W TUMe je, Yy Cknajy ca vnaHom 51.
YcTaBa, YCNOCTaB/beH 3aKOHCKM OCHOB 3a
3aWTHUTY APYrUX NEerMTUMHUX NpaBa, OJHOCHO
WHTepeca, Kaja je To, Npema OKOAHOCTUMA
KOHKPETHOT cnyvaja, HEONXOAHO y
JEeMOKPATCKOM ApYLUTBY.

CxoaHo Tome, 3aKoH o cnoboaHOM npucTyny
UHGOpMaLKUjama 0f JaBHOT 3HAUaja y unaHy 8.
nponucyje Aa Ce npaBa M3 TOr 3aKOHA MoOry
U3y3eTHO noasphu orpaHuyerMma
MPOMNWCAHUM THUM 3aKOHOM, M TO aKO je TO
HEONXOAHO Y AEeMOKPAaTCKOM JApywTBY paau
3aWTMTE 04 03DM/bHE NOBpeAe MNpeTexHujer
MHTEpeca 3aCHOBAHOr HAa YCTaBy WIW 3aKOHY
(T3B. Tect jaBHOr uWHTepeca). Ta npaga,
OOHOCHO MHTEPECH, YMja 3aLUTHUTA MOXKE DWTH
pasnor 3a orpaHUyaBake nNpasa Ha cnoboaad
npucTyn WHGpoOpMauujama nNponucaHu cy
ogpeabama un. 9. u 14. 30CMNH, metoaom
eHymepauumje. OHM Cy TaKCaTUBHO HaBEAEH W
OCHUM HUX HU jeJHO ApYro NpaBo WAK MHTepec
HE MOxe OWTH OCHOB YycKpahuBaka 0BOr
npasa.

M3 cBera HaBejeHOr MpowW3Nasu cneundryHa,
OWTHa KapaKTEpPUCTMKA OAHOCHO KBaNWTET
3aKoHa 0 cnobosHOM npucryny
uHdbopmaumrjama Ol  jaBHOr  3Hauaja
Penybnnke Cpduje, koja ra nopep octanor
roAMHama cepcraBa mehy Hajdome oueweHe
3aKOHe OBe BpCTe Ha cBeTy.’

Cucrem koju je 30CIH yenocrasuro on 2004,y
0dnacTu npaa Ha NpUCTYNn UHbOPMaLKjama
O]l jaBHOI 3Hauaja, NOApa3ymMeBa, Kao WTO je
Beh ykasaHo, M moryha orpaHuhyewa oBor
npagsa. Ann 30CIH 10 YyMHK TaKo Ja HHUjeLHOM
o4 moryhux pasnora orpaHuuera npasa He
Jaje anconyTHo aejcTBO. To 3HAUM Aa HU jeAaH
pasnor moryher orpaHuiueta He J0BOAM
ayTOMAaTCKK 40 OrpaHuyera oBor npasa. [o
Tora Moxe Jjohu camo y3 yuioB ja ce,
NMpUMEHOM u4naHa 8. 3aKkoHa, yTBpAM Aa cy
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KYMYNaTMBHO  WUCMYyHEHH CBM  3aKOHOM OrpaHWuetre MpaBa Ha MNPUCTYNM TPaKeHO]
MPOMKUCAHW YCIOBH, LUTO 3HAUM: HHOpPMaLUjK; 1

a) ja je HeKW oj HWHTepeca WIM Mpasa B) Ja 3awTuTa TOr MWHTepeca, npema
HaBeJeHWX y unaHosuma 9. unu 14. 30CIH CTaHjapauma JemMoKpatckor ApyLlTBa,
CYNpOTCTaB/beH UHTEPECY jJaBHOCTU Aa 3HA,; npeTexe HajJ UHTEPECOM jJaBHOCTH Ja 3Ha.

6) pa sawrtuTta TOT UHTEpECA WIKW NpaBa 04
030UmbHe noBpene HaJlaXe Kao HeonxoAaHo

HeocHoBaHo yckpahuBame npaBa Ha npHcTyn WHPOpmMauHjama
3aKOHCKHM HOpMama

MoKywwaju HEOCHOBAHOT OPraHU4aBatba NMpaBsa

OBO BEOMa KBaNUTETHO CneurdrUYHO CBOjCTBO Kao npBocTeneHW oprad oanyuueana Bnapa
33KOHa 0 CNoBOAHOM npucTyny Penybnuke Cpbuje! TaxkBo pewewe ©du
I/IHCbOpMaLI,I/lJaMa oa JaBHOI' 3Ha|_|aja 0l camor KOHCEKBEHTHO 3HAYKUN0 Ad 6” 3dWUTHUTA I'lpaBa

MnoyeTKa kerose NpumeHe SWI0 je HPUTAHTHO 04 cTpaHe [loBepeHHKa 3a MHdOpmaLnje (Koju
33 He Tako ManobpojHe  LOHOCHOLE Mo NWUTaky Pacnonaraka jaBHUM CpeacTBUMA
MOAUTHYKKMX OJJyKAa W PYKOBOAWOLE OpraHa PefoBHO Hanaxe jJa ce omoryhu npucryn
BNACTH, KOjU Cy 300r WHAMBMAYanHMX wad  MHGOpMauujama) duna moTnyHoO HCK/byueHa,
TPYNHUX, a CBaKaKo CMOPHUX HHTepeca, jep ce npoTuB opnyka Bnase Mmoxke jeanHO
XKefnein Aa jaBHOCTU OTexajy WIM CacBUM noBecTH ynpasHW cnop. HMmajyhu y euay aa
ycKpaTe MpHCTYn WHdOpMalMjama o CBOM Bnaga Cpbduje BehHy npum/beHUX 3axTeBa 3a

pazy OAHOCHO Y BE3M C M. npuctyn MHdopmauujama WrHopuie, Aa
YnpaBHW Cys y TakBMM CHTyalMjama HaKOH

BULLE MeCeLW WIM roguHa, Hanaxe Bnagu na
MocTynu, HakoH uyera Bnaga opbuja 3axtes,
OBAKBO MNpAaBHO pellewe OU Yy MpaKcu

JefaH ol HAj3HAYAjHMjUX MOKYLIAja Te BpCTe
poroauno ce seh 2006, y noctynky npunpeme
Mpennora 3aKkoHa O CTpaHUM yArawMma, Kaaa
je MpeanaraHo pelewe No KoM du npuctyn

) pe3ynatupano, y HajMaky PYKY,
WHOpMaLKjama 0 CTPAHUM ynarawuma duo
. BUWETOAUIUM  OJNarTatbeM  OCTBAPHBAA
moryh camo y3 NpUCTaHak CTpaHOT napTHepa. npaga

Mamwe nnu BULWe CIMYaH NoKylaj 3abenexeH
je Uy TOKY npunpema caja saxeher, 3aKoHa o
CTpaHUM ynarawima.® Tom MNpwiMKom je
npeijaraHo  HeBepoBaTHO  "OpUIMHANHO"
pewete Mo KoM OWM No CBUM 3axTeBMMa 3a
MpUCTYN UHPOPMALHMjaMa, HE3ABUCHO Y YHjEM
Cy noceny, 0JHOCHO KOME CYy 3aXTEBU MOAHETH,

Oa oba nomeHyTa NoKywaja NpoOTaroHUCTH cy
Ha Kpajy unak oayctand. Y NpBoM cayuajy,
HaKOH WHTEepBeHUMje W jaBHOI OrNallaBaka
MoBepeHrka 33 uWHdoOpMauuje oj jaBHOr
3Ha4Yaja WM HEroBor  pasropopa ca
npeaceaHukom HapoaHe CkywTuHe. Y Apyrom
Cyyajy, ¥ NOpea peakuuje LMBUIHOT JpYLUTBA

4 https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/342-saoptenje-za-javnost-19092006.html

Shttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/7856-ministarstvo-privrede-o-nacrtu-zakona-o-
ulaganjima-demanti-bez-demantija
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v loBepeHKKa 3a HHdOpMaLUje, A0 0AYCTaHKa
je powno Tek Yy HapoaHO] CKYMNWTHHM.
Mogpanutert je npoHaheH y amaHaMaHy, KoOjH je
Ha Tpaxewe [ToBepeHHKa NojHEO 3alTUTHUK
rpahaHa. Tum amaHAMaHOM je nNpUCTyn
vHdbopmaunjama O CTpaHUM  ynarawuma
BpaheH y jeiMHCTBEH CUCTEM, Y NPABHU OKBHP
yrepheH 3akoHom o cnobogHOM npucTyny
UHdbOpMauujama oJ, jaBHOT 3HAYaja.

3aKOH 0 3aWWTHTH KOHKYpPEHUHje

"TTyKOTUHE" Y jJeAUHCTBEHOM CUCTEMY CY MNAK
Hanpae/beHe, aaud Ha Apyrom mecty. [oToBo
HeodjalwbKUBO "TUX0", LUCKPETHO, Y NOCTYMKY
Yy KOMe HWje MPUBYKNA MPAKTUYHO HHKAKBY
Ma)kwy y NpaBHKU CUCTEM je YHETa 3aKOHCKa
oapenda Koja HyaM OCHOB 3a 40 Caj BepPOBATHO
Hajo3DW/bHKje yrpoKaBathe OCTBAPEHOT HWBOA
npaea Ha cnobojaH npuctyn MHdopmaLmjama
0]l jJaBHOT 3Hayvaja.

3aKOHOM O 3aWTHTH KOHKYpeHUuje nu3 20098,
Koju je ponyweH 2013, ytepheHo je y unany 45.
Ja Ce Ha 3axTeB CTpaHKe, NdUA Koje je
MOAHOCUIAL, MHWLMjaTUBE 33 MCMUTUBAHE
noBpeae KOHKypeHuuje uiau Tpeher amua Koje
je DOCTaBWIO, OAHOCHO CTAaBWIO HA YBHUA
TpaxkeHe NnoaaTke y NOCTYNKY, MOXe O4peanTH
Mepa  3alTUTe  M3BOpa MOJATaka  WiIM
oapeheHux nopataka (3awtuheHn nojaum),
aKO Ce OLeHW Aa je UHTepec MOAHOCHOLA TOT
3aXTeBa OMNpaBAaH W Aa je MO 3Hayajy DUTHO
BehiM y 04 HOCY HA MHTEpeC jaBHOCTH y Norneny
npeameta Tor 3axteBa (cTaB 1.); ako To nuue
YYMHW BepoBAaTHOM MOryhHOCT HaCTaHKa
3HayajHe wreTe 300r OTKPUBAKA MOAATAKA WK
usBopa (ctaB 2.); Ja 0 3axTeBy OAdyuyje
npeaceaHuK Komucuje 3a 3aWWTUTY
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KOHKypeHUMje, a Ja no xanbu npoTus
3aKbyyKa KOjUM ce 3axTeB ojdauyje WM
oaduja oanyuyje Casetr Komwucuje (ctaB 3.)
(moryhHocT ynarawa kande je yBeseHa
HoBenama u3 2013), kao U aa 3awrtuhenu
nojaux Hemajy CBOjcTBO HHPOpMmauHje of,
jaBHOr 3Hauaja y CMHCIY 3aKOHA KOjUM ce
ypehyje cnobopgan npucryn ungopmaunjama
04 jaBHOT 3Hauaja (cTaB 4.).

Cyaehn no Hanasuma npetpare nojataka w3
CKYMIUTMHCKMX ~ pacrnpaea,  UCK/bYYUBathe
npucTyna uHdbopmaumjama HUje duno npeamet
auckycuje y HapoaHoj ckynwtunu.” Bnaga je
Kao nmpejnaray 3akoHa, Yy obdpasnoxkemwy
ykasana Ha ciefehe®: ,MojeAWHW nojaum Koju
Ce AocCTaBe Yy noctynky npej KomMWucHjom, Ha
3axTeB fdUa Koje je JAOCTaBwio MNojaTke
(cTpaHka, Tpehe nuue), mory duty sawTtuhenu,
OJHOCHO npepcegHUK KoMUCHje MOXeE JOHETH
nocedHy npouecHy Mepy 3aWTUTe  TUX
nojaraka Wiu 3aWITUTE U3BOpA TUX Nojartaka
(unad 45.). Mpunrvkom oanyymBaa 0 3aXTEBY
3a NPUMEHY OBe Mepe, npeAceiHuk Komucuje
UCMWTyje Ha MNpPBOM  MeCTy, MOCTojake
OMpaBAaHOr UHTEPECA 3a 3aWUTUTY NojaTtaka, a
MOTOM Ja NW je TaKaB WHTepecC Mo 3Hauajy
BuTHO BehK 0 UHTepeca jaBHOCTH 33 YBUA y Te
nojatke. [lejCTBO OBaKBe OANYKe Nojpa3ymesa
3abpaHy objaBmbMBatba M CTaBbakba HA YBUA
3awTtuheHUx NoAATaKa jaBHOCTH, CTpaHUHM (aKo
HWje TMoJHOCHAAL, 3axTeBa) WIK JpYrum
JPRABHUM OpraHuma. Mopen Tora,
npeasuhieHo je U3y3MMarbe TUX MOAATaka M3
MPaBHOI peXuMa HWHdOpMauuja o jaBHor
3Hayajax.

Kako ce Moxe BWAETH, HOpMa je camo
MpenpuyaHa, aak HU Ha KOjU HAYMH HUje
obpasnoxkeHa noTpeda 3a keHUM LOHOLLEHEM,
HWTK je pa3MaTpaHo NuTake ycKnaheHocTH.

Shttp://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Zakon-0-za%C5%AL1titi-konkurencije-

pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni-tekst.pdf

7 https://otvoreniparlament.rs/transkript?0d=2009-06-01&do=2009-07-20&saziv=&kljucnaRec=informacijama

8 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/106299/pz zastita konkurencije0069 cyr.zip
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©

Mpeanaray y obpasnoxewy HaBoAM Aa Cy
«HOBa pellewa Koja Cy CajpxkKaHa y OBOM
3aKOHY, ©OwWna npegmer KOHCynTauuja y3
yyewhe WHWPOKOM Kpyra 3auHTEpecOoBaHMX
cybjekarta, y Bulle HaBpaTa Uy CBUM dasama
nocTynka npumeHe’, Aa cy y MNpUNpemu
3aKOHA,  HAapouuTy  yfnory Ccy  MManu
NpeACTaBHUUM  Komucuje 33 3aWTHTY
KOHKYpeHLUje, NpUBpeiHULM, MpeiCcTaBHULM
aKajemcke 3ajejHuue, Kao U NpeacTaBHULM
Esponcke Komucuje, fa je 3HayajaH 4onpuHOC
je Aao npojekar TexHuuke nomohu Komucuju
3a 3aWWTHUTY KOHKYpeHUuje (ACPOQ),
b1HaHCcKMpaH of cTpaHe EBponcke Komucuje,
Ja je 3BaHWYHA jaBHA pacnpaBa CNpOBOLEHA je
y CKnajy ca nporpamom o40bpeHnm o CTpaHe
Opbdopa Bnage, op 25.11.2008. ronuHe, ga je
HaupT 3aKOHa MO NOCTaB/BEH HAa MHTEPHET
CTpaHK MwuHMcTapcTBa, M a3 je 0O TOoMe
npocneheHo  obasewrtewe  ,NpUBpELHUM
YAPYXKEhHMa,  pENaBaHTHUM  JPKABHUM
OpraHMMa W  oOpraHusaudjama, Kao M
mehyHapoaHUM CyDjeKTMma“, Te Aa je HAKOH
HW3a CKyMnoBa OPraHW30BaHAa W LEHTpaHa
pacnpaBay Caga Lentpy, 8.12.2008. ronuHe.

OpWrvHanHKU HAUpT 3aKOHA, KAao HW W3BeLITa]
Ca jaBHe pacnpaBe HWCYy npoHaheHu
MpeTparomM HWHTEpPHETA, TaKo Aa CE He MOXe
BUJETH Ja /11 je HEKO AABA0 Npejor y Be3u ca
oapendom unaHa 45. OHo wro ce, mehytum, ca
cUrypHowhy moxKe 3aK/byyuTH jecte To Ja y

BE3W Ca OBMM 3aKOHOM HWCY BpLUEHE
KOHCynTauuje ca [MoBepeHHKOoMm 3a
HHd OpMaLuje 0 jaBHOT 3HAYaja, U MOpeA Tora
wTo oApenda rpybo 3asupe y NpaBHU pexum
nponuca Koje [MoBepeHHK Npumetbyje. Haume,
[MoBepeHWK je y BMWLIe HAaBpaTa pPearoBao Ha
CnopHe oapeade y HaupTMma W npenio3svMma
Apyrux nponuca, Kaja ce 3a To YyKasana
npuavka. Takohe, BpNo je BepOBAaTHO Aa OKO
TeKCcTa  OBe  ojpeade  HUCY  BpLUEHe
KOHCYNTauuje HWU ca MUHUCTapCTBOM Koje je
pecopHO HaJJ/IeXXHO (Y TOM MOMEHTY je TO Buno

MuHHUCTapCTBO KYAType U HHOPMUCathA).

CnopHe oapenbe 3aKkOHa O 3aLITHTH KOHKYPEHLHje Y KOHTEKCTY

npuctyna HHgopmauujama

CynpoTHOCT oapendu ABa 3aKOHA

W3 HaBepeHMX W Apyrux oapendu 3aKkoHa o
33IUTUTH KOHKYpEHLMje HEeCMOpPHO Mpousnasze
IBe CTBAapH:

1) sawtnheHH nojgauu cy nojaud Kojuma
pacnonaxke Komwucuja 3a 3aWWTHTY
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KOHKypeHUMje, HacTanu Yy teHoM pajdy
OAHOCHO Yy Be3H C kMM (He3aBUCHO 0J, TOTA LUTO
UXOB M3BOp MOXe OWUTH apyru cydjekr), u
CAApPKAHW Y HEKOM JLOKYMEHTY.

2) Komucuja 33 3alUTUTY KOHKypeHuMje je
npema oapendama unana 20. ctae 1. 3akoHa o
3aWITUTH KOHKYpeHUMWje Kojum je yTBphHeHo Aa
je OHa CaMOCTa/iHA M HEe3aBMCHA OpraHM3aumja
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KOja BpLlUM jaBHA oBaalwhewa y Cknajy ca TUM
3aKOHOM, Oe3 cymie, opraH BAacTv, WM TO
JOPKABHW OpraH y CMUCIy ynaHa 3. Tauka 1)
3aKoHa 0 cnodogHoOM npucryny
HHpOpMaLMjama O jaBHOT 3HAYaja,

Ose ABe KoOHCTaTauuje HenbexHo ynyhyjy Ha
3aK/byyaK Aa cy 3awtuheHy nogaum, (Kao v cee
apyre uHdopmauuje kojuma Komucuja 3a
3aWTUTY KOHKYpPEeHUHWje pacnoiaxe), HacTanu y
pPajAy WAK y BE3U Ca hEeHHUM PALOM a CaLpIKaAHU
Yy HEKOM JOKYMEHTY, HHpOpMaLuje Of jaBHOT
3Hayaja y cmualy un. 2. u 4. 3aKoHa o
cnobofgHOM npuctyny WHdopmauujama of
jaBHOr 3Hauaja. Wmajyhu y Buay oapende
30CMH, y nornegy npasa Ha MNPUCTYN TUM
uHdpopmauunjama y nocegy Komucuje 3a
3aWTUTY  KOHKYpEHUMje  MOpa  BAaXKMWTH
JELUHCTBEH DEXWUM YCMNOCTaB/bEH 3aKOHOM O
cnodogHOM npucTyny WHdOpmMauujama oj
JABHOT 3Ha4aja.

YnpKoc ToMe, 3aKOH 0 3aWITUTH KOHKYpEHLMUje,
unaHom 45. ctaB 4. ytephyje Aa 3awrtuheHu
nojaUu Hemajy CBOjcTBO HHGOpmauHje of,
jaBHOT 3Hauaja y CMHUCIY 3aKOHA KOjUM Ce
ypehyje cnoboaan npuctyn vHdbopmauujama
0]l jaBHOI 3Hayaja W TaKo OBY KaTeropujy
UHGOpMaLHMja 0f jaBHOT 3HAYAja y NOTNYHOCTH
U3y3MMa U3 TMNpPaBHOI pEXHUMA KOjU je
yCnocTas/beH 3aKOHOM 0 C10D04HOM NpUCTYNY
UHGOPMaLKjamMa 0J JaBHOT 3HAYAja U KOjK NOj,
jelHaKMM  YCNOBMMA  BaXM 33 CBe
HHDOpMaLUje KOjUMA pacnonaxy CBU OpraHu
jaBHe Bnactu y Penydnuuu Cpbuju.

Mpeanor NosepeHrKa YCTaBHOM
cyny

MoBepeHrk 3a uWHdoOpmaunje ojJ jaBHOT
3Hayaja W 3aWTWTY MOAATaKa O JIMYHOCTH je

Shttps://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
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noAHeo YCTAaBHOM Cydy Npeajor 3a OLueHy
YCTaBHOCTM ujiaHa 45. 3aKkoHa 0 3aWTHTH
KoHKypeHuuje.® Y npegnory [loBepeHuka
YKa3aHo je A3 He NOCTOjU  BabaH
YCTaBHOMPABHH OCHOB 3a ypefjuBawe matepuje
KOja Ce 0QHOCH HA /bYACKO U MAatbMHCKO NpPaBo
(Y KOHKpPETHOM C/lyyajy MpaBo Ha MpUCTyn
UHdbOpMaLuujama of, jaBHOT 3Hauaja), 3aKOHOM
UWjH je npeaMeT TPKHUILHA KOHKYPEHLUUja, Kao
¥ Ha YMHEHULY, WITO je MHOTO BaXKHHWje, a je
ocrnopeHa Hopma 3aKOHAa 0  3aWTHTH
KOHKYpeHUUje apTUKYNMCaHa Tako A4a 3anpaso
Mea CYWTWHY NpaBa Koje je 3arapaHToBaHO
ulaHoMm 51. Ycraea W ypeheHO 3aKOHOM O
cnodogHOM npucTyny WHdOpmMauujama oj
JABHOT 3Ha4aja.

Y npeanory [loBepeHHKa yKa3aHo je Takohe u
Ha TO Aa je yckpahuBawe npaBa Ha NpUCTYN
UHbOpMaLKjama 0f, jaBHOT 3HaYaja U MEHAE
CYWTHHE NpPaBHOI MHCTUTYTa MHpOpMaLKje o4
JABHOT 3HA4aja HEYCTaBHO W HEAOMYCTHBO M Ca
CTAHOBMULWTA Hayesa JeAUHCTBA  MpaBHOT
nopetka  Penybauke  Cpbuje.  Haueno
jelMHCTBA NPABHOT MOPETKA U3PAKEHO Y UNaHy
4. 3axTeBa, Hafaxe Aa Ce OCHOBHW MPHUHLMMK
U MpaBHWU MHCTUTYTU nNpejBuheHH 3aKOHOM
KOJUM Ce Ha CUCTEMCKM HauuH ypehyje jeaHa
obnact  ApywTBeHMX  OAHOCA  MOpajy
MOWTOBATH U Y NOCEDHUM 3aKOHUMaA, HU3y3eB
aKO je CAMUM CUCTEMCKMM 3aKOHOM H3PUYMTO
nponucaHa MoryhHocT gpyrauujer ypehupama
UCTOT MHUTaka. Y KOHKPETHOM CNyvajy ynpaso
je CcacBUM ODpHYTO, CUCTEMCKM 3aKOH, Tj.
3aKoH 0 cnodoaHoOM npucryny
HHOpMaLMjama o0 jaBHOT 3HAYaja, TaKBY
MOTYhHOCT He Camo Aa He jaje, seh u3puuuto
nponucyje (unax 8.) Aa ce npaBo Ha cnodojaH
npucTyn vHdopmauMnjama oj jaBHOI 3Hayaja
MOXe u3y3eTHO noasphu orpaHuyewrma
MPOMUCAHUM TUM 3aKOHOM.

nova/pismaorganima/zastitakonkurencijePredlogneustavnost.docx
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Opnyka YcraBHor cypa

[MoBepeHWKOB Npeanor 3a OuUeHy YCTaBHOCTH
unaHa 45. c¢r. 4. 3aKoHa 0 3aWTHTH
KOHKypeHUuje YCTaBHM cyd je - ojdauwo!
Opnyka Huje objaBbeHa Ha  HMHTEpHeT
npeseHTauunju YcTaBHOr cyda, Beh camo BecT 0
opbauuBawy npepnora Oe3 HaBoga o
cagpkajy®, a o wucxogy nocrynawa oBOr
OpraHa jaBHocT je obaBectna Komwucuja 3a
3aLUTUTY KOHKYpeHuuje. !t

Opnyka YcTaBHOr CyAa ce Mnak Moxe Hahu y
OKBUPY CyACKe TMpaKce OBE MHCTUTyUMje,
3ajeHO Ca M3BOjEHUM MULBEHEM jelHOT
cyanje.r? Y cBojoj oanyuu, YcTaBHM cyd ce
no3egao Ha oapeade unava 36. c1. 1. 1. 5),
ynaHa 42a, c1. 1, Tauka 5) W ynaua 47. ct. 2.
3aKkoHa o YcraBHom cyay.t®

MpBa nomeHyTa oapenba Kaxe aa he YcraBHM
Cyd OADaUMTH MOAHECAK KOjUM CE WHUUMpa
win nokpehe noctynak npej YCTaBHUM CyaoM
Kaj YTBpAM Ja je TMOAHecak ,04UMIefHO
HEOCHOBaH".

Jpyra nomeHyta oapenbda rosopu o Tome aa
YCTaBHUW CYA, Ha CeAHUUM YCTaBHOr Cyaa, Kojy
YWHe CBe Cyauje YcTaBHOr cyaa ,2) AOHOCH
o1yKe W3 uiaHa 45.1av. 1) po 5), Tau. 8), 11),
14) 1 15) oBOr 3aKoHa;"

Tpeha oapenba Ha Kojy ce YCTaBHM Cyj M03Bao
jecte unan 47. c1. 2, KOju Mmponucyje na
YCTaBHM CYA 3aK/byuKOM OAayuyje .y APYrUM
cnyvajeBuma” (nopep oHWX KOjW cy NnodpojaHu
y cTaBy 1) ,Kafa y ckiagy ca oapendama osor
3aKOHa W [10CNOBHMKA HE AOHOCH OANYKY,
OJHOCHO peluee”.

Y KOHKpeTHOm cnyuajy, oae &6u morna dutu
peneBaHTHa ojpenda unaHa 45, npema Kojoj
YcTaBHM cyp Ha cegHuuu 1) ytephyje na 3aKkoH
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HWje Yy CarnacHoCcTh ¢ YCTaBoM,
onwtenpuxsaheHum npaBuInUma
mefhyHapogHor npasa U notepheHum

mehyHapoAHUM yrosopuma ... uau 14) oaduja
npeanor 3a yrephuBawe HEYCTaBHOCTM WM
He3aKoHUTOCTH. Y 0ba nomeHyTa cayyaja, duno
A3 je yTBpAMO CYNnpOTHOCT 3aKOHA YCTaBy Wiu
ja je opduo npepiror 3a  yrephuBame
HEeyCTaBHOCTW U HE3aKOHWTOCTH, YCTaBHU Cyj,
OW MOpao JOHETH MepUTOpHY OJIyKy O
npeameTy CTBapH, a HUKAKO 3aK/byyaK K KOjUM
ce npeanor oadauyje Ha OCHOBY unaHa 47.
UcTrHa, YCTaBHU CYA Ce HWje JUPEeKTHO MO03Bao
Ha OBa JBa u/laHa KOja Cy HECNOjUBA Y jeIHOM
aKTy. MefhyTUM, CamMuM TUM LLUTO je YCTaBHU CYA
MoCTynao Ha OCHOBY YnaHa 42, c1. 1. 1. 2), wro
je npoueaypa Kaaa ce oHoCce 04yKe, NocTaje
OYMINIELHO Aa HU Y KOjeM C1yvajy Huje duno
L0UWIIedHO” [a je npepior 3a  OUEeHY
YCTaBHOCTH U 3aKOHWUTOCTH HEOCHOBAH.

3a aHanu3y noctynawa YCTaBHOr cyAa cy
3HavajHe W oapende unaHa 428, rae ce Kaxe Aa
YcTaBHW cyd Ha ceaHUuW Manor seha, kora
YKHe Tpoje Cyauja YCTAaBHOI CyLa 0f, KOjuX je
jelaH npejacegHuk Beha, AoHoCHM ... 2)
3aK/byuyke M3 unaHa 47. oBor 3akoHa. Ha
ceaHUUM Manor Beha pelewa M 3aKbyyun U3
cTaBa 1. OBOr ynaHa LOHOCE Ce jeJHOMNAaCHO.
AKO Ce Ta jeJHOrNaCcHOCT He TMOCTUIHE,
3aK/byyak AoHocu Benuwko Behe. Ha ocHoBy
ynaHa 426. 3aKoHa 0 YCTaBHOM Cyay, aKO HU Y
Benmkom Behy Hema jelHOMMACHOCTH OKO
cajpaja onanyke, OHAA ,00YKY, OAHOCHO
pelletbe AOHOCH cefHuUa YcTaBHoOr cypa”.
3aKoH, mehyTuMm, He no3Haje moryhHocT fa ce
OJJlyuMBatbe O JOHOWEY 3aK/byUuKa NpeHece
ca Benukor Beha Ha cegHuuy YcTaBHOr cyaa,
jep OHa Ba)XM Camo Ca OJNYKe U pellewa.

1Ohttp://www.ustavni.sud.rs/page/view/0-102554/saopstenje-sa-7-sednice-ustavnog-suda-odrzane-25-aprila-2019-godine-

kojom-je-predsedavala-vesna-ilic-prelic-predsednica-ustavnog-suda? gs=185

11 https://www.kzk.gov.rs/ustavni-sud-odbacio-predlog-za-ocenu-u

12 www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/15862/?NOLAYOUT=1

13 http://www.ustavni.sud.rs/page/view/141-100030/zakon-o-ustavnom-sudu
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Y [ocnoBHKWKY 0 paay YCTaBHOr CyA3a Hema
oapenaba koje bu morne dauutv AojatHo
CBETNO Ha 0Baj cy4aj.tt

OBaj, "WHTepecaHTaH" cTaB YCTaBHOI Cyja
Mpou13BejeH je, M Ca CTaHOBUWTA yobuuajeHe,
CTaHAApAHe Mpouefype Ha aTUNMUYaH HAYMH.
Mpepnor 3a wWcNUTHBaWe YCTABHOCTH HUje
oadauveH Ha Manom Behy, rae ce no npasuay
npenosHajy  "HepasymM/bMBM W HejacHM",
OJHOCHO Yy OBOM C/y4Yajy ,OuMIIefHo
HEOCHOBaHW" Npejsiosu U UHWLMjaTUBE, HU Ha
Bennkom Behy, Beh Tek Ha ceAHUUM YCTaBHOT
CyZa, Yy Kojoj je yyectsoBano 1104 ykynHo 15
YlaHOBA.

Kazna ce uMa y BUAY Aa y npouecy OANYy4YUBatha
y YCTaBHOM CyAy HWje MoCTojafa MnoTnyHa
CarnacHocT ynaHosa (yHytap Manor v Benukor
geha) oKo Tora Kako Tpeda nocTynuTH, jejuHo
WITO je 3aUCTa OUYUINEAHO jecTe TO 4a npennor
338 WUCNUTHUBaWE YCTAaBHOCTM W 3aKOHMTOCTH
HWje ©OMO ,MOJHECAaK KOjU je ouurIegHo
HEOCHOBAH", KAKO TBPAMW YCTaBHU Cyj.

YcTaBHM cyj je UcTUm Bpojem rnacoBa CBOjUX
ulaHOBa MOrao Ja JOHece W MEepUTOpHY
OMJIYKY €a MWCTUM [JejCTBOM, Tako WTo oM
YTBPAMO A  Npejanor 3a  WCNUTUBaHE
YCTAaBHOCTH HUje OCHOBaHA. MehyTum, nnak ce
onpefendo  jpa  npepior  [loBepeHuWKa
He3aKOHWTO 04bauM 3aK/byyKOM, WITO CTBApa
YTUCAK HECTPYYHOCTH npepnarava. Umajyhu y
BUAY CTpYy4He KBaAudHUKauuWje Koje b1 mopanu
ja nocepyjy cyAuje YcTaBHor Cyjpa, TakBa
rpellKka ce TEWKO MOXE CMATpaTH C1yYajHOM.
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Mopea Tora, oHa HeMpWjaTHO acouMpa Ha TO Aa
Cy Yy AyXKemM nepuoay npeiacTaBHWLU
3aKOHOAABHE W W3BpPLUHE BAACTH HEKOPEKTHO
nocTynany nNpemMa 0BOj UHCTUTYLMjH, HE CaMO
TaKO LWITO HUCY pellaBanu npobieme Ha Koje
MoeepeHuK YyKasyjel®, Beh W AWPEKTHUM
Kpwerwem 3akoHa'® u Bohewem cBojeBpcHe
MONMTHYKE Kamnawe NpoTUB ocobe Koja je
BpLUKNA (DYHKUMjy NOBEpeHUKa.’

YCTaBHW Cyh je Y CBOjeM 3aKbyuyKy HaBeo,
usmehy octanor, ga cy uiaHom 9. 30CIH,
npeasuhEeHU C1ydajeBu Y KOjUMa OpraH jaBHe
BNacTu Hehe Tpaxkuouy omoryhutu
OCTBapuBake 3axTeBa, ,Ma je Tako 3abparbeH
npucTyn UHopmaumrjama“... LH3mehy
0CTanor, My cyvyajeBuma Kasa du ce hUXOBUM
npubae/batbem OMEN0O WAM 0Texano Bohere
CYLCKOT MOCTYNKa WIKW KOJU JpPYrd MpaBHO
ypehenn nocrynak”. [lonasehu op Tora,
YCTaBHM cyld ,yKa3yje Ha TO Aa NPOMUCHUBAHE
3awWwTHUTe NpudaB/bEHUX NOAATAKA WMAM 3aWITHUTE
“3BOpa TUX NMOAATAaKa, ¥ TO HAa 3aXTEB JIULLA KOje
je TakBe nojatke JocTaBuio KomMucHju paau
Bohewa MocTynka v Ha OCHOBY KpUTEpHjyma
ytepheHux 3akoHOM, NpeacTaBmba  jejHy
nocedHy npouecHy mepy Koja je npeasuhera y
LW/bY HEOMETAHOT cnpoBofera nocTynka npej,
Komucunjom, Koju je ypeheH 3aKoHOM O
3aWTUTH KOHKYpEHUMje ,Ma Ce CaMUM TUM
nojauu Koju Cy npornaweHd sawTtuheHum y
TOKYy Bohera OBOI MOCTYNKa HW3y3uUMajy U3
pexrma MHdOopMaLurja 04 jaBHOT 3Havaja”.

14http://www.ustavni.sud.rs/page/view/142-101921/poslovnik-o-radu-ustavnog-

suda? gs=%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D1%83%D1%81%D1%82%

D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%20%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0

Bhttps://www.poverenik.rs/sr/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%83%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%

D0%B8/2939-%D0%B4%D0%B0%D0%BD-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-

%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D0%B4%D0%B0-%D0%B7%D0%BD%D0%B0-28-

%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80-2018.html

16 https://vesti.istinomer.rs/vesti/2018/06/18/ts-nezakonit-izbor-clana-odbora-agencije-za-borbu-protiv-korupcije/

17 http://pink.rs/vesti/81072/martinovic-sabic-je-politicka-licnost-i-vodi-kampanju

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a498737/Poslanici-SNS-0-Sabicu-Nije-bio-Poverenik-vec-politicar-nastupao-protiv-Vucica.html

https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=177

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a422993/Danas-Utvrdjeno-da-Sabic-nije-nenamenski-trosio-novac.html
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»KaKko je Ycrasom ytepheHo fa ce npaBo Ha
MpucTyn nojauMma y nocely JApHaBHUX
OpraHa W opraHusauuja Kojuma cy NnoBepeHa
jaBHa osnawhewa ocTBapyje Yy cKnagy ca
3aKOHOM, TO YCTaBHW Cyj Hanaasu Aa y
KOHKpETHOM C/yyajy Huje mnospeheHo o0BoO
Yctagom yT1BphEHO npaso, jep je 3aKOHOM 0O
3aWTUTH KOHKYpeHUKje ypeheH noctynak npea
Komucujom, a y OKBUPY TOT NOCTYNKA W jefHa
nocedbHa npouecHa Mepa Yy UWbY 3awTuTe
CTpaHaka MoCTynKa, OAHOCHO Tpehux nuua
Koje cy poctaBune ojpeheHe uvHdbopmauuje
WK JOKYMEHTaUKjy Ha 3axTeB Komucuje.”

Mopen Beh M30XEHUX apryMeHaTta y npwior
jeAMHCTBY NpaBHOT NOpeTKa KOjU Ce HapyLaga
Kpo3 oapende nocebHKUX 3aKOHa, a 0 yemy je
YCTaBHW CyL Y HEKMM paHWjUM CHUTyauMjama
3ay3MMao MOTNYHO CYNpOTHO CTaHOBMWTE'®,
CTaBOBM YCTaBHOr Cyda Cy BHULWECTPYKO
npodaemMaTUyHU 1 No APYrMM OCHOBMMA.

Tako, YcTaBHHM Cya, Kaaa ce no3vBa Ha oapenbe
unaHa 9. 30CIH HeocHoBaHO Tymauu ja Taj
3aKOH ,3adpamyje npuctyn nHdopmaurjama”,
Kaga ®u Taj mpucTyn ,OMEo WIKM O0Texao
pohewe 3akoHoM ypeheHor noctynka“. Y
CTBApH, HUje pey 0 ancoayTHoj 3adpaHu, Beh o
jeLHOM MoTyhem OCHOBY OrpaHWyYaBatba Mnpaea,
YKOJIMKO CY 3a40BO/bEHU W YCI0BH K3 unaHa 8.
30CIH.

Hame, YCTaBHU CyA TpeThpa oanyky Komucuje
33 3aWTWUTY KOHKYpeHUMje HWCK/bYYUBO Kao
MEepy KOja WTUTH JIeTUTUMHE HWHTepece
YYeCHWKA Yy MOCTYMKy npej TUM OpPraHom.
3aWT1Ta TErTMTUMHUX NOCIOBHMX TajHU 3auUCTa
jecte duna pasnor pa ce osakea moryhHocrt
npeaBuan 3aKOHOM O 3aWTUTH KOHKYPEHLMUje.
KomucKja 3a 3aWITUTY KOHKYpeHUUje Tymauu
0BO CBOje oBhawhewe Takohe WCKbYYUBO Kao
MEpY 3aLUTHTE NOCTYMKA KOJU Ce BOAMW Npej TUm
opraHom. Mebhytum, YCTaBHW CyA Yy CBOjOj
04JlyUM Y MNOTNYHOCTH MIHOpULIE TO WTO ce

Mpucryn nHdopmaunjama — 3alITHTA KOHKYPEHLHje, H3BplLEHe pewewa NoBepeHHKa H TajHOCT NoaaTaka

oapeaba unaHa 45. c1. 4. MOXe JOCIOBHO
TYyMauuTH M Kao CUTyaLMja y Kojoj 1 npouecHu
3akibyvak Komucuje KMMao [AejCcTBO W BaH
MOCTYNKa Yy OKBUPY KOjer ce AOHOCH U KOju BH
obaBe3sMBao Ha MNOBEP/HLUBOCT HE  CaMo
Komucujy, Beh u© cBako jApyro nuue.
KoHKpeTaH NoBOJ 3a MOAHOLEHE MpPEeAnora 3a
OLUeHy YCTaBHOCTM oBe oapeabe bduna je
ynpaBo jelHa TaKBa CWTyalMja, OMWCaHa Yy
Da/beM TEKCTY.

Y Besn ca AOHOLWeEHeM OBOM 3aK/byyKka Baba
MOACETUTH HAa U3ABOJEHO MULUBEHE KOje je
MPUIKKOM U3Heo cyauja Tamall Kopxeu.

Yy M3,D,BOj€HOM MHULWLBEWY Y3 0CTANO0, 34 NMOYETAK
Ce HABOAMWU:

"YBepeH cam 4a ako
IPKABHW OpraH Koju je
Cnewumrjanu3oBaH 3a
OCTBApUBAHE W 3aLUTUTY
npaBa Ha MHdOpMaLHje 04
JABHOI 3Hayaja, Koju Beh
LYXe 04 AeleHuje paseuja
CBOje aJMHUHUCTPATUBHE U
CTpy4He Kanauutete y
yCKOj 0bnactu 3awrure
JbYACKUX NpaBa NojHece
npeanor YCTaBHOM CYAy
Taj Npenior 3acnyxyje aa
byne TemesbHO,
cBeoDyXBaTHO W 03DM/BHO
pPa3sMOTPEH O4 CTpaHe
YctagHor cyga.”

Y muwpewy ce Takohe Harnawasa ja je
YCTAaBHOMPABHO MUTAkE HA KOje je YCTAaBHU cyj,
MOpao JaTd OAroBop - Aa AW je odpenda
3aKOHa O 3aWTHTH KOHKypeHuMWje CynpoTHa
oapenbama 3akoHa o cnobogHoOm mpucTyny

18http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=b0de7fb2-c80a-5bdc-5ffd-

2fd29d234219&actid=26018&regactid=&doctype=supa&latest=false
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uHdbopmauurjama oj, jaBHOT 3Havaja? WU na je,
YKOJIUKO je 04roBOp Ha OBO MWTatbe NOTBPAAH,
YCTaBHM Ccyl MOpao pasMOTPUTH  OJHOC
ojpepada cucTemMCKOr 3aKOHa M nocebHor
3aKOHA OAHOCHO OArOBOPWTH HA NUTake — Ja
MW je MnponWCHBake W3y3eTka of onwTer
MpaBWIa M3 CHUCTEMCKOT 3aKOHA [03BO/BEHO
tberoBum oapendama. [ame ce M3pUUMTO
KOHCTaTyje Aa uhaH 45. 3aKoHa O 3aWTUTH
KOHKYpPEHUMje HWje y CKNagy € wiaHom 2.
3aKoHa 0 cnodogHoOM npucryny
UHOpMauMrjama 0f jaBHOI 3Hayaja npema
KOM  T3B.  3awWwTuheHn  nojaud  jecy
“HgopMauuje o jaBHOI 3Ha4Yaja U nogaceha Aa
je YcTaBHM cyh y BWWE OANYKA pPa3BHO
CBOJEBPCHY [AOKTPUHY O CXBaTaky MpPaBHOT
nopetka Mo Kojoj "M Kag "oduuaH" 3akoH
CapK nocedHa NpaBuaa WK U3Y3ETKE OHK Ce
MOPajy Yy MOTNYHOCTH OCNakaTh Ha Mpasuia
yTBpHEHA Y CUCTEMCKOM 3aKOHY, Y CYMPOTHOM
Kpwy ce YCTaB OAHOCHO YCTAaBHO HAyeno o
JELWHCTBY MPABHOT MOPETKA.

Ha OCHOBY W3HETOr, y W3ABOjJEHOM MULLbEHY
ce KoHcrtatyje na je und5.cr4. 3akoHa o
3aWTUTH KOHKYPEHUMje Leny jeaHy KaTeropujy
nojataka OJ jaBHOI WHTEpeca W3y3eo of
pexuma KOju je nponucaH 3akoHOM O
cnodogHOM npucTyny WHdOpMauujama o
JABHOT 3HAYaja MCK/bYYUBLIM TAKO W 3aLITHTY
Kojy npyxka [loBepeHUK, uume je nospeheHo
Hayeno jelWMHCTBA MpPaBHOT TMOpeTKa U3
un.4.Ycrasa u, Takohe, U3BpLLEHO OTPAHHYEHE
YCTaBOM 3ajaMU€HOr /bYACKOT MpaBa CynpoTHO
Hauenuma u3 un.18. n 20. Ycrasa.

HaBegeHo W34BOJEHO MULIbEHE HE Metba
HULITA Y NOreay KOHKPeTHOr CTatba CTBApH Y
MpaBHOM MopeTky. HaKoH 3ak/byyKa YcTaBHOT
cyna o oadavajy npepnora  3a  OuUeHy
YCTaBHOCTH oapende un.45. 3aKOHa 0 3aWTHUTK
KOHKYpeHUuje TpajHo hemo, WKW Yy HajMakby
pPyKy AOK He fobhe 40 M3MEHA OBOr 3aKOHA,
Ut cyoueHn ca moryhum cuTyauujama Koje
he ®ut uM3BOp HejomycTWBe  MNpaBHe
HECHUTYPHOCTH U HEW3BECHOCTH.

Mpucryn nHdopmaunjama — 3alITHTA KOHKYPEHLHje, H3BplLEHe pewewa NoBepeHHKa H TajHOCT NoaaTaka

KomucKja 3a 3alITUTY KOHKypeHuuje he yBek
Kaj Hahe 3a CXOAHO MHCUCTUPATH HA MPUMEHHU
ojpeabe 3akoHa O 3aWTWTW KOHKYpeHLMWje,
OJHOCHO Ha CTaBy Jja 3awTtuheHn nopauu
"Hemajy CBOjCTBO HWHdOpMauuje o0 jaBHOT
3Hauvaja. [loBepeHUK, YCTaHOB/BEH 3aKOHOM O
cnodogHoOM npucTyny WHdopmMauujama oj
JABHOI 3Hayaja U pajW OCTBApWBaka MNpaea
yTBpheHUX THM 3aKOHOM Mopa Yy Ciyuajy
cyKoba 3aKOHa MHCMCTMpATH Ha CTaBy Ja ce
npaea Mory usysetHo nojephu orpaHuyebUma
MPOMNMCaHUM CaMo TUM 3aKoHOM. Kakas he
cTaB ybyayhe, y HEKUM CJIMYHWUM CUTyauurjama,
3ay3umaTu YCTaBHM Cyj, ocTaje 43 ce BUAM.

lNocpenHe nocneguue oanyke
YcTaBHOr cyaa 3a npaBHH
nopeaak

O Kpajwbe  HEnoxemwHUX a  moryhux
KOHKpeTHMX CHTyauuja ca CyKoDOM 3aKOHa,
MHOTO0 rope nocieguue dv Morno 4a HacTaHy
Ha 3aKOHOJABHOM M1aHY.

Havme, aKo je peluerwe KakBO je CaLpiKaHO Y
unaHy 45. c¢r. 4. 3akoHa O 33WITUTH
KOHKYpEHUHje TMpPUXBa/bMBO Yy TOM 3aKOHY,
3aLTO OH OHe DK buno onwTe NPUXBAT/LUBO, U
WTa cnpeyasa Aa ce Hahe y CBakom Apyrom
3aKkoHy? [lo ueMy je 3aKOH O 3aWTUTK
KOHKypeHUuje nocedHuju og duno kor apyror?
AKoO ce npuxBarte aprymeHTH YcTaBHor cyaa u3
OBOT 3aK/byyKa, MOMM DWUCMO ce ycKopo,
CYOUWTH Ca DPOjHUM CIMYHUM acmupaumjama.
A 10 b1, He camMo XMNOTETHYKHK, 38 NOCAeAnLy
MOIN0 WMMatTH Ja y MNPaBHOM MNOpPETKY
3aJpKUMO 3aKOH 0 C10004HOM npuUCTYNy
HHOopMaLKrjama OA jaBHOT 3Hauaja, cam no
cedbu KBanuTeTaH, BpAO AUdepanaH, HayenHo
ceeobyxBataH, anu Koju bu (npepBuhamem y
nocedHWM 3aKOHMMa H3y3eTaka Mo KOjUM
pa3He wuHdoOpMauMWje o jaBHOr 3Hayaja
"Hemajy CBOjCTBO HWHoOpmauuje oj jaBHOr
3Hauaja), drMo cyWwTUHCKK ocnadmeH. Y Kpajhoj
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NIMHKWJH, He DM NocTojana HUKAKBA NpenpeKa 4a
Taj 3akoH ©Oyde npeTBOpeH y "MpasHy
pywrtypy".

HnycTtpatHBaH npumep
ancypaHOCTH MPHMEHE YilaHa
45. 3aKk0OHa O 3alUTHTH
KOHKYpeHLuHje

3a MNyCcTpauujy WITETHOCTU NocTojehe HOpMme Y
3aKOHY 0 3aWTUTK KOHKypeHuuje, Kojy je
YCTaBHM CYA OCTABHUO HA CHa3M, Kao U moryhux
nocneauua yeohemwa CIMYHUX HOPMU Yy Apyre
nponuce, Moxe "BpAo A0OpO" NOCAYXKMUTH 33
Caj jelWMHA MApPKAHTHA eKCUecHa cuTyauuja
BE3aHa 3a NpaKTWYaH NoKywaj npumeHe un 45.
cT. 4. 3aKOHa 0 3aWTWUTH KOHKypeHuuje. Y
nutawy je seh amosHW YroBop 0 npyxawy
yciyra ynpagmawa Xenesapom Cmenepeso
KOjW je OpxaBa (MUHUCTap NpUBpede y Ume
Bnage Cpbuje u npeactaBHuk Xenesape)
3akbyuuna ca HPK Management u3 beorpana
u HPK Engineering B.V us Amcrepaama.

HakoH oanacka pyroroguiuter naptHepa w3
CAll, apxasa Cpbuja je npeo nokywana Aa
nposa Xenesapy, na ce nocne Heycnenor
MOKYyLaja OANYYMNa Aa 3aK/byYH MPUBPEMEHHU
YyroBop O ynpaBbawy TUM npepysehem ca
jeLHUM Of HeHMX DMBLIMX meHauepa. Jok cy
npej Heycneay npoaajy Oowin o0djaBbeHu
MHOTW  pENeBaHTHU [AOKYMEHTH, WTO je
TpaHcnapentHoct Cpduja KomeHTapucana
debpyapa 2015%°, y Be3un ca ,cnacunaykum”
YrOBOPOM O YMpaB/batby CMO Ce Cycpenu ca
HEeMpeMOoCTUBUM npenpekama. MUHUCTapCTBO
npuBpene Hac je ,odaBewTewem” oa 4. jyHa
MH(DOPMHUCANO O HEKWM aACNeKTUMa MNpaBHOT
cTaTyca TpaXKeHUX AOoKymeHata. YnyhuBawe
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obapewTerwa ce yomnuwTe He MOKe CMaTpaTtH
UCnpaBHUM Nnoctynawem y cmucny 30CIMH, jep
OpraH BAacCTH, Kaja CMatpa Aa NoCcToje Ha
3aKOHY 3aCHOBAHW pa3nosu 350r KojUx 3axTeB
3a npuctyn uMHdopmauunjama Tpeda aa dyae
OEMMUYHO WK Y LEeNoCTH oADMjeH, oHaa je
AYXKaH Aa JoHece pellekre y Kojem he HaBecTH
3aKOHCKM OCHOB, 0Dpasnoxewe W MOyKy O
MpaBHOM NeKy. MHWHWCTAapCTBO nNpuBpede je
npe Ttora npekpwwio 30CIMHU W Ha Apyre
HayMHe — TAKO WTO MO 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM
POKY, HW Y 04N0KeHOM poKy (80 40 aaHa), Koju
je NpBOBMTHO TPaXkWI0 3a NOCTyNakbe.

KoHcTataumja MuHWUCTApCTBa Aa ,He MocToje
YCNOBU 33 LOCTaB/bakbe TpaKeHor Yrosopa”, y3
MnosuBake Ha OANyKYy KomMWCHje 3a 3alTUTy
KOHKypeHUuje Takohe HWje Buna onpaspaHa.
Haume, cBpxa osnawhewa Komucuje 3a
3aWTHUTY KOHKYpeHUHje U3 unaHa 45. 3akoHa o
3aWTUTH KOHKYpeHuuje  na 3aWTUTH
MOBEP/HHUBOCT oapeheHunx JOKyMeHaTa
OYMITIELHO Je Yy BE3W Ca 3alTUTOM MOCTYMNKa
KOjU ce BoAM npel KOMMUCHMjOM 33 3aWTUTY
KOHKYpEHUMje WIW MAK Y Be3n Ca 3aLTUTOM
MOBEP/HMBUX  MOCAOBHMX  nojataka
YFOBOPHUX OJLHOCA MpUBAaTHUX npedyseha.
OBaj crae notephyje 4ak u Komucuja 33
3aLUTUTY KOHKYPEHUMWje, OpraH Koju je CBOjOM
OJJTYKOM MpPOrNacuo ,anconyTHy TajHoOCT”, Koja
je 'y oarosopy Ha jonuc TC, ykas3ana pna
+AOHETH 33aK/byYaK O 3alTWTH nojartaka vy
nocTynky npej KOMMUCHjOM, He YyTh4ye Ha
MOTYhHOCTH W NpaBO CTPAHKe KOja je Tpaxuia
JOHOLWEE 3aKbYYKa, 4a cama 00jaBH MM Ha
OMNO KOjWU HAYMH YUYMHM AOCTYMHHUM jABHOCTH

noAaTke Koju cy npeameT 3awrtute” 2

OKONMHOCT KOja Yy MOTNYHOCTH OTKNAaka
MOTyhHOCT Aa je MUHUCTApCTBO NpuBpeae
CaMO LWTUTWIO NETUTUMHE TMOCNOBHE TajHe
npuBaTHUX npepyseha jecte 10 wWTO je

Bhttp://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/komentari_dokumenata o prodaji zelezare februar 2015.d

oc

20 http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Pratece pismo uz odgovor Komisije.pdf
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MuHuctapctBo  npuBpede, Kao jeAHa o0j
YroBOpHMX cTpaHa (ucnpea  Penybdnuke
Cpbuje), yyectsoBano y nojHolewy 3axTesa
3a ogpehuBatbe anconyTHe TajHOCTH NOJAATAKA
KOMUCHjKU 33 3aWITUTY KOHKypeHuHje. Tum
3axTeBom je oA KomHcuje 3aTpaxeHo Ja
JOHeCce 0JNyKy npema Kojoj he ce nojauu u3
YyroBopa Koju je CTBOpWO MpaBa W obasese 3a
Penybnuky Cpbujy u jeagHo npueBpeaHo
ApYWTBO KOje je y UenoCTM Yy BAACHWLUTBY
JpKABE HE CAMO DUTH AeNMMHYHO 3awTrheHy,
Beh aa ,Hehe UMaTKH CBOjCTBO UHOPMaLUja 0],

jaBHOr 3Hauaja". %

Y KacHWjem TOKY MOCTynKa AOWo je Jo jol
JpacTHyHWje  noepele npaBa. Haume,
MuHucTapcTBo npuBpeje je, no3ueajyhu ce Ha
oapeadby 3akoHa O 3aWTUTW KOHKYpeHuuje,
YBWUA Y CaAPXHHY OBOT YTOBOPA 3aK/bY4EHOT Ca,
aKo je CYAUTH N0 bUXBOKUM NOTOHBKUM H3jaBaMa,
EKUMOM KOHTpaBEP3HHX DM3HUCMEHA
YCKpaTWI0 HE CaMO jaBHOCTH, HEro 4ak H
MoBepeHuKy!?? Hako je jolWl MNPWIKKOM
MoTNXCHMBAkba YrOBOpPA HajaBbeHo Aa he dutu
JOCTyMaH jaBHOCTH, WU JAHAC, W NOpej Hanora
[ToBepeHWKa M HAKOH LWTO je 04 3aK/byyera
yropopa npowno Bulle OA TpW TOAHMHe, a
Kenesapa CmepaepeBo npewna y CTpaHo
BAACHULITBO, JABHOCT HUje pobuna
vHdopmauuje 0  CaApKWUHM  YroBopa,
mehycobHum odaBesama yroBOpHUX CTpaHa M
edektima. Camo He3BaHUYHO, anK NPUAUUHO
MOYy34aHO, Yy jaBHOCT CY CTMIAM MOAALM Aa Cy
edeKTy yropopa dunu katactpodantu v aa je
Ta TOAWHA MOCNOBAaka W3BECHO jeJHa Of

Mpucryn nHdopmaunjama — 3alITHTA KOHKYPEHLHje, H3BplLEHe pewewa NoBepeHHKa H TajHOCT NoaaTaka

Hajropux y UCTOPHjU Xenezape.?®
UHdopmauurje 0 eBEHTYaNHO] KOPUCTH KOjY je
HeKO O0f TOra MMao, Kao W OWno uujoj
0ArOBOPHOCTH, U30CTaNE Cy NOTAYHO.

M3 osor npumepa ce BUAM KaKO APYLUTBO,
NIWILEHO KBAUTETHOI MEXAaHM3MaA 3a KOHTpOIY
BJ1ACTH OJ, CTPAHE JaBHOCTH, MOCTaje U3JI0KEHO
WTeTHUM MoCiejuuamMa TajHUX AOroBopa M
yrosopa no jaBHy MUMOBHHYZ24, H3a KOJUX Kao
MOTHB MOXE CTajaTH He Camo JIolla MpoLeHa
OHUX KOjUMa je MOBEPEHO YMpaBbake TOM
MMOBWHOM, Beh W Kopynuuja.

M3 oBor npumepa ce BUAM KaKO APYLUTBO,
NIWIIEHO KBAIUTETHOT MEX3AHM3MA 33 KOHTpONY
BJ1ACTH OJ CTPAHE JaBHOCTH, MOCTAj€ U3JTOKEHO
WTeTHAM Mocnefuuama TajHUX [LOToBOpa MU
yroBopa no jaBHy MMOBMHY?*, M3a KOjUX Kao
MOTHB MOXE CTajaTW HE Camo Jiolla MpoLeHa
OHUX KOjUMa je MOBEpeHO YMNpaBbate TOM
UMOBUHOM, Beh K Kopynuuja.

HoBH 3aKOH O 3aLUTHTH
KOHKYpEHLHje — NPpHIHKa aa ce
npaBHH NOpeaak JOBeje y pej,

lpema jaBHO [JOCTYMHUM WHbOpMaLKjama,
YBEJIMKO Ce MPUMpemMa HOBKU 3aKOH O 3aLUTHUTH
KOHKypeHUuuje.  Mehytum, nocao  Huje
HanpejoBao Jake Of paldHUX Bep3uja, 0f
KOjUX je jeaHa u oBjaB/beHa, jow nponeroc?,
04 Kaja HemMa HOBHUX WHDOpMaUMja O ToMme

21 http://transparentnost.org.rs/images/Odgovor na Obavestenje Ministarstva privrede.pdf

22http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8300-zelezara-najdrasticniji-slucaj-

uskracivanja-informacija

23 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/10109-ugovor-potvrdjuje-nezakonito-skrivanje-
informacija
http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8518-slika-i-prilika-transparentnosti-koriscenja-javne-
imovine

24http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8530-ugovor-o-upravljanju-zelezarom-argument-u-
prilog-stetnosti-tajnih-ugovora

25 http://www.poslodavci.rs/novi-zakon-o-zastiti-konkurencije/
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Kaja v paa Ha OBOM 3aKOHy morao npehu y
HapeaHy dazy.

[pBe Ha3HaKe NpoOMeHA Cy NO3WTHBHE. [TUTaka
Koja cy ypeheHa aKkTyemHUM unaHom 45.
3aKOHa 0 3aWTUTH KOHKypeHuuje, duna Bu
TpeTMpaHa HOBMM uyaaHomM 52, Ha OBuTHO
APYraumju HauuH.

Ty ce, usmehy octanor npeasuha pa dwu
L3awtuheHn nogaun” duan ,nogaun Koju cy
JOCTaB/beHHW, MPUKYM/bEHW WAM CTAB/BEHHU Ha
yBua Komucuju® +KOjU HMajy CBOjCTBO
MOC/JIOBHE TajHe WAW MOBep/bUBOr MOJATKA,
YnjuUm BK1 0DjaBbMBaEM, CTAB/bAEM HA YBU],
APYIMM AWUKMMA, MOM1a Ja HACTYMH 3HavajHa
WwTeTa 3a AvUa Kojuma npunagajy td nojauu
WM Ha Koje ce OjHoCe, WKW Bu ce Tume
Yyrpo3uo, OMeo WIK OTexao noctynak npej,
Komucujom.”

HaKoH npeunsupatba NojMoBa NoCJOBHE TajHe
¥ NOBEp/BUBUX NoAaTaKa. ,losepmbrBH Nojauu
Cy NOJALM YK1je DU U3HOLLEHE HAHENO 3HAYAjHY
WTeTy NMLUY KOjeM MpUMAAAjy MAKW HA Koje ce
0JHOCe, aKo CE OLEHH Ja je UHTepec TOr N1ua
33 3aWTUTY nojaTtaka OMpaedaH U Ja je no
3Havajy OWTHO BehW y 0AHOCY Ha WHTepec
ApYTUX JIULA WK JaBHOCTH Y NOMeLy AaBakba
TUX MOAaTaka Ha YBUA WIM  HHUXOBOT
0DjaB/bMBaA."

Kaxe ce pame, Ja Ce MOBEp/bMBM NOJALM
+HApOUNTO OJHOCE HA UAEHTUTET JIMLA KOje je
MOAHOCHNAL, MHWLMjaTUBE 33 MCMNUTUBALE
noBpeje KOHKYpeHUWje WAM Nuua Koje je
JOCTaBUNO MNOAATKE NO 3axTeBy Komucuje
(M3BOp MOAATAKA), KA0 U APYIUX YYECHHUKA Ha
TPKULWTY, KA0 WTO CYy KYNUKW UAK A0DaBmbauH,
yvja OW upeHTUdMKauWja mMorna Aa u3asose
MEpe 04Amaszle WAK 3HayajaH TPKHULLHU
MPUTHUCAK HA HUX."

O oapehuBawy 3awTnheHuMx nojataka
opnyunBao  buM  npepceaHuk  Komucuje
3akbydkom. To BM ce uMHWAO MO 3axTeBy
CTpaHKe, MNOAHOCMOLA  WHUUWjaTUBE 33
UCMWTWBAthe MOBpeje, OJHOCHO JULA KOjEM
npyunagajy TM Nojauy WK Ha Koje ce OfHOCe.
HoBrHa je To ga dW ce 3axTeB 3a 3aWTHUTY
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nojaraka, ,Koju CaApXH aHOHUMHU3WPaAHY
BEp3Ujy’,  NOAHOCHMO  WCTOBpPEMEHO (A
MOJHECKOM KOJU CajpH MoJaTKe 3a Koje ce
TpakW 3awTuTta. 3awTtuta v morna Outu
ogpeheHa v no cnyxbeHoj ayxHocTH. CAKMYHO
cajawwoj oapeadu unawa 45, npotus
3aK/bYUKa KOJUM HUje YCBOJEH 3axTeB 3a
oapehusatbe 3awTtuheHunx noaartaka,
gonyuwTeHa je nocebHa xkanbda o Kojoj oanyuyje
Casert. [peasubajy ce u mepe JgenrMuyHe
3aWTUTe NoJaTKa, Kpo3 aAHOHWMM3aUMWjy.
Hajsag, nponucyje ce pa ,Komucuja Hehe
04peaunTu 3aWTHUTY nojartaka KOjH
MpencraB/bajy MOCNOBHY TajHY WIK NMOBEP/bUB
MnoAaTtaK YKOJAMKO Cy T nojauu notpedHu 3a
JOKa3WBawe MOBpeLe KOHKYpeHUUje WIn Yy
ApYrum onpaBiaHUM CyyajeBuma.”

YKOAMKO BW Ha OBaj MAM CIM4AH HAYMH 3aKOH
0 33LUTHUTH KOHKYpeHUMje S1Mo npomereH, duna
OM  OTKIOHWEHA Hajo3bWbHWja npeTwa Mo
JeAUHCTBO MPABHO CUCTEMA, jep He BU nocTojao
BULIE AMCONYTHW M3Yy3eTaKk Of [pPUMEHE
npaBWaa o NpUCTyny MHdopmauurjama.

3awWwTKTa NpaBa Ha MpUCTYyn WHdOopMaLujama
buna du notnyHuWja, ykonmko du ce, aHanorHo
pelewy M3 3aKoHAa O TajHOCTM MOAaTaKa,
npeasupeno ja ,3awtvheHd nojaund mory
OWTW JOCTYNHM jaBHOCTM HA OCHOBY OAJyke
KOjy Yy nocTynky no 3aKkoHy o cnodopHom
npucryny HHOopMaumrjama JoHecy
[TosepeHuK nau cya.”

® g Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

www.transparentnost.org.rs




AHasiM3a NPoONUCa KOJH YTHUY HaA
H3BpLUEHE peliewa [loBepeHHKa 3a

HHOpMaLHje




Mpucryn nHdopmaunjama — 3alITHTA KOHKYPEHLHje, H3BplLEHe pewewa NoBepeHHKa H TajHOCT NoaaTaka

©

H3Bpwewe pewewa [NoBepeHHKka — XpOHHUaAH npodnemy

NpUMeHH 3akoHa 0 CJ1I0DOAHOM NpUCTYNY

HHpopmauujama

HcTopujat npodnema

H3Bplewe pellewa y OpHTHHANTHOM TEKCTy 3aKoHa o cnobogHom

npuctyny uidopmauujama

3aKoH 0 C10604HOM npucryny
UHdbOpMaLuKrjama o jaBHOT 3HA4aja y CBOjOj
npBodUTHOj Bep3unju (Cn.rnacHuK 6p.120/04) y
un.28, npeasubhao je cnepehe:

"Pewetwa 1 3aKbYyULM
noeepeHuKa obasesyjyhu
cy.

M3sBpuetbe pelweta 1
3aK/byyaKa [loBepeHuKa, y
cnyyvajy notpebe,
odesdehyje Bnaga
Penydnuke Cpbuje."

3aKoHojaBau je, 0unTo nonasehu oA Tora Aa cy
0DBe3HMUM 3aKOHAa OpraHyd BAACTH, Jakne
cybjekTW 0J KOJUX Ce ouyeKyje na nowtyjy
3aKOH, OBAaKBO pellewe 33aCHOBAO  Ha
npetnoctasuM pa he oHWM, no ojanykama
HajneKHOT opraHa, no 3akoHy odasesyjyhum,
Mo NpaBuay, ako He W yBeK, NOCTynaTu. 3ato je,
pelletrse y un.28. c1. 2., npeasuheHo ,3a CBaKku
CNyyaj”, 0CTano HeLOBO/BHO KOHKPETHO, TAKO
Ja BHWILe MpeAcTaBdba NpoKAamauujy Hero
npaBHy Hopmy.Kako ce Beh Ha nouetky
npumeHe 3akoHa o cnodogHOM npucTyny
HHGOPMaLKjama OA JaBHOT 3HA4aja HaXKanocT
Mokasano JAa MpeTnocTaBka o  MyHOM

26 https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html
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MOWTOBAakY OAJYKa HWjE HW OMNpasiaHa HH
peanHa, Ta HeAOBO/bHA, 3anpaBo MOTMYHA
HEepEeryancaHocTt obasese Bnage na
"0bezdehyje" u3BpLIewe peweta Nokasana ce
Kao 035u/baH npodnem.

loavHe Koje cy cneaune cy JOHene HU3
Pa3sMYUTHX  MNPOMEHA Yy  pEJIEBAHTHUM
3aKOHUMA, Y HHUXOBUM Tymauewuma W Y
npakcu. Kpo3 Te NpoMeHe Ce Mnokasano na je
OJHOC BAACTU NPeMa OBOM MHUTAky MOXKAA W
Hajbomba UNyCcTpaumja MPUKPUBEHOT,
NULEMEPHOT ANk BEOMA CHAXKHOT, KWNABOT W
YNOPHOT OTNOpa OCTBAPHBAkY NPaBa jaBHOCTH

[ad 3Ha.

Ha npobnem u3Bpuetsa peweta MoBepeHuK je
yKkasao Beh y NpBUM roauLikbUM M3BELITAjUMA
3a 2005. 1 2006. roguHy Kako ynosopeta oBor
OpraHa HWCY HWIITA NPOMEHMNA, npobrem je
HALWAO0 3aMa)eHo MECTO K Y U3BeLITajuMa KOJH
cy aneaunn.?®  TloBepeHWK je  ynopHO
MHCUCTUPAO HAa TOMe Ja je 3a Clyvyajese
HenocTynawaopraHa BAACTM N0 Hanory
MoBepeHuka HEeOoNnXo4HO aKTUBHUpATH
(YHKUKjy CTaB/beHY Y HaanexHocT Bnage
Cpbuje v TaKko n3BecHO 0desdeaunTtu Tpaxkmouy
npuctyn uicopmauuju. To je, usmehy octanor,
3HauYWno aa Tpeda ypeanuTH HauKH cnposoheta
oapeabe unaHa 28. 3akoHa O cnodogHom
npucTyny nHcopmaurjama o, jaBHOT 3Havaja.
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MowTo pelwaBate Nnpodbnema HUje NOKpeHyna
HU HapoaHa cKynwTtuHa, Kojoj [loBepeHHUK
JocTaBba  WMHdpOMauuje, HWU  pecopHo
MHWHWUCTApCTBO, HALJIEKHO 3a HaA30p Haj
MPUMEHOM  3aKOHAa (y TOM  TPEHYTKY
MuHucTapctBo Kyatype W MHbOpMHUCaa),
[loBepeHUK je, Ha ocCHOBY oBnawhemwa K3
unaHa 35.1au.2. 30CIMHY, jow y 2006. aBa nyTta
ynyTMo  WHWUMjaTUBY Bnagu  Penybauke
Cpbuje. Y TUM MHMUKM]aTHBAMA je CyrepUcaHo
Bnaagu na  ycnoctaBM  MexaHu3mMe  3a
obesbehewe usppwewa oanyka [osepeHuka,
OHOCHO ja ce oarosapajyhum
UHTepBeHUWjama Yy [locioBHUKY Bnage wiu
yCBajatbeM MOCEDHOr MNOA3aKOHCKOr aKTa,
Ypeau HauWH 13BpLIEHa pelleta [ToBepeHUKa.
KOHKpeTHa cyrecTyja ce 0JHOCUNA Ha TO Aa ce
OBUM oJpeddbama aKTMBUPAjy MEXAHWU3IMHU
npeasuheHn 3aKOHOM O OMWTEM YMNpPaBHOM
MOCTYNKY 33  HEWU3BPLUEHE  HEHOBYAHMX
obage3a, (KakBe ynpaBO W CajpiKe pellewa
[ToBepeHUKa), OJHOCHO Ja Ce KOpUCTe
MPUHYIHE Mepe Y BUDY HOBYAHE Ka3He, Koja ce
MOJKe BHLUe NyTa MOoHaB/baTH CBe JOK 0basesa
He DyZe u3BplUeHa.

OBe nBe WHWUMjaTHBE KAO0 M 3aK/byyuUW ca
nocedbHo opraHu3oBaHe febate Ha OBy Temy y
opranusauuju Mucuje OEBC-a y peuembpy
2007. roauHe y beorpaay, octanu cy bes
edekTa.

Pewasawe oBUX npodnema duno je jgeo
AKuuoHor nnaHa 3a cnposohewe HauuoHanue
cTpatervje 3a Dopdy npoTWMB Kopynuuje M3
2006.%7 u MnaHa 3a cnposohere npuoputeTa
n3 EBponckor naptHepctBa.?®  MehyTum, HU
oBW akTW Bnage Cpbuje, uvja je npumeHa y
BEIMKOM AeNy 0CTana MpTBO CJIOBO Ha Nanupy,
HWUCY DUAK JOBO/BHU Aa CE MOKPEHE peLlaBatbe
npodnema.

MehyTtum, Hu oBK akTv Bnage Cpbuje, uuja je
MPUMEHA Y BEJIMKOM Jefly 0CTana MpTBO CJI0BO
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Ha Nanupy, HUCY SUnK LOBOLHU 1a Ce NOKpeHe
pellaBake npodnema.

Ypehenu mexaHusam H3BpLUEHA H3
2010. u ,HeHaanexHe"
HHCTHTYLHjE

Mpobnem HeperynvcaHor HauuMHa M3BpLUEHA
opnyka  [loBepeHMka W Heobesbehema
HUXOBOT U3BpLUEHA 04 CTpaHe Bnage duo je y
HenpomerweHoM 0DNMKY NpUCYTaH CBe 40 Maja
2010. roauHe. Tapa je, HaKoH OpoOjHUX
CaCTaHaKa Ca MNpeAcTaBHALMMA [ApPXKPaBHUX
opraHa (ykmyuyjyhu W npecegHuka Bnage),
MHOLWITBA NMUCAHWX MHULMjATUBA, U Mpenopyka

U3  rojuwwer u3gewrTtaja  [loBepeHUKa,
ycBojeHa  u3meHa 30CMHW  (Ca.rnacHuk
6p.36/10).

Hoeu un.28. 3akoHa o cnobogHom mpuctyny
HHd OpMaLKnjama je rMacuo:

"Pewera [losepenuxa cy oodasesyjyha,
KOHAUHA U U3BPUWIHA. AGMUHUCTUDATAUBHO
usspuietoe peuierd [Moseperuxa
ciiposogu [Moseperux ApuHygom
(GpuHygrom Mepom, 0GHOCHO HOBUAHOM
KA3HOM), y CKIAgy €A 3AKOHOM KOjuM ce
ypehyje odwiiu yapasHu Goctiyiax.

Y dociyiiky  AgMUHUCTADATAUBHOT
usspuiera peuierd [osepeHuxa He moxe
ce usjasuiiu xanda Koja ce ogHocu Ha
u3spuiere.

Axko [logepenux He MOXe cliposeciuy csoje
pewiewe HA HAUUH U3 cidasa 2. 0801
unand, Bnaga my na weioe 3axiies upya
fomon y docyiKy agMUuHUCmpamuenor
usgpuiervd WoT pewernd - IpUMEHOM Mepa
U3  CB0je  HAGAEKHOCIU,  OGHOCHO
ode3dehusarem  U3BpUIEHA  peEUiEHA
[Nosepenuxa HedlocpegHom UpUHygom."

27 http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/

28http://www.mei.gov.rs/src/vesti/15/188/463/detaljnije/akcioni-plan-vlade-republike-srbije-za-realizaciju-prioriteta-iz-

evropskog-pa rtnerstva/
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https://www.poverenik.rs/sr/%D0%BE-%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B0/%D0%B8%D0%B7-%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0/401-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D0%B2%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D1%80%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0.html
http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/
http://www.mei.gov.rs/src/vesti/15/188/463/detaljnije/akcioni-plan-vlade-republike-srbije-za-realizaciju-prioriteta-iz-evropskog-partnerstva/
http://www.mei.gov.rs/src/vesti/15/188/463/detaljnije/akcioni-plan-vlade-republike-srbije-za-realizaciju-prioriteta-iz-evropskog-partnerstva/

OBO pelwewe, OCIOBEHO HA MEXaHU3aM
yiBpheH 3aKkoHOM O OnwTem YNpaBHOM
nocTynky, yHeno je y ypehewe nocrynka
u3Bpluewa ABe HOBHUHe. [TpBa cy KasHe Koje y
MOCTYNKY  aAMMHWCTPATHMBHOI  W3BpLUEHA
uspuue [loBepeHuKk. Te KasHe cy y norneny
YKYMHOT M3HOCA KOJU ce Moxe u3pehu dune
orpaHvyeHe ojpendama 3aKkoHa o onwTeM
ynpaBHOM NOCTYynKy. Mnak, U TakBe OHe MOry
OWTW CTUMYyNaHC 33 MCNykaBate 3aKOHCKMX
obasesa. [Ipyry HOBWHY npeacTaBdba TO WTO je
eBeHTyanHa durHanHa ynory Bnage y nocrynky
U3BpLLIEHA KONMKO - TOAWKO MpeursrpaHa
peuima jJa Bnapga obesdehyje u3Bpewe
pewerwa "HEMOCPESHOM NMPUHYLOM".

[TpMeHa HOBHUX 3aKOHCKMX peLlerba noyena je
0OMax Ja Jaje HeKe MO3UTUBHe edekTe.
MebHyTtum, jow wucte roauHe, edUKaCHOCT
U3BpLLEHHA je NOCTaNa NMOHOBO OTEXaHa ycie],
Tora wro ce [lopecka ynpasa ornacuia
HEHaJNeXHOM 3a MPUHYAHY HaMIATy HOBYAHUX
Ka3HW Koje [loBepeHUK M3puye y MOCTYNKy
aAMUHWCTPATUBHOT U3BpLLIEHHA CBOjHX
peweta. OBakas ctaB [lopecke ynpase Huje
OWo npuxBaTBMB, jep ra je 3aysena ynpkoc
HEeCMOPHO) YMHEHWUM 1A Ka3He Koje H3puue
[loBepeHWK npeAcTaB/bajy jaBHU MNpUXo],
0JHOCHO npuxop dyyeta Penydnuke Cpbuje.
MMocnenrua osakeor crasa [lopecke ynpase,
buno je 10 Aa ce NpHUHYAHA HannaTa KasHM
mopana o0bdaBmbath Yy NOCTYNKY CYACKOD
usspuwewa. Wmajyhu y Buay jpa je 0BO
KOMIUIMKOBAHHWJU U OYXXH NyT, TO je 3HAa4YajHO
YyCNOpWNO K CaMO U3BPLLEHE peLletba.

Yckopo ce nojaBuo HoBH, jow Behu npobnem.
Cee po 2012, 3akmyyke Kojuma [loBepeHUK
U3pHue HOBYAHE KAa3HE, U3BPLIABAIU CY MECHO
HaANneXHU CYAOBHU OMUWTE HALJIEKHOCTH, W Y
Tome Huje duno Behux npodnema. Te, 2012
roauHe, Mpeu ocHoBHYM cyn y beorpaay (Bamaa
"MMNpECUOHUPAH"  YWMHEHWLOM  Aa  je
U3BpLIEHMK BHO Hemy cybopAaHHMpaHu Buwwu
cysa y beorpaay), ornacuo ce cTBapHO
HeHaANeXHUM 33 U3BPLUEHE, HAKO je paHuje y
TaKBUM npeameTuma nocrynao Kao
HagnexaH,. Cynosu BaH beorpana cy umanu
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Apyrayvjyu CTaB, HWUCY JOOBOAMAM Yy MUTake
CBOJY  HAaANEXHOCT W M3BpWABANM  CY
[MoBepeHWKoBe 3aKkbyuke. Mehytum, ctas o
(He)HapnexHoctn [1pBOr OCHOBHOr cyda Yy
beorpagy wWmao je nocebHy, Benuky
cneunduyHy TexxuHy. Haume, 3a Hajsefiv bpoj
U3Bpllea YNpaBo Taj CYA je OHo mecHo
Hanex)aH, 04HOCHO rOTOBO YBEK Kaja je pey o
DPHABHUM OpraHuma, jaBHUM npepysehuma u
APYTUM OPraHWMa BAACTH KOjU DYHKLUHOHULY
Ha penydanyKom HUBOY..

[a bu ce oBa cuTyaumja pewuna, MNoeepeHuk je
3aTpaxuo 4a BpXoBHW KacauuoHU cy[ 3ay3me
CTaB O MUTakY U3BPLLEHA HETOBUX 3aKbyvyaKa
0 U3pHLAkY Ka3HU. BpXOBHM KaCcaUMOHH cya je
3ay3e0 MNpaBHO CxBaTake Ja MNUTake
U3Bpllewa 3aKbyyaka [loBepeHHKa Huje vy
CYLCKO) HALIEKHOCTH, Aa je OHO ypehHeHo Ha
nocedau 3aKoOHOM 0  npucTyny
“HopMauujama, Te 4a 3aKkbyvak [ToBepeHrka
0 M3pEeyYyeHOj HOBYAHO)] Ka3HW HEe MpencTaB/ba
U3BPLUHY MCnpaBy W ja je oBepeHKK Taj KojU
Tpeda Aa M3BpLLABA CBOj 3aK/byYaK MIeHUABOM
HOBYAHWX CpeACTaBa Ca payyHa opraHa!

HAa4YUH

Ogaj usHeHahyjyhu CTaB BpxoBHor
KAaCaUMOHOI CyAa, KOjUM CYy cyauje DpojHUX
CyLoBa Koje Ccy MNpUMewHUBaNe  3aKOH
MpornalleHe 3a He3Haluue, a CBe MPeTXoHo
U3BpLUEHE Hannate He3aKoHWTE, [O0AATHO
KoMMauKyje uikbeHuua Aa BKC HuY jenHy peu
HUje NOCBETHMO MWTaky - KaKo DM NpaBHO W
(aKTMUKKM yonwre ©dwio M3BOABUBO Aa
[ToBepeHUK cam, MIeHUADOM, U3BPLLABA CBOje
3aK/byUKe.

[Ja je pasymeBawe W NpHUxBaTate OBAKBOM
cTaBa npodnem MoTBpAMNa je U NpaKkca cyjoBa
KOja je W HaKOH 3ay3eTor MpaBHOI CXBaTakba
HajBMller CyAa oOCTala WCTa, OAHOCHO
HeyjelHAYeHa. Ha nojapyujuma TpH
anenaunMoHa cyna CyAoBW Cy Ce OMalaBaiu
HafNeXHUM 33 M3BplUEHE  3aKbydaka
[logepeHWka, a cam0 Ha  NOApYYjY
AnenauunoHor cyaa y beorpaay Hucy.

Mopen cypoBa u [opecke ynpase u Apyru
MOTeHUMjaNHO HAAMEKHW OpraHu 33
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cnposoheme U3BpLLEHA WIK 3a HAaTUIaTy jaBHUX NPUX0Ja, TaKohe cy ce ornacuiv HEHaMIEXHNUM 33
HanaaTy HOBYaHWX Ka3HW Koje n3puye [MoBepeHUK Y NOCTYNKY YNpaBHOT U3BPLUEHA CBOJUX peLUetba
n 10: HapoaHa 6aHka Cpbuje, Mpexpwajuu cyay beorpaay 1 Komopa jaBHUX U3BpLUMTE/bA.

HoBuaHe KasHe Koje je [ToBepeHMK M3pHLAO Y MAaKCUMANHOM M3HOCY OJ ABe CTOTMHE XW/baja
JWHapa no jeAHOM CNyvajy Ha OCHOBY 3aKOHA O OMIITEM YNPaBHOM MOCTynKy M3 1997, v Koje cy
OpraHu BAacTW y BeJIMKOM npoueHTy nnahanu pobposombHo, nosehaBane cy cTened usBplUuera
pewetwa [loBepeHWKa, a TUMe MU MNpucTyna WHpopmaunjama. Mehytum, oa kaja je nocrano
€BMJEHTHO Ja Ka3He Koje HUCY nnaheHe J0bpoBObHO HUje moryhe HamiaTUTH NPUHYAHO 3HA4ajJHO
je cmaweH npoueHat fobposomHor niahawa KasHu ca 73,5% Ha ceera 27,1% oa ykynHor bpoja
U3pEeYEeHHX.

Oanpende Baxxeher 3aKkoHa O ONWTEM YNPABHOM MOCTYNKY H
H3BpLIEewe oanyKka [NoBepeHnkaHcTopHjaT npobnema

MOYETKOM NPUMEHE HOBOT 3aKOHA O OMIITEM YnpaBHOM nocTynky?® (1.jyn 2017.ro4uHe) HOBYAHE
Ka3He Yy MOCTYMKY YNpaBHOT M3BpLUEHa Cy 3HaYajHo yBehaHe (y pacnoHy oj, MONOBHMHE MECEUYHUX
MPUX0Aa NPABHOT IMLA A0 AeCeT NpouUeHaTa heroBux roaulkbUX NprUxoaa). TAakBKU U3HOCK Ka3HU
OM, HapaBHO y3 YUIOB Ja ce YTBPAW WM OApeld OpraH Koju WX y cnyyajy notpebe u3Bpuiaea,
M3BECHO Je10BafNe MHOIo "CTUMyNaTUBHUje" Ha NOLWTOBake 0bagesa.

H3spwerwe  fHocpegiom  tpuHygom  (flyiiem
HOBUAHUX KaA3Hu) ypehero je unavom 198. osol
3aKoHa. Oplad  Koju  Ciposogu  u3spuiere

ApuHyguhe u3BpuwieHuka ga ucliyHu o00asese
U3PUUAHEM HOBUAHE KA3HE, ,AKO U3BPUIEHE TPEKO
gpyrol nuua Huje moiyhe unu Huje uofogHo ga ce
dociuive capxa usepuewa”. Taxed HosuaHA
KA3HA U3PUUE CE PELUEHEM.

Hosuane xasve ce UpasHum Auuuma uspudy ,y
paciiony og fon08UHe HET08UX MECEUHUX TpUX0gd,
go gecelll APOUEHAa HeTo8ux TOguLlbUX

fipuxoga xoje je ocmsapuo y Peitydbauuu Cpduju y
Apeilixognoj ToguHu.“ U3peuena HoBUAHA MOXe Ce
fI0HOBUTIU, CBE JOK U3BPUIEHUK He UCTyHU 0dase3e
U3 peuierd.

Ynarom 199. je Gpoiucano ga Hosuane KasHe Koje
Cy u3spevere Upema 080M 3AKOHY U3Bpuiasdjy
LOPTAHU HAGREXHU 30 U3BPUWIABAHE HOBUAHUX
KA3HU u3peveHux 3a Upexkpuwidje”, u ga ce KasHda
dnahyje y kopucia dyyeita u3 Kojei ce puHaHcupa
OpIaH Koju je U3PeKkao Hosuawy KasHy (y oeom
cayuajy, Oyyeit Peiydnuke Cpduje).

MehyTtum, u3rnepa Aa je ynpaso 1o dMo pasnor ga ce "kpeupa" , HoBW, BuzapaH npobnem. Taj
npodnem ce caja He TWYe U3BpLlUetbapelleka [ToBepeHHKa 0 KaxkbaBatkby, Beh ce oAHOCH Ha camo
yTBpfHHBatbe Ka3HW, OLHOCHO NpubaB/bakbe NOAATKA O TOME KOja je 0CHOBWLA 3a YTBphHBathe KasHe.
Havme, nocrano je CnopHO KOjW N0AAaTaK je peneBaHTaH 3a yTBphHUBatbe roAuLLber Npuxoaa opraHa
3a NpeTxoaHy roguHy. Tek Kaja je Taj nojatak Mo3HaT, MOXe Cce YTBPAUTH BUCMHA OBYaHe KasHe y
cknapy ca unaHom 198. 1 199. 3aKoHa o onwTem ynpaBHOM NOCTYNKY.

29 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-opstem-upravnom-postupku.html
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MuHuctapctBo duHaHcKja opdujano je aa
goctaBd [loBepeHuKy Te nojaTke ca
obpasnoxerem Aa "He NoCcToje", 04HOCHO Aa
3aKOHOM HHje AdedHHMCAH nojam npuxoja
KOpPUCHHUKA OyleTcKMX cpeactaBa, Aa cy
JABHW NPHUX0AM U NPUMatba OMLUTH MPHXOS,
Penybnvke, a He npuxoa opraHa W ykasano
Ha notpedy npubaemara CTaBa
MuHuctapctBa apxkasHe ynpase. Cynehu no
OBOM  0AroBOpy, nNuTawe yTBpHhUBama
OCHOBMLE 33 U3pHLAHE HOBYAHWUX Ka3HW M3
ynaHa 198. yonwTte HWje dUN0 yO4YeHO W
pPa3MOpeHO NPWIKKOM JYroTpajHe npunpeme
HOBOT 3aKOHa O OMNWTEM YNPABHOM MOCTYMKY,
JeaHOr OA Haj3HAuYajHUjUX nponuca Yy
IOPXKaBU, Y BE3U Ca KOJUM C€, HECYMHHBO,
MOpano M3jawkaBatd W MUHUCTApCTBO
(b1HaHCKja.

KoHauyHO, Ha Kpajy je MuHHUCTapCTBO
IpXaBHe ynpase W JIOKajlHe Camoynpase
3aK/bYYMN0 O3 MNUTakbe M3BpLUEHA pELleHa
[MoBepeHuka Tpeba pelwMTH Kpo3 H3MeHe
3aKoHa 0 NpUCTYNy UHGOpMaLMjama K TO Ha
LMPELH3aH K NPUMEH/BUB" HAUYUH.

Pewera u3 Hauprta u3meHna
30CIH

Wra roa aa je Tpedano aa 3HauH, "npeumnsaH
U MPUMEH/BUB HAYMH" MOMNO je [a 3BYuM
oxpadpyjyhe anu camo JoOK Cce HWje MojaBHO
Haupt 3akoHa 0 M3MeHaMa M JonyHama
3aKoHa 0 cnodoaHOM npuctyny
vHopMauMja o jaBHOr 3Hauyaja Koje je
MUHUCTapCTBO ApxKaBHE ynpase W JIOKaJHE
camoynpase npunpemuno, Uy mapty 2018.
CTaBUnO Ha jaHy pacnpasy.®® [pobnem
YNpaBHOT U3BpLUEHa pelletba [ToBepeHuka y
HaupTy 3aKOHA TpeTUpaH je Ha HAYMH KOJH

HWje HK1 u3bnu3a apexsataH. [lopep Tora, pey
je 0 pewewy Koje je y Hecknagy ca
CUCTEMCKMM 3aKOHOM O OMWTEM YMPABHOM
nocTynky, a uuje du onpeabe y crBapu
Tpebano npeuusMpati Aa bW cucTem
U3BpLLEHA MOTA0 A3 PYHKLUUOHHULLE.

[ToHyheHo pellere rnacuio je:

"MMosepeHux he APUHYGUITU U3BPUEHUKA - OpTaH
enacimy ga ucilyHu odasese U3 pewerd
[MosepenuKa focpegHom HPUHYJOM, USPUUAHEM
HOBUAHUX KA3HU.

Hosuana Ka3Ha ce uspuve pelierem.

Hosuana kasna ce uspuue y usnocy og 20.000
guHApPA U MOXe u3pehu euwie fyia cee gox
U3BPWEHUK He UCHyHU 00ase3e U3 pewerd ¢
UM ga 30uUp U3BPEUEHUX KA3HU HE MOMeE
usHocuiniy suuie og 200.000 gunapa.”

[Ja nonyheHo "pewene” He pelasa npodnem
OYMINIELHO Y TOMUKOj MepW Ja WH3a3uBa
030W/bHE cymibe Y A0BpOHAaMEPHOCT MOTHBA
OHMX KOjU CcYy ra kpeupanu. To pelewe je
MHDEPUOPHO YaK U Yy OAHOCY HA OHO Koje je
y 30CIMH yHeTo jow 2010, a Koje ce y npaKcu
MOTBPAWIO KAao HeajeksaTHo, souwe. Ulra
BUILE, HOBO pellewe O (MUMHUTUpAEM
nojeAuHauyHe KasHe Ha 20.000 guHapa) He
camo [loepeHWka  030WBHO  A0AATHO
onTepeTuio HenoTpedbHUM
AAMUHWUCTPUpaeM (yMeCTO  HeKkajallkba
ABa, MOpPano b1 ce JOHOCUTH JeCeT pellera
o aumuta oa 200.000 guHapa) Hero du, wro
je jow BaKHWje, CaBUM W3BECHO [OAATHO
MPONOHIUPANO HU3BPLUEHE.

Pewera 13 akTyenHOr HaupTa KpUTUKOBAAH
¢y u ekcneptn CHUIMA. U3 nocneawer
MULbEHA KOje je [aTo Ha OBY TeEMY
usaajamo jaa CUIMASL  kouctatyje
npeanaxe cnepehe:

30 http://mduls.gov.rs/obavestenja/poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-

slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja/?script=Ilat

31 http://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Analiza%20mislienja%20eksperata%20SIGMA.docx
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©

1. Pewewe u3 unana 28a vurnu yiapasHo
usspuwiewa MolyRum, 3d pasiuxy og
focimojene cutllyauuje Hacwane HAKOH
fouettixa apumene 3YT1;

2. Hopma He Ou pewuna upodnem
Hedocynara o pewernuma
Mosepenuxa, jep Hema Tapanuuja ga du
anahare Kasne 0de30equno ga pewera
Oyqy usepuwena;

3. He ogpehyje ce opian Koju Ou oOuo
HAGNEXAH ga U38pUIU 08Y KA3HY;

4. He ysawasa ce y HOMIOYHOCTAU SUi
generis donoxaj [losepenuxa kao
He3dBUCHOT OpIaxd, YuMe ce oleapajy
MolyhHociuu 3a gpyie epciie caHkuuja
Koje Ou umane sehel ohexa y jasnociiu;

5. Kasue y focmylixky yiapasHoT u3spuierna
Ou fioHos0 dune dnahaue u3 jegnot gena
Oyyeiaa y dyyeid;

6. [losepeHux uma UHCTEKUUjCKA
ogndwiherwd y 6e3u cd UpUMEHOM
3akoHa o 3awitiviu Hdogawiaxkd o
AUMHOCTIY, Td je HENOTUUHO gd UX HEMA
Uy toinegy apumene gpyiol 3aKoHd U3
1EeT08e HAGNEIKHOCTAU;

7. 3axon Huje [pegsugeo MoiyhHoCT
fiosepasard UHCTAEKUUJCKUX
osndwnerd U TOKpemarna UpekpudjHol
docmyika NosepeHuxy

Bnapa Cpbuje pocneaHay
HEeH3BplUEhY CBOje 3aKOHCKEe
obaBe3e

CBojy 3aKOHCKy obaBe3y jJa, Ha 3axTeB
[MoBepeHWKa, HemnocpesHOM
obe3bean uM3BplIEHE HETOBUX peElleHa
Bnaga je "pocnegHo" wrHopucana. Og
ykynHo 238 3axteBa 3a o0be3dehemwe
u3BpLIeka Konuko je o4 2010. po kpaja 2018.
roauHe [loBepeHuK noaHeo Bnaau, oHa TO
HUje YYUHUNA HU Y jeaHoM caydajy. Camo y
2018. roauny, [losepeHvk je oj Bnape

MPUHYAOM,

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

3aTpaxkno obdesbdehewe w3Bpuwewa y 65
cnyvajeBa, bes edpexTa.

HewnspplaBawe o0baBese, HeaHra)oBawe
Bnane y obesbehemy nsppuiewa (y3 04CycTBO
ajleKBaTHe OATOBOPHOCTH 33 KplUeke npaga)
npeacTaB/ba BepoBaTHO Hajeehy npenpeky y
OCTBAapHUBaky NpaBa Ha C10boAaH mpucTyn

uHdbopmauujama. Y  Kpajhoj  NIKHUWjM,
nocneauua OBaKkBor oaHoca Bnage je
3HayajaH nopact ©®poja  HEW3BpLIEHMX

peweta [llosepeHuka. Op 1.286 poHeTMX
pewewa Kojuma je y 2018. HanoxeHo pa ce
“HOpMaLuje [LOCTaBe Tpaxuoly, HUCY
nsgpweHa 382 pewetwa (29,7%), a HajBuLwe
je HEeW3BpLUEHMX peluerba YNpaBo Of CTpaHe
OpraHa noj HenocpejHom KoHTposiom Brane
- MUHUCTapCTaBa.

Jpyrv BHAOBH H3BpLUEHA Y
npakcH

3aHUM/BMBO je MPUMETWTH, Aa MOpes CBHX
OMUCAHWX Tewkoha npaBHe M aKTHUKe
npupoae, dpoj cnyyajeBa y KOjuMa TpaxMoLUM
Ha Kpajy unak Aodujy MHbOpPMaLK)y K Aasbe
0CTaje Ha peslaTMBHO BUCOKOM HHUBOY. [Tpema
nogauuma M3 wu3pewrtaja [loBepeHuKa, of
YKYNHOTr ®poja MPUMBEHUX W OCHOBAHMX
XKandu npoTMB OpraHa BAACTH, TPaXKMOUM
ycnesajy Aa jpohy ao uHdopmauuje vy
0k089% cnyvajeBa. YcTa/beHa je npakca Aaa,
HAKOH LWTO [ToBepeHUK N0 NPUM/BLEHO] KaNndu
3aTpaku 04 NpPBOCTENEHOr  OpraHa
U3jalltbetbe, OpraHu NpeTxoAHo yckpaheHy
HHpOpMauKjy Aajy MNpe HEero wWro uMm To
yonwTe dyae HanoxeHo.

C apyre ctpaHe, y ussewrtajy llosepeHuka ce
Takohe HaBoau 3abpumwaBajyhu nopatak
npemMa KojeM je y cCiayvyajeBUMa Kaaa
[MoBepeHWK  noHece  pelwewe, CTeneH
usspllewa duo ceera oko 70%. ,To, U3BeCHO
jecte pasnor 3a 3abpuHyToCT yTOnMKO npe
wro cy mehy wuHdbopmaumjama 3a Koje

www.transparentnost.org.rs
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JABHOCT ocCTaje yckpaheHa no npasuay OHe
HajoenuKatHUje,” a WTO Ce MOXKE BUIAETH U U3
CMWCKA HEHU3BpLUEHWX pellewa Koju Cy
pefoBHU OAATAK Y3 FOJMLLILE U3BELLTAjE OBE
UHCTUTYUMje.

HasagoBatem Yy oOCTBapvBaky MNpaBa Ha
MpUCTYN WHGpOpMaLKjama y nocieite Tpu
roAuHe,  MpeKkUHYT je  BUILETOAWLUbY
KOHTHUHYWpaHW Hanpejak y oBoj obnactu.
[naBHU y3poK TOMe je OACYCTBO JyroBaHe
nogpwke Bnaje y noctynky W3Bpllewa U
Byae nu au 1o Tako W ydyayhe u3BecHo je na
he ce HeratMBHW TpeHd M HACTaBUTU WU
yop3atu.
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Usspwewe pewera [loBepeHuKa ocTaje
BEJIMKM M XPOHWYAH npodnem y npuUMeHH
3aKoHa 0 cnodogHom npuctyny
uHdbopmauunjama OfF jaBHOr 3Hauaja, a
HelOBO/bHA Naxkwa noceeheHa HeroBom
pellaBakyy, jelaH Of Hajo3DWBHKMjX NponycTa
Yy AOCAJAWK0j NPUNPEMU U3MEHA W AOMNYHA
3aKoHa 0 cnodoaHOM npuctyny
UHdbOpMaLuujama of jaBHOT 3HaYaja.
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TajHoCT nopataka Kao (He)nernTHMHa npenpekay
OCTBapHMBaiby NpaBa jaBHOCTH Aa 3Ha

lMpaBo Ha npucTyn HHPOpMaLHjama H TajHH NOJALH

[TpumeHa 3akoHa 0 cnoboaHOM NpUCTYNY UHDOpMaLMjama Kpo3 Lleo NeTHaecTorojviby nepruos,
obenexeHa je npodnemuma y BesM ca JeHUM BP0 4YECTO MOTYhUM NErMTUMHUM pasfnorom 3a
OrpaHHuyaBake Nnpasa jaBHOCTU. Pey je 0 "TajHU".

3akoHom o cnobogHom npucTyny uHdopmaLmMjama of jaBHOT 3HaYaja je y un.9. Tau. 5) npeasuheHo
Ja opraH Bnactu Hehe omoryhutu ocTBapuBame NpaBa Ha MPUCTYN UHGOpMaLMjama 0f jaBHOT
3Ha4aja aKo bW TMME YYMHHMO JOCTYNMHUM UHDOPMALKMjY UK JOKYMEHT 3a KOjH je ... ogpeheHo aa
ce 4YyBa Kao ApxaBHa, cnyxbeHa, NOCIOBHA WAK Apyra TajHa", a 3bor unjer 6u ojaBata morie
HaCTYMMTH TelKe NpaBHe WK Apyre nociejuue no UHTepece 3awTrheHe 3aKOHOM KOjU MpeTexy
HaJ MHTEPECOM 3a MPUCTYN HHDOPMaLUjH.

OrpaHuuaBatbe JbyACKMX NPaBa, Na TaKo ¥ NpaBa Ha NPUCTYN HHGOpMaLKjama 0 paay BAACTH, yBeK
je penvkataH 3ajatak. 3dor Tora je Beoma BaXHO 1@ Y OKBMPY MpPaBHOI NOpeTKka MOCTOjM
33a0KpY)KEH W jaCaH CUCTeM MpPaBWIa KOjUMA ce WTo je Moryhe npeuusHuje AecUHUWY peneBaHTHY
YCN0BH, OAHOCHO Pa3no3u 3a orpaHuvaBatbe npasa. Tako ce odesdehyje na orpaHuuaBawe dyne
KaKo flerajHo Tako W JlerMTUMHO. HaxkanocT, npumeHa 3aKkoHa o c1050AHOM NpHUCTYyMy
WHOpMaLKjaMa, He CaMo 1A je 3aMoveTa, Hero ce y KOHTUHYWTETy OABMjana Yy HOPMATUBHOM
OKpY)KeHY KOje TO HU U3janeKka Huje omoryhagano.

lMponHCcH 0 TAjHOCTH K HHXOBA NPHMEHA

MpBa tpehurHa neproaa y kojem je npumerbuBal 30CIH obenexeHa je Henoctojawem Bruno Kakeor
3aKOHA KOjU DM HA 030M/bAH, CUCTEMATCKM HAuWH ypehuBao TajHOCT nojataka. Tek Kpajem 2009.
200U cmo 3aKoH 0 TajHOCTM NOAATAKA KOjU je, KaKo Cam npokiamyje y un.1., ypeauno "jeJUHCTBEH
cucTem ojpehuBarba M 3alITUTE TajHUX MOAATAKA KOjU CY 01 WHTEpECa 3a HALWOHAJHY U jaBHY
be3begHocT, 0abpaHy, yHyTpawme v cnosbHe nocnose Penydnuke Cpbuje, 3alTuTe CTpaHKX TajHUX
nojataKka, NpPUCTYyn TajHUM MOAALMMA WM NPECTAHAK HWXOBE TajHOCTH, HALNEKHOCT OpraHa “
HaA30p Haj cnposohewem OBOr 3aKOHA, Ka0 W OATOBOPHOCT 3a HEM3BpLUABAke 0DaBe3a M3 oBOT
3aKOHa W Apyra NUTawa 04 3Hayaja 3a 3alTMTY TajHOCTH NojaTaka".
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Mpobujare pokosa

BehMm ycTa/beHa MpaKkca AerucnaTUBHOT
npoueca y Cpbuju, rae je pouwa Bnage u
Apyrux cybjekata HagNeXHHUX 3a AOHOLWEHe
MOA3aKOHCKMX aKaTa Mpe MpaBwiIO Hero
U3yseTak.

[lpumeHa 3akoHa O TajHOCTM MOAATAKA
novena je 1.1.2010. roguHe. MehyTum, nako
je o4 Taja Mpowno jeceT rojuHa, mopa ce
KOHCTAaTOBAaTH [OTOBO MOTMYHO OACYCTBO
KE/BEHMX U OYEKUBAHWUX pe3yaTata. [pakca je 0CHOBAHOCT TOT afik U CBUX APYIHX
ynosopewa NoTBpAWIA Ha HECYMHHB HAYMH.
Bnaga je 3a KpajibM pOK 33 JOHOLWIEHE
U3y3eTHO BeJIMKOT Bpoja NOA3aKOHCKHUX aKaTa
umana 24.6.2010. roaune. Camo jedaH oj
tbuX, Ypendy o obpacuuma desdegHocHUX
YNUTHUKA, AOHENA je Y 3aKOHOM POKY, WU TO
29.4.2010. Ca [oHOWeEHEM CBUX JpYIUX
MOA3aKOHCKUX aKaTa Bnaja je kacHuna v 1o
Beoma. TaKo, Ha MpUMep, HU BHLIE TOAUHA
HaKOH WCTeKa poKa, HUCY dunn yTBpheHu
DKM KpUTEpHjyMH 3a oapehrBatbe cTeneHa
TajHOCTU ,MHTepHO" 1 ,[ToBep/bUBO”.

Jow y Bpeme JOHOLWEHA 3aKOHA W 0f, CTpaHe
[MoBepeHrka 3a HWHdOpMauMje W 3aWTUTY
nojgataka o JIMYHOCTM M 0] CTpaHe
npeacTaBHUKA LMBWAHOT CEKTOpAa W CTpyKe
YyMo30peHo je Ha HW3 HejocTataka. Kao
npob/iem je UCTULAHO HAPOYMTO TO LWUTO je 33
MPUMEHY  3aKOHa buno HEONXOAHO
OOHOLWEHE  eHOPMHO  BenuKkor  dpoja
MoA3aKOHCKUX akaTta. Cutyauuje Kaja je
BENTUKH opoj MoA3aKOHCKKX akarta
MPEeTnocTaBka 3a MPUMEHY 3aKOHa, YBEK
npenctaemajy npobnem. Taj npodiem urHM

M0A33aKOHCKK AKTH, KOHAYHO YCBOjEHU

Y npouecy cTBapatba HOPMATUBHKUX NPETNOCTABKK 3a NpUMeHy 3aKOHa 0 TajHOCTW nojaTtaka, Bnaga
je Mopana LOHeTH W3Yy3eTHO BeNMKW Dpoj NOA3aKOHCKMX akata. Kpajiku poK 33 LOHOWEHe THUX
akarta 6uo je 24.06.2010. roauHe.

Bnaaa je (XpOHOJ'IOLI.IKH) noHena ciegehe noA3akoHCKe aKTe:

"Ypendy o odpacuuma besbegHocHux ynutHuKa (,Cn. rnacuuk PC”, dpoj 30/10). AKT je AoHeT
29.04.2010.

e Ypeady o caapsKuHM, 0DNAMKY WM HAuWHY JOCTaBbatba CEPTUDUKATA 33 NPUCTYN TAjHUM
nogaurma (,,Cn. rnaciuk PC”, 6poj 54/10). AT je gonet 29.07.2010.

e Ypendy o ysehawy nnate gp:aBHUX CnyxbeHWKa ¥ HamellTeHWKA Koju odaB/bajy nocioBe
y Be3y Ca 3alUTUTOM TajHUX nojataka y KaHuenapuju CaBeTta 3a HaunoHanHy de3deaHoct u
3aWTUTY TajHUX NojaTaka U MuHuctapcrea npasge (,Cn. rnacHuk PC”, &poj 79/10). AKT je
noHet 21.10.2010.

e Ypeady o caapKuHU, 0DNKKY M HauKHy Bohewa eBUAEHUM)a 38 NPUCTYN Taj-HUM NoJaLMMa
(,Cn. rnacHuk PC”, bpoj 89/10). Akt je poHet 18.11.2010.

e Ypendy o HauKHy M NOCTYNKY 03HAaYaBatha TajHOCTH NOJATAKA, OAHOCHO AoKkymeHaTa (,Cn.
PC", 5poj 8/11). AkT je poHet 03.02.2011.

e Ypeady o nocebHum mepama 3awTuTe TajHMX nojataka y HMHGOPMALMOHO-
TeNeKOMYHUKAUMOHUM cucTemuma (,Cn. macauk PC", Bpoj 53/11). AKT je poHer
14.07.2011.
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e Ypendy o nocebHMM Mepama HaA30pa Haj NOCTynaweM ca TajHUM no-gauuma (,Cn.
rnacHuk PC”, 6poj 90/11). AKT je aonet 24.11.2011, a npume-wyje ce op 08.03.2012.

e Ypendy o nocedHUM Mepama PU3MUKO-TEXHMYKE 3aLUTHTE TajHUX nodaTaka (,Cn. racHuK
PC", 5poj 97/11). Akt je poHet 15.12.2011.

e Ypeady o bavkum KpuTepujymuma 3a oapehupatbe cTeneHa TajHocTH ,JipaBHa TajHa" K
.Ctporo nosepmueo” (,Cn. racHuk PC", dpoj 46/2013). Akt je poHer 20.05.2013.
npumemyje ce oa 02.09.2013.

e Ypeady o nocedbHMM mepama 3aWTHTe TajHUX MOAATAKA KOjU Ce ojHOCe Ha yTBphuBate
UCNYHEHOCTH OPraHU3aLMOHUX U TEXHUYKUX YCI0BA MO OCHO-BY YroBopHor ogHoca (,Cn.
rnacHuk PC”, Bpoj 63/2013). AT je poHet 12.07.2013., npumeryje ce og 27.01.2014.

e Ypeady o davxkum Kputepujymuma 3a ojpehusame cTeneHa TajHocTH ,[loBepmuBo” #
.HTepHOo" y be3beaHoCHO-UHpOpMaTHUBHO) areHuuju, (,Cn. tnacHuk PC”, Bpoj 70/13). Akt
je noHeT 31.07. 2013. npumenyje ce op 01.09.2013.

e Ypendy o dnuvum Kputepujymuma 3a ojpehusawe creneHa tajHoct ,[losepmuBo” u
+HHTEpHO" y KaHuenapuju CaBeTa 3a HALMOHANHY De3BeHOCT M 3a1THTY TajHUX NOAATAKA,
(,Cn. rnacuuk PC", dpoj 86/13). AkT je goHet 30.09.2013.

o Ypendy o davxkum Kputepujymuma 3a ojpehuBawe cTeneHa TajHoCTM ,[loBepmuBO” #
»HTEpHO" Y MUHMCTapCTBY YHYTpaWmwKX nociosa, (,Cn. rma-cuuk PC”, 105/13). AkT je
aoHet 29.11.2013.

e Ypeadby o danxkum Kputepujymuma 3a ojpehuBawe creneHa TajHoct ,[loBepmHBO” M
HHTEpHO" y MuHucTapcTBy oadpane (,Cn. racHuk PC”, 66/14). AKT je aoHeT 29.06.2014.

C ob3upom Ha dopmynaunjy na "davke Kputepujyme 3a ojpehuBare cTeneHa TajHOCTH
"nosep/bMB0" U "WHTEpHO"oapehyje Bnaja, Ha npennor HaalexHOr MHUHWCTPA OLHOCHO
pPYKOBOAMOLA OpraHa jaBHe BaactH”, dpoj oBUX ypeadu b1 morao BUTH HeorpaHUyeH.

Mocneauue Kawwewa HA NPUCTyn HHpopmMaurjama

OacyctBo dankuX KpuTepujyma 3a oapehuBawe cTeneHa TajHOCTH HEMMHOBHO je M3a3UBanNo
03bubHE npodneme y npakcH, KaKko 3a NpUmMeHy 3aKOHA O TAJHOCTU NoJaTaKa, Tako M 3aKOHa O
cnod0aHOM NpUCTYNy MHbOpMaLKMjaMa 0f jaBHOT 3Havaja. Haume, 0ba oBa 3aKOHa y OCHOBH UMajy
KoHUenT oapehuBatba TAJHOCTH KOje CE He BPLUK HAa OCHOBY BPCTE AOKYMEHTA O KOjeM je ped, Beh
Ha OCHOBY HEr0oBE CalpKHHE.

C Tvm y Be3u Tpeba NoAceTUTH Ha TO Aa 3aKOH 0 C10D0AHOM NPUCTYNYy UHGOPMaLMjama Of jaBHOT
3Ha4aja He CaApKH HUjeJaH ancoNyTHU U3y3eTak 0 Npasa Ha cNoboAaH NpUCTYN HHpOpMaLMjama
0J jaBHOT 3HAyaja, Na HW OHaj KOjW HU ce 0AHOCHO HA LOKYMEeHTe ca 03HAKOM TajHOCTH, Beh 3axTeBa
Ja Ce Yy CBAaKOM KOHKPETHOM CNyvajy BpLUM NpoUeHa MpPEeTEeHOCTH WHTepeca KOjU Ce LUTHTH
nosepsbuBolWNy HajA WHTEpecoM jaBHOCTW Aa 3HA. TakaB KOHUeNT ce 3acHuBa Ha [lpenopyuu
P(2002)2 Komutera muHuctapa Caseta EBpone, koja ynyhyje na Tpeba msberaBatv Aa TajHocCT
DOKyMeHTa ayToMaTckd oHemoryhaBa yBWA y Taj JoKymeHT, Beh Aa je noTtpebHo y cBakom
KOHKPETHOM C/1y4ajy BpLWHWTK NpOLEHY PU3KKA U ,,0AMEPABAtbe UHTepeca”.

3aKoH 0 TajHOCTW nojataka, Takohe, y oapendama o oapehuBaty TajHocTv nogataka (un. 10. u
11.), roBopM 0 ToMe Aa oBnalheHo NMLUe y OpraHy jaBHe BAACTH, Y MOCTYNKY oapehrBata TajHOCTH
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nojataka, yrephyje ncnymweHocT Kputepujyma ogpehieHUX OBUM 3aKOHOM Y OJHOCY HA KOHKpeTaH
cajpaj joKkymeHta, npouenyjyhu moryhy wrety no nHtepece Penydnrke Cpduje u Tek Ha 0CHOBY
TaKBe NojejuHAYHE NpoLeHe, JOHOCH OANYKY O ogpefuBatby CTeneHa TajHOCTH Y MUCAHOM 0BAMKY
ca odpasnoxemwem, a 3aTUM JOKYMEHT, OAHOCHO, TaYHHje peyeHo, nojejuHe NojaTke U3 LOKYMeHTa
03HavaBa ojrosapajyhum CTENEHOM TajHOCTH.

Henoctojatbe NOA3aKOHCKMX aKaTa KOjuma OW ce Bnuke yTBpAMAM KpUTepWjymu 3a yTBphuBate
CTeneHa TajHOCTH, Y3 MHAyYe €BWAEHTHO OACYCTBO BO/bE Ja C€ MPUCTYNH MYYHOM 3a4aTKy
npencnuTHBamwa Kancudukaumrje orpomHor dpoja HacneheHrx "TajHUX" JOKYMEHATA, UMaNo je 3a
AWpEKTHY nocneauuy W 1o Aa je ca opManHO NpaBHOr CTAHOBWILTA, TPAjHO OMCTana CNOpHA
LTajHocT” Benukor dpoja dopmanHo KnacMPUKOBAHWX [OKymeHata Koja je opapeheHa y
JeueHrjama Koje Cy NpeTXoAunae novyeTky NpMMeHe OBOr 3aKOHA

Benuku npodnem 3a BambaHy npumeHy 3aKOHA O TajHOCTH BUO je M HAYMH Ha KOju je ypeheH Hagzop
Haj NPMMEHOM 33aKOHa W MpPOMWCa AOHETUX Ha OCHOBY kera. Haasop je oBaj 3aKOH MOBEPHO
MUHHCTapCTBY HAANEXKHOM 3a npaBocyhe, Koje HU Yy TPEHYTKY YCBajakba 3aKOHA HUje UMaNo, a HK
KaCHuWje Hrje 0be3dennno, noTpebHe KaapoBCke pecypce 3a 10. Ycnes tora je 03dumbaH Haa30p Haj
MPUMEHOM 3aKOHA CACBUM M30CTAO.

Mocneanua je pa rpahaHu, a BEPOBATHO HU APKABHM OpraHU HEMAjy HU U3DNK13a peanHy npeacrasy
0 CTawy Yy 0BOj 061aCTH. 3aHUMIBUBO j& MPUMETHUTH 1A CY YaK U OHW U3BELLTAjU O NPUMEHHM 3aKOHA
Koje je MWHWCTapCTBO MpaBae JOCTaBbano HapoOAHOj CKYNWTWHK OWAM O3HA4YeHW Kao
,0BEP/BUBK"”. OCTaNO je HejacHO YUME BH bHUX0Ba CaAPKHMHA TO MOI1a ONPaBAATH.

Hapnsop b6e3 nerutumaumja

3a cuTyauujy y Besu ca "BplUerem Haj3opa" HajJ NPUMEHOM 3aKOHA 0 CTpaHe MHHWCTApCTBA
npaBje WIyCTpaTUBaH je joll jefaH, Moxe ce cnodoaHo pehu, drusapan npumep.

Haume, 3aKoH je npeasuieo na he MUHUCTAap NpaBie NoA3aKOHCKUM aKTOM YPeAUTH NUTatha Koja
ce OAHOCE Ha CNYXOeHy NnernTUMauurjy W HauuH paja avua osnawheHWX 3a Bpliewe HaA30pa.
[paBUAHKK 0 C1YXKDEHOj NErMTUMALMJK W HAUMHY paja Avua oenawheHUX 3a Bpliewe Haja3opa
(,Cn. racuuk PC", dpoj 85/13) oBaj muHuctap je goHeo 20.09.2013. roaune. Mowrto je Kpajwu
pOK 3a JOHOLWete [MpaBuiHKKa d1o 24.12.2010. roauHe, TO 3HAUYK A je 0BAj KT MUHUCTAp LOHEO
Ca roTOBO TpW TOAWHe JoUte (OATOBOPHOCT, Y OBOM C/yvajy, Jefne ABOje MUHWCTapa W3 ABe
pasnuuuTe Bnaje).

OACYyCTBO aKTa KOjWU NpPeACTaB/ba MUHUMANHY (OpManHy, HOPMATUBHY MpPeTNoCTaBKy 33 Aajbe
nocrynate, Haua roToBo KapuKaTypasHy CIMKy Ha Bpluere Haa3opa Bap y Tom Tporoavwkwem
nepuony. Mako je Ta uumweHuua Tpebano na dyne noBoj 3a oTBapake HW3a MNWTaka y Bes3W ca
(He)dbopmanHom vcnpaBHowhy HABOAHO BpLUEHOT HAA30pa, TO je CACBMM U30CTaNo.
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HenenotBopaH CKYMWTHUHCKKY HAA30P

O yKynHoOM 0JHOCY Mpema MpUMeHH 3aKoHa
0 TajHOCTM MNOJATaka MHOFO T[OBOPU M
noHawake aktepa y CkynwtuHU. HaanexHu
ckynwtrHckM Opbop (3a KoHTpony ciyxdu
be3begHoctH) je, wWaxko 3akoH npensuha
obaBesy MuHuWcTapcTBa npaBie Ja CBake
rojMHe nojHoCcK ojroeapajyhu u3BewwTaj,
MpBY MyT pa3smaTpao rojWlikM WM3BelTaj O
aKTMBHOCTUMA Yy CnpoBohewy U KOHTPO/HM
npumeHe 3aKoHa O TajHOCTW NojaTtaka, Tek
Kpajem jyHa 2013!

HaKo cy noMeHyTH HeaocTauM, yKbyuyjyhu u
MOMEHYTO HEMOCTOjatbe 3a BPLUEHE HAA30pa

HEONXOAHOI MpaBWIHMKA ©uan  CcacBUM
eBuaeHTHM, Oabop wWx yonwTe Huje
KoHcTaToBao. Urta Buwe, unanosu Oabopa
"No3apaBuan Ccy akTUBHOCTM KaHuenapuje
CaBeta 3a HauuoHanHy ©Oe3bepHocT M
3aWTUTY  TajHMX nojataka u  [pyne
MuHucTapcTBa npasje v Jp:KaBHE ynpase 3a
HaA30p Haj TajHowhy nogaTtaka"!

Ay 3aK/bydurMma oabopa camo je MOMEHYTO
"nla je notpedbHo ydp3at [LoHOWeHe
MOA3aKOHCKUX aKaTa 3a cnpoBohene 3aKkoHa
0 TaJHOCTH NojaTaKa".

Yno3opewa lloBepeHuka

MHavye, Ha oacyctBo edekata npuUmeHe
3aKOHAa O TAjHOCTW MOAATAKA j&é penaTuBHO
Dp30 HAKOH NoyeTKa NpUMeHe, Beh NOYETKOM
janyapa 2012, Bnagy v cbopmainHo ynosopuo
[MoBepeHWK 3a WHdbOpMauuje OA jaBHOT
3Ha4aja W 3aWTHTY N0AATAKA O JIMYHOCTH. Y
nucmy Koje je lloepeHuK ynytuo Bnagu
Cpbuje ykaszao je pa je cTatbe HOpPMATHUBHE
ypeheHoctn y obnactu  knacudukauuje
TajHUX MNojaTaka TaKBO JAa MNOApa3ymesa
03DW/bHE pU3MKe M 33 OCTBApHBake MpaBga
JABHOCTH aNu Uy joll moxkaa Behoj mepu U 3a
DesbenHocHe WHTepece 3emme W onuwTy
MpaBHY CUIYPHOCT.

llpema Tajawwoj oueHn [loBepeHuKa,
,001acT TajHOCTM nojataka je y CTawy
3abpumasajyhe vMNpoBHU3aUKje y KOME Ce HH
3a jegHy WMHGOpPMaUMjy KOja HOCHM O03HAKYy
MoBep/bUBOCTU HEe MOKE NOYy3JaHo pehu Aa je
KnacuMKOBAHA HA NeranaH HauuH."

Yy yno3opekwy NOBEPEHHUKA USHETE CY cneaehe
oueHe:

»PYKOBOAMOLM CBUX OpraHa BnacTu cy bunuy
odaBesn 4a y poKy ABe rojuHe NpevcnuTajy
CTape O3HaKe CTeneHa TajHOCTH. Haxanocr,
aNn NIOTUYHO, e/beHU edeKTH Cy U30CTalu
bDyayhu pa Hopma, Koja je Tpebano pa
obe3beaun pexknacudukauujy Benvke, HUKaQ
noysgaHo yrspheHe anv M3BeCHO OrpoMHe
KOJIMYMHe AOKYMEHATa KOjU jol yBeK Hoce
(hOpMasHy 03HaKy NOBEP/LUBOCTH, HAKO 3a TO
He MoCToju CTBapHa notpeba, He npeasubha
HUKaKBe CaHKUMje 3a €BEeHTYa/lHO
nponywTake oBe 0DaBe3e, HUTH je eHa WTa je
MMoBepeHWK ymo3opaBao jow y Bpeme
JOHOLea 3aKoHa.

OpraHu BnacTv cy Sunu ayKHU 4a y poKy o4
jelHe rojU1He yCKNaje CBOjy OpraHusaumjy ca
oapendama OBOr 33aKOHa, a y poKy oA JBe
roauHe na obesdbede na CBUM 3anOCIEHUM
AMLKUMA, KOja MOPAjy UMATH NPUCTYN TajHUM
MnoAaLnMma, Obyny  u3pamu notpedbHu
ceptudukaTh. Ucteknu cy pokoBK a obasese
HUCY M3BpLIEeHe."
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lNocneguue y npakcH

YnpKkoC TOM W ApYrMM KaCHUjUM CIUYHUM
yno3opewrma HaCTaBUNO Ce Ca J0TaAallbUM
OJHOCOM M MpPAKCOM YyCie] 4vera Ce Mome
pehu pa je "jedMHCTBEH CUCTEM ypehuBatba U
3aWTHUTe TajHUX nojaTtaka" 610 a W jaHac je
MHOTO BHLIE (PUKLMja HETO CTBAPHOCT.

WraBuwe, dBpojHK Cy npuUMepH KOju yKasyjy
ja je Taj "cucTem" cTaBmbaH y QYHKUW)Y
3awrure oapeheHux nojataka Ha
npobnematMuyaH Ha4yWH, OJHOCHO Ja je
BpLIEHO K1acUUKOBatbE oapeheHunx
MHGOPMaLMja HA HAYKH U MOA OKONHOCTUMA
MoA KOjum je duno npakTUyHo Hemoryhe
MpPeno3HaTH TerMTUMMTET Te 3aLTHTe.

MpobnematUyHOCT NeruTMMUTETA Te 3alTUTE
buna je nocebHo BWABMBA Y Cy4yajeBUMaA
knacudukoBawa HHdOpMauMKja, Kao W
cTeneHa MoBep/bUBOCTH
MHDOpMaALMja O MOTEHLMjATTHO HE3AKOHUTOM
MOCTynaty UCTAKHYTUX (DYHKLMOHEpA BAACTH
(Manu, ByauH, Tabakosuh, MaptuHosuh..)
0 CTpaHe TysKunawTtea, AreHuuje 3a dopbdy
MpoTUB Kopynuuje, Ynpase 3a crpeyaBatbe
Mpaka HOBLA W APYTMX OpraHa.

O3Ha4YdBaka

Mety BpojHUM NprmMepuUMa 3a YKYMNHO CTatbe
y obnacty TajHOCTM nojataka Bphno je
UAYCTpaTUBaH cNydaj "cnopa” u3smely
AreHuuje 3a bopby npoTuB Kopynuuje W
[MoBepeHrka 3a WHdoOpmauuje oj jaBHor

Mpucryn nHdopmaunjama — 3alITHTA KOHKYPEHLHje, H3BplLEHe pewewa NoBepeHHKa H TajHOCT NoaaTaka

3Havaja U 3aWTWUTY NoAaTaKa O JIMYHOCTH, ca
novetka 2017.

Tapa je, HaKOH Nokywaja AreHuuje Aa 4ak u
camom [loBepeHHUKY OrpaHW4u WAK YCI0BM
MpUCTYyn nojauudma M3 MOCTYNKa MpOTHB
jelHOr 04  NOMeHyTHX  dYHKUWOHepa,
KOHCTAaTOBaHA jedHa HeovyeKMBaHa
unkeHuua. Haume, y AreHuumju 3a Bopbdy
NpoTUB Kopynuuje y TO Joda HUKO 04
3anoCieHnX  HWje  KWMao  oaroeapajyhu
cepTUdUKAT 3a MNOCTyNawe Ca TajHUM
nogauuma. C pJpyre cTpaHe, 3axTeBaHW
npucTyn Huje omoryhet [oBepeHUKY, KOjU U
no 3akoHy o «10bdoaHOM  mpucTyny
UHpOpMauKrjama o0j jaBHOr 3Ha4aja WM no
3aKOHY O TajHOCTM MoAaTaka MMa MpaBo
YBMA Y CBaKM JOKyMeHT, be3 ob3vpa ma
CTENEH MOBEP/LUBOCTH, HAKO Y  OBOj
uHcTUTYuuju Behu Bpoj dyHKuMoHepa W

cnyxbeHuKa “ma cee npeasuhexe
cepTudukarte.
KaHuenapuja CaeTa 33  HaUWOHAHY

De3begHOCT TOM NPUWIMKOM je U 3BAHWYHO
noTepAwia Aa ce AreHuuja 3a dopby npoTus
Kopynuuje Huje odpahana ca 3axteBom 3a
De3benHOCHe npoBepe OJHOCHO W3JaBatse
cepTudukarta cee fo anpuna 2017, oAHOCHO
[a je DYXHW HU3 TOAUHA Kplunia 3aKoH Kaja
roA je y TOM nepuojy noctynana ca TajHUM
nojauuma.
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