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YBO

On 2001. roguue, Peny6sinka Cp6uja Texu Aa nocrane uianuna EY. ¥ Tom koHTekcty, 2008.
roauHe, Cpbujaje mornucasna Copasym o crabuinusanuju u npujpyxusamy (CCIT) ca EY, koju je
crynuo Ha cHary 1. centem6pa 2013. rogune. EY u Cp6uja 3BaHUYHO Cy NMOKpeHyJe MpoLec

nperoBopay 2014, anpBanoriassba oTBopeHacyy 2015. roguHu.

[onyT cycenHux 3eMasba, U y CpbuUju je KOpyHIHja y jaBHOM CEKTOPY BeoMa pamuiupeHa. Ha
pellaBamwy OBOT ITpo6JieMa Jiesiyje ce Kpo3 6pojHe 3aKOHe U MOJIMTHYKe IJ1aHoBe. [locTaB/bame
6opbe MPOTUB KOPYIILMje 3a jefjlaH 0OJi IPUOPUTETA, KAaKO yHYTap Ap:kaBe CpOuje, TaKo U HA
iany EY unTerpanuja, pesysTupano je pasBojeM npaBuJia v npoleAypa y 06JacTuMa Kao LITo
Cy jaBHe HabaBKe, jaBHO-NPUBATHO MAapTHEPCTBO U Jp:kaBHa nmomoh. [lo mpaBuJy, 3aKOHHU
HPONKCYjy OTBOPEHY TPXKUIIHY YraKMHIly, TPaHCIIAPEHTHOCT, aHa/au3y edeKarta, kajabeHe

Hpoleiype U Apyra Cpe/iCTBa 3a 3alITUTY jaBHOT HHTepeca.

[llupoMm cBeTa, BeJTMKH UHOPACTPYKTYPHHU MPOjEKTH HOCE ca COOOM U 030MJ/bHE PU3UKE Of
kopynuuje. To ce He OHOCH caMO Ha M3HOC MOTEHIMja/IHe He3aKOHUTe A06UTH, Beh M Ha
MOTyhHOCT Ja Heona)keHO HAcTaHy 3J/I0yNnoTpebGe WM CKPUBEHH TPOIIKOBH IpOjeKTa.
[TosmTryapuMa cy MHGPaACTPYKTYPHH ITPOjeKTH OMU/beHH. Kasia ce ocTBape, TAKBU IPOjeKTH CY
W/leaJIHy 3a NOJIMTHUYKY [IPOMOLIHjY, jep MOTy UMIIPECMOHUPATH NOTEeHLUjaIHe IJ1acade. TakBU
IPOjeKTH JJOHOCE U HeKe eKOHOMCKe KOPHCTH, Kao To cy noBehamwe 3anocnenoctu u b/11-a.

Jlok cy npeiHOCTU NIpoOjeKaTa BU/bUBE, TPOLIKOBU YECTO OCTAjy CKPUBEHU.

Ycnep MamKa cpeficTaBay 6ylieTy, MHGPACTPyKTYPHH IPOjeKTH ce 0 MpaBUIy GUHAHCUPA]jy U3
KpeJuTa y3eTHX 0/f 6aHaKa UJIM Of] CTPaHUX Jip>kaBa. OBakBa pHHAHCHjCKa KOHCTPYKIHja yTHYe
Y Ha 3aKOHCKe IpoleJype Koje he GUTH NpUMeHEHE, jep 3ajMOJaBIM YeCTO UHCUCTUPAjy Ha
NpYMEeHHU NoceGHUX NTpaBuUJIa, a 3ajMONIPUMIIM TO HEKPUTHUYKHU NpUXBaTajy. CUTyanuja nocraje
joI KOMIIJIMKOBaHHMja Kajia ce IpUMeHa TaKBUX MOCEOHUX Npole/lypa 3aCHMUBA Ha 3aK/byYeHUM

MeDhyap:KkaBHUM criopasyMuMa, 6yayhu 1a onu uMajy Behy npaBHy cHary off ,,06MYHUX" 3aKOHA.

EBpornicke MHTerpanuje Takohe AoHOCe NMUTame HaJHALMOHAJIHOI Kapakrtepa EY mpasuia.
MebyTumM, npaBua Koja ce MOTy IPUMEHUTH Ha 3eMJbe KaHAUAAaTe HUCY JJOBOJbHO JleTa/bHa, a
ucto ce Moxke pehu u 3a npasusa EY o 60p6u npoTuB KopyIiuje, reHepanHo. Ta npaBu/a cy
yIJIaBHOM IIOCTaBJ/b€HA LIMPOKO, KA0 CTaHAApAM KOjU ce MOTYy TYMayUTH Ha pa3He HauyWHe.
Wnak, jacHo je pma mpaBusa EY ¢aBopu3yjy KOHKypeHIIHjy, OTBOPEHO TPXUIITE U
TPAHCNIAPEHTHOCT jaBHUX pUHAHCHja. Y TOM CMHCJIy, OHA MOTY NOTEHIMjaJHO MHPYKUTH

3alITHUTY O OIIACHOCTH KOje AOHOCU JUPEKTHO yroBapame 6e3 HagMeTakba.
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TpancnapentHoct Cp6wuja (TC), feo mehyHapogHe Mpexxe Transparency International, mpaTu
06J1aCcT jaBHUX HabaBKH jout o 2002. roguHe. Y NpoTeKIIe [iBe TOAMHe 6ABUIU CMO Ce U APYTUM
BpCTaMa jaBHUX YroBOpPa, Kao IITO CY jaBHO-MPUBATHA MAapTHEPCTBA M PA3JUYUTH OGJIHMLHU
JApxkaBHe noMmohu. TC mpaTy NpuUMeHy pejleBaHTHUX IPOIKCa, a/lu Takohe 3aroBapa npomeHe 1
yHanpehemwe 3aKOHOAABHOI' OKBHPA KPO3 MHHUIMjaTHBE 3a OTKJ/abambe YOUeHUX C1ab0CTH U

nogu3same CBeCTU jaBHOCTI/I O OBUM IIUTakbHMa.

PU3KK 01 JUPEKTHOT NperoBapaa Mpeno3Haay CMO 0/1aBHO U TPEJIOKUIN HEKOJIMKO Mepa 3a
IeroBo ykJamamwe. U3mehy octanor, TpancnapenTHocT Cpbuja je mpeisoxuia ja ce oBa
o6JiacT ypeau Ha ofrosapajyhu HaurH y HanroHaHoj cTpaTerujy 3a 60p0Oy NpoTHB KOpYIIYje,
Koja je ycBojeHa 2013. roguHe. HaxxasnocT, onpesi6e y Be3u ca Ha Mehyp>kaBHUM CIIOpasyMuMa
KOjuMa Ce 3a00M/1a31 NprUMeHa loMahux 3aKOHa, YKJIOWeHe Cy U3 npBor HanpTta CTpaTeryje,

6e3 06passIoKeba.

TpaHcnapeHTHOocT Cp6uja mpenosHaje MOryhHOCTH Koje eBpOIICKe HMHTerpalyje Hoce 3a
cy36ujarbe Kopynuyje U u3rpajmwy eGrkacHUjer mpaBHOT OKBUPA. TaKBa IpaBuJia Cy BEpOBATHO
WHHULMjaJIHO HAMeTHYTa KaKo OM ce 3alITUTHU/IM HMHTepecu ¢upmu u3 EY. MebyTtum, kaza
TPKMIIHA KOHKYPEHIIMja [OCTaHe MPaBWJIO, IITUTE Ce U MHTepecH rpahaHa, 3aTO LITO OHU
Jo6ujajy 60/b1 KBAJUTET 32 HOBALL Y/I03KeH Yy HHOPACTPYKTYpHe pojekTe. EY MexaHU3MU UMajy
OrpaHHYEH JIOMET, LITO je MOC/IeJMLa HeJ0BOJbHE PA3BHjEHOCTH MPABHOI CUCTEMA Y OBOj
06./1aCTH UJIM TPETEXKHOT 3Ha4Yaja KOjU J06Hjajy TOJUTHYKH pa3sio3y Kaja ce oapehyje ogHoc EY

npeMa HeKoj o/f ip>kaBa KaHAU1aTa.

[lopen nuTawa ¢popMasiHe ycaryalleHOCTH Ca NPaBU/IMMA, MPeJMET HalleI MOHUTOPUHTA je
Takohe 6MJIO MUTarbe 3alITUTE jaBHOT HHTepeca. HauMe, npe JoHoIema ojiyke Aa ce yhe y
ofpeheHr npaBHU 110Ca0, a TOrOTOBO IPE HETO LITO Ce 3aK/bY4YH YTOBOP, TPe6asIo 6H /1a OCTOjU
aHa/IM3a UCIJIATUBOCTH. Y H/lea/THOM CJIy4dajy, OBa aHa/M3a 64 Tpe6aslo /ia je jaBHO JJOCTYIHA.
3auHTEpecoBaHe CTpaHe, CTPYYHbaliy Kao U cBU rpahanu 64 Tpe6aso ja 6yy Mo3BaHH Aa Aajy
CBOje MULIJbeme Y GopMy ucamy noJuTrKe. Kako 61 oBa AMCKycHja 61/1a 1eJI0TBOPHA, aHaIM3a
61 TpebasIo ja 06YXBATH He CaMO HENIOCPe/JHE KOPUCTH o/ oApeheHor peliera, Beh U TPOIIKoBe
KOje OHO JIOHOCH Ha Ay»KH pok. OcMM Tora, TakBe KOPUCTH Tpeba yIOpeJUTH He caMo ca
CUTYaI1jOM Y KOjOj IPOjeKTa yonuuTe He 61 6110, Beh ¥ ca IOTeHIIMjaIHUM aJITepHAaTHBaMa TOM

pelremy (y moriesy Ha4MHA U3Bohera, HAUMHA GMHAHCHpaba UTL,. ).
OBa cTy/auja noKasyje Kako je cucTeM GYHKIMOHHKCAO Y TPH C/Iy4yaja jaBHOT yroBaparmba TOKOM

2014. u 2015. roguHe. OcuM TOra, aHaju3a OTBapa OMIUTY AUCKYCUjy O MehyHapoJHUM

Cropa3yMyMa U NoTeHIujaIHuM KopuctuMma of CCII-ay nocMaTpaHuM o6s1acTUMa.
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Caxxerak

OBa cTyguja ce 6aBM jaBHUM HabaBKaMa, jaBHO- NPUBAaTHUM IapTHEPCTBUMA U IPOjeKTHMA
JApkaBHe noMmohu y Cp6uju. lomahe 1 eBpOICKO 3aKOHOIABCTBO U IIPaKca ce IPEeUCIUTYjY KPo3
TpU CJy4yaja, TPU BesMKa MUHQpACTPyKTypHa npojekta. HapoyuTa makma je ycMepeHa Ha
MehyHapo/iHe cropa3yMe KOjU ce KOpPUCTe Kao MexXxaHM3aM 3a u30eraBarmbe IpHMeHe

aHTHUKOPYIIHjCKUX oipesiaba JoMahyx 3aKOHa.

AHanu3a o6jamrmbaBa Ha KOjU HA4YHWH je cucTeM GYHKIMOHHCAO Y TPU CTyJHje ciaydaja rje cy
yroBop# 3akJbydyeHu y 2014. u 2015. rogunu. I[lopen Tora, aHa/sn3a pazMmaTpa MehyapKaBHe
cropasyMe M NOTeHLUjaJHy KopucT of CrnopasyMma o CTaGM/IM3aLUjU U HPUAPYKHUBamYy Y

MocMaTpaHUM 06J1aCTUMA.

[MTaxxwa je Takohe ycMepeHa Ha yCTaBHe oJjpe/i6e Koje ce Tu4y MehyHapoJHUX MPAaBHUX aKaTa U
npakxce YcraBHor cyzaa Peny6sinke Cp6uje. YeraBHe ofipesi6e oMoryhasajy Jia ce ofHOCH H3Mehy
MOTIHUCHUIA CIOpa3yMa ypejie JApyraydje Hero WITO 6M To 6GWJIO HOpUMeHOM Jomaher
3aKOHO/JABCTBA, M0J] YCJOBOM Jia TO HHUje Yy CyNPOTHOCTH ca JpyruM HOpMaMa caMor YcTaBa.
Kagza je peu o mpakcu, 6uJIo je caMo JleceTak cjydajeBa y KOjUMa je ocopaBaHa YCTaBHOCT

oJpesi6u MehyHapOAHUX CIIOpa3yMa, aJlv Cy CBe OBe MHHUIIMjaTHUBe ofibayeHe.

Y cTynuju je feTa/bHO 06jalllbeH jeJjaH TakaB cay4aj. OAJIyKa je mnoce6GHO 3aHUMJ/bUBA 3aTO IITO
je ped o ocmopaBamy YCTaBHOCTH IOjeAMHUX oApefaba TaKo3BaHOT ,HapTHO-racHOT
cnopasyma” usmehy Peny6sinke Cp6uje u Pycke ®enepanuyje. Taj ciopasyMm je pyckoj cTpaHu
oMOTyhHO JOMHHAHTHY MO3ULH]y y HajBehoj cprckoj HadTHOj KOMMAHUjU MO MOBOJbHUM

ycioBHUMa.

AHa/IM30M TOT MOKYyIlIaja ocriopaBarmba MehyApKaBHOT CIOpasyMa, JOLUIM CMO /10 3aKJ/by4Ka Jja
cy ce noctojehe HopMe YctaBa Cp6uje mokasase Kao Hel0BOJbHE Jla OTpaHHYe BOJbY HAPOAHUX
MOCJIAaHHKA, aKO Cy OBY CIIPEMHH Jja TPUXBaTe JUPEeKTHU JOTOBOD O IPO/iajy ApXaBHe HMOBHHE.
YKoJIMKO ce He MOKe OCITOPUTH ITOCTYNaK AUPEKTHOT Iperopaparba npe oJJIy4rBarma 0 jaBHUM
CpeJiCTBMMa, M YKOJIMKO HUje Moryhe IpaBHO ce CyIpOTCTaBUTH oA iykaMa CKyniuTHHe U Biaze
KOje UMajy LITeTHe eKOHOMCKe edeKTe, TO 3Ha4M /la YCTaB He LITUTH OJf HAaCTaHKa TaKBe LITeTe
YakK U KaZia 61 OHe 6uJie eHopMHe. XUNoTeTUYKH, HapoHa cKynuTrHa 64 Moruia Jia IOTBPAU U
Mebhyap:kaBHU criopa3yM KojuM 6u Cp6uja mpojasa 3a caMo 1 JjoJ1ap CBY jaBHY CBOjUHY KOjy
nocezyje, WiIM criopasyM IyTeM Kojer 6u ce Biaza 3agyxuia 1.000 Muiujapau fosapa, nog

OGH1JI0 KAKBUM YCJI0BUMA.

Y ctynuju ce aHanu3upajy U o6aBese Cpbuje koje mpouctuyy us Criopasyma o cTabuIM3anuju u
npuzpyxrBamby. Ofpeste Apyrux MehyHapoJHUX ciopa3yMa Koje je Cp6uja noTnucasa o
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caZla ca ApyruM 3eM/baMa HHUCY y cynpoTHocTH ca faesnoM CCIl koju HaBozu oGaBe3e WU
orpaHuuema 3a Cpoujy. U3yseTak 61 Moryie GUTH MojeZijiHE aKTHUBHOCTH KOje Ce CIPOBO/ie Ha
OCHOBY 6GHJIaTepa/IHUX JJOTOBOpa U 00e36ehuBame ApxKaBHe moMohu 3a jaBHa npefgy3eha. ¥
0BOM 1norienly, jeaHo of kpiiewa CCII je Beh koHcTaTOBaHO y U3BewTajy EBporncke koMucuje o
HanpeTKy Cp6uje Ha nyTy eBpouHTerpanuja 3a 2014. - 1a u3BewITaj 0 A0/€/b€HOj APXKABHO]
noMmohu Huje 6uUo ob6jaB/beH/focTaB/beH EK. MehyTum, y mojesuHum o6JjacTuMma, MOMYyT
eHepryje WM WHOCTPAHUX HHBECTHUIHja, 3a Koje je y CCII, ymecto 3abpaHa u o6aBe3a,
yCTaHOBJbEH MPUHIUII CApaZiibe, MOTJIO 61 I0hH 10 CUTYyallje ¥ K0joj mocTynamwe Cpbuje Moxke

OUTH OLieleHO Kao HecaryiacHo ca pyHzaMeHTaTHUM nusbeBruMa CCII-a.

[To nuTamy MHPPACTPYKTYPHUX 06jeKaTa y Hayesy, CTYAHja HarJlallasa a OHU Hoce 0361/baH
PHU3MK 0Z Kopyniyje. MehyTuM, TaKBH IPOjeKTH Cy OMU/beHU oM THYapruMa. Kasia ce 3anoyny,
a [OroTOBO KaJja Ce I0BPILe, OHU Cy MJea/lHU 3a MOJUTHUYKY ITpoMOLHjy, 6yayhu Aa Mory fAa
HMMIPEeCHOHMPAjy oTeHnMjaaHe racade. OHU Takobe, JoHOCe opeheHe eKOHOMCKe KOPHCTH,
nonyT nopacta 3anocjgeHoctd ¥ B/Il. Jlok cy KOpUCTH oJf TaKBUX IpojeKkaTa BHU/JbUBE,

TPOILKOBHU YECTO OCTA]y CKPUBEHHU.

IIpe Hero WITO Ce 0AJyKa 0 Kopulthewy oApeheHe npaBHe NpPoLeiype JJOHECE, a HAPOYUTO Ipe
NOTNHCUBAKa yroBopa, Tpebasio 61 Jja ce ypaZu aHaIM3a TPOIIKOBA U KOPUCTU. AHaIN3a He 61
Tpe6aso Ja NpeAcTaBUd CaMO TPeHyTHe KOpUCTH of oapeheHor pemiewa, Beh Takobe u
Jlyropo4yHuje Tpolukose. lliTaBuIle, TaKBe KOPUCTH 61 TPe6asIo yIIopeJUTH He CaMO Ca CTakbeM
npe UMIUIEMEHTAllMje NPOojeKTa, Beh U ca MOTeHIMjaJIHUM alTepHaTHBaMa. TakBe aHa/u3e 61

Tpe6aJsio v 06jaBUTH.

JenaH ox TpW mHpoydaBaHa CJyd4aja y OBOj CTYAMjU Ce OAHOCH Ha HU3Tpajmy O0Jsoka b
TepMoesiekTpaHe KocTosal, Ha ocHOBY crnopasyma usMeby Peny6uinke Cp6uje u Hapopue

peny6anke Kune uz 2009. roause.

3aKoH, KojH je ycBojeH 2015, IOTBPAMO je ciopasyM o0 3ajMy 3a IPUBUJIETOBAHOT KyTILA 3a IPyTy
¢dasy npojekra ,Tepmoenexktpana Kocrosan B". [IpBa dasa je yk/byunsa peBUTaAIU3aHjy [iBa
nocrtojeha 6si0ka B1 u B2, og 350 MW cBakw, npojekar Jecymnopusanuje 3a JiBa mnocrojeha
6J10Ka, ¥ ApyTy $pasa KOHCTPYKLUje HOBor 6Ji0ka b3. [pu6imkHa [jeHa UMILJIeMeHTaldje LieJlor
NIPOjeKTHOT NaKeTa je JoropopeHa 3a usHoc of, 1,060,230,000, aMmepryKuX JoJ1apa Of KOjUX ce

344,630,000 gosnapaogHocu Ha pBy ¢a3y,a 715,600,000 gorapa Ha ApyTYy.

OKBHPHH CIIOPa3yM 0 EKOHOMCKO]j U TEXHUUKO]j capa/iib1 ¥ 06J1aCTH UHYPACTPYKType NOTHHCAH
nsmehy Biagse Peny6nuke Cp6uje u Buage HapogHe Pemy6imke Kune ns 2009, ca
aMaHAMaHuMa u3 2013, y npeambynu HaBoJHY, u3Mehy ocrtasor, a je nu/b 610 ,yHanpehemwe

capajme...y capaglkbi Ca bUXO0BUM HALTMOHA/THUM 3aKOHOAABCTBOM U oape,a,6ama OBOT
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Cnopasyma." [lpyrum peuuma, Cnopasym 6 TpebGaso TYMayUTH TAKO Jla OJCTYIAE Of,

HallMOHAJ/JIHOT 3aKOHOJaBCTBa 6yae H3y3€eTaK,a He IU/b.

Ynan 5. ocHoBHOr Crnopasyma, MehyTuM, ypebyje usyseTke oJy mpuMeHe 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKaMa 1 3aKOHa 0 jaBHO-IPUBAaTHOM NApTHePCTBY M KoHIeHcujaMa (JI1IT). OBo ce mocTmke
O4YeKMBamweM [Jla peJieBaHTHA KHHeCKa IpaHCKa yJpy)Xema MOTy jJa npejJoxe
KBa/JMdukoBaHe u3Bohaye 3a yuyemhe y NpojexTy, U /ia ce 3eM/bU KOja CIPOBOAM MpoOjeKaT

npe/aJIMcTa npenopyyeHrx u3pohayva.

UsaH 5. He UCKJbyUyje ay TOMATCKH IPUMeHY Ljesior 3aKOHa 0 jaBHUM HaGaBKaMa, aJId HCKJby4yje
IberoBe KJbydyHe oJpesabe, HaBojehu nga ,crnopasymMu, yroBopHd, HpOrpaMHd U INPOjeKTH
HNpUIpeM/beHH y ckaagy ca CrnopasymMoM Ha TepuTopuju PenyGinke Cp6uje He NMOAIEKY
pacnucUBamy jaBHOT TeHJepa 3a cnpoBoheme MHBECTHLIMOHUX MpojeKaTa U HaGaBKy
poGe U yciayra, YKOJIMKO HUje Apyraduje NPonucaHo TPXKULIHUM YyroBopoM.” /lakjie, Moxe
OGUTH NIPHUMeHEeHO Haue/I0 KOHKypeHIIYje, aJId caMo aKo je IJIAHUPaHO ofipe)eHUM CriopasyMoM.
I[lopen oxcycTBa mpuMeHe 3akoHa o jaBHUM Ha6aBkaMma Pemy6sinke Cp6uje, oBe oapezGe
HCKJby4yjy 00aBe3y pacHnucHBarba TEHJepa Ha APYrdM OCHOBaMa M Ha Jpyrd Ha4uH (HIIp.
HIPHYMEHOM KHHECKHX IPOMKCa UM HeKe Jpyre npoueaype). YiaH 7. cprckor 3aKoHa 0 jaBHUM
HaGaBKaMa Takohe Ha3HayaBa Jja Ce 0Baj 3aKOH He NpUMemyje Kajla ce HabaBKe CIPOBOJE HA

OCHOBY MeDhyp>KaBHHUX cllopasyMa.

HHTepecaHTHaA je YMb€HUIA [ je jefjaH oJ] HaBeJleHUX apryMeHaTa 3a 3aK/by4HUBakke OBOT
cropasymMa ,Besiuku gedunut Cpouje y TprouHu ¢ KuHom." OcTaje HejacHO Ha KOjU HAYMH OU
0Baj AedUIUT Morao GUTHU yMareH MpHUBJaYeheM KHHeCKHMX MHBecTHIMja y Cp6ujy mpema
yCBOjeHOM MoJeJty, 6yayhu fa oBaj Mozies1 yK/bydyje HabaBKy po6e u3 KuHe, niiahambe KUHECKUM

KOMHaHI/IjaMa Aaypazenocao u CJIM4HO.

U 0CHOBHHM cropasyM U /iBa aHeKca Cy MpeJaTd Ha paTudUKalHjy y3 HaNOMEHY /Aa OHU He
cTBapajy o6aBe3e 3a 6yieT Peny6sinke Cp6uje. OBa TBpAHA je Y OCHOBU HETAYHA, HAPOYHUTO 32
Anekc 2, koju HaBoau usyserak of [1/[B ¥ mapuHCKHX 06aBe3a LITO Ce CBaKaKO OZpakaBa
HeraTUBHO Ha 6yayhe 6ypercke npuxoje. O6pas/oxemrMMa OBUX HalpTa 3aKoHa Takobhe

HeJloCcTaje 06aBe3HU Jle0 - U3jaBa o ycarjaliaBamwy ca peryjatusom EY.

0O6pasJioxkeme criopa3yMa o 3ajMy 3a Ipyry ¢pasy npojekra y KoctoJiy HaBoAu 1a Cy cliopasyMu
OWJIM €KOHOMCKH WCIUIaTUBU. MeDhyTuM, TakaB 3ak/by4aK Cce HHje MOrao HeJABOCMHUCJIEHO
M3ByhH Ha OCHOBY 006jaB/b€HUX JOKyMeHaTa. Y o6pas3JioKewy ce He HaBOJAU Koja OM Guja
JUpeKTHa QUHAHCHjCKA KOPUCT O/ peasin3aliyje NpojeKTa U y K0joj MepH OM OHA MpeBa3UlLIa
BpPEJHOCT 0Z06pEHOT 3ajMa ca KaMaTOM U JloHesa JoJaTHe KOpPUCTH. /la 6u ce crmpoBesa

aHa/IM3a MCIVIATHBOCTH 3ajMa, TOTPEOHO je y3eTU Y 003U U ApyTe NapaMeTpe, KOjU Cy OCTaI!
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HENOMEHYTH Y 00pa3JIoKey peJsiora 3aKoHa.

YkosMko 6 ce MpUXBaTH/a BeoMa BepoBaTHaA IIpeTNocTaBKa Ja je Cpbuja Jo6usia 3ajaM Moz
MOBOJbHUM ycJIoBUMMa (KaJa ce M30JI0BAaHO IIOCMATpajy KaMaTa M Mepuo/| OTIJIATe), OCTaje
NMUTake 13 Ju he OBU MO3UTUBHU ePeKTU OUTH HaJjayaHU JPYTHM YTOBOPHUM obGaBe3ama?
CnopasyMm mnpejBuba aHraxoBarwe KOMIAHHja M3 3eMJbe 3ajMOAABIA, LITO eJHMHUHHIIE
MOTeHIMja/JHy KOHKYpPeHIIHjy Koja 64 MorJia /ia Jla HOBOJbHU]je NMOoHYAe Ha TeHAepy. Cnopa3ym
Takohe HaBoAM Jja,po6a, TEXHOJIOTHja U yciyTe Koje he 6UTH mpubaB/beHe cpeJiICTBUMA U3 3ajMa

Mopajy 6uTH npubaB/beHe HajBehuM esioM U3 KiHe, mpeMa KoMepIMjaJIHUM yroBopuMa".

Y npusor Tome, CriopasyM npejsuba usysehe ox I1/|B 1 napuHCKUX AYXKHOCTH Ha yBe3eHY
onpeMy, IITO TaKolhe HOCH HeraTUBHMU yTHIAj HA jaBHe npuxoze. Taj dakTop Mopa 6UTH Takohe

MOJIBPTHY T NPEeUCIUTUBAY NPUIMKOM yCTaHOB/baBakha EKOHOMCKE HCIJIaTUBOCTH yroBopa.

Jou jesjaH aceKT EKOHOMCKOT BUbema criopa3yMa o 3ajMy OJJHOCH Ce Ha a/ITEPHATUBHA pellletha
npesMeTa HabGaBKe — HIP. KOJIMKO OU KOILUTAJIO Zia Ce YIOXKH y [pyre U3BOpe eHepruje Koju 61
MoOTIJIY /1a 06e36e/ie UICTH HUBO EHEPTeTCKE CTAOUIHOCTH 3eMJbe, 3aM0C/IeHha U CIUYHO. Takobhe,
Tpe6a y3eTn y 063up o6aBe3e CpOuje mpeyseTe MO NMUTAlky M3BOpa eHepruje Koju Marbe
3arabyjy, a Koje HUCY NOIITOBaHE OBOM MHBeCTHUIMjoM. HampoTus, yak he 6UTH noTpebGHE U
Jlo/laTHe UHBECTHIIMje 3a ,aJTepHAaTUBHE U3Bope" eHepruje, 6yayhu na he o06uM npousBome

CTpYyje U3 TepMOoeJIeKTpaHa Ha yraJb I0PacTH HAKOH U3rPpa/ilbe HOBE TEPMOEJIEKTPAHE.

Kako 6u ca3Hasa Bulle o aprymeHTuMa HapoaHe ckymniutuHe, Biaage u EIC npuinkom
NpUXBaTaka OBOI IIPaBHOr apaHXMaHa, TpaHcrmapeHTHocT Cp6uja je 3aTpakuia JoJaTHA
JIOKyMeHTa oJ opraHa BjacTy. OCHOB 3a 3aXTeB je 61/1a TBpAba Biiage 13 06pasioxkera 3akoHa
03ajMy: puHaHcujcka aHau3a udpaheHa Ha ocHO8y cimyduje 0 ucnamugocmu je noKkasana

da jeumniemenmayuja opyze ghaze eKOHOMCKU 00pHcU8a U Ucn1amusd.

MebhyTuM, jefUHU [JOKYMEHT Ha KOjU Ce MO3UBajy peJieBaHTHA MUHHUCTAPCTBA W jaBHA
npeay3seha je , The bankable feasibility study on construction of the new unit rated 350 mw at the
location of thermal power plant Kostolac B”. OBy cTyaujy je nmpunpemuo ,EHepromnpojekt” y
nenem6py 2013.3a norpebe EIIC. OBaj JOKYMEHT je AeTa/bHO aHAIM3UPaH y CTyAuju. 3aK/bydaK
je a je BehuHa K/bYYHUX IMTakba 0CTajla HeoZroBopeHa. Hu moHyja KMHecke KOMNaHHje HA
ycj0BU 3ajMa Hucy ynopeheHu ca apyrum Mmoryhum pememuMa H3rpagme H
dunaHcupama ucte TepMmoesiekTpaHe. CTora, cBe M Jia je oBa CTyAMja M3BOABUBOCTH
pacnpaBJbaHa y Hapo/iHOj CKYMIITHHM 3ajeJHO ca yTOBOPOM, HY IOCJAHHUIY, HU rpahaHu He 61

3HaJIM HULITA BHII€ O HCIIJIATUBOCTH OBOT MHBECTULIMOHOT MO eJia.

Jpyru cay4aj Koju ce pa3MaTpay OKBUPY CTY/ZHje je jaBHAa HA0aBKa UCIyMIIaBaka BOJE U MyJ/ba
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ca MOBPIIMHCKOT KOMa, MOMJIaB/beHOT y normiaBama 2014 rogune. [loBpiinHCcKH Kon npeiy3eha
,Kosy6apa“ nomnsaB/beH je MUJIMOHUMA KYOGHUX MeTapa Bojie U 6J1aTa. ,Kosiybapa“ je kopuctuia
CONCTBEHY ONpPEMY Ja YKJIOHH BOAY, aJi TO HUje 6UJI0 A0oBO/bHO. OpraHu3oBaHa je jaBHA
HabaBKa HCIyMIaBama BOJE M My/ba, a HEKOJIMKO Mecelld KacHuje ¢upma usabpana y
HaJMeTamwy je modesa ca paZoBuMa. MHpopmanuje o puHaHCHpamwy TOr ImpojeKTa cy Guse
KOHTPOBEP3HE, HAPOUHMTO I10 MU Tamy yJore CBeTcke 6aHKe. Mako je npoleypa jaBHUX HaGaBKU
opraHu30BaHa No AomMaheM 3aKOHy, MojeJUHU ApPKaBHU QYHKLHUOHEpPU Cy TBPAWIM Ja je

TeH/lep cripoBe/ieH jep je CBeTCcka 6aHKa MHCUCTHPAJia Ha TOME.

Cayuaj ,Kosy6apa", ieTa/bHO NpeACTaB/bEH Y CTYAUjHU, OTKPHO je HEJOCTATKE y CUCTEMY jaBHUX

Ha6aBKH,KOjHCYCeBﬁOFHPlOTKHOHHTW1HpaBHHD4CpeﬂCTBHBﬂ&

HawumMme, y oBOM ci1ydajy Hapy4HJIaLl je MpeTpIeo ITeTy Koja MpeBa3uIa3yu BpeHOCT caMe jaBHe
HabaBKe Koja je CIpOBe/ieHa ¥ CBPXY HEHOT OTKJIakama. [[peMa nojejunuM npoueHama EINC-a
(xoje cy BepoBaTHO NpelieeHe), IITeTa je U3HOCHUJIA OKO je/laH MUJIMOH eBpa JHEBHO, a YKYITHA
BpPeHOCT I0CJ1a 3aK/byU€eHOT ca CIO0/bHUM NNapTHepUMa je 61sa oko 15 Muanona eBpa. Kaja 6u
nporeHe EIIC-a 6use TayHe, 15 AaHa yTpoLIeHUX HA CIPOBOheme Npolesypa jaBHUX HaGaBKU
6M KOIITaJI0 Kao LieJIoOKynHa Ha6aBKa. Mlako y oBoM ciy4ajy nmpolieHa IITeTe BepOBaTHO HUje
61Js1a y MOTNYHOCTH Ta4Ha, OYMIVIEZHO je Jla MOCTOjU CUCTEMCKHU Npob6/ieM U Jja 6U ce TakaB

CJly4yaj MOTao IeCUTH y BE3U Ca HEKOM JIpyroM HaGaBKOM.

Crora, ca craHoBULITa edUKACHOT Kopullhewa jaBHUX pecypca, IITO je jejlaH Of MpPUHIMIA
3aKOHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, MOT'Y 1IOCTOjaTH ONPaB/IaHU Pa3JIO3H /1a ce HabaBKa CIPOBe/ie LITO
npe, 4aK ¥ KaJia TO MOXe pe3yJITUPATH HellTo BehoM 1jeHOM. BaxkHO je HanOMeHyTH Jia TaKBe
CUTyallje MOTy HAacTaTM M KaZla HabaBKe HHUCYy Y3pOKOBaHe IITETOM OJf MPUPOJHHUX
kaTtactpoda, Beh ycies Apyrux pasjora, Ha IpUMep, KaJa je no3HaTo ja he neHa nojeAMHUX
Jobapa 3HayajHO MOPACTH TOKOM MepHOZa NMOTPeGHOT Ja ce NMPUIPEMU U CIIpOBeje jaBHA
Hab6aBka. MehyTuM, 3aKoH 0 jaBHUM HabGaBKaMa He Caip>XU OApendy Ha Kojy 64 ce Morao
103BaTH Hapy4MJial, KOjH »KeJI1 Aa Ha Haj60/bU HAYMH HCKOPUCTH jaBHe pecypce. HapasHo,
ca MoryhoM npuMeHOM TaKBOT U3y3€TKa, 3aKOHO/IaBII1 61 MOpaJIH 1a 6y/y jaKo ONpe3HH KaKo

6M CMabUJIN 3J10yTIOTPeOy Ha HajMaby Moryhy HUBO.
TpaHcnapeHTHOCT Cp6uja je TokoM 2015. mpoMoBHcaa 1 peJI0KKJIa HU3 APYTHX 3aKOHCKUX
peliera Koja 61 JONpHHeIa pelllaBatby 0BUX po6ieMa. Hekn o THX Ipe/jiora HHCIHPHUCAIN

cy npoMeHe 3aKOHa, ycBojeHe y aBrycty 2015.

Tpehwu ciy4aj koju je o6paheH y cTyzauju je aM6ULIMO3HY TJIaH U3rpasme ,beorpaza Ha Bogu",

[IpOjeKaT KOjU, KaKo je ODUTMHAJIHO HajaBJ/beHO, BpeJ1 OKO 3 MUJIMjap/ie eBpa.
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TpaHncnapeHTHocT Cp6Hja je aHaysM3Mpaja NUTamke NMpUMeHe 3aKOHA, TPaHCIHAapeHTHOCTH,
pacnoJsiarakba jaBHUM pecypcMMa y OKBUPY OBOI jaBHO-IPUBATHOI MNapTHepCTBa U
NoTeHLMjalHe pUu3uKe of kopynuuje. [Ipojekar je npBu nyT cnoMeHyT 2012. roauHe, Kao geo
KaMmnamwe AsekcaHapa Byuuha 3a rpagonavennuka Beorpaga. Y To BpeMe, oH je TBpAMo za he
MpojeKaT KOIITATH JIOKAJIHY CaMOyIpaBy oko 125 MU/IMOHA eBpa, a/iu Jja 64 ,rpaj Tpe6aJo Ja
Ao6uje 451 MUJIIMOH eBpa O TAaKCH 3a U3rpajmwy 3emsbuiita.” OH je Takobhe TBpAuo 1a je
6110 OKO /iBaJleceTaK MHBECTUTOPA 3aHHTEPECOBAHUX 3a peasn3alLyjy oBor mpojexTa. [locao je
3aK/by4yeH 0e3 jaBHOI HaJMeTaka, HAaKOH IIperoBopa ca caMo jeJJHUM HHBECTUTOpPOM, Ge3
niahama TaKCH Ha U3TPa/ikby 3€MJBUIILTA, U Ca yTOBOPEHUM yJsiarameM of, 150 MusiroHa fgoJsiapa,
yMecTo 3 Musdjap/e eBpa. CBe To je paheHo Ha ocHoBy CropasyMa o capazamwu usmebhy Biazge
Peny6nuke Cpbuje u Biage Yjenumenux Apanckux EMupata. Ha Taj HauuH je n3bernyrto
Kopulthewme aHTUKOPYNLUMjCKUX oApen6H, opyba um MexaHuzama u3 3akona o JIIII. Huje
HanpaBJ/beHa CTYAHja Koja 6u ob6jacHuIa u360p JIII yMmecTo HEKOT ipyror 06JIMKA peanr3anuje
NpOjeKTa, HUje 6UJI0 MpoLeHe TOLIKOBA U aHa/Iu3e Jo6HjeHe BpeAHOCTH Y nopehemwy ca
Y/10’KeHUM CpeACTBMMA, HUje 6uio cnenudukanuje puHaHcujcke npuxsatbruBocty JIIIT 3a
opraH jaBHe BJIacTH, cnenudukanyje no nutawy GuHaHCHMpPawa NPOjeKTa U JOCTYITHOCTH
Cpe/cTaBa, IJIaHUPaHe pacnojeJsie pUu3uKa, npaheHe aHaJIM30M eKOHOMCKe epMKACHOCTH
NpeAOKEeHOr NpOjeKTa, Npelusvpama MoOJAJIMTETAa M H3HOCAa 3ajora Kojy ob6esbebyjy
napTHepyd Ha MNpojekTy. HUucy npuMemeHM HM MexaHM3MM MOHMUTOPHMHIA U peav3alyje
yroBopa u o6aBe3a, Koju ykJbydyjy (mpema 3akoHy o JIIII) penoBHO, 1IeCTOMECEYHO

H3BeElITaBame.

Anasiu3za leTa/bHO IpUKa3yje CBe KopaKe KOju Cy HAaUMbeHHU Y 0BOM IIPOjeKTY, I0YEB OJ1 O, IpBe
MOJIUTUYKe KaMiawe u3 2012, nmpeko JoHOLIEHA NOCEOHOr 3aKOHA M U3MEHEe CTpaTeIlKHX
JIOKyMeHaTa Kako 6M ce ymoAoGMJIM »e/baMa HMHBECTHUTOpPA, [0 NOTNHCHBamka yroBopa U

netoMecedHe 60p6e 3a tberoBo 06jaB/bUBaAIbE.

IIpenopyke:

Wmajyhu y BUJly IpaBHM OKBHUP, IIpaKCy NpUMeHe 3aKOHA (HApOYMUTO y CJIy4ajeBUMa KOjU Cy
npezactaB/beHU y CTYAUjH), JOCTUTHYTH HUBO 60p6e NPOTUB KOPYIILHje, pU3uKe of, KOpyniuje,

Kao U akTyesHy CTparerujy 3a 60p6y npoTus Kopynuuje, TpancnapeHTHocT CpOuja npeaxe:

1. YBohewe ycTaBHMX OrpaHHYera 3a Npey3uMame GUHAHCHjCKUX 06aBe3a: Y CpPICKOM
3aKOHOJABCTBY IOCTOje ofpeheHa orpaHHYema y pacloJlaramy jaBHHUM CpeJCTBUMA U
npey3uMamwy o6aBe3a. Y NUTamy Cy OrpaHHYela BUCHHE YKYNHHUX 06aBe3a Koje ce MOry
npeyseTH U o6aBe3e y IorjeAy npoueaypa Koje Mopajy Jja IpeTxo/e 3aK/by4HBarby yroBopa.
Tako, y 3akoHy 0 GYLIeTCKOM CHCTeMy IPOIMKCaHa je ropkha IpaHHla jaBHOT Lyra oAMepeHa

npema B/II1; npaBuJia 0 jaBHMM HaGaBKaMa M TpaBUJIa O jaBHO IPHBATHOM NapTHEPCTBY M KOH-
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IiecdjaMa yKa3yjy Ha I0CTyIaK Koju Tpe6a ClIpOBEeCTH ITpe HEero LITO e CMe 3aKJbYYUTH yTOBOP.
MebyTuHM, 0Ba orpaHHYEa Ce Kplile Kpo3 Apyre 3aKoHe. [IpuMep 3a TO Cy 3aKOHU MyTEM KOjUX
ce ofo6paBa 3alyKuUBaibe ApXKaBe W M3Jajy rapaHljyje 3a 3ajMOBe jaBHMX INpejy3eha,
MehyHapoaHU crnopasyMu Koju omoryhaBajy Ja jaBHe HabGaBKe OyAy YyroBOpeHe WJIM jaBHA
CpeJiCTBa IpoJiaTa yHanpe/ oApeheHoj KoOMIIaHUjHU UK TapTHEPY U3 yHanpe[ oapeheHe 3eMsbe.
CnaudHO TOMe, MebhyJpskaBHM cropa3ymMu oMoryhaBajy M 3ak/byuHBake jaBHO-NPHUBATHOT
napTHepcTBa 6e3 HagMeTawa (HIp. popMmupame 3ajefHuuYKor npeayseha Cp6uje U cTpaHe
JpkaBe). OJICyCTBO YCTAaBHOT OrpaHUYeha YMHU HEMOT'YRHM Jia ce YCIEHO OCIope YaK U OHU
aKTH KOjU MOT'y JJOBECTH [I0 HEMPONOPIIMOHAJIHO BEeJMKHUX 06aBe3a 3a 6yayhe reHpanuyje 1 10

oJipH1larba 0/ BpeHUX jABHUX CPE/ICTABA, 3apa/i KPATKOPOYHE JOOUTH.

2. AHTUKOPYINIMjCKM MeXaHM3MHM U3 JoMahux 3akoHa (monyT 3akoHa o JH, 3akoHa o JIIIT)
64 Tpe6Gaso Aa ce KOPHUCTe YaK M Kaja Cy YyroBOpM WM y/Jaramba 3acCHOBaHM Ha

MelhyHaposgHUM cnopa3yMuMa.

3ak/byuMBakbe jaBHO-IpUBaTHOT napTHepcTBa (JI1I1) Ha ocHOBY MehyHapogHOT criopasyMma, 6e3
npuMmeHe 3akoHa o JIIII, 6e3 KoHKypeHIHje U Ge3 Ouio Koje o6aBe3se 3a mpahewe U
M3BelllTaBake Ipe/icTaB/ba NPO6JIeM ca CTAHOBUILTA YCIOCTaB/baka TPAHCIAPEHTHOT CUCTEMaA
JTIIL. Mebyxap>xkaBHu ciopa3yMmu omoryhyjy fia ce He IpUMeHe aHTUKOPYIINjCKHU MEXaHU3MHU U3
Jomahux 3akoHa. MehyTuM, Mehyap:kaBHU criopa3syMy 06UYHO He 3a6pambyjy NPUMeHY THUX
MexaHM3aMa. Kajia je ped o mpojekTHMa O BeJTMKOT MOJTMTUYKOT 3Havaja 3a BJIacT, yITUTHO je Jja

JIY Ce MOXKe YKJIONUTH eKOHOMCKHY UHTepec ip>kaBe U MOJIUTHYKU HHTepec Biajajyhe napTuje.

[Jaxkue,y oosactu JII1, HeonxoAHO je:

1. [[puMeHUTH aHTUKOpPYNIMjecKe MexaHU3Me U3 3akoHa o JIII], yak u y ciyyajeBuMa rze cy

JI03BOJbEHH U3Y3elH 0/} 3aKoHa (HIp. MehyHapoJHU yroBOpH);

2. lonyHuTy 3aK0H, KaKo 61 CTYAMje U3BOJJ/bUBOCTH 3a cTymname y JI1I1 mocrase o6aBe3He 3a

cBe o6.1uke JIIIT 1 ja 64 ce ycrocTaBUo MeXxaHHM3aM KOHTpPOJIe UCTTyhetba 0Be 00aBese;

3. U3meHa npaBHOT cTaTyca U oAroBopHocty Komucuje 3a JII (mpouupere HaiJIeXKHOCTH,
yKkJbydyjyhu npahemwe ucnymwaBamwa o6aBe3a NPUBAaTHUX NMapTHepa, NpodecroHaIusaluja

MeHalIMeHTa U CTPYYHUX CJIYKOU, UTA.).
3.IIpaB/beme 1 06jaB/bUBa-€ aHAAN3€e PUHAHCHjCKUX KOPUCTH 0/ 3ajMa KOjH je J06UjeH

Kao geo mehyHapogHor makera (3ajaM+MHBecTHNHMja+3amoulbaBame oapebhenHux

n3Bobhaya)
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Kaga je Hapomna ckymmuThHa paTudHKoBasia ,KUHeCKH 3ajam“ 3a ,Kocrosan", HapoaHu
MOCJAaHULM Cy ce Takohe C/I0KMJIM JAa NMOCJ0Be U3BOAM KoMIaHMja U3 HapoaHe Peny6inke
Kune. Y o6passiokery akTa Koju je ymyheH CKyNIITHHH, NHIle Ja je ypaheHa aHaniu3a
HCIJIaTUBOCTH, KOja je HaBOJAHO JoOKa3aJja Ja je oBaj apaHxkMaH (,3ajaM - jaBHa HabGaBKa

n3Bohaya MCK/bYy4MBO 13 KiHe") MoBOJbaH 0 CPIICKY CTPaHY.

TpancnapenTHocT CpbOHja je ynuTasa MuHuCTapCcTBO pUHAHCH]a (KOje je MPUIPpeMHUJI0 HALPT
3aKOHa O MOTBphUBamwy 3ajMa) 3a Konujy aHaause. 06aBeCTUIN Cy HAc Jla He MOCeAyjy Taj
JIOKyMeHT U ynyheHU cMo Ha Jjlasbe o6pahambe MuHHCTapCcTBY eHepreTrke. OHU Cy HAC Yy THIN
Ha EIIC. AHanu3a kojy HaM je goctaBuo EIIC cagpxku camo uHdopManuje o NOTEeHIUjaJHUM
KOPHCTHMA OJf IPOjeKTa, aJii He U nopehermwe ca aJTepHATUBHUM MoJieJiiMa GUHAHCUPAba
npojekta. CMaTpaMo Aa 64 aHa/nuse Koje y3MMajy y 063Up aJTepHAaTHUBHA pellema 3a UCTH
npo6JieM Tpe6aJsio 1a ToCTaHy 06aBe3HU eJleMeHT JJOKyMeHTallje Ha OCHOBY Koje ce o06paBa

KpeJUTHU apaHXXMaH.

4.Y npouecy nperosopa 3a npuapyxuBame Cpéuje EY, Mopa ce 06paTuUTH BHLIE AK€ Ha
mebyHapojgHe cnopasyme KojH, He caMo Jia [j03B0/baBajy M3beraBame NMpUMeHe AoMahux
npoueaypa, Beh Takohe orpaH1uyaBajy KOHKYPEHIHU]Y U YBOZE, Y CKPUBEHOM 0GJIMKY, IP>KaBHY

nmomoh, npeKo KpeIUTHUX rapaHIiyja 3a [pKaBHa npezy3eha.

5.V Be3u ca npenopykom 6poj 4, TpaucnapentHocT Cp6uja Takohe nmpenopydyje NPOAKTUBHUA
npuctyn Komucuje 3a KOHTpoJ1y Ap:KaBHe noMohu o nuTawy KpeJUTHUX rapaHuyja 3a
ApKaBHa npeay3eha.

Hauuvonasuu nporpam 3a ucnywasamwe EY npenopyka u3 2013 je cagpkao TakBy Mepy:
,KoMucuja 3a KOHTpoJy Ap:kaBHe noMohu 6U Tpebasio Aa 06paTH noceGHy NaxKwy Ha pahemwe
pacnoziesie Ap»aBHe nomohu Ap>xaBHUM npefy3ehrMa v npegy3ehrMa Koja mpy:xajy ycayre of,
OnuITEr eKOHOMCKOI' MHTepeca, Kako 64, ako Ap>kaBHa NoMoh HMje NpujaB/beHa, OKPEHYNN
npoleAypy U HaKHaJHy KOHTPOJIy Mo cay6eHoj ayxkHocTu". TpancnapeHTHocT Cp6uja je y
HPOIJIOCTH UCTAKJIa HEKOJIMKO IPUMepa pacro/eJie CpeJcTaBa ApXaBHUM npesy3ehuma Koju
Cy UMa/IM KapaKTepPUCTHKe Ap>KaBHe MOMONH, a HUCY 6UJIK MpeaMeT pa3MaTpama Komucuje

(rapaHuuje 3a3ajMoBe jaBHUM Iipeiy3ehuMa).
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MebyHapoaH¥ yroBopu ¥ NponucH y 06J1acTv 6opoe
NpOTUB Kopynuuje y Cpouju - YCTaBHU acCeKT

Ycras Peny6avke Cp6uje, y wiany 194. ypehyje xujepapxujy qomahux u MehyHapogHUX OMIITHX
NMpaBHUX akaTa. Y craBy 1. ce npeaBuba Ja je npaBHU nopeak Peny6iinke Cpouje jeMHCTBEH. Y
CTaBy 2. ce KaXke /1a je YcTaB HajBULIM IpaBHU aKT Peny6uinke Cp6uje, ay cTaBy 3. ja CBU 3aKOHU
Y IpyTH OIIITH aKTH oHeTH y CpOUju Mopajy 6UTH cariacHU ca YctaBoM. CTaB 4. mponucyje ga
cy ,IoTBpheHU MehyHapoAHM yroBOpH U onumTenpuxsaheHa npaBua MehyHapogHor npasa“
Jleo mpaBHOT nopeTka Peny6snke Cp6uje. [lorBphenu MmehyHapoaHU yroBopu He cMejy 6UTH Y
CynpoTHOCTH ca YctaBoM. Hajsaz, y ctaBy 5. ce mponucyje Jja 3aKOHHU U JPyTH OIIUTH aKTH He
cMejy O6UTH y CYNpPOTHOCTH ca HoTBpheHuM MebhyHapoAHUM yroBopuma, HU ca

onwTtenprxBaheHWM npaBuIMMa MelyHapoHOT IpaBa.

OBa ycTaBHa ofpesi6a oMoryhaBa ia ce cnopa3yMoM ca CTPaHOM JAPKaBOM OZHOCH YTOBOPHHX
CTpaHa ypejie ApyraJyuje Hero MmTo 64 To 6MJI0 y3 MPUMeHy HAllMOHA/HUX MpoMnuca (3aKoHa),
caMo aKo TO HUje y HecKJIaZly ca [pyruM HopMaMa caMor YcraBa. [Ipakca YcTaBHoOr cyzia y Be3u ca
OBUM NMUTaKkUMa HUje Hapo4uTo 6orata. Haume, 610 je cBera JieceTak cjy4dajeBa y Kojuma je
oCIopaBaHa yCTaBHOCT opejaba Hekor Mel)yHapoZHOT yroBopa 1 CBe Te MHUIMjaTUBE Cy OuJle

of6adeHe (MOCTYIIAK 10 jOII HEKOJMKO HHULMjaTHBa MoAHeTUX TokoM 2014. 1 2015. oz, je jour

y TOKY).

Y KOHTeKCTy yroBopa pa3MaTpaHHUX y OBOj aHa/M3H, HAapOUMUTO je 3aHMMJ/bHBA OAJIyKa O
HellprxBaTalby UHHUIMjaTHBE KOjOM je OCopeHa YCTaBHOCT MOjeJUHUX ojipe/jaba TaKO3BaHOT
HadTHO-racHor ciopasyma usmehy Peny6irke Cp6uje u Pycke ®enepanuje. UHULMjaTUBOM Cy
6uJie ociopeHe ojpeabe yiaaHa 9., wiaHa 10. craB 2, uiaHa 11. anvHeja 4. u wiaHa 12. cTaB 2.
CrnopasyMa koju je HapojHa cKynumTHHa NOTBpAM/a 3aKOHOM O moTBphuBamy Crnopasyma
usmeby Biage Peny6aivke Cp6ouje u Biage Pycke @efepanyje o capaamy y 061acTi HAQTHE U
racte npuBpeze (,Cayx6enu rnacHuk PC - MehyHnapogHu yroBopu®, 6poj 83/08).

OcriopeHr MebhyHapojHH CHopasyM peryJivile HEeKOJMKO WHCTpyMeHaTa capajiibe H3Mehy
Cp6uje u Pycuje. Y nomahoj jaBHOCTH 4ecTo ce MOIVIO YYTH TyMayel€ OBOT Cllopa3yMa
npezacraBbajyhu mo3uTuBHe acnekte 3a Cp6HUjy of OBOr MpoOjeKTa KOjU ce omieAajy y
CTaGUIHOCTH CHAb/leBamba racoM Kpo3 IpojeKat ,Jy>KHU TOK", TPUX0AMMa 0y TPAaH3UTHUX TaKCH
W OIIITEM pa3BOjy 3aBUCHUX MHJYCTPUjCKUX rpaHa. Ca Apyre crpaHe, Pycka koMnaHuja he
crehu JOMMHaAHTaH MoJioXkaj y Hajsehoj Cprckoj HapTHOj KOMNAHUjU NOJA BPJIO MOBOJ/BHUM
ycnoBuMa. llpema mojanuMa M3 3BaHMYHUX (QUHAHCHjCKUX HM3BelTaja, LeHa mJaheHa 3a

MOJIOBUHY KOMITaHUje 6UJIa je TPUOGJIMKHO jeIHAKA b€ HOM JIBOTO/IUIL M ITPUXOY.

1 http://paragraf.rs/propisi/ustav_republike srbije.html
2 Mmax, oBN (PMHAHCHCKH M3BCIITAjH Cy KACHU]HM H3BCIITA]HMA CTABIBCHH IT0] 030MIBHE CyMIbE.
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Ocrasne KOpHUCTHU Cy 06yXBaTaJIe HHCKe TaKCe 3a eKCHOJ’[aTaHI/ij HU3BOpHUUITA Ha(l)Te U racay

Cpbuju.

Haxko ce Tako HeLITO He HABOAM Y yrOBOPY, Y jaBHOCTHU Cy Ce MOIVIa YyTH U TyMadema Jia 0Baj
Cropa3yM HUje 3aCHOBaH caMo Ha 060CTPaHOM eKOHOMCKOM HMHTepecy, Beh ¥ Ha MOJIUTHUYKOM
nHTepecy. Haume, Cp6uju je 6usa noTpebHa MOApPILIKA Y FheHUM HallOpHMa 3a 04yBakbeM jyKHe
MIOKpajuHe, YUjU NOJUTHUYKH JIUJAEPH Cy NPOIJIaCUId He3aBUCHOCT. Y 0BOM cJiy4ajy, Pycuja je

nozp:kasa ctaBoBe Cp6uje, 0K TO HUje 610 caydaj ca CA/l u BehMHOM eBpONCKUX Jip>KaBa.

[IpaBHO IOCMAaTpPaHO, 0Baj CKyI CIOpa3yMa OJHOCHO Ce Ha HEKOJIMKO PAa3JIMYUTHUX NPaBHUX
nocsioBa. /la Huje GUJIO 3aK/bydeHOr MelyHapoJHOT cropasyMa, MPOIUCH KOju OU OuId
npUMeHeHH Ha OBe CropasyMe 6 ce 3Ha4ajHO pas3/MKoBa/iu. Ha mpumep, Ha 0OCHOBY 3aKOHa 0
NpUBaTHU3aLMjU NIOCTOjajla GU OTBOPEHA TEeHJEPCKa NpoLeLypa U KOMIETUTUBHH NOCTYIIAK 3a
KynoBuHy aknuja y Hadrtroj muayctpuju Cp6uje (HUC). Kao mTo je HaBeo mpeacTaBHUK

Ha/IJIeXXHOT MMHUCTPCTBA ,IPo/iaja akiiyja 6e3 KOHKYpeHIUje 61 61/1a He3aKOHUTa '™

YcTaBHH Cy/l je OLIeHHO J]a Cy HaBe/leHe ope/i0e ¥ CKIa/ly ca YCTaBOM.

YcTaBHM Cy/ je OLIEHHO Jia U3 oJipeiaba YcTaBa cyie/iu a ce noTBpheHH MehyHapojHU yroBopH,
npeMa CBOjoj MPAaBHOj CHAa3H, HaJla3e oJMax M3a Ycrapa. CTora cy 3a yCTaBHOCYACKY KOHTPOJIY
OBHX aKaTa, o ouenu Cy/a, o/ 3HaYaja je[UHO HOpMe YCTaBa, Te He MOCTOjU YCTABHYU OCHOB 32
OIleHYy calvIacCHOCTH NoTBpheHux MmehyHapogHUX yroBopa, na U OHUX KOjU caZprke HopMe

HOie,Z[P[Ha‘lHOI‘ KapakTepa, ca ,Z[OMahl/IM 3aKOHHUMaA.

Cyzje yTBpAMO a HUCY HecarJlacHe ca YCTaBOM rapaHTOBAaHMM HayeJIMMa eKOHOMCKOT ypehema
Y yCTaBHUM IoJioKajeM Biaze, oapenbe Cnopasyma koju je HapogHa cKynuITHHA NOTBpAUIA
3akoHoM o morBphuBamwy Cnopasyma usmelhy Buage PemyGsnke Cp6uje u Biuage Pycke
denepanuje o capajikbd y 06JacTH HapTHe U racHe NMpUBpeZle Koje YTBphyjy Aa y Lumby
peanu3alyje NpojeKTa PeKOHCTPYKIMje W MoJepHHU3aliyje TeXHOJOMWKOr Komiuekca A.Jl.
,HadTHa unaycrpuja Cp6uje" Cpricka cTpaHa npojaje OTBOPEHOM aKIIMOHAPCKOM JIPYLITBY
yl[asnpoM" uau apuarpaHoM July (KOMIaHUjU-hepKu) Kojy oHo ofijpeiy, 51-NIpoLeHTHH yieo
yuyewha y A.Jl, nog ycjioBuMa Koje OHH A0OroBope, nosasehu oz tora ga ce A.Jl. cacToju of,
[[eJIOKYIIHE UMOBHHE KOja Ce HaJla3W y HKeroBOM BJIACHUIITBY Ha gaH 31. geuemo6pa 2007.
roJillHe, yK/by4dyjyhu (anu He orpaHu4aBajyhu ce THMe) U 06jeKTe 3a J06Ujatbe, IPOU3BOAHY,
npepajy, TPaHCIOPT M MJacMaH HadTe M HaPTHUX JepuBaTa; Ja M360p M3Bohaya, Kao U
HCcIopyYuana MaTepujalHO-TEXHUUYKHUX pecypca U oOpraHusaluja Koje IMpyKajy ycayre

HEeONXO/He 3a peaiN3aliyjy OBUX IpojekaTa, 06aBsbajy Komnanuje u A./l. ,HadTHa uHgyCcTpHja

3 http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Privatizacija%20NIS%20i%20gasni%?20aranzman%?20sa%20Rusijom%20mart%?2
02008.doc
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Cp6uje" Ha OCHOBY KOHKypca (TeHZepa) U Jia ce y3 pyre MoJjeJiHaKe yCJI0Be, IPeJHOCT Jaje
NMpUBpeJHUM cybjekTHMa Ap:kaBa CTpaHa; Aa Cpricka cTpaHa 3a peajid3alujy mpojekara
HaBeJleHUX y WwiaHy 1. oBor crmopasyma o6e36ehyje 3aapxaBame y MePUOAY A0 3aBpLIETKA
PEeKOHCTpYKIiUje U MoiepHU3allije TeXHOJIOLKOT KoMIekca A./l. Baxxehux 3axTeBa y norieay
KBa/IUTETA IpoJiyKaTa o/ Npepasie HadTe Koju ce NpousBoze; Aa he Cpricka cTpaHa pa3MOTPUTH
MoryhHOCT fAa ce MaTepujaiy, ycjayre U paJjoBM HEONXOAHU 3a peasU3aliyjy NpojekaTa
HaBeJleHUX y YwiaHy 1. 0BOT cropasyMa, 0c1060/ie opesa Ha 0/iaTy BPeJHOCT 0 MOCTU3amba
HBUX0Be UCIJIaTUBOCTH, 6yayhu aa cy Te ofpesbe, no ouenu Cyja, 3acHOBaHe Ha ojpeji6amMa
YcraBa koje yTBphyjy Aa Peny6sinka Cp6uja ypehyje 1 06e36ehyje cBoj MehyHaposHM Mostoxaj U
oJlHOCe ca JpyruM JApxaBaMa M MehyHapoAHUM opraHusalyjaMa; jeJUHCTBEHO TPXKUIITe,
IpaBHU M0JI0XKA]j TPUBPEAHUX CybjeKaTa, CHCTeM 06aBJ/batba N0jeJMHUX TPUBPEAHUX U IPYTHX
JleJIaTHOCTH, poOHe pe3epBe, €KOHOMCKe OJHOCe Ca HMHOCTPAHCTBOM, NOPECKHU CHUCTEM,
CBOjHMHCKE U 00JIMraliioHe OJIHOCEe U 3alITUTY CBUX 06JIMKA CBOjUHE, APYTe eEKOHOMCKE OIHOCe
OJ1 OILITEr UHTEPeCa, OJIPKUBU Pa3Boj, pa3Boj Peny6snke CpOuje, HAyYHO TEXHOJIOMIKU Pa3Boj,

Kao U ipyre oJjHOCe o/ UHTepeca 3a Peny6s1uky Cpoujy.

[Tpu Tome Cyp je onieHuo a je Peny6sinika Cp6uja YecraBoM oBJiamnheHa /1a MpeKo CBOjUX opraHa
pacnoJjiaxke UMOBUHOM Pemny6uinke Cp6uje u BplIM NnpaBa U o6aBe3e Koje UMa Kao OCHUBAY
npenyseha, na ¥ fa oAJIy4yje o NpoJaju Aea Jp>kaBHe UMOBHHe aiu Aa Cyn HUje Ha/l/lexaH /ia
ollerbyje eKOHOMCKY ONpaBJaHOCT o/1yKa HapoAHe CKyNIITHHe 0 TPO/iajy TOT KanuTala HUTH
je HazIeXkKaH /1a ollembyje Aa v he ce npoJaja TOT KaluTa/la U3BPLIMTH UCIOJ HberoBe CTBapHe
BpeaHocTU. Takohe, Cyz je oLleHHO /1a HUje HecarJlacHa ca YCTaBOM HU ofjpe/i6a ciopa3yMa Koja y
KOHKYPCHOM MOCTYIIKY I0J, je/IHaKUM YCJOBHMA Jiaje NpefHOCT NPUBPEJHUM Cy6jeKTHMa

YrOBOPHUX CTpaHa.

O6pasaodcerse:

,YcmasHoMm cydy nodHeme cy uHuyujamuee 3a oyeHy ycmasHOCMuU U 3aKOHUMOCMu nojeduHux
odpedaba Cnopasyma Koju je HapodHa ckynwumuHa nomepou.a 3aKoHOM Ha8edeHUM y mavku 1.
uspeke. JedHoM UHUYujamueom ocnopeHa je ycmagHocm odpedaba yaaxa 9, uaana 10. cmas 2,
yaaHa 11. anuneja 4. u waauna 12. cmae 2. Cnopasyma. /[lpy2om uHuyujamueom ocnopasa ce
ycmasHocm 0dpedbe uaaHa 9. Cnopazyma, Kao U keHa cazaacHocm cd 3aKOHOM 0 Npusamu3ayuju.
IodHocuoyu uHuyujamuea mpaxcuau cy da YcmasHu cyd, do doHowera 00/1yKe, o6ycmasu
usspuiere nojeduHa4HuUx akama u paodrwsu koje cy Baada u Munucmapcmeo pydapcmea u
eHepzemuke npedyseau 00 daHa nomnucugarba Cnopasyma, kao u da o6ycmasu u3gpuierse

npodaje 51% kanumanaa HUC-a.

Hnuyujamusee cy, Ha ocHogy 3akmyuka Cyda 00 18. deyembpa 2008. 2oduHe, docmag/eeHe Ha

Muusbere HapodHoj ckynwumuHu, koje jey ocmag/seHoM pokKy do6ujeHo.
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IIpunukom oyeHe ycmasHocmu ocnopeHux odpedaba Cnopasyma, YemasHu cyd je umao y eudy u
Beuky KoH8eHYUjy 0 y20860pHOM hpasy Koja je pamugukosara Yped6om o pamugukayuju beuke
KOH8eHYUje 0 y2o8opHoM npasy (,CayxcoeHu aucm COPJ - MehyHapodHu yzoeopu u chopazymu”,
6poj30/72).

Y cnposedeHom nocmynky YemasHu cyd je ymepduo da cy CnopazymMoMm vuje cy nojeduHe odpedbe
ocnopeHe nodHemuMm uHuyujamuseama, ypeheHu mehycob6HU 00HOCU Y2080pHUX CMPAHA Y YU/bY
,Y3ajaMHO KopucHe capadrbey yHanpehery HapmHe u 2acHe npugpede dee 3emsbe”, Kojy y2080pHe
cmpaHe HajAasze y nompebu ,noseharba eHepzemcke cu2ypHOCmMu Ha OCHO8Y o6e36eherba
KOHMUHYUpaHux ucnopyka zaca u Hagme u3 Pycke Pedepayuje y Penybauky Cpbujy, muxogoz
mpaH3umay mpehe 3ems/ve, Kao U hpou3soore HagpmHux depusama Ha mepumopuju Penybauke
Cp6uje” (npeamé6yna yezosopa), me da cy nojeduHum odped6ama Cnopasyma npedsubeHe
aKmMueHoCmu CmMpaHa y2080pHUYA y 0Cmeapusarby 08uUx yus/sesa, koju ce, npema Cnopasymy,
o6esbehyjy peaausayujom npojekama: uszpadrwe Ha mepumopuju Peny6auke Cp6uje deoHuye
2acos00H02 cucmema y oKeupy mMa2ucmpa/aHoz 2aco8ooHo2 cucmema 3a mpaH3um u Ucnopyky
npupodHoe 2aca u3 Pycke @edepayuje y dpyze zemsme Egpone, uszpadrbe nodzemHoz ckaaduwma
eaca ,baHamcku deop” u npojekma pekoHcmpyKyuje u ModepHU3ayuje mexHo10WKo2 KOMNAeKca

Koju npunada Akyuonapckom dpywmay ,,Haggmua undycmpuja Cpéuje”.

Oyersyjyhu ocHosaHocm Hasoda nodHocuaaya UHUyujamuee Kojuma cy ocnopeHe nojeduHe

odped6e Cnopazyma, YemasHu cyd jeymapduo:

OcnopeHoM odped6om uaana 9. Cnopasyma npedsubeHro je da y yumy peaausayuje npojekma
pPeKoHCMpyKYuje u ModepHU3ayuje mexHo10WK02 KoMnekca AKyuoHapckoz dpywmaa ,Haggmua
uHdycmpuja Cp6uje” cpncka cmpana npodaje OmeopeHom akyuoHapckom dpywmey ,[aznpom”,
uau aguaupaHom auyy (komnanuju - khepku) kojy oHo odpedu, 51 - npoyeumuu ydeo yyewha y
AxkyuoHapckom dpywmey ,HadmHna uHdycmpuja Cpb6uje” nod ycaosuma koje oHu dozoeope.
Ocnopasajyhu ycmasHocm oge odped6e Cnopazyma, nodHocuoyu UuHUyujamuee ucmuyy oa ce
caz/a1acHo odped6u uaaHa 82. cmae 1. Yemaea kojom cy ymepheHa ocHO8Ha Haueaa
eKkoHoMcKoz ypehersay Peny6auyu, a koja 2apaHmyjy c10600HO U 0meopeHo mpicuuiime u
€/10600y npedy3emHuuwimaea, npaso ceojuHe, noce6Ho kada ce dpicasa nojassvyje Kao
8/1aCHUK, Modce cmehu camo y omeopeHoM HadMemarby y Kome ce8u 3auHmepecosaHu
cy6jekmu, 6e3 063upa da au ce padu 0 domahum uau CMpaHUM NPABHUM UAU PUBUYKUM
Auyuma, umajy jednaxky moz2yhHocm da ce Hadmehy u uzéope 3a KynoguHy odpeheHoz dena
y kanumaay A/] HUC, no ynanped odpeheHoj yeHu 3a npeHoc moz npasa. Kako ce 0cnopeHoM
odpedbom Cnopasyma epwu dupekmHa npodaja o8oz kanumasnd, 6e3 yHanped odpeheHe yeHe,
ocnopeHa odpedba Cnopasyma Huje y cazaacHocmu ca HagedeHoM odpedbom Yecmasa. OchopeHa
odpedb6a, kako Hagode NOOHOCUOYU UHUYUjamuge, Hujey cazaacHocmu Hu ca odped6ama yaaxa 84.

cm. 1.u2.Yemasa,,jepy MHO2UM C80jUM 00pedbamay208apa 3d jedHy y2080pHY cmpaHy - Pycky
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®edepayujy, 00HOCHO NPABHA AUYA Y 8AACHUWMEBY 08€ cmpaHe dpxcase nosiawher nosoxcaj Ha
mpacuwmy u npomusHo Yemasy u 3aKOHy 080j KoMnaHuju koja he 6umu eehuHCKU 8/1ACHUK Y
6ydyhum npedysehuma 3a ekcnioamayujy npupodHoe 2aca u Hagme obesbehyje MoHONOACKU
nosoxcaj Ha mpaxcuwmy”. Ocnopasajyhu dase HagedeHy odped6y Cnopazyma, nodHocuoyu
uHUYyujamuee Hasode 0a y NpasHOM nopemky He NOcmoju 3aKOH Koju do3e0.baea da ce
dpotcasHa umosuHa omybhyje 6e3 cnpogedeHo2 nocmynka u Kpo3 mehyHapoodHu y2080p Koju
He cadpoicu KOHKpemHe U 6umHe esieMeHme 08aK0 KPynHoz NpasHo2 nocaa, me da cmoaa
ocnopeHa odped6a Huje y caznacHocmu Hu ca odped6om uaaHa 86. cmas 3. Yemasa, npema kojoj je,
no Muu/bery nodHocuaaya uHuUyujamuee, omyherse dpicagHe umogure mozyhe jeduHo y ckaady
ca 3aKOHOM ymepheHuM npasuauma moz nocmynka. IIo Muwsbery UHUYUjamopa, 0chopeHa
odpedba Hujey cazaacHocmu HU ca 3aKOHOM 0 npusamusayuju Kojum je ypehex nocmynak npodaje
dpscasHoe kanumaaa, a npodajom HUC-a Ha HauuH npedeubeHn ocnopeHum CnopasyMom, Kako
Hasode, 3HaMHO ucnod epedHocmu oge KOoMnaHuje ,HaHehe ce Hecaznedusa mamepujaiHa wmema

uyzpo3umuHenpukoCHO8EHOCM MpHUWHUX MexaHu3ama ",

Y muwswersy 3akoHodasHoe od6opa HapodHe ckynwmuHe Hasodu ce da je yaaHom 86. cmas 3.
Yemasa nponucavo da ce cpedcmea u3 jasHe ceojuHe omyhyjy Ha HauuH u nod ycao08uma
ymepheHum 3aKkoHOM, da je jagHa ceojuHay cmucay yaaHa 86. cmas 1. Yemaea u 0picasHa ceojuHa
u da u3 odpedaba 3akoHa o npusamusayuju npousaasu da ce yca08u U nocmyndk npodaje
dpicasHoz Kanumasaa Moz2y HOpMupamu u noce6HuUM NponucoMm. Y KOHKpemHoM cayvajy maj
nponuc je 3akon o nomephusarey Cnopazyma usmehy Baade Cp6uje u Baade Pycke Pedepayuje,
Kojum je nomepheHu mehyHapooHu yz2oeop y cmucay 4aaHa 16. Yemasa nocmao cacmasHu deo
npasHoz nopemka Peny6auke Cp6uje u Koju uma cynpemayujy y odHocy Ha domahu nopedak
caznacHo yaany 194. Yemasa. lasse ce Hagodu da cy 3awmuma c10600He KOHKYpeHyuje u 3a6paHa
cmeaparba uau 3/40ynompebe MOHONO/ACKO2 UAU JOMUHAHMHO2 NO/A0XCAja, KAo ycmasHe
Kamezopuje, 6.audxce ypeheHu noce6HUM 3aKOHOM KojuM je npedeuheHo popmuparee camocmasHe
U He3asucHe opzaHusayuje u ypeheH nocmynak 3awmume c10600He KOHKypeHyuje u da YemasHu
¢yd, y cmucay waaHa 167. Yemasa, Huje HadsexcaH 0a oyersyje eseHmyaiHo nocmojaree nompebe

3a3awmumom KOHKypeHuuje.

Odpedba unana 82. cmas 1. Ycemasa, Ha 4ujy ce nospedy ykasyje, no cxeamarsy Cyda, cadprcu
OCHOBHA HAY€/d HA KOjuMda ce 3aCHUBA eKOHOMCKO ypeherse mako wmo odpehyje da eKOHOMCKO
ypebhere y Peny6auyu Cpbuju nouusa Ha mpicuwiHoj npuspedu, 0meopeHoM U CA0600HOM
mpaxcuwmy, ca0600u npedysemHuwmea, camocma/aHocmu npuspedHux cybjekama u
pasHonpasHocmu npusamue u OJpyaux ob6auka ceojuHe. Havesana pasHonpagHocm cUX
C80JUHCKUX 061UKa U3 Y1aHa 82. cmas 1. Yemaga, 00HOCHO pagHoONpasHocm npueamHe u opyaux
o6auka ceojuHe, no oyeHu Cyda, nodpasymesa u pagHonpagHoCcm jagHe, a Mo 3Ha4u U oprcasHe
c8ojuHe ca dpyaumM 06.AUyuUMa ceojuHe, wWmo je uzpuyumo ymepheHo u odpedbom 4aaHa 86.cmas 1.

Yemasa koja jemuu jednaky npasHy sawmumy ceux 064UuKa C80jUHe - NPUBAMHe, 3a0pyxcHe U jagHe
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ceojure. Ilonazehu od Ycmasom ymepheHoz npuHyuna pasHonpasHoCmMu ceux 06/AuKa
ceojuHe, no oyeHu Cyda, Ycmagsom npoK/AaMOBAHOM NPUHYUNY MpicuuiHe npuepede,
omeopeHo2 U c/10600H02 mpicuwima He npomuagype4u ¢/10600H0 pacno/azaree dpiicase
ceojum ydeaomy HUC-y koje je uzgpuieHo 3aK/myderbem U nap1amMeHmapHom ycmagHonpagHoM
pamugukayujom ocnoperoz Cnopasyma. Takohe, Cyd Hana3u da osa 0dped6a Ycmaaa, kKoja je no
Cc80M Kapakmepy Ha4e/1Ha, He cadpcu HU uspuyumo ynyhusarbe Ha 3aKOHCKO pezyaucarse
nocmynka omyhersa dpicagHe umoguHe. Takea o6aseza npoussaszu u3 odpedée usaua 86. cmas
3. Yemasa, koja npedsuba da ce cpedcmea u3 jagHe ceojure omyhyjy Ha Ha4uH u noo yca08uUMa

ymepbeHUM 30KOHOM.

Ocum moea, Ycmae y odped6u uaana 85. cmas 1. ymephyje da cmpawna ¢pusuuka u npasHa auya
Mozy cmehu c80juHy HA HENOKpeMHOCMUMd, YK/ayuyjyhu u HenokpemHocmu Koje cy y OpiHagHoj
CBOjUHU, Y CKAady ca 3aKOHOM UAU MehyHAPOOHUM Y2080pOM. Y mom cmucy, us odpedbe uaaxa 86.
cmas 3, ay se3u ca odpedbom uaaxa 85. cmas 1. Yemasa, no oyenu Cyda, npousaasu da ce cpedcmea
u3 jagHe ceojuHe, na mume u cpedcmed y npagHoOM pexcumy opicagHe c8ojuHe, mMozy omyhumu
domahum dpicasmanuma, y cknady ca 3aKOHOM, a HenokpemHocmu y jasHoj (0pawcasHoj) ceojuHu
CMPAHUM NPABHUM U PUIUYKUM AUYUMA U Y CKAAdy ca MehyHapoOHUM y2080pOM, KAO ONWMUM
npasHuM akmom jaue npaeHe cHaze od 3akoHa. Bydyhu da Ycmae y HaeedeHum u dpyaum
odpedéama He ymaphyje da je omyhusaree cpedcmaegay oprscasHoj caojuHu jeduHo mozyhe
Yy ,0meopeHoM HadmMematry", da je ypehusare numara Koja ce odHoce HaA npodajy
uMoBUHe Koja jey ceojuHu dpaicase u odpehusarse ycs106a nod kojuma he ce uzepuiumu ma
npodaja y HadaedxcHocmu HapodHe cKynwimuHe, koja npema Ycmagy spulu 3aKOHOOA8HY
s/1acm doHowereM 3aKOHA U Nom8phusarbeM 3aK/asyHeHUx MehyHapoOHUX y2080pa KOjuMda ce 08U
odHocu ypehyjy, ca cmaHosuwma Ycmasa, no oyeHu Cyda, 00 3Ha4aja je da .1u je npodajy
U38pWIUO 8/1ACHUK UMOBUHE, 00HOCHO 0p2aH HA K02d je dpicasa npeHe/1a mo osaauherse u da au
¢y ycaosu u Ha4uH omyhersa ypeheHu 3aKOHOM, 00HOCHO MehYHAPOOHUM Y2080POM KAKO je mo
npedsuberno odpedbama uaana 85. cmas 1. u uaaHa 86. cmas 3. Ycmasa. [Ipuaukom oyeHe
caznacHocmu ocnopeHe odped6e uaaxa 9. Cnopasyma ca Ycmasom, a ca cmaHosuwma pasnoza
HasedeHux y uHuyujamusu, Cyd je umao y eudy u cadpycuHy Cnopasyma y yeauHu, a NOCe6HO
yesnuHy came ochopeHe odpedbe yaaxa 9. Cnopasyma. Haume, Cyd je oyeHuo da npedmem
Cnopasyma Huje jeduHo, HUMuU npeeacxodHo omyhere desna dpixcasHe ceojuHe, aeh
KOMNJ/EKCHO ychocmasseare odHoca mehydprcasHe capadrwe y odpehbeHoj o6aacmu
npuepede koja je 00 onwmez uHmepeca, kao u da je npodaja desna OpicasHe CBOjuHe
Cnopasymom npedsubeHa kao deo yKynHo ycnocmasseHe mehyopicasHe capadrsey 080j obaacmu.
C 063upom Ha mo da je Cnopa3ym pamugukogasa Hapodua ckynwmuHa, yume je noce6HUM
30KOHOM, 3aKOHOM 0 Nom8phusarsy, 3ak0H00asay y KOHKPEMHOM CAy4ajy 004y4uo o npodaju deaa
dpaicasHe ceojuHe, mo, no oyeHu Cyda, ocnopeHom 0dpedboM Hucy nogpehene HagedeHe odpedbe
Yemaea. Umajyhu y eudy da npodaja desna OpxcasHoz kKanumasaa akyuoHapckoz opywmea

npedcmassea deo y2o80poM npedgubheHe,y3ajamMHO KOpUCHe capadrsey yHanpehery HagpmHe u
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2acHe npuspede dee 3emsme”, Koju obyxeama u ,peanu3ayujy npojekma peKoHcmpykyuje u
ModepHU3ayuje mexHoaowkoza komnaekca AkyuoHapckoz dpywmea Haggmua undycmpuja Cpbuje
npodajom desa dpicasHoe kanumana”, dasarse ogaawhersa Baadu da npezogapa u odpedu yeHy
npodaje umosuHe y OpxcasHoj ceojuHu y okeupy Cnopazymom ymepheHe y3ajamMHO KopucHe
capadrse, no oyeru Cyda, y caznacHocmu je ca Yemasom ymepheHum nosodxcajem Baade da eodu
noAumMuKy u usepwasa 3akoHe u dpyze onwme akme Hapoowe ckynwmuHe. YcmasHu cyd je
KoHcmamosao da je HagedeHo osaawherse Baade y cazaacHocmu u ca 3akoHom o Baadu
(,Cayacberu enacnux PC", 6p. 55/05, 71/05,101/07 u 65/08), ymephenum nosodxcajem Baade kao
Hocuoya usspuiHe gaacmu y Peny6auyu, o0HOCHO ca 3akoHoM nponucaHum osaauhersem Baade
da epwu npasa u obasese koje Penybauka Cpbuja uma kao ocHusay jasHux npedyseha, kao u da

pacnosasxce umoguHoM Penybauxe Cpbuje (4. 4.u 5).

Ilo muwwersy nodHocuaaya uHuyujamuse, Akyuonapcko dpywmeo Haggmua undycmpuja Cp6uje
uMmMa ,,npusuiezo8aH” NOA0KCAj HA Mpicuwmy, na je cmoza u mehyHapodHuU y2o8op Koju 3a c80j
npedmem uma npodajy opicasHoz ydeaay makeoj Komnauuju cynpomax odped6u uiava 84. cmas
2. Yemasa kojom ce 3abparbyjy akmu Kojuma ce, CynpomHo 3aKOHY, 02paHuU4asa c/a10600Ha
KOHKypeHyuja, cmeaparbem uau 3/0ynompeb6omM MOHONO/ACKO2 UAU OOMUHAHMHOZ2 NO/A0XCajd.
Odpedba uaaHa 9. Cnopazyma 4uja ce ycmasHocm ocnopaga npedeuba 0da, ,..cpncka CmpaHa
npodaje OmeopeHom akyuoHapckom dpywmay ,[aznpom”, uau aguiuparom auyy (komnauju -
khepku Kojy oHo odpedu), 51 - npoyenmHu ydeo yyewha y AkyuoHapckom dpywmsy ,HagpmHa
undycmpuja Cp6uje”, nod ycaosuma koju oHu dozogope.” H3 HagedeHe odpedbe Cnopadyma, no
oyeHu Cyoda, npoussasu da ce 06om 0dpedboM npedeuha npodaja desa kanumaaa y OpiasHoj
C80juHU, 00HOCHO 0d ce Merbd jedUHO 8/1ACHUYKA CMpyKmypa kanuma.a oge komnatuje. Bydyhu da
ocnopeHoM odped6om Cnopasyma Hucy npedeubeHe, Humu cy npeyzeme obase3e
Lycnocmassara” dpyzayujee, 00HOCHO ,npuBU/Ie208aHO2" N0/103KAja Y 0OHOCY HA NO10XCA] KOju
084 KOMNAHUja, CA2/1ACHO YHymMpauwkbeM 3aKoHodascmay uma y Peny6auyu y epeme 3aK/ydersa
Cnopaszyma, mo ce, no oyequ Cyda, HU akmuma nomnucuearsa u nhomephuearea makeoz
cnopasyma, He Moxce dasamu wupe dejcmeo 0d oHoz2a Koje o6jekmueHo umajy. [loeodom meporeu
da je ocnoperu Cnopasym wmemaH, o0HocHO da he ce npodaja uzepwumu ucnod cmeapHe
epedHocmu ose Komnauje, YemagHu cyd, je oyeHuo da, caznacHo yaaHy 167. Yemasa, Huje
HadsexcaH da oyervyje ,,eKoOHOMCKY onpasdaHocm” odyke HapodHe ckynwmuHe o npodaju deaa
dpscasHoe kanumaJa, wmo je npedmem ocnopeHe oopedbe Cnopasyma. Takohe, numaree da au he
ce npodaja dpsicasHoz Kanuma.ad usspwumu ucnod cmeapHe 8pedHOCMU, KAKO Mo Hasode
nodHocuoyu uHuyujamuse, no oyeHu Cyda cmsap je npumere Cnopazyma u o02o8opHocmu Baade
da Ha ocHosy oeaawhera Koje joj je 3akoHom ymepdusna HapodHa ckynwmuHa y nocmynky

npodaje nocmuzne odzoeapajyhy yeny.

Odpedb6a uaarna 10. cmas 2. Cnopasyma kojom je nponucaHo da uzbop uzeohaua (suwe usgohaua),

Kao u uchopy4u1aya mMamepujaaHo-mexHU4KUX pecypca u op2aHu3ayuja Koje npyxcajy ycayze
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HeonxodHe 3a pea/ausayujy osux npojekama, o6assbajy Komnanuje u Akyuonapcko dpywmeo
,Hagmna undycmpuja Cp6uje"” Ha ocHosy koHKypca (meHdepa) u da ce y3 dpyze nodjedHake ycao8e
npedHocm daje npuspedHuM cybjekmuma dpricasa CmpaHa, ocnopasa ce HA80AoM da Huje y
caziacHocmu c¢ odpedoama yaava 82. cmae 1. u uaauna 84. cm. 1, 2. u 4. Yemaesa, koje
2apaHmyjy c10600H0 U 0ME8opeHo mMplcuulme U jedHAK N0J1034caj HA MpicuwWimy CmpaHux u

domahuxauya.

Y muwswersy 3akoHodasHoz odbopa Hasodu ce da egeHmyasaHa npedHocm koja 6u ce daaa
npuspedHuM cybjekmuma opxcasa Cmpaxa Modce nocmojamu, ako cy c8u 0cmasu yca08u ucmu
u/au Makap nodjedHaku, wmo je yobuuajeHa odpedba u y dpyaum pesesaHmMHUM NO3UMUBHUM

3aKoHuUMaA.

/Jlasarse npedHocmu nojeduHum npuspedHuM cy6jeKmumda y KOHKYPCHOM NOCMynky uszbopa
u3gohaua, Kao u UCNOPyHUIAYA MAMEPUjaIHO-MEXHUYKUX PECYPCa U Op2aHU3AYUja Koje npyicajy
ycayze Heonxo0He 3a peaau3ayujy 08ux npojekama, npu dpyaum nodjedHaKuM yca08uma, wmo je
npedsubheHo ocnopeHoMm odpedbama Cnopasyma, no oyeHu YemasHoz cyoa, Hujey cynpomHocmu ca
odpedbama uaaua 82. cmas 1. u unava 84. cmae 1. Ycmaea. HasedeHum odpedbama Ycmasa
ymepheHo je da ekoHomcko ypehere y Penybauyu Cpbuju nouusa Ha mpicuwHoj npuspedu,
0MBOPEHOM U CA0600HOM MpIAcUWMY, €10600U npedy3emHUWmad, CaMoCmaaHOCMu Npu8peoHux
cy6jekama U pagHonpasHocmu npueamue u Opya2ux 064uka ceojuHe u da ceu umajy jedHak
no/0xcaj Ha mpxcuwmy. YemaeHna Haveaa mpicuuiHe npuepede U 0meopeHoz U c/10600H02
mpxcuwma, no oyeHu Cyda, HUCY HapyuleHa KOHKYPCHUM NocmynKkom u36opa u3zsohaua,
Koju je npedeubhen Cnopaszymom. Hu dasaree npedHocmu nojeduHumM npugpedHuM cybjekmumay
nocmynky uszbopa u3eohaua, kKao u ucnopyvu/aaya MamepujanHo-mexHU4Kux pecypca u
opzaHu3ayuja Koje npyxcajy ycayze HeonxooHe 3a pea/ausayujy osux npojekama, npu opyaum
JjedHakum ycaosuma npuspedHux cybjekama, no oyeru Cyda, Huje akm Hapywasara mpicuuiHe
npusepede u npuHYyuna omeopeHoz U c10600Hoz2 mpxcuwma. Haume, mpaxcuwHa npuepeda u
0meopeHo u c/a10600H0 mpixcuwme, no oyeHu Cyda, Guau 6u HapyuwleHUu ako 6u ce y
KOHKYPCHOM nocmynkKy u36op uszeohaua epuiuo ghasopuzosarsem nojeduHux npuepedHux
cy6jekama, 6u10 u360poM OHUX KOju He UCNYyHABajy yc/108e KOHKypca, 6u/10y cay4ajy da ce
npedHocm daje uzeohayy Koju Hyou HenogoseHUje ycao8e. Cmoza HU mepdra nodHocuoya
uHuyujamuee da je odpedéa uaaxa 10. cmas 2. Cnopasyma cynpomHa odped6u yaaxa 84. cmas 4.
Yemasa, no oyenu Cyda, Huje ocHogaHa, jep ce mom o0ped6om Yemaga eapaumyje jeOHak no1oxcaj
cmpaHux auya Ha mpxcuwmy ca domahum. Ilonazehu o0 HasedeHux odpedaba Ycmasa,
npomuegycmaeHo 6u, no oyenu Cyda, 6u.10 y2oeaparse npedHocmu cy6jekama u3 opicasda
Yy2080pHUYa y 00HOCY Ha cy6jekme u3 dpyzaux dpicasa, 6e3 o63upa da Ju ucnyrasajy
KOHKypcom npedeguleHe yc/108e, 00HOCHO NO0d HejedHAKUM yc/108uma, Kao u ako 6u ce
npedsudesia camo 3a cy6jekme u3 jedHe dpicase Koju ucnyrasajy KOHKypcHe yc/108e, a He U

3anpuepedHe cy6jekme oGe dpicage cmpaHe y2o80opHuye. [losnasehu od moza da ce ocnopen-
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oM odped6om Cnopasyma, y KOHKYPCHOM NOCMYNKy, nod jeOHakum ycs08uma, npedHocm daje
npuspedHuM cy6jekmumay2080pHUX cmpaHa, ochopeHa odpedba Cnopasyma, no oyeHu Cyoa, Huje
y cynpomHocmu ca Yecmagom. Odpedba usaana 11. Cnopazyma ocnopasa ce y desy Kojum je
nponucaHo da Cpncka cmpaHa 3a peaau3ayujy npojekama HasedeHux y 4aany 1. ogoe cnopasyma
o6esbehyje 3adpicasarbe y nepuody 0o 3aspuilemka peKOHCMpyKyuje u modepHusayuje
mexHos0wKo2 Komnaekca AkyuoHapckoz dpywmea ,HagpmHa undycmpuja Cp6uje” sascehux
3axmesay nozaedy keaiumema npodykama oo npepade Hagpme koju ce npoussode. [lo muuibersy
nodHocusaya uHuyujamuse, osa odpedba Cnopasymay cynpomHocmu je ca oopedbama 4aaHa 74.
u uaaua 90. cmas 2. Yemasa, jep Peny6auka Cp6uja, kako ce Hagodu y uHuyujamusu, ,uma
o6aee3y, Ha ocHogy eadicehez Ycmasa...0a 6e3 odiaazarwa Ao Kpaja cnposede ceoje
nocmojehe nponuce o 3awmumu 30pase/6a U *cueomHe cpeduHe u da yHanpedu ceoje

3akoHodaecmeoy osuM ob6aacmuma’.

Y muwseersy 3akonodasHoz od6opa Hasodu ce da je numarse keasumema npodykama ood npepade
Hagme koju ce npouszgode camo jedaH 00 cezmeHama 3awmume Jcu8oMHe cpeduHe U 3auimume
nompowauva, kao u da ocnopeHum Yaavom 11. Cnopasyma Huje dosedeHa y numarbe YcmasoMm
ymepheHa 00z06o0pHocm Peny6auke 3a 3aumumy i#usomHe cpeduHe, Kao u 3aumumy 30pas/oa u
6e36edHocmu nompowaya. Haeodu ce daswe da je 3awumuma sxcugomHe cpeduHe, Kao u 30pas/a u
6e3bedHocmu nompowaua y Peny6auyu ypehena, noped ocmasoe, u 3akoHoM 0 3awmumu
JcusomHe cpeduHe, 3aKOHOM 0 UHMe2PUCAHOM Cnpevasarsy U KOHMpoAU 3a2ahusarea HugomHe
cpeduHe, 3aKOHOM 0 NPoYeHU ymuyaja Ha HUusomHy cpeduHy, 0a cy 08UM NPONUCUMA y Yusey
3awmume scusomHe cpeduHe npedsuheHu yca08u U nocmynak usdagarsa UHmezpucaHe 0o3eoe
3a nocmpojerbd U AKMUBHOCMU KOje MO2y UMamu He2amueaH ymuyaj Ha 30passee sbyou,
JHUBOMHY cpeduHy u/au mamepujaaHa 0obpa, kao u da je 3a nocmojeha nocmpojersa ymepheHa
obase3a npubasbara uHmMezpucaHe 00360./1e, 00HOCHO chpogoherba Mepa 3aumume HUBOMHe
cpeduHe HajkacHuje do 2015. 2zoduHe. Takohe ce Hagodu, da us mekcma 4nana 11. cmas 1. mauka 4.
Cnopasyma npous.iasu 0a cy eeeHmyaiHa 02paHuversa y noa/aedy npumeHe nponuca Kojuma ce
pezyauwe keaaumem npodykama od npepade Hagpme Koju ce npouzeode npugpemeHe npupode,
odHocHO Oa he pesesaHmHu nponucu ceakako Mohu 0a ce Merajy nocje ,3a8puiemka

peKkoHcmpyKyuje u ModepHu3ayuje mexHosoukoz komnaexkca AJf HUC".

Ocnopasajyhu odped6y usaana 11. Cnopadyma, nodHocuoyu uHuyujamuee no.sasze 00
npemnocmaske da eadcehu 3axmesu y nozanedy keaiumema npodykama oo Hagme ,,y2poxrcasajy
3dpasswe u scusomuy cpeduny”, me da npeysema obasesa Penyb6.auke da ,3adpcu” oge 3axmese 00
3aspwiemka pekoHcmpykyuje u modepruszayuje HUC-a Huje y ckaady ca Ycmasom ymepherHom
odzoeopHowhy Penybauke da wmumu XusomHy cpeduHy u 30pas/be nompowaua. Ycmasom
ymapheHy obage3y da wmumu i usomHy cpeduHy u 30pas/ee nompowayia Peny6auka, caznacHo
Yemasy, ocmsapyje doHowersem odzosapajyhux 3akoHa. [lodHocuoyu uHuyujamuse, mehymum, He

Hasode da au cy ,eaxcehu 3axmesu”y cynpomHocmu ca 3aKOHUMA Kojumd je 08a o6.1acmypeheHa.
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Mehymuwm, u da je npeysema o6ase3ay cynpomHocmu ca eadxcehum sakoHodascmsom Penybauke
Cp6uje, mo, no oyeru Cyoda, He 6u 6U0 A080/bAH PA3/102 HeHe HeycmasHoCmu, jep je mehyHapooHu
yeosop akm jaue npasHe cHaze 00 6Ua0 Kojez yHympawrbez nponuca, ocum Yemasa Penybauke
Cp6uje. Takobe, jaua npasHa cHaza o802 mehyHapodHoz yzoeopa, no oyeHu Cyda, He
cnpevasa npumeHy onuwimux nponuca o 3aumumu 30pas./sa u 30pase #cugomHe cpeduHe,
Humu ykuda mo2yhHocm u3meHe u yHanpeherwa 3akoHodascmea y 061acmu 3aumume
JcusomHe cpeduHe, jep je MehyHapodHu yzo8op uuja ce ycmagHocm ochopaga 6ujiamepanHu
cnopasym, koju He Modice da depoaupa eaxcehe 3akoHodascmeo eeh uma dejcmeo camo Ha 00Hoce
ypebene mum yzoeopom. Hmajyhu y eudy da modepHusayuja u pekoHcmpykyuja Hagpmmue
UHJycmpuje uma 3a Yyuse cmeaparse yc/a108a 3a npou3sodry ,keansumemuujux” npodykama od
npepade Haghme, osako npeyzema obasesa, no Haaxcery Cyoa He Moxce ce cMampamu akmom
Koju je cynpomaHn Ycmasom ymepheHoj o6ase3u Peny6auke da wmumu #usomHy cpeduHy, jep u
nponucu Kojuma je ypehena 3awmuma xusomue cpeduHe U 3aumuma 30pas/ea nompowava
npedsubajy odzosapajyhe pokose, 00HOCHO 8peme 3a ModepHu3ayujy nocmojehux o6jekama u

onpeme padu docmusarea 3aK0HOM ymapheHux cmaHdapday 080j obaacmu.

Odpedbom unana 12. cmag 2. Cnopa3yma nponucaHo je da he Cpncka cmpaHa pazmompumu
MozyhHocm da ce mamepujaau, ycayze u padosu HeONXoOHU 3ad peaausayujy npojekama
HasedeHuxy yaaHy 1. 080z cnopasyma, 0€210600e nope3za Ha dodamy epedHocm 0o docmusarea
wuxoge ucniaamueocmu. [lodHocusaay uHuyujamuee cmampa da je ocnopeHa odped6a
cynpomua ycmasHum odpedbama o jedHakocmu nped Yecmagom u 3akoHoMm (uaan 21. cmas 1),
3a6paHu duckpumuHayuje (yaax 21. cmas 3) u onwmoj o6aeesu naaharea nopesa (uaau 91. cmas
2). Ceoje cxeamarse 3acHUBA HA 3aK/BYYKY da ce o6ase3a pazmamparea mozyhHocmu ocao6aharea
0d nopesza Ha dodamy epedHocm ,He Modce ucnyHumu 6e3 Kpulersa..odpedbu o 3a6paHu
duckpumuHayuje” u da cy ,ceu dpyau npasHu cybjekmu, gusuyka u npasHa Auyad Koja o6as/eajy
desamHocm Koja nomnada nod ¢uckaany jypucdukyujy Penybauke Cp6uje..dyxcHa oa
obpauyHasajy u naahajy nope3 Ha dodamy epedHocm u HujedHUM y2080poM Huje mozyhe

odpedumu odcmynarse 00 HasedeHe o6asese”.

Ilo muwswery 3akoHodasHoz 0060pa, HUCY OCHOBAHU HA800u nodHOCUOYa UHUYyujamuse, jep
ocnopena odpedba Cnopaszyma Huje obauzamopHoe kapakmepa. Ocum moea, Kako ce Hagoou y
Muusbery, mozyhe je da ce uckaaHu beHepumu KoHCmMuUumMyuuwly 3a pasaudume apynayuje
uHeecmumopa uau 3a odpehene desamHocmu Kojuma ce nodcmuvy uHeecmuyuje, me ocnopeHu

unaxa 12. Cnopazyma Hujey cynpomHocmu ca odpedéama ua. 21. u 91. Yemasa.

Hasedenom odpedbom Cnopazyma, no oyeHu YcmaegHoz cyda, Penybauka Cpbuja ce jeduHo
o6asesasa da ,pazmompu MoeyhHocm”, a He u da ykuHe nope3 Ha dodamy epedHocm. JeduHa
ussecHa MehyHapodHa obasesa Koja npoucmute u3 HagedeHe odpedbe Cnopasyma je da ce ucnuma

MozyhHocm ykudarea nope3a Ha dodamy 8pedHOCM, d He U Fe2080 cuzypHo yKudarbe. Omyda, ogy
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o6ase3y Penybauka Cp6uja, no oyeru Cyda, modxce y 0o6poj sepu da usspuiu, 6e3 6U10 Kakeoz
pusuka npomusycmagHoz nocmynarea. Ykoauko 6u Penybauka Cpbuja dpy2o0j y2oeopHoj cmpaHu
npyoscuaa ygepagarsa da jey do6poj eepu my mozyhHocm pasmompu.a, 6e3 063upa Ha pesyamame
makeoz pasmamparsa, y2080pHa obase3a 6u y npasHoM noa/aedy buaa ucnyrseHa. Bydyhu da
Ycmae He ypehyje HenocpedHo nopecke o1aKkwuye u ocsi1o06ohera, kao u da je ypehusarse
08UX NUMarLa, cazaAacHo Yecmaasy, cmeap odzoseapajyhe nopecke nosiumuke, no cxeamarey
Cyda ocao6oherse 00 o6asese niaharea nopesa Ha dodamy epedHocm 4ujy he mozyhHocm
dpotcasa pazmompumu caz/a1acHo o6ase3u npeysemoj HagedeHoM odped6om Cnopa3yma,
Modice ce damu camo nod 3aKOHOM NPONUCAHUM yC/108UMa, y CK/1ady ca YcmaeoM. YemasHu

cyd cmoaa oyeryje da ocnopeHa odped6a yaaxa 12. Cnopasyma Huje HecazaacHa ¢ Yecmagom.

Ilonazehu o0 uzsnoxceHoz, YemasHu cyd je, caznacHo odpedbu usnaHa 53. cmae 3. 3akoHa o
YemasHom cydy, oyeHuo da Hema OCHO8A 3a NOKpemarbe NOCMynka nogodom nooHemux
uHUYyujamuea 3a oyeHy ycmasHocmu ocnopeHux odpedaba Cnopasyma, na uHuyujamuey Huje

npuxeamuo.

Y eesu ca nasoduma nodHocusaya uHuyujamuee da odpedba usaawa 9. Cnopasyma Huje y
caznacHocmu ca 3akoHoM o npusamu3ayuju, u da odpedbe Cnopazyma Koje umajy kapakmep
nojeduHavyHuUXx HOpMuU Mopajy 6umu y cazaacHocmu He camo ca Yemagom eeh u ca domahum
3aKoHUMa kojuma je odzoeapajyha o6aacm ypehena, YemasHu cyd je ymepduo da cy, caznacHo
Yemasy, nomepheru mehyHapodHu yzoeopu cacmagHu deo npasHoz nopemka Peny6auke Cp6uje u
da ce HenocpedHo npumersyjy, kao u da nomepheHu mehyHapodHu y2o8opu Mopajy bumuy ckaady ¢
Yemasom (unan 16. cmas 2). Hmajyhu y eudy npasHy cHazy u npuHyun HenocpedHe
npumeHsbusocmu nomepheHux mehyHapodHux yzoeopa, Kao u da nomepheHu mehyHapodHu
Yye080pu He cMejy bumuy cynpomHocmu ca YemagoM, a 0a 3aKoHU u dpy2u onwmu akmu doHemu.y
Peny6auyu Cpbuju He cmejy 6umu y cynpomHocmu ca nomepheHum mehyHapoOHUM y2080puma
(41an 194. cm. 4.u 5. Yemasa), YemaeHu cyd je oyenuo da u3 HasedeHux odpedaba Ycmasa caedu da
ce nomapheHu mehyHapodHuU y2080pu, hpemda c80joj NpasHoj CHA3U, Ha/ase 00Max usa Ycmasa.
Cmoeza cy 3a ycmasHocydcKy KOHmMpo1y os8ux akama, ho oyeHu Cyda, od sHauaja jeduHo HopMe
Yemasa, me He nocmoju ycmasHu 0cHO8 3a oyeHy caznacHocmu nomepheHux mMehyHapooHux
y2080pa, na U OHUX Koju cadpace Hopme nojeduHavHoz2 kapakmepa, ca domahum 3akoHuma. Y mom
cmucay domahu 3aKoHU, Koju HenocpedHO u/au nocpedHo Jodupyjy cadpicuHy OCnopeHoz
MmehyHapodHoe yeosopa, no oyenu Cyda, mogy 6umu 00 3Hauaja jeduHo ykoauko nomsephyjy
may¥Hocm 06jeKmusHo-npasHe UHMepnpemayuje pese8aHMHUX ycmasHux Hopmu. Ilosazehu 00
moea da, Ha ocHogy odpedaba uiaHa 167. Ycmasa, Huje HadsexcaH da oyerbyje cazaacHocm
nomspheHux mMehyHapoOHUX cnopasyma cd 3aKOHUMA U Opy2uM ONWMmMuM akmuma Hudice npasHe
cHaze 0d Yemasa, YemagHu cyd je uHuyujamueyy 08oM deay, caznacHo o0ped6u yaaxa 36. cmas 1.

mauka 1) 3akona o YemasHoM cydy, od6ayuo.

_24-



(u3 pemrema YcraBHor cyga, UYm 6poj 159/2008 opa 16. jysia 2009. roauHe, 06jaB/beHO y
»CJL.macHuKy PC", 6p.82/2009 oz 6. okTo6pa 2009.rogune)’

Haxo YcTaBHMU cyZ HUje Be3aH CBOjUM PaHUjUM OJiJlyKaMa y NMorjeAy oJJydrBama o 6yayhum
npeAMeTHMa, HaBeZleHa OJJIyKa je BHLIECTPYKO 3HayajHa M ca CTAHOBMINTA MCIHMTHBamba
Moryhe (He)ycTaBHOCTH cnopasyMa Koje je Cpbuja 3akbyuusa ca KunoMm, YAE u ca Hekum

APYyruM 3eM/baMay KaCHI/IjeM nepuony.

[IpBY cTaB KojU je 3HaYajaH 0/JHOCH Ce Ha HecarylacHOCT MehyHapoaHuX criopasyma ca jomahum
3aKOHMMA. Y TAaKBUM CJiy4ajeBUMa HeMa HeyCTaBHOCTH U TO je jacHo Beh 13 came ofjpei6e yiaHa
96. YcraBa. MehyTuM, 4MHU ce Jja YCTaBHM CyJ, He 3aTBapa CacBUM BpaTa 3a HCIHUTHUBAMbE
YCTaBHOCTH HOPMH MehyHapoaHUX criopa3yMa Koje Cy He caMo CynpoTHe AoMahuM 3aKOHUMa,

Behu HOpMaMa YcraBaHa KOjl/IMa Ce TU 3aKOHH TeMeJbe.

[Ipo6sieM je y ToMe IITO yCTaBHE HOpMe HHCY HAapO4YMTO JeTa/bHe y pa3pajy Hayesa, Beh

0CTaBJbajy /1a Ce MUTakba ype/sie 3aKOHUMa.

3aHUMJ/bUBA je U OJi/IyKa y MOIJIeAy C1060/e TPXKUIITA, OAHOCHO, YiaHa 82. YcTtaBa. Y oBOM
CJIy4ajy ce UCIUTHBAakbe YCTaBHOCTH BPILIMJIO Y Be3H Ca MPOIecoM NpUBaTHU3anuje npeayseha,
TO jecT, pojaje Ap:KaBHE MMOBHUHE, OJJHOCHO MOTYNHOCTHU /la ¥ TOM MOCTYIKY y4ecTBYjy U
nomaha ¥ cTpaHa mpaBHa JIMLA, aJlv Ce 110 aHAJIOTHjH MTPo6JIeM MOXKe IOCMAaTpaTH U y Be3H ca
JPYTUM IPaBHUM II0CJ0BUMA — HIIP. jaBHe HabaBKe (IITO je mpeaMeT MehyApKaBHUX ClIopasyMa
ca KHHOM WM jaBHO-IpUBATHO MApTHEPCTBO Koje je mpegMeT criopasyMa ca YAE). YcraBuu cyf,
je cTao Ha CTAHOBHUILITE /A OBAKBO MOCTyNal€ HUje HecarylacHO ca YCTaBoM, jep je ApkaBa
c10607HA Jla pacHoJiaXke CBOjOM MMOBMHOM M fAa YcraB He ynyhyje Ha ofpeheHHM HauuH
pacrnoJiarama Ip>kaBHOM UMOBUHOM (HaZMeTame). AKo je HapogHa cCKynIuTHHA OAJIy4nIa Jia ce
Jp>KaBHOM UMOBHHOM pacroJiaxke Ha ojipeh)eHN HaYMH U aKO je TO YYUHHUO BJIACHUK UMOBHHE
(oBnaurtheHu Ap>kaBHU OpraH), 0H/A 1o cTaHOBUIUTY CyZia, HEMa OBpeJe YcTaBa, YaK v Kajia je
TO pacmoJiarame yYubeHO JUPEeKTHOM IT0ro/{00M M HacylIpoT 3aKOHUMA KOjH Cy HIDKe IIpaBHe
cHare o Mehyzap>kaBHOr cropa3yMa. Tpeb6a umak uctahu jga je YcTaBHU cyJ, pU TOM Jao
onpeheHN 3HaYaj ¥ YMHLEHUIM Jla IPO/iaja jaBHe UMOBHHE HUje jeJUHU MTPAaBHU 110Ca0 KOjH je
yrOBOpPEH OBUM cliopa3yMoM, Beh Jja OH caZip>Ku U ApyTe ejeMeHTe (capa/iba [iBejy Ap»KaBa y
onpebheHoj o6sactu npuBpeze). Huje jacan npaBHY 3Hauaj oBOr Jiesia 06pasyiokerha, OHOCHO,
Jla i1 64 ofipesiba KOjUM ciydajeM GWJia HeyCcTaBHA [Jla Ce CIOpPa3yM OJHOCUO HMCKJ/bYYHMBO Ha

NpO/ajy jaABHE UMOBHHE.

Y cnopa3ymMy ce TpeTHpajy ¥ HaGaBKe paZiy peajn3alyje IpojeKTa, ca CTAaHOBHUIITA CJI060JHOT U

4 http://www.ustavni.sud.rs/page/view/0-100061/saopstenje-sa-25-redovne-sednice-ustavnog-suda-odrzane-16-jula-2009-godine-kojom-je-predsedavala
-dr-bosa-nenadic-predsednik-ustavnog-suda?_qs=%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD
%D0%B8%20%D1%83%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B8
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OTBOPEHOT TPXKULITA U jeZIHAKOT M0JI0XKaja Ha TPXKHILUTY CTpaHUX U JoMahux suna. U oBo je
3aHUMJbUMBO Ca CTAHOBHIITA criopa3yMa Koje Cp6uja uMa ca KuHoOM, 3aTo IITO ce Kpo3 HhUX, Ha

jolI AMPEeKTHHjU HAaYMH yroBapa Aa he usBohauu pagosa 6UTH U3 ofpehene gpkaBe.

[To onjeHu U3 o6pasnoxerma Cyza, , TPKUILIHA TPUBPE/A M OTBOPEHO U CJI000AHO TPXKULITE, GUIH
60U HapyLIeHU aKo 6U ce Y KOHKYPCHOM MOCTYNKY U360p uM3Bohaya BpuiMo GpaBOpHU30BaAHEM
NojeJMHUX IPUBPeJHUX Cy6jeKaTa, 6110 U360pOM OHUX KOjU He UCIyHhaBajy yCJI0Be KOHKYPCa,
6uJI0 y ciaydajy Ja ce MPeJHOCT Jlaje U3BOhauy KOju HyAW HemoBoJ/bHUje ycioBe“. Takobe,
L,IPOTHUBYCTABHO 61 GUJIO yroBapamwe NPeJHOCTH cybjeKkaTa U3 Jp)kaBa yrOBOPHUILA Y OAHOCY
Ha cyGjeKTe U3 JpyTrUX ApKaBa, 6e3 063upa Jja JIM UCIybaBajy KOHKYPCOM npe/iBubeHe yCIoBe,
OJIHOCHO I10/] HejeJHAKUM YCJI0BHMMa, Kao U ako OU ce NpeABUe/a CaMo 3a Cy6jeKTe U3 jeiHe
Jip’KaBe KOjU HCIyHhaBajy KOHKYPCHE YC/I0BE, a He U 3a IpUBpe/iHe cy6jeKTe 06e ipikaBe CTpaHe

yroBopHHUIE".

Jpyrum peynma, Cyz cMaTpa /ia je ycTaBHO yroBOPUTH npedepeHIiuja/HU TPETMaH y4yeCHUKa
HaZMeTamwa KOju Jlo/1a3e U3 3eMasba NMOTHHUCHULA crnopasyMa (y ofHOCY Ha OHe U3 Tpehux
3eMa/ba), aKO OHM HHAde MHCIyHaBajy yCJI0Be M aKO HUCY HENOBOJbHUjH, ald U JAa je
NPOTHBYCTAaBHA CUTYall1ja Kajia 61 NpeJHOCT 3a U3Bohade pasioBa 61Jia aTa prpMama U3 caMmo
jefHe 3eMJbe NMOTHHMCHHUILE cllopa3yMa. TakBO TyMauere OTBapa MPOCTOpa 3a OClOpaBame
MebhyapxaBHUX crnopasyMa Koje je Cpbuja 3akbyuusa y MehyBpeMeHy, U3 passora IUTO Cy
yHamnpeg 6use ogpehene upme koje he usBoguTH pajoBe (HIIpP. CIOpa3yM O U3TPaAbH jeiHe
JIeOHMLle ayTo-NyTa ca A3epOejllaHOM), WM 3aTO IUTO je Gusa yHanpeJ oapeheHa 3emsba

nopekJia pupmMe Koja he n3BoauTH nocose (cnopasym ca Kunom).

WHunujatopu cy, usmeby ocrasnor ykasaju Ha Moryhe HeraTHBHe NOCJeAUIle 10 3aAIUTHUTY
>KMBOTHe CpeiuHe U 3/jpaBJ/ba CTAHOBHHUIITBA, LITO je ycTaBHA o6aBe3a Cpo6uje. Cya cmaTpa Aa
jada mpaBHa cHara MehyAp»KaBHOT yroBopa ,He clipeyaBa IPUMeHY OIIITHUX IPOIKCa 0 3alUITUTH
3ApaB/ba U 3JpaBe >KUBOTHE CpeAHe, HUTH yKHUJAA MOryhHOCT U3MeHe U yHampebema
3aKOHO/IABCTBA y 06J1aCTH 3alUTHTE XKUBOTHe cpejuHe. Maza oBa oueHa Cyza jecTe TauHa, U
WHULMjaTOPU Cy UMa/IM CHaXKHE apryMeHTe 3a CBOje TBpAmwe. MehyTHM, 10 CBOj NPUJIULH je
NUTame MOLITOBatba M N000/bIIAKA €KOJIOUWIKMX M 3/pAaBCTBEHMX CTaHJapja BHlle GHJIO

($aKTHUKO Hero NpaBHO U Jia 360T TOra MHULMjaTHBA HUje Ousia npuxBaheHa.

3aHHMMJBUBO je U OCIIOpaBakbe ,pa3MaTparba MOTyRHOCTH ... ocsio6aharba o/ mopesa Ha JoAaTy
BpeIHOCT". YCTaBHM Cy[ je CTAa0 Ha CTAHOBUIITE Jia YcTaB He ypebhyje HemocpeZHO mopecke
OJIaKLIMIIE U 0CJI060heba, Ta Ja CaMUM TUM HU HOpMa He MoXKe OUTH HeycTaBHa. [la moJceTumo,
cnopa3yMm ca KuHoM (asm u crmopasyMH ca HEKMM JpyrdM 3eM/bamMa U MehyHapomHum

opraHusanujaMma) nosHaje He camo ¢paKyJTaTUBHO, Beh 1 06aBe3HO ocsi06abhame o mopesa.
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[eHepa/HO MocMaTpaHo, NPOGJIEM Yy CUCTEMY, Kao LITO Ce MOXe 3aK/byYUTH Ha OCHOBY OBe
oanyke Cyna, je HeflocTaTaK yCTaBHUX OApeA6GH KojUMa O6U ce orpaHH4u/a Bo/ba HapopHne
CKyNIITHHE. YKOJMKO Ce He MOXe OCHOPHUTH MNOCTyNakK JAMPEeKTHOr MperoBapama Ipe
oJJlyuyHBamka O jaBHUM CpPeACTBMMA, M YKOJMKO HHje Moryhe NMpaBHO ce CYNpOTCTaBUTH
ojJiykaMa CKynmTHHe U Biazie koje UMajy IITeTHe eKOHOMCKe epeKTe, TO 3HA4M Jja YCTaB He
LWITUTH Off HAaCTAaHKA TaKBe IITeTe YakK U Kaja 61 oHe 6uie eHOpMHe. XunoteTuyky, HapoaHa
CKYIIITHHA 61 MOIJIa Jla TOTBPAM U MehyApKaBHU cliopa3yM KojuM 61 Cpbuja npojasa 3a caMo
1 foJsiap CBY jaBHY CBOjUHY KOjy mocejlyje, WJIU Cliopa3yM IyTeM Kojer 6 ce Biaza 3agyxuia
1.000 Musnmjapau fosapa, Moji OWJIO KaKBUM YCJIOBHUMA. YKOJIMKO OM 6HJIa yroBopeHa

MebhyHapJHUM yroBOPOM, TaKBa 0/fyKa O1 Ce CMaTpaJiay CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM.
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Cnopa3yM 0 cTabu/IM3anuju U IPUPYKUBaby

Cropa3ym o crabunusanuju u npuapyxusamy (CCII) je mehyHapoaHu yroBop, mornucas 29.
anpusa 2008. roguHe usmeby Peny6suke Cp6uje u EBponcke yHuje. /lBe HajBaxkHUje 06aBe3e
koje Pemy6simka Cp6uja mpey3uma oBHMM criopa3yMoM Guhe ycrnocTtaB/baibe 30HE C10007HE

TProBHHe U ycK1ahuBamwe 3akoHoaBcTBa Peny6suke Cp6uje ca npaBoM EY.

CriopasyMoM ce cTBapa 30Ha cJi060/He TpropuHe uamehy Cpbuje v EY y npesiasHOM neproAy of
uiecT roguHa. Pok 3a in6epasu3anujy TproBuHe je oapeheH y ckiaZy ca cnoco6HoIhy cpricke
HH/YCTPUje 1 MOoJbOTIPUBPE/IE /1a Ce PHUIIAro/ie CJI060AHOj TPrOBUHHU aJld U ca xkesboM Cpouje 3a
ITO OGpPXKUM 3aBpUIETKOM pedopMu M mpucTtynameM EBpornckoj yuuju. O6aBesa Cpb6uje ce
cacToju y MOCTENEeHOM YKHJakby llapuHa Ha YBO3 pobGe mopek/joM H3 EBporicke yHuje y

npeJsia3HOM IEPHOLY.

Ca zgpyre cTpaHe, EBpoIcka yHHja OBHM yroBOpOM HOTBphyje €J1060AaH NPUCTYN pO6H U3

Cpb6uje TpxuiuTy EBporncke yHuje.

Temno smbepanusanyje U CTeleH 3allTUTe 3aBUCH Of] CTelleHa 0CeT/bMBOCTU MPOH3BOJA 3a
nuayctpujy Cp6uje. Jedunucane cy Tpu rpyne HHIYCTPHUjCKUX NPOU3BOJA, HpeMa
0CeT/bUBOCTH, 3a Koje he inb6epanu3anuja 6UTH oCTBapeHa HAaKOH TepHoAa O ABe, IeT OHOCHO
LIecT rofiMHa. 3a NPOM3BO/ie KOjU ce He HaJjla3e Ha OBUM JIMCTaMa LiapuHe he GUTH YKUHYTe
MOMEHTOM CTyNama Ha cHary cnopasyMa. O6e3beheHo je fJa KJ/bydyHU ceKTOpHU pAomahe
uHAycTpUje (MONMyT WHAYCTPUje ayTOMOOWJIA, WMrpavyaka, obyhe, KepaMHKe..) OCTaHy Ha

BHCOKOM CTelleHy 3allTHUTe Yy TOKY IpeJladHOrI' nepuoza o IeT OAHOCHO, IIeCT roJguHa.

Cropa3yMoM o cTabuIn3aljy U IPUAPY:KUBamy npeBuba ce u o6aBesa Peny6siuke Cpbuje aa
y ZOTOBOPEHUM POKOBHMMA YCKJAJU JoMahe 3aKOHOZABCTBO ca NMPONMHMCHMA KOjU CHAZAjy y
npaBHe TekoBuHe EBponckux 3ajegHuna. C 063upoM Ha 06UM npaBHUX TekoBUHA E3 ofipeheHa
Cy IpUOPHUTETHA MOAPYyYja KOja MUMajy AUPEKTAH YTHIAj HA CTBapakbe 30He CJI000/[HE TPrOBUHE
usmehy EY u CpOwuje: 3amTuTa KOHKYpPEHLMje W KOHTpOJIA [JlofleJie ApPXKaBHUX MOMOhU
(cy6BeHIMja), MpaBO HHTEJIEKTYa/JIHE CBOjUHe, jaBHe HabaBKe, CTaHAAapAW3alMja U 3alUTUTA

noTrpolIaya’.

3akoH o notBphuBamwy Crnopasyma o cTabUIM3aLUjU U NPUAPYKUBawy U3Mehy EBpomnckux
3ajeiHUIIA U BPUXOBUX JIp’KaBa YJaHULA, ca jeiHe cTpaHe, U Peny6uinke Cp6uje, ca Apyre cTpaHe
(,Cn. rnacuuk PC - Mehynaponnu yrosopu”, 6p. 83/2008), nornucat je je 29. anpusa 2008.
roguHe y Jlykcemoypry. Cpoujaraje patudpukopana 10.centem6pa 2008. rogune. Mehytum,

5 [lo oBor MecTa npeyseTo ca cajta KaHuenapuje 3a npuapyxvsawe EY Bnage Cpbuje.
http://www.seio.gov.rs/%D0%B4%D0%BE %D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D1%81%D0%BF%D0
%BE%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B8.151.html
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rako je Cpbuja ofMax noyeJa Jja npumMemyje (,jeZiHOCTpaHo") pejla3HU TPrOBUHCKH CIIOPasyM,
reo CCII je ctynuo Ha cHary Tek 1. centeMm6pa 2013. roauHe, Ha ocHOBY O6aBelLITeHa 0 JaTyMy
cTynama Ha cHary CrnopasymMa o cTabW/IM3alMju W NpUApyxuBamy u3Meby EBponckux
3aje/iHUIA U BUXOBHUX Jip’KaBa YJIaHUIA, ca jefiHe cTpaHe, U Peny6sinke Cp6uje ca fpyre cTpaHe,
Koje je o6jaBsbeHo y ,,Ci1. mmacHuky PC - MehyHnapoauu yrosopu”, 6p. 11/2013 og 24. centem6pa
2013.roauHe.

Y na/beM TekcTy he 6UTH HaBe/leHe UM OIIMCAHE N0jeJMHe oJjpesibe 0BOT ClIopasyMa Koje Mory

OUTH Y BE3U U ca peain3alLdjoM MehyHapoaHUX yroBopa 06yxBaheHHX 0BOM CTY[MjOM C/Iy4aja.

Y npeambynu ce, usmMehy ocrasor, nomume ga ce Cnopasym 3aksbydyje YIUMAJYEH y 063up
noceeheHocm cmpaHa c10600H0j Mp208UHU, y ckAady ca hpasuma u obase3ama Koje npoucmuyy

u3 unarncmeay Ceemckoj mp208uHcKoj op2aHusayuju;
Meby un/peBHMa NpUPYKUBaba ce HaBoJe U ciaeaehu:

Yaan 1
2. [Jumesu 0802 npudpyscusarea cy:
a) nodpacasaree Hanopa Cpbujey jauarby demokpamuje u es1adaguHe npasa;

6) donpuHOC NOAUMUYKOJ, NPUBPEOHO) U UHCMUMYYUOHA/IHOj cmabusiHocmu y Cpbuju, kao u
cmabuausayuju pe2uoHa;

8) obesbehusarbe odzosapajyhez okeupa 3a noaumuyku dujanoz, omozyhasajyhu paseoj
6/1UCKUX NOAUMUYKUX 8€3a U3Mehy CmpaHa;

2) nodpacasarse Hanopa Cp6uje da passuja npuspedHy u mehyHapodHy capadry, usmehy
ocmaJioe, U kKpo3yckaahusarse ceoe 3akoH00a8cmaa ca 3akoHodascmeom 3ajedHuye;

d) nodpicasarse Hanopa Cpbuje da 3as8pwu Mpavauyujy y OYHKYUOHAAHY MPHCUWHY
npuspedy;

e) yHanpehusarbe CKAAOHUX eKOHOMCKUX 00HOCA U NOCMeneHo cmeaparbe 30He ¢/10600He
mpzoguHe usmehy 3ajednuye u Cpbuje;

Jc)nodcmuyaree pecuoHaHe capadreey ceum ob.aacmuma o6yxeaheHum osum Cnopazymom.

YsaH 8. roBopH 0 NOCTENEHOM NPUAPYKUBAKY U HaZ30py, @ y YiaHy 9. ce BpIIM NMO3UBambe Ha
MebhyHapo/iHe LIapHHCKe Crlopa3yMe:

Yau 8

Ipudpyrcugarse he ce cnpogodumu nocmeneHo u 6uhe y nomnyHocmu 0CmeapeHo y NpeaasHoM
nepuody 00 Hajeuuie wecm 200UHa.
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Casem 3a cmabuausayujy u hpudpyxcusarse, 0CH08aH 4aaHoM 119, he pedosHo Had3zupamu, no
npasusy jeoHom eoduwirbe, chposohere Cnopazyma u yceajaree U cnposoherbe NpasHux,
AOMUHUCMPAMUBHUX, UHCMUMYYUOHA/AHUX U NpuspedHux pegopmu od cmpaHe Cp6uje. Osaj
Had3op he 6umu cnposoheH y ceemsy npeambyse u y ckaAady ca ONWMUM HAYEAUMA 0802
cnopasyma. Y mokKy Had3opa eoduhe ce payyHa o npuopumemumaymephenumy Eeponckom
napmHepcmaey 6umHuM 3a 08aj cnopasym u Had3op he 6umu y ckaady ca mexaHuU3Muma
ymephenum y okeupy Ilpoyeca cmaGuiusayuje u npudpyicuearsa, noceGHo uzsewmajy o
HanpemkKy [Ipoyeca cmaGuiusayuje u npuopyicusarsa.

Ha ocHosgy 0802 Had3opa, Casem 3a cmabuauzayujy u npudpysxcusarse he uzdasamu npenopyke u
Modce da doHocu 00d1yKe. AKo ce npuaukom Hadzopa ymepde odpeheHe mewkohe, oHe Moz2y 6umu

ynyheHe Ha MexaHu3Mme pewiasarsa cnoposaymephexe Cnopasymom.

IlomnyHo npudpysxcusarbe he 6umu nocmeneHo ocmeapeHo. HajkacHuje mpu 200uHe HAaKOH
cmynarba Ha cHazy 080z cnopasyma, Cagem 3a cmabuau3ayujy u npudpyxcusaree he memesbHO
pasmompumu npumeHy 080z cnopasyma. Ha ocHosy ogoz pazmamparea Cagem 3a cmabuauzayujy
u npudpyxcuearse he npoyeHumu Hanpedak koju je Cpouja yuuHua u Moxce da 00ay4u o caedehum

daszama npudpysrcusarsa.

Tope nomexnymo pasmamparee ce Hehe npumeHumu Ha c/10600HO Kpemaree pobe, 3a Koje je

npedsubheH noce6ax pacnopedy Hacaosy UB.

Yaan 9

Cnopasym he 6umu y yesocmu yckaaheH ca odzosapajyhum odpedbama Ceemcke mpeo8uHCKe
opzaHu3ayuje u cnpogedeH HA HAYUH cA2AAcCaH o8uM odpedbama, noce6Ho 4aaHoguma XXHUB
Onwmee cnopasyma o yapuHama u mpaosuru u3 1994. zodune (TATT 1994) u uaanom B Onwmee

cnopasyma o mpzosuHu ycayzama (TATC).
Y nmornaBsby 0 cJI060JHOM IPOTOKY pobe, TOBOpU ce 0 LlapMHaMa Koje he GUTH mocTeneHo
YKUJIaHe Y NePHO/AY Of LiecT roAnHa. MehyTuM, oB/ie ce He TOBOPH O LIAPUHCKO] MOJTUIIUTHIIH

npeMa TpehuM seM/pama.

C/IMYHO TOMeE, U ¥ NOTJIaBJ/bY O MHJYCTPHjCKUM IIPOM3BOMMA, FOBOPH Ce 0 pa3MeHH IPOU3BO/iA

nopexJioM U3 E3 unu Cp6uje, a He M 0 po6U Koja loJ1a31 U3 Tpehux 3eMasba.

Y mnornasmy Il - Onmte ofpexnbe, usMmebhy octanor npepasubajy 3abpaHy ¢uckaiHe

JUCKpUMUHaLHje.
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Yaau 37

3a6pana gpuckanxe duckpumuHayuje

3ajednuya u Cp6uja he ce y3dpacasamu 00 ysoherba, u yKuHyhe yKoAuko nocmoju, c8aky mepy uau
npakcy yHympauiree guckaiHe npupode, Kojom ce npoussodu jedHe cmpaHe, HENOCPEJHO UAU
nocpedHo, AUCKpUMUHUWY y 00HOCY HA CAUYHe npou3eode Koju nomuduy ca mepumopuje dpyze
cmpate.

3a npousesode koju ce uzgesy Ha mepumopujy jedHe 00 cmpaHa He Mozy ce 0cmeapumu KOpucmu 00
nospahaja yHympawrse2 nocpedHo2 onope3usarba y U3HOCY KOju hpemaulyje usHoc nocpedHoz

nopesa Koju je Ha FoUX HAMemHym.

Kako ce moxke BujeTH, onpen6ama wiaHa 37. cT. 2. Cmopasyma je mpejBubeHa 3abpaHa
JUCKpUMUHAIMje Koja ce 0JJHOCH Ha ITPOU3Bo/ie mopekoM u3 Cpbuje uiau E3, anv He 1 y Be3u ca
MPOU3BOJMMA MOpeKJIoM 13 Tpehux 3eMasba Koje ce yBo3e y Cp6ujy nnu E3. Ynan 39 roBopu o

LHApUHCKHUM yHHjama, CJ'I060,£LHI/IM 30HaMa TProBuHe U NPpeKOrpaHU4YHUM JOTrOBOpUMaA:

Yaan 39

LlapuHcke yHuje, 30He c10600He mp2o8uHe U NPeKO2PAHUHHU 002080pU

O8uM cnopazyMom ce He UCK/byUyje 04ysare U ycnocmassbarse YapuHCKUX yHUja, 30HA C/10600He
mpzaosuHe uau 002080pa 0 NPEKO2PAHUYHOM NPOMemYy, Y Mepu Y KOjoj ce He Merajy mp208UuHCKU

dozogopu npedsubheHu 08UM CNOPA3YMOM.

Tokom npesasHoz nepuoda odpeheHoe y uaary 18, osaj cnopasym Hehe ymuyamu Ha cnposoherse
noce6Hux npegepenyujaiHux dozosopa Kojuma ce ypehyje kpemarbe pobe, ymepheHux uau y
nozpaHuvHum Cnopasymuma npemxo0Ho 3akmyueHuM usmehy jedHe uau suwe opxcasa 4AaHuya u
Cpbuje uau Koju npoussase us 6uiaamepasHux cnopasyma HagedeHux y Hacaosy UHH, koje je

Cpb6uja 3akmyyuna padu yHanpehera pe2uoHaiHe mp2o8uHe.

Cmpane he y oksupy Casema 3a cmabuausayujy u npudpyxcusarse o0pyxcasamu KOHcyamayuje y
8e3U ca cnopasyMuMa onucavumy cmagosuma 1. u 2. 08oe unaua u, kaoa mo 6yde nompe6Ho, y 8e3u
ca dpyauM 8a)CHUM NUMAHUMA KOja ce 00HOCE HA HhUX08e MP208UHCKe NoAUmMuKe npema mpehum
dpacasama. IlocebHo y cayuajy npucmynarea mpehe dpycage YHuju, osakee koHcyamayuje he ce
odpoicasamu Kako 6u ce o6e36edus1o yaumaree y 063up mehycobHux unmepeca 3ajedHuye u Cpbuje

Ha8edeHUXy 080M CNOPA3YMY.

Ctuuec yTHUCaK ,c[aje OoBJieIIpe cCBerapevy 0 3alliTUTU l'IOCTOjehI/IX NOBOJ/bHHUX apdHXXMaHa Ha
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perunonanHoM HUBOY (Hip. [IEDTA cnopa3sym), a He u 0 ogHOoCcHMa Koje Cp6uja ycrocTaBsba ca
yAa/beHUjUM 3eM/baMa. Y CBAKOM CJIy4ajy, c1060/a AaBakba NoBJIacTUIa TpehuM 3eM/baMa Huje
OTpaHUYEHa OCHM aKO peMeTH TProBUHCKe goroope u3 camor CCIl. Mepama 3amtuTte Kpo3
TPrOBUHCKE Mepe y C/Iy4ajy Aa ce CIPOBOJie Mepe JaMIUHra WM CyOBeHIIMja Koje yTH4y Ha

npuMeny CCII 6aBu ce wiaH 40:

Ynau 40

Hamnune u cybeenyuje

1. Hujedna odped6a ooz cnopazyma He cnpeyasa 6u/10 Kojy o0 cmpaHa da npedysme od6pambere

mpzaosuHcke mepey ckaady ca cmasom 2. 0802 Y/1aHA U YAAHOM 41.

2. Ako jedHa 00 cmpaHa ycmaHosu da ce y mp208UHU ca 0py20M CMPAHOM Cnpog8odu damMnuHa
u/uau cybeeHyuje Ha 0CHOBY KOjux je Mo2yhe yeecmu KoMneH3amopHe Mepe, ma cmpaHa Modxce 0a
npedysme odzosapajyhe mepe npomus ogakee npakcey ckaady ca Cnopazymom CTO o cnposoherby
unana BUTATT 1994. zodune uau Cnopasymom CTO o cyb6seHyujama u KoMNeH3amopHUM Mepamd,

Kao u odzosapajyhum domahum saakoHo0ascmeom.

Hako uian 40. HaBoJY Ha TO Jjla 6M MOrao UMaTH IIHUPY NPUMEHY, ¥ WwiaHy 41. CT. 2. ce rOBOpHU
caMo 0 HeKMM MaHMecTalujaMa ITeTHUX Pa/IibH — IPEKOMEePHH YB0O3 HEKOT IPOU3BO/A KOjU

NpPOY3pOKYyje TellKohe NpUBpe/U jejHE CTPaHe NOTIHCHUIIE.

YnanoBu 59. u 60. roBope o npyxamwy ycayra. Ty ce rapaHTyje 3alITUTa ,3aT€YEHOr CTamba",
OJJHOCHO TIpaBa NpaBHUX Juua u3 3ajegnune y Cpbuju aa mpyxajy onpebene yciyre (u
06pHyTO). Teopujcku, MehyApKaBHU criopasyMu ca TpehuM 3eMsbaMa GU MOIJIM JOBECTU 10
OBaKBe CHTYyalluje, Ha IpUMep, YKOJIMKO 61 CBU NOCI0BHU oApeheHe BpPCTe, KOjU Cy NPETXOAHO
6uau fJocTynHU U upmama u3 E3 6unu MehyapkaBHUM cropa3yMoM [Jlofile/beHU O CTpaHe

Cp6uje ekck/y3uBHO pupMama u3 Heke Tpehe 3emsbe. Ogpenba riacu:

Yaau 60

1. CmpaHe Hehe npedy3umamu Hukakee Mmepe uau padrbe Koje 6u yca08e nod Kojuma yciayze
npyscajy Odpxcasssanu uau npuspedna dpywmea Cpbuje u 3ajedHuye Koja cy ocHO8aHa HaA
mepumopuju cmpaHe Kojoj He npunada Auye Kojem cy me ycayae HamerbeHe, 6UMHo 02paHuyue y

0JHOCy Ha 3ameyeHo cmarbe Ha 0aH Koju npemxodu daHy cmynared Ha CHA2y 0802 COPA3yMd.

2. Ako jedHa cmpaHa cmampa da mepe Koje je dpy2a cmpaHa yeena HakoH cmynarea Cnopasyma Ha

cHazy dosode do cmarba Koje jey noanedy npyicareaycayea 6GumHo pecmpukmusHuje 00 cmarea
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3ameveHoza Ha daH cmynarsa Cnopasyma Ha cHazy, oHa Modxce 00 dpyze cmpaHe 3axmesamu 0a

3anoy4Hy KoHcyamayuje.

Y okBupy nornaBs/ea V, HacioBa VI YckiahuBamwe mpomnuca, mpuMeHa NpaBa UM HpaBuJa
KOHKYpPEHIIHje, TOBOPH Ce 0 HEKOJIMKO BaXKHUX MUTaba. Tako, YiaH 72. TOBOPU TeHEePasHO O

yckiaahuBamwy npaBa Cp6uje canpaBoM E3 (koje he ce BpmnTy nocremneHo):

Ynau 72

1. CmpaHe npusHajy saxcHocm yckaahuearba eaxcehez cpnckoe 3akoHodascmea ca
3aK0H00ascmeoM 3ajedHulye u vezoge desomeopHe npumeHe. Cpbuja he Hacmojamu da 06e36edu
nocmeneHo yckaahuearse nocmojehux 3akoHa u 6ydyhez 3akoHodascmea ca NpagHUM
mekosuHama 3ajedHuye. Cpbuja he o6e36edumu da he sadxcehe u 6ydyhe 3akoHodascmeo 6umu

npasus/iHo NpuMereHo U cnpoeedeHo.

2. Ycknahuearse he sanowemu Ha daH nomnucuearea Cnopasyma u nocmeneHo he ce
npowupusamu Hd cee eeMeHme npagHux mekosuHa 3ajedHuye Ha Koje ynyhyje osaj cnopazym 0o

Kpaja npesasHoz nepuoda ymepheHoaay uaamy 8. 080z cnopasyma.

3. Yeknahueatse he, Hapouumoy paHoj pasu, 6umu ycpedcpeheHo Ha 0CHOBHe eslemMmeHme NPasHux
meKosuHa 0 yHympaurkbeM mpxcuwmy, npaeocyhe, ¢s10600y u 6e36edHocm, kao u Ha dpyaa
nodpyuja eesana 3a mpzosuny. Y kacrujoj pazu Cpbuja he ce ycpedcpedumu Ha npeocma.e desose
npasHux mekosuHa 3ajedHuye.

4. Yeknahusaree he ce ocmeapumu Ha 0CHO8Y npoapama 0o2o8opeHoz usmehy Eeponcke komucuje

u Cpbuje.
5. Cp6uja he y doezosopy c Esponckom komucujom makohe dedpunucamu HauuHe npaherba
cnhposohersayckaahusara 3akoHodascmea U 3aKkoHodasHe mepe Koje mpeba npedyzemu y 8e3u ca
FoUX0B80M NPUMEHOM.
Ysian 73.T0BOpPHU O KOHKYPEHLUjU:

Yaan 73

Konkypenyuja u ocmase ekoHoMcke 0dpedbe

1. Cnedehe Huje y ckaady ca npaguaHum gyHKyuoHucarbem Cnopasyma y mepu y Kojoj modice

ymuyamu Ha mpaosuHy usmehy 3ajedHuye u Cpbuje:
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u. cnopasymu usmehy npedyseha, odayke yopysceroa npedyseha u ycazaawieHa npakca usmehy

npedyseha, 4uju je Yus/o uau nocaeduya cnpevasarse, 02paHuHasarse Uau Hapyuasarse KOHKypeH-

yuje;

uu. 3s10ynompe6a JOMUHAHMHOZ2 NoJ0dcaja 00 cmpaHe jedHoz uau euwe npedyseha Ha

mepumopujama 3ajedHuye uau Cpbuje,y YyeauHU UAU HA FUXOBOM 3HAYAJHOM OeAy;

uuu. ceaka opxcasHa nomoh Koja Hapywaea uau npemu 0a Hapywu KOHKYpeHYujy dasarbem

npedHocmu odpehenum npedysehuma uau odpeheHum npoussoduma.

2. Ceako nocmynarse CynpomHo 080M 41aHY oyerusahe ce Ha OCHOBY Kpumepujyma Koju
npoucmuyy u3 npuMeHe npasuia KOHKypeHyuje Koja ce npumersyjy y 3ajeOHuyu, Hapo4umo us
uaaHosa 81, 82, 86. u 87. Yeoeopa o E3 u uHcmpymeHama mymadersa Koje cy yceojuJie

uHcmumyyuje 3ajednuye.

3. YeoeopHe cmpane he o6e36edumu da ce onepamuHo He3a8UCHOM mesay nosepe osaautherba
HeonxodHa 3a nomnyHy npumeHny cmasa 1(u) u 1(uu) ogoe usnama, y 00HOCY HA npu8amMHa u jagHa

npedyseha u npedyseha kojuma cy dodesbeHa nocebHa npasa.

4. Cp6uja he ocHogamu onepamueHO HE3ABUCHO Mesao0 Kojem he ce nosepumu osaauhera
HeonxodHa 3a nomnyHy npumeHy cmasa 1(uuu) ogoe uaaHa y poky od jedHe 2oduHe 00 daHa
cmynara Ha cHagy osoz chopadyma. To meao he, usmehy ocmasnoe, umamu osaawhersa da
odobpasa weme dpicasHe nomohu u dodesy uHdugudyasHe nomohu y ckaady ca cmagom 2. 0802

u1aHa, kao u ogaauwherse da Hapedu noepahaj dpscasHe nomohu koja je HeaakoHumMo dodesbeHa.

5. 3ajednuya u Cpéuja he, ceaka ca ceoje cmpaHe, o6e3bedumu mpaHcnapeHmHocm y obaacmu
dpacasHe nomohu, mako wimo he, usmehy ocmaoe, jedHa dpyzoj docmas/bamu pedo8aH 2o0uwrbU
usgewmaj uau opyau odzosapajyhu dokymenm, caedehu memodoio2ujy u npuka3s koju je cadpicaH
Yy npeaaedy dpicasHe nomohu 3ajedHuye. Ha 3axmeg jedHe yeosopHe cmpaHe dpyza cmpaHa he

npysxcumu uHgopmayuje o odpeheHuM nojeduHa4HuUM cay4ajeguma jasHe nomohu.

6. Cpbuja he HauuHUMU c8eobyxeamaH nonuc wema nomohu Koje cy ycnocmassseHe hpe OCHUBARA
mesa u3 cmasa 4. u makee he weme nomohu yckaadumu ca Kpumepujymuma us cmaea 2. 0802

unaHay poKy He dyscem 00 4 200uHe 00 cmynarea HAa CHA2y 0802 CNOPA3yMa.

7. (a) Padu npumene odpedaba cmasa 1(uuu)y2osopHe cmpaHe npuxeamajy 0a he ce mokom npeux
5200una 00 dana cmynarea Ha cHagy 0oz cnopasyma ceaka dpacagHa nomoh kojy dodeau Cpbuja
oyersugamu, ysumajyhu y o63up uurbeHuyy oa he ce Cpbuja cmampamu nodpyujem koje je

udeHmuyHo nodpyyjuma 3ajedHuye koja cy onucanay yaany 87(3)(a) Yzoeopa o E3.
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(6) Y poky 00 4 200uHe 0d daHa cmynarsba Ha cHazgy osoe cnopadyma Cpéuja he docmasumu Espon-
cKoj Komucuju ceoje nodamke o 6pymo domahem npouseody (B/I1) no 2rasu cmaHogHuKa koju cy
yckaahenu Ha Husoy HYTC HH. Tesno us cmasa 4. u Esponcka komucuja he nomom 3ajedHo oyeHumu
nodo6Hocm pezuja y Cpbuju, u Ha 0CHO8Y Mo2a MaKCuMa/aHU UHmMeH3umem nomohu, da 6u ce

uspadusa kapma pezuoHasiHe nomohu Ha ocHogy odzosapajyhux cmepHuya 3ajedHuye.

8. Ykoauko je npumepeno, [Ipomokosa 5 ymephyje npasuaa o dpircagHoj nomohu y uHdycmpuju
vesuka. 08UM NPOMOKOAOM ymephyjy ce npaguia npuMeH/bU8a y cay4ajy dodesbusara nomohu
3a pecmpykmyuparse y uHdycmpuju 4eauka. I[lpomokoa he nazaacumu udysemaH kapakmep
osakee nomohu u yurbeHuyy da 6u nomoh 6uaa o2paHuyeHa y 8peMeHy U 8e3aHa 3a CMAarberse

Kanayumemay okeupy npozpama U3800./6U80CMLU.

9. Y noanedy npoussoda Ha koje ce odHocu [loenasswe MM, Hacnoea UB:

a) cmas 1(uuu) ce Hehe npumerbusamu;

6) ceaxko nocmynare cynpomuo cmasy 1(u) oyersusahe ce npema Kpumepujymuma koje je
ymepadusaa 3ajedHuya Ha ocHogy 4aaHoea 36. u 37. Yzoeopa o E3 u noce6bHux uHcmpymeHama

3ajedHuye koju cy yceojeHu Ha Moj 0CHOBU.

10. Ako jedHa 00 y2080pHUX cmpaHa cMampa dd je 00peheHo hocmynarse Hecnojueo cd yca08umMda
u3 cmasa 1. 0802 41aHa, oHa Modice npedysemu 002o8apajyhe Mepe HAKOH KOHCY/Imayujay okeupy
Casema 3a cma6buau3ayujy u npudpydcugarbe uau mpudecem padHux 0aHa HAKOH WMo ce
obpamusa padu makeux KoHcyamayuja. Huwma us ogoza uiaua Hehe cnpewagamu u Hehe Ha 6u/10
Koju HavuH ymuyamu Ha 3ajedHuyy uau Cp6ujy da npedy3umajy komneHzamopHe mepey ckaady ca
odzosapajyhum unanosuma TATT 1994. 200une u Cnopazyma CTO o cybeeHyujama u

KOMNneH3amopHuUmM mepama u ca ceojum odeoeapajyhum 3aKoHOodascmeuMa.

IllTa oz oBOTa MOXKe GUTH pesIeBaHTHO 3a NpuMeHy MehyaprkaBHUX ciopasyma? Hajnpe, 6uTHO
je HAalOMeHYTH Jia Cy CBH HaBeJleHU Npo6/ieMaTUYHU OGJIUIM MOHalllalbha 3abpabeHu caMo y
MepH y K0joj Mory yTuuaTu Ha TproBuHy uamehy E3 1 Cp6uje, kao 1 TO Jja ce MOCTyIambe LeH! Y

O0ZIHOCY Ha KpUTepHjyMe Koju ce npuMemyjy y EV.

To cy kapreJsicku crnopa3dymu usMeby npepnyseha, 3soynorpe6a JOMMHAHTHOI IMOJIOXKaja U
JpkaBHa ToMoh Koja HapyllaBa WJIM HpPeTH Ja Hapylld KOHKypeHIHjy. MebyapikaBHU

Cropa3yMH MOTY Ca/Ip>KaTH OApe/10€ 0 ip>KaBHOj IOMONHY 1 4eCTO U JOHOCe TAKBa apaH)XMaHe.

CraBoM 4. Cp6uja ce o6aBesasa Jjla OCHyje ,,0NepaTUBHO HE3aBUCHO TeJso" ca oAroapajyhum

ossamhewuma. To je Komucuja 3a koHTposTy ip>kaBHe moMohy, Koja je popMupaHa mo npuHIHU-
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uny MehypecopHor TeJa ca HeZJ0BOJ/bHO jaCHUM ITPaBHUM CTATyCOM Y CHCTEMY Ap>KaBHe yIpaBe.
CraB 5. je npejBujeo 06aBe3y ,TPAaHCIAPEHTHOCTH, TO jeCT, JOCTaB/balba ApPYyroj CTpaHU
rOAMIIbEr H3BelITaja O J0Je/beHOj Jp)KaBHO] MoMohM, a Ha 3axTeB Jpyre CTpaHe U O

,0ApeheHNM Ioje JUHAYHUM CJlydyajeBUMa jaBHe ToMohu".

Ynan 76.ypebhyje jaBHe HabaBKe Ha ciefjehy HAYKH:

Yaan 76

JasHe Habaske

1. 3ajednuya u Cpbuja cmampajy omeaparse npoyedypa 3a 0odeay jagHUX y2080pa HA OCHOBY

HeduckpuMuHayuje uy3ajamHocmu, Hapouumoy ckaady ca npasuauma CTO, noxcessHUM YusoeM.

2. Cpnckum npuspedHuM dpywmesuma, 6e3 063upa Ha mo jecy au 0CHO8aHa y 3ajedHuyu Uau HUcy,
0d cmynara Ha cHazy 0802 cnopazyma 6uhe omozyhen npucmyn nocmynyuma 3a dodesy jagHux
yeosopay 3ajedHuyu, npema npasuauMa o jagHuM Habaskama 3ajedHuye, nod ycs108uUMa He Marse

Nn080/bHUM 00 yC/108a KOjU ce NpuMeryjy Ha npuspedHa dpywmsa 3ajedHuye.

Tope nomeHyme odpedbe he ce makohe npumeru8amMu Ha y2o080pe y jagHOM CeKmopy HaKOH Wmo
Baada Cpbuje ycsoju nponuce kojuma ce y moj ob.aacmu ygode npasu.ia 3ajedHuye. 3ajedHuya he

nepuoduy4Ho nposepagamu da.nu je Cpbuja cmeapHo yse1d makse nponuce.

3. [IpuspedHa dpywmea 3ajedHuye ocHosaHa y Cpbuju, npema odpedéama noaaassea MM Hacaoea
B, umahe 00 cmynarea Ha cHazy 0802 cnopazyma npucmyn nocmynyuma 3a dode1y jasHux y2080pa

nodyca08UMa He Marbe N08O/LHUM 00 OHUX KOjd ce NpUMjerbyjy Ha Cpncka npuspedHa opyumsad.

4. lIpuepedrHum dpywmeuma 3ajedHuye Koja Hucy ocHogaHa y Cpbuju 6uhe omozyhen npucmyn
nocmynyuma 3a dodeay jasHux yzoeopa y Cpbuju y ckaady ca cpnckum 3aKOHOM O jaBHUM
Habaskama, nod yc/n08uMa He Mare N08O/bHUM 00 YC/108a KOju ce npuMeryjy Ha cpncka

npuspedHa dpywmea, HajkacHuje nem (5) eoduHa od cmynarea HA CHA2Y 0802 CNOPA3YMA.
HakoH cmynarba Ha cHagy ooz cnopasyma, Cpbuja he ceaky npedHocm damy domahum
npedysehuma npemsopumuy npedHoCcm u3paxceHyy yeHu, uy nepuody od 5 2coduxna he nocmenero

cMarbumu my npedHocmy ckaady ca HagedeHoM OUHAMUKOM:

- npedHocm Hehe npehu Huso 0d 15%, do kpaja dpyze 2oduHe 0d daHa cmynarea HA cHA2y 0802

cnopasyma;
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- npedHocm Hehe npehu Hugo 0d 10%, do kpaja mpehe 2oduHe 00 daHa cmynarea HA CHA2Y 0802

cnopasyma;

- npedHocm Hehe npehu Hugo 00 5%, do kpaja yemepme 2oduHe 00 daHa cmynarbd HA CHA2y 0802
cnopasyma;

- npedHocm he 6umu homnyHo YyKUHyma HajkacHuje 0o ucmexka neme 200uHe 00 daHa cmynarea Ha
CHaAzy 0802 cnopasyma.

5. Casem 3a cmabuausayujy u npudpysxcusarbe he nepuoduyHo ucnumueamu mozyhHocm da
Cpbuja ceum npuspedHum dpywmeuma 3ajedHuye omozyhu npucmyn nocmynyuma 3a 0oodeay
jasHux yzoeopa. Cp6uja he jedannym zoduwire uzeewmasamu Cagem 3a cmabuausayujy u
npudpyscusaree 0 Mepama Koje je npedysena padu nogehara mpaHcnapeHmHocmu U npyxicarea

deslomgopHe cydcke KOHMpoJie 001yka doHemuxy 061acmu jagHUx HA6asKu.

6. Kada cyy numarey noc/108H0 HaCmMarUu8arse, akMueHoCMu, npysicarse ycayaa usmehy 3ajedHuye
u Cpbuje, Kao u 3anow/basara U Kpemarea paoHe CHaze 8e3aHO 3a U38PUIABAHE jABHUX Y2080pd,

npumerbuge cy 00pedbe unaHosa 49-64.

Y oBOM uJIaHy Ce HajBHILE NaXKibe nocBehyje nuTamMMa IpeHOCTH Koje cpricke ¢upMe U poba
CPIICKOT IIopeKJia MMajy Ha JloMaheM TPXKUIITY y ogHOCY Ha dpupMe u3 EY. Tume ce He pas3MaTpa
nYTambe NPeJHOCTH Koja 61 6uia AaTa ¢upMaMa u pobu u3 Tpehux semasba. Ca cTaHOBHIITA
MebhyApKaBHUX CllOpa3yMa, Haj3HavyajHUja oApei6a je OHA KOja MMa OMIUTHjU KapaKTep, Koja ce
NpUMemyje y OJHOCY Ha CBe jaBHe HabaBKe y Peny6sinuu Cp6uju. Y ctaBy 4. ce Tpaxku fa pupme
u3 EY umajy npuctyn noctynuuma (To ject MoryhHocCT Ja y4ecTBYjy y NOCTYNLHMa jaBHUX
HabaBKM) ,y CKJIa/ly ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKaMa“ 1 ,110/] yCJI0BUMa He Matbe OBOJbHUM O/}
ycjloBa KOjU ce NMpHUMemyjy Ha CpPICKa NpUBpeJHA JApPYyLITBA“‘, HAKOH NpoTeka ojpeheHor

nepuo/a (meTroguHa).

U xaga 6u oBa ogpexnba CCII 6uia y myHoM o6MMy Ha CHa3H, He 6M MOIJIO /ia Ce cMaTpa [a je
JlocajilallilkbUM Mebhyap:kaBHUM cropasymMuMma Cp6uja nmpekpiuniaa npasuio. Haume, nocroje
TAaKBU CIIOPa3yMHU IJie ce YHampes yrosapa ja he nsBohad 6UTH U3 3eM/be KpeAuTopa (HIp.
KuHa, Azep6ejian). Kox TakBux kiay3yna, upme us EY cy y jeiHakoM nosioxajy kao U pupme
u3 came Cpb6uje, Tako fa Hema noBpefe CCII. [pyra BapujaHTa je ma ce MehyapxkaBHUM
cropa3yMoM Jaje npegHocT ¢pupmama us Cpbuje u Tpehe semsbe (Hnp. Kune, Pycuje) y ogHocy
Ha ¢upMe U3 ocraTka cBeTa (ykspydyjyhu u EY). Taga 6u ¢upme us EY HecymMmuBO Guie
omrteheHe. MehyTum, oo ce ,IPUCTYN NOCTYNIIMMA jaBHUX HabaBKU“ 06e36ehyje ,y ckaany
ca 3aKOHOM 0 jaBHUM HabaBKaMa', a 3aKOH 0 jaBHUM HabakaMa, y WiaHy 7. Iponucyje ia ce Hehe
NPUMEHUTH KaJla ce HabaBKa BPLIM HAa OCHOBY MeDhyAp»aBHOTI cliopa3yMa, TO HU OBJie He 61

nocrojajia MoryhHocT ocriopaBama MehyapxaBHOT criopasyMa Ha ocHoBy CCII.
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3a Heke MeDhyzap:kaBHe cropasyMe of 3Hadaja cy u ogpexnbe 4yiaaHa 93. CCII koju roBopu o
CTpaHuM ysnarawuma. Ofipezioa je onmmTer KapakTepa U He o6e3behyje edukacHy 3alITUTY
ynarayuMa u3 EY y Cp6ujy y ofHOCY Ha OHe Koju JioJ1a3e U3 Tpehux 3eMasba y CUTyaldjaMa Kaza
ce yJlarayuMa u3 Heke Tpehe 3eMJ/be Jjaje U3pasuTa NMPeAHOCT y nocioBawy y Cpouju (Hup.

cnopa3ymu ca YAE):
Ynau 93

HPOMOGUCHHJB usaumumaynazarea

Capaodrsa usamehy cmpaHa, y okeupy ruxosux odzosapajyhux HadsexcHocmu, y 06.1acmu npomosu-
carba u 3awmume yaazara umahe 3a Yusb YyCNOCMAs/bare NOGO/bHE KAUME 34 NPUBAMHA
ynaearsa, kako domaha mako u cmpala, Wmo je K/ay4HO 3a eKOHOMCKY U UHJYCMmpUjcKy
pesumauzayujy Cpoéuje. [locebarn yusms capadree he 6umu nobossuiarse 3aKOHO0AB8HO2 OK8Upad y
Cpbuju Koju cmumyauuie u WMuUMU yaAa2arsa.

Ynan 94. roBOpH 0 MHAYCTPHjCKOj capaZiby, He Aajyhu noce6Ha npaBa ¢upmama us EY y cayyajy
Jia ce Mehyp:kaBHUM ClTIOpa3yMUMa yroBOpH capaitba uaMehy Cp6uje u Tpehux 3eMasba Koje 61

Ty yKMBaJle IPUBUJIEr0OBaH TPETMaH:

Yaan 94

HHdycmpujcka capadrea

Lus capadrbe je npomosucarbe ModepHuU3ayuje u pecmpykmypuparse uHdycmpuje u nojeduHux
cekmopa y Cp6uju. Takohe he o6Gyxeamumu uHdycmpujcky capadrby u3mehy eKOHOMCKUX
YUHUAYA € Yu/beM jauara npusamuoz cekmopd nood ycao8uma Koju 2apaHmyjy 3aumumy

JHusomHe CpeauHe.

Huuyujamuee 3a uHdycmpujcky capadry he odpaxcasamu npuopumeme koje cy obe cmpaHe
ymepduse. Capadwa he yzemu y 063up pesuoHa/AHE acnekme uHdycmpujckoe paseoja,
npomosucarse MpaHCHAYUOHAIHOZ2 hapmHuepcmeda kad je nompe6Ho. Huuyujamuee he noce6Ho
Hacmojamu da ycnocmase odzosapajyhu okeup 3a npedy3emHuUwmeo, 3da No6o/bWAr-e
YNpassmairbd, 3Hakad U UCKYcmeda (KHOW-XOW) U NpoMOBUCAbe MPHCUWMA, MPHCUWHY
mpaHcnapeHmHocm U Noc/108HO OKpycere. [loce6Ha naxcrea 6uhe noceeheHa ycnocmas/barsy

desnomeopHux akmugHocmuy Cpouju padu egpukacHoz npoMosucarLa u3eosd.

Y okeupy capadre y3ehe ce y 063up npasHe mekoguHe 3ajedHuye y obaacmu uHdycmpujcke

nosaumuke.

3ao6JsacT eHepreTHje BaxkaH je 4wiaH 109. M oBaj 4iaH je Ha HUBOY TPHUHILIMIIA, FOBOPH O TOMeE Y
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yeMy he ce orsiesaTu capagmwa usmehy Cpouje u EY Ha mosby eHepreTHke, ajld He 1OCTaB/ba
CHaXKHUje npenpeke (0CUM NOTEHIUja/IHUX NOJUTUYKUX II0C/Ie/IUIIA y BU/ly HEraTUBHE OLIEHE O
CIIPEMHOCTH 3a NpHUApYxHBamwe) fa Cpbuja KpeHe M HEKUM JpyradydjuM nyteM (ako He

MIPOMOBHILIE eHEPTeTCKY ePHUKACHOCT, He BPIIY AUBepcudUKalMjy CHabAeBamba):

Ynau 109

Enepzemuka

Capadwa he ce ycpedcpedumu Ha npuopumemue obiacmu y e3u cd NPAGHUM MeEKO8UHAMA
3ajednuye y obaacmu eHepzemuke. Capadrwa he 6umu 3acHoeaHa Ha Yz080py 0 OCHUBAHY
EHnepzemcke 3ajedHuye u 6uhe pasgujeHa c yusbem nocmeneHe unmezpayuje Cpbuje y eHepzemcko

mpocuwme Eepone. Capadrsa modice ykmyuumu caedehe:

a) gopmyaucare U naaHuparbe eHepzemcke noJjumuke, ykmyuyjyhu modepHusayujy
uH@dpacmpykmype, nobosware u dusepcudukayujy cHabdesarba u nobo.buldrbe npucmyna
eHepzemckoM mpxcuwmy, ykayuyjyhu onakwasare mpaHsuma, npeHoca u ducmpubyyuje u

yHanpehera eHep2emcKuX UHMepKoHeKYUja 00 pe2uOHAAHE 8AHCHOCMU CA CYCEOHUM OpHCABAMA;

6) npomosucarse wmedre eHepeuje, eHepaemcke ehukacHocmu, 06HO8/LUBUX U380PA eHepauje U

npoy4asarse ymuyaja npouseodre eHepzuje U FheHe NOMpPOUWH€e Ha HCUBOMHY CPeOUHY;

8) cmeaparbe OKBUPHUX YC/A08d 3a pecmpyKkmypuparbe eHepeemcKuX KOMNaiuja u capaory

usmehy cybjekamay ogojobaacmu.

CJIMYHO TOME, Uy YJIaHY O 3alITUTH XKUBOTHe cpeJrHe (4aH 111), roBopu ce o capagmbu usamehy
Cp6uje 1 EY Ha 0BOM 10JbY, a1 He ¥ 0 IPONHCHBakby CTPUKTHE 06aBe3e fa CpOoUja yYUHU HEKe
KOHKpETHe Mepe, 4uje 61 Kplleme NpecTaBsbajio nospeay CCII. YnnwM ce Ja jeanHa nociaeauna
,AVCOHAHTHE" TOJIUTUKE y TOIJIe/ly 3aLITHUTE )KUBOTHE CpeZIMHEe MOXe OUTH ,ITOJUTHYKA" —

HeraTHBHA OLleHa O HEITPETKY Ha OBOM M0JbY:
Ynan 111
2KueomHa cpeduHa
CmpaHe he pazsujamu u jauamu capadrsy y o6.1acmu HugomHue cpeduHe ca K/aayYHUM 3a0amKOM

3aycmasswarea dasse dezpadayuje U no6obWarba hocmojehee cmarba y obaacmu icusomHe

cpeduHey yusmy 0Cmeapusar-a 00picU80e paseoja.
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CmpaHe he Hapouumo ycnocmasumu capadrsyy Yusay jauarea adMUHUCMPAmMUBHUX CmpyKkmypa u
nocmynaka padu obe3beherba cmpamewkoz NAAHUpPAra y obsaacmu xcueomue cpeduHe, a
capadry usmehy pesnesanmuux akmepa ycpedcpeduhe Ha yckaahusarbe nponuca Peny6auke
Cpbuje ca npasHum mekosuHama 3ajedHuye. Capadra 6u ce makohe moaaa ycpedcpedumu Ha
paseoj cmpameauja 3a 3HA4AjHO CMArbEHE JIOKANHO02, Pe2UOHAIHO2 U NPEeKO2PAHU1HO2 3azaherba
eoda u easdyxa, 3a ychocmas/earbe cucmema 3a e@ukacHy, yucmy, oopicusy u 06HO8/bUBY
npoussodry u ynompeby eHepzuje u 3a npoyeHy ymuyaja u cmpameulky npoyeHy ymuyaja Ha

JcueomHy cpeduny. [locebHa nasxcroa 6uhe noceeherna umniaemenmayuju Kjomo npomokoaa.

Y okBupy HacjoBa X — MHCTUTYLIMOHAJ/He, ONILUTe U 3aBpIlIHe oApesbe, ocHOBaH je CaBeT 3a
cTabuaM3anujy ¥ NpUApPYKHUBame, Koju he HazA3upaTH NpUMEHYy M cHpoBoheme oBOT
cnopa3syMa. 3ajiatak CaBeTa je Ja pa3MOTPHU CBa BaXKHA MUTama Koja MPOUCTUYY ¥ OKBUPY OBOT
crnopasyMa M cBa Jipyra 6usaTepasHa WM MehyHapoJHa MUTamka 0O 3aje JHUUKOI MHTepeca.
CaBert yuHe wiaHoBU CaBeta EY, EK u Biage Cp6uje. Y nuTawkbuMa Koja ce ke TU4y, EBporcka
MHBeCTHLMOHA 6aHKa he yyecTBoBaTH y pasy CaBeTa 3a CTabUIM3aLMjy U NPUAPYKHUBAE Y

CBOjCTBY IoCMaTpaya.

Pasiy noctu3ama LM/beBa OBOT crnopasyMa, CaBeT 3a cTaGWIM3aLWjy U NPUAPYKUBatbe UMa
oBJsalTheme a, JOHOCH OJJIYKe Y OKBUPY JleJIOKpyTra OBOT CIopasyMa, Kaja je To npejBuheHo.
JoHeceHe oasnyke he o6GaBe3uBaTH YyroBOpHe CTpaHe, Koje he MopaTu Jja mpeaysmy Mepe
HEeOIXO/JHe 32 BbUX0BO crpoBohere. CaBeT 3a cTaGUIM3ALUjy U IPUJPYKUBaKbe Takohe Moxe
JaBatu oarosapajyhe npenopyke. CaBet he cauMbaBaTH CBOje 0J|/IYKe U NIPENOPYKe HA OCHOBY

AOroBOPaNIOCTUTHYTOT Meby CTpaHaMa.

CaBeTy 3a cTaGU/IM3alHUjy U NPUJPYKHUBalbe he y 06aB/balby HErOBUX JYKHOCTH MOMaraTu
Oz60p 3a cTabuIM3alMjy U NPUAPYKUBakhE, CaCTaB/beH O Mpe/cTaBHrKka CaBeta EBporcke
yHHje U pe/icTaBHUKa EBpPOIICKe KOMHUCH]e, C je/iHe CTpaHe, U pe/icTaBHUKa Biazge Cp6uje, ¢
Japyre ctpaHe. CaBeT 3a cTabWM3aldjy U NPUPYKHBAE MOXKE NMPEHETH GUJIO Koje CBoje
oBsamhewe Ha Of6op 3a crabuansanujy M OpuApyxrMBamwe. Of60p 3a cTabWIM3aLMjy U
NPUAPYKUBakhe MOXKe OCHOBATH Mo/[0/i60pe. CaBeT 3a CTabUIM3aLU}y U IPUAPYKUBALE MOXKe
JIOHETH O/IJIYKY O OCHHBakby IPyTUX NOCEGHUX O0A60pa UJIH Tesia KOja MOTY IPYKUTH OMOh

y 06aBJbatby HerOBUX JIy?KHOCTH.

Takobe je ocHoBaH [lapsiaMeHTapHU 060D 32 CTAOUIM3ALU]y U TPUAPYKUBambe. To je popyM Ha
KojeM ce cacTajy nocjaHuny HapogHe ckyntune Peny6inke Cp6uje u EBpornckor napsiaMmeHTa

Y pa3Melbyjy MUILLbEbA.

Cp6uja u EY cy ce ciopasymesie fa he npeayseTu cBe Mepe NOTpeGHE 32 OCTBapUBakbe CBOjUX

o6aBe3a u npusbeBa CCII, a he ce caBeToBaTH pasiy pacnpaB/bama NUTakba Koja 3aXTeBajy TyMa-
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yema, Ja he ynytutu CaBeTy 3a cTabUIM3alMjy U NPUPYKHMBakbe CBAaKU CIIOpP KOjU ce THYe

TyMauema (ga CaBeT MOXKe JOHETHU OJIJIYKY Koja UMa o6aBe3yjyhe f1ejcTBO).

Ako jesiHa of cTpaHa cMaTpa /ia je ipyra cTpaHa MpoIyCTHIIA /1a UCIIyHH HeKy 06aBe3y U3 0BOT
CrnopasyMa, oHa Moxe npefy3eTH oArosapajyhe mepe. Ilpe Tora he, ocuM y noce6HO XUTHUM
cny4yajeBUMa, AoCTaBUTH CaBeTy 3a CTabWIM3aLMjy W NPUJPYKHUBake CBe HEONXOJHE
nHbopMaluje Koje cy NoTpeOHe 3a TeMe/bHO MCIUTHBAMe CUTYyallWje paJu NMpOHaJIaXKeHa
pelllera Koje je MPUXBAaT/bUBO CTpaHaMa. [Ipu ofabupy Mepa NpeJHOCT ce Mopa AaTH OHUM
MepaMa Koje HajMame HapyllaBajy NMpHMeHy oBOr crnopasyMa. Kazja HacraHe crnop usmeby
CTpaHa O TyMadeky WM NPUMEHU OBOI ClIOpa3yMa, OMJIO Koja cTpaHa he moJHETH Jpyroj
crpanu U CaBeTy 3a cTabUIM3alUjy U IPUAPYKHBatbe 3BaHUYHH 3aXTeB Jia ce peiMeT Cropa

peru.

Kazajenna ctpaHa cMaTpa /ia Mepa Kojy je mpejiy3eJia ipyra CTpaHa Uy HponycT Jpyre CTpaHe
Jla mpe/ly3aMe HeKy pa/ilby pefiCTaBJbajy MOBpesy 06aBe3a CX04HO 0BOM CIOpa3yMy, 3BaHUYHH
3axTeB hie ca/iprkaTH pasJiore 3a OBAaKBO MHII/bee U HA3HAYUTH, YKOJIMKO je TO C/Iy4aj, Aa

cTpaHa Moxe fja npey3me Mepe npegsuhene CCII.

CBe 10K cniop He 6yzie pellleH, 0 keMy he ce pacnpaB/baTH Ha CBakoM cacTaHKy CaBeTa 3a
CTAabUIM3aLMjy W NPUJPYKUBaHbe, OCHM YKOJIMKO je IOKPEeHYT ap6UTPakHU MOCTYHaK
npessuben [IpoTokosiom 7 (pemaBame ciopoBa). Criop he ce cmaTpaTy pelieHUM Kazia CaBeT 3a
cTabUIM3anujy ¥ IPUAPYKUBatbe JJoHece 06aBe3yjyhy oJlJIyKy KOjoM pellaBa IpejMeT CIopa,

WJIK Kaja I/ISjaBI/I Aa CIIop BHIIEe HE l'IOCTOjI/I.

KoHcynTanuje o cnopy Mory ia ce oap»aBajy Ha 6110 KoM cacTaHKy O160pa 3a cTabUIn3aLujy 1
NpUJApPYKUBake WK GUJI0 KOT pesieBaHTHOT 0/160pa MJIM TeJla OCHOBAHOT CXOAHO 4JIaHOBUMa
123 wnan 124, kao wTo je AoroBopeHo M3MeDhy cTpaHa WM Ha 3aXTeB jefjHE OJf CTpaHa.
KoncynTanuje Mory aa ce ofjBujajy U nucMeHUM nyteM. CBe nH$oOpMalUje OTKpUBEHE TOKOM

KOHCy/ITanyja ocrtahe noBep/buBe.

CCII je 3aK/by4eH Ha HeorpaHu4yeHo BpeMe. CBaka cTpaHa MOXKe OTKa3aTH 0Baj Clopa3yM Ha Taj
HauMH wto he o6aBecTUTH Apyry cTpaHy. OBaj ciopa3yM mpecTaje Jia BaXKU LIECT MeCELH 0/
JlaHa NpujeMa TakBor obaBemTera. CBaka CTpaHa MOXe Jia CyclleHJyje OBaj cropasyM, ca
TPEHYTHHM /I€jCTBOM CYCIIeH3Hje, y C/1y4ajy aKko ipyra CTpaHa He NOLITYje HEKH 0J] CYLUTHHCKHX

eJieMeHaTa OBOr criopa3yMa.

Pasmarpame npumene CCII

Y nocagammoj npakcu mpuMeHe CCII, Makap mpeMa JOCTYITHUM U3BeLITajuMa ca OJJPrKaHUX
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CaCTaHakKa, Hl/lje KOHCTAaTOBAaHO HOCTOjaH:e HEKHX CIIOPHUX MNUTakd, HUTH je NIOMHUHEAHO

yrpoxaBame CCIT kpo3 oape6e Mehyap:kaBHUX ciopa3yMa’

W3 npeTxoaHe aHa/IM3e ce MOXKe 3aK/byUYUTH 1a HOpMe MehyApKkaBHUX clopa3yMa Koje je Cpbuja
Jl0 cajia 3aKk/pyyrBasa ca TpehuM seM/paMa HMCY CynmpoTHe ca oHUM jesoBuMa CCII koju
MpoMNUCYjy U3pUUUTe 06aBe3e uau 3abpaHe 3a CpOujy. JelUHU U3y3eTak MOTY NpeJCcTaB/baTH
NojeJMHY TOCTYNIM KOjUMa Ce, Ha 0CHOBY MeDhyzpskaBHMX crmopasyMa o6e36ebhyje np:kaBHa
nomoh npeay3sehuma. Y ToM norneay, jeaHa of nospega CCII je koHcTaToBaHa U y M3BelnTajy o
HanpeTKy Cp6uje 3a 2014 - n1a HHUje JOCTaB/beH U3BEINTAj O J0/e/beHOj APKAaBHOj MOMOhH.
MebyTuHM, y Be3u ca nojeJUHUM 06J1aCTHMa, Kao IITO Cy eHepreTHKa UM CTpaHa yJlarama, Tzie ce
yMecTo 3ab6paHa 1 o6aBe3ay CCIl yTBphyjy npuHIuMnu capasibe, MOXKe A0hH 10 cuTyalyje fa ce

noctynamwe CpOuje oLleHH Kao HecaryiacHo Iju/beBUMa 360T kojux je CCII 3ak/byueH.

Mapa eBeHTyasHe nospefie CCII kpo3 Apyre Mehyap:xaBHe cropa3yMe Mory 6UTH NpeAMeT
pasMarpama npef HanjexxuuM CaBetom, O160pOM U JpyTHM TeJMMa, BEJIMKO je TUTarbe Aa 1
OHe yOIILITe MOTY OUTH IpeMeT OcliopaBaa npej foMahum nHctuTyyujama. Haume, u CCII u
Jpyru Mehyap:kaBHH ClIOpa3yMHy UMajy, y TPUHLUILY, UICTY IPaBHY CHAry y XMjepapX1ju NpaBHUX
akaTa Peny6siuke Cp6uje. Y oAcycTBY Apyrux npaBu/a, MOIJIO 6U ce TBPAUTH JAa Bo/ba
3aKOHO/IaBIIa, MCKa3aHa Kpo3 paTHUKaLMjy NOTOET CIIopa3yMa, Ipe/icTaB/ba HaMepy Jia ce
H0j CyIpOTHA HOpMa U3 paHujer crnopasyMa yYuHU He/leJ0TOBOpHOM. OBaKBUX HHUIIUjaTHBa,

KOJIMKO je TO3HATO, jolll YBEK HUje 61JI0 ITpeJ; YCTaBHUM CY/ZIOM.

‘europa.
http: //curopa rs/drugi-sastanak-odbora-za-stabilizaciju-i-pridruzivanje-eu-i-srbije/
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Aum

Ilpuka3 cnopasdyma usmeby PenyGiimke Cp6uje m HapoaHe Pemy6simke KunHe u

06pa3110)1<e1-ba 334 BbUX0BO JOHOLIEHE

3aKOH KOjH je TOTBPJ MO yrOBOP 0 KPEeJUTY 3a U3rpasiby 6/10ka b TepMmoesiekTpane y Kocrouy,

ycBojeHje 2015. OBaj 3ajaM je moTBpauo Hag3opHu og60p EINC 15. MmapTa 2015!

OBHMM 3aKOHOM je MOTBpheH yroBop o 3ajMy 3a KpeJUT 3a nossaumheHor Kynua 3a Apyry gasy
[laket npojekTa ,KOSTOLAC-B POWER PLANT PROJECT“ YroBop je 3ak/byueH usmeby Buaze
Peny6sinike Cp6uje, Kojy je mpejcTaB/baso MUHHCTapCTBO MHAHCH]ja, Kao 3ajMONpPUMIA U
kuHecke Export-Import 6aHke kao 3ajMojaBua. YroBop je 3ak/byyeH 17. neunem6pa 2014.
roguHe. OpyUryuHas yroBopa je Ha eHIJIECKOM je3HKY, a 3aKOH 0 NOTBphUBaY, Ca/ip KU U IPEBO/,

yroBOpa Ha CPIICKH je3UK.

Y 06passioxkKemy je Kao YCTaBHU OCHOB 3a NMOTBphHBarbe OBOT yroBopa O KpeAUTy HaBeJeHa
ozxpen6aysnana 99. cras 1. Tauka 4. YcraBa Peny6sinke Cp6uje, kojoM je mpomnrcaHo Aa HapogHa
CKyIIITHHA NoTBphyje MehyHapoaHe yroBope Kaj je 3aKOHOM NpeziBuheHa 0o6aBe3a bUXOBOT
noTBphuBama. TakBa o6aBesa je mpeJBuheHa y oJjpe16y YiaHa 5. cTaB 2. 3aK0oHa 0 jaBHOM JIyTy
(,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 61/05, 107/09 u 78/11) npema kojoj Hapoana ckymiuTuHa
Peny6.inke Cpouje oaydyje o 3ay>kxuBamy Peny6sinke Cpbuje.

Jlasbe, 0Baj yroBop nMa ocHOBY y CHopa3yMy 0 eKOHOMCKOj U TEXHUYKOj capaJ b y 06/1aCTH
uHpacTpykrype usmeby Biage Peny6.inke Cp6uje u Bnage HP Kune, koju je 3aksbydeH 20.
asrycta 2009.roauHe, a o6jaBsbeH je y ,Canyx6eHoM racHUKy PC - MehyHapoaHu yroBopu”, 6p.
90/09,9/13,11/13u113/13. Kako ce HaBoU y 06pa3/ioxkKeby IpeJora 3aKkoHa, Ha 0CHOBY OBOT
Mehyap>kaBHOr cmopa3yMma ,yCIEeIIHO Ce peasin3yje HEKOJMKO 3Ha4yajHUX IpojeKaTa y
Peny6saunu Cp6uju, koju ce duHaHCUPAjy KpO3 NOBOJbHE KpeJAUTHe JIMHUje KuHecke Export-

Import 6anke kao opyaurtheHe uHcTuTynuje Biage HP Kune®.

YnanoM 11. HaBezeHOT criopa3yMa npeaBuheHo je 1a he ce, u3aMehy octasor, capairba 0iBUjaTH
W KpO3 HCIOPYKY pa/ioBa, MaTepujajia M yclIyra 3a  HU3rpajiby eJeKTPOEeHepreTCKUX
MOCTpojema, WTo je 22. jyaa 2010. rogrHe pe3yaTHpaso 3ak/bydrMBameM ONiUTer yroBOPHOT
cnopasyMa o peanusanuju [laket npojekta KOSTOLAC-B POWER PLANT PROJECTS usmeby JI1
,Enextponpuspesna Cpbuje”, [1/] ,TepmoenekTpaHe u konoBu KocTosan” v KHHeCKe KOMIIaHUje
China National Machinery & Equipment Import & Export Corporation (CMEC) u3 IlekuHra
(yroBopHe cTpane). [loroBopeHa ¢pa3Ha peanusanuja [laket npojekra KOSTOLAC-B POWER

7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2015/37-15%20lat.pdf
8 http://www.ekapija.com/website/sr/page/1094105
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PLANT PROJECTS (y a/beM Tekcty: [lakeT npojekaT) ogHOCHIA Ce Ha:

1. PeButanusanujy feanocrojeha 6;1oxka b1 ub2 ogmo 350 MW;
2.IlpojekaT oacyMmiopaBama 3aBanocrtojeha6sokabl ub2 ogmno 350 MW;
3. [IpojekaT moBehawa kKanmanuTeTa MOBPIIMHCKOT Koma JIlpMHO Ha 12 MW/IMOHA TOHA

rO/IUIIE Ca U3TPaJiHbOM HOBOT GJioka B3.

JoroBopeHo je ga ce [lakeT mpojekaT peasu3yje y ABe dase, U TO TakKo LITO je mpBa ¢asa
obyxBaTHJIa U3Bohemwe paJjoBa Ha peBUTAIM3aNnMj1 ABa noctojeha 6soka b1 1 B2 1 wuxoBoM
oJiCyMIIOpaBamy, ca oAroBapajyhoM HMHQPaACTPyKTYpOoM 3a H3rpajmy Kejle3HHULe U
MOJIepHM3ALMjy JIyKe W MyTa, JIOLMPAHUX Y OKoJMHHU rpajga Kocrosma, fok je nmosehame
KananuTeTa NOBPIIMHCKOr Kona JIpMHO ca usrpaZmoM HoBor 6s10ka B3 o6yxBaheHo apyrom
¢da3om pasoBa. OKBUpHA IieHa 3a peasusanujy [lakeT mpojekTa yroBopeHa je y M3HOCY Of
1.060.230.000 gosapa, og yera ce 344.630.000 gosiapa ogHOCUIO HA BpeAHOCT npBe dase, a
715.600.000 nosapa Ha BpefgHOCT Apyre ¢dase, Tako Jja cy y MehyBpeMeHy yroBopHe cTpaHe
3aKJ/by4MJle [iBa N10jeiUHA4YHA yTOBOPHA CIIOpa3yMa, 3a cBaKy ¢a3y noce6Ho, Ha 6a3H KOjUX CY
K1Heckoj Export-Import 6aHIM NMoAHOILIEHM 3aXTeBH 3a Kopuiuherwe MOBOJbHE KpeJUTHE

JIMHUje 3a oBJIalTheHoT Kynia.

[Moctynajyhu no 3aksmyuky Baage 05 Bpoj: 312-8779/2010-1 op, 2. nenem6pa 2010. rogune,
yroBOpHe cTpaHe cy Hajnpe 8. nenembpa 2010. roguHe 3aK/bydusie YrOBOPHH CIOpasyM 3a
peanusanujy npBe ¢asze IlakeT mnpojekTa, Ha u3HOC of 344.630.000 fosapa, 3a uwuje
¢duHaHCcupame je Peny6snnu Cp6uju Beh omo6peH jemaH kpenut y usHocy oz 293.000.000
JloJ1apa, Koju mokpuBa 85% BpeJHOCTH IPOjeKTa YHja ce peajn3alilja OLiebyje Kao yCIellHa, jep
je mo manac moBydeHo Buuie of 50% ono6peHux cpepcrasa. [Ipeoctanux 15% BpegHOCTH
¢duHaHcHpajy u3 conctBeHux cpeactana JI1 ,Enektponpuspena Cpbuje”, kao Hapyuuaan u [1/]

»TE-KO KocTousan”, kao kpajib1 KOpUCHHUK.

Biaga HP Kune je y 2012. roguHu, nIpyd KMHECKOM MUHMCTapCTBY MHOCTPAHUX IOCJIOBA,
dopmupana CekperapujaT 3a capaawy KuHe u 3emasa lleHTpanHe u HcrouHe EBpome u
oJlo6puJia celyjajHy KpeAuTHY TUHUjY of 10 Musujapau foapa 3a yHanpehemwe capajmbe ca
HaBeJleHWM 3eMJ/baMa, YIIyTUBLIM T03UB CBMM 3eMJ/baMa Jla KaH/JU/yjy MpojeKTe 3a JoOujambe
MOBOJBHUX KpeJHWTa IMoCpefcTBOM KuHecke Export-Import 6anke. Kao oarosop Ha nmosuB
KHHecKe cTpaHe, Biaja Peny6usinike Cp6uje je npesioXKuia HacTaBaK capajilbe ca KHHECKOM
koMmnanujom CMEC u Ha gpyroj ¢asu [laker mpojekra, mto je 20. HoBeMOpa 2013. roxauHe
pe3yJaTUpasIo 3aK/byYrBamkbeM YTOBOPHOT criopasyMa 3a Apyry ¢pasy [lakeT npojekta (YroBopHU
crniopasym), o renu og 715.600.000 mosapa. [lasbe ce HaBoM /1a je pUHAHCHjCKa aHA/IM3A HA
ocHOBY ypabeHe CTyauje uMcIIaTUBOCTU MOKa3sajia je Ja je peanusanuja apyre ¢ase

€KOHOMCKHM ONpaB/JaHa M MCIJIATUBA HAKOH Yera je, Ha 0CHOBY 3aksbyuka Biazse 05 Bpoj:
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48-10165/2013 ox 28. HoBeMGpa 2013. roauHe, kuHeckoj Export-Import 6aHiu mogHerta
KpeJJUTHA NpHjaBa, y3 npaTehy JOKyMeHTalHjy, KOjOM je 3aTpakeHO OoAo06pere 3ajMa IMOoJ,
npedepeHLMjaJHUM yCI0BUMa y u3Hocy of, 608.260.000 fmosnapa 3a ¢uHaHcupame 85%
BpeaHocTu Jpyre ¢ase [lakeT npojekTa. [Ipeoctanux 107.340.000 posapa (15% yroBopene
BpesnHocTH), puHaHcupahe JI1 ,Enextponpuspena Cp6uje”, kao napyuwsay u I/l ,TE-KO

Kocrousian”, kao Kpaji1 KOPUCHHK, U3 CONICTBEHUX CPEJICTaBA.

Bnaza je 3aksbyukoM 05 Bpoj: 48-16044 /2011 o 15. nenembpa 2014. rogune ycBojusia Haupt
yroBopa 0 3ajMy X MICTOBpeMeHO oBJsiacTuIa Ap Jlymana Byjosuha, Munuctpa punaHcuja, fjaray
nMe Biaze, kao 3actynHuka Peny6saunke Cp6uje, moTnuile. YroBop o0 3ajMy 3aKkJbydeH je 17.

nenem6pa2014.rogune y beorpazay, Tokom 3. Camuta medosa apkaBa Kuna-IIUE3.

Y oGpassioxkemwy ce HaBOJU Aa je 3akoHOM o Gyiety Peny6snke Cp6uje 3a 2014. roguny
(,Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 110/13, 116/14 u 142/14) Beh npeaBubeHo 3ajayxuBame
Peny6uke Cp6uje koa kMHecke Export-Import 6anke 3a peanusanujy apyre ¢ase [laker
npojekta TE-KO Kocrtonay (M3rpasmwa HOBOr eHepreTckor 6Jioka Ha JoKauuju JpMHO U
mpoLIMpee KanauuTeTa pyJHUKa) y u3Hocy go 608.260.000 pomapa, mro ofroapa 85%
yroBopeHe BpeAHocTH oBe paze. KoHcTaTyje ce Aa je 3akoHOM o 6y1eTy Peny6inke Cpbuje 3a

2015.ropuny (,Cnyx6eHu rimacHuk PC”, 6poj 142 /14) npeiBubheHo UCTO 33y Kembe.

Y o6passioxkerpy ce HaBoAM Za he ce 3a peasnsanujy yropopa 06e36eiUTH CpesCTBA ¥ OylIeTy

Peny6suke Cp6uije.

Y npeam6ysu caMOr yroBopa BpIIM ce NMo3uBakbe Ha CIOpa3yM 0 eKOHOMCKOj U TeXHUUKO]j
capa/iipu y o6sactu nH$pacTpykType (CropasyM o eKOHOMCKOj M TEXHUUYKO] capafitbi) KOjH je
cTynuo Ha cHary 25. jyna 2010. roguse. OBaj copasyM cy Biage Kune u Cp6uje notnucasne 20.

asrycta 2009.

IIpeTX0AHU yTOBOPH

Onurru Cnopa3yM 0 eKOHOMCKOj M TeXHHYKOj capaJiibl y 06J1acT HHPPACTPYKType usMehy
Bnaze Peny6ivke Cp6uje u Biage HapogHe Peny6inke Kune, u3 2009, ca gonynama usz 2013, ce
y npeaMOyJii 031MBa, U3Mely ocTasior Ha To Jja je IIW/b ,yHalpehemwe capaje ... y CKJIaay ca
HBUXO0BUM JoMahuM 3aKOHOZABCTBOM M oApeAGaMa oBOr crmopasyma.‘ /[[pyruM pedyuma,
CrnopasyM 64 TpebGaso TYMa4UTH TaKO Ja je OJCTyName O HallMOHAJHOT 3aKOHO/JABCTBA

M3y3eTakK, KOMe Ce He TeXH, aJid Koju je Moryh Ha ocHoBy CriopasyMma.

CrniopasyM MMa HEKOJIMKO 00J1aCTH, 0/ KOjUX Cy N0je/juHe IHUPOKO JedHUHHCaHE, TAKO Jja MOTY

3Ha‘{ajHO yTHhnaTyv Ha npnmeHy;LOMaher 3aKOHO/JaBCTBa:
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Kao npBa akTuBHOCT fledprHHCaH je Pa3Boj M uMIJIeMeHTalMja MHYPACTPYKTYPHHUX NPOjeKaTa.
C oBOM aKTHBHoOIIhy Cy NOBe3aHe cBe Jipyre (IpunpeMa cTyAuja 3a MHPPacTPyKTypy, TEXHUYKA
noMoh ekcrnepara, HabaBKa MalllMHA, OlIpeMe U MaTepHjajia U Bplleme ycJayra HEONX0JHHX 3a
W3rpajilby U O/p)KaBatbe HMHQPACTPYKTYPHUX IpoOjeKaTa, pa3MeHa HCKycTaBa y CMHUCIY
CUTHAaJIM3alMje M HHTErpUCcaHHUX CHUCTeMa, JAPYyrH o6/unM Oo6JIMKe capafibe y 06sacTh

HHPaACTPYKTYPHUX [TPOjeKaTa, Koje Heka o CTpaHa [Ipe/IJIokKH).

CBe 0Be aKTUBHOCTHU MOTY yTHIATH Ha NpUMeHy npomnuca Peny6iuke Cp6uje, a HApOIUTO
3aKOoHa O jaBHMM HabaBKaMa, 3aKOHA O jaBHO — NMPUBAaTHMM NApTHEPCTBMMA M 3aKOHA O

KOHTPOJIU APKaBHE noMmohu.

Y unany 5. ocHoBHoOr Criopa3yMa npenusHuje ce ypehyjy usysenu u3 npruMeHe 3aKoHa 0 jaBHUM
Ha6aBKkaMa uiu 3akoHa o JIIII. To ce yuHM Tako ImITO ce mpeaBuba Aa HazJleXKHA KHUHECKa
NpUBpeHA YApPYKelha MOTy npejJjiaraTu KBaiupukoBaHe u3gobhade pajgoBa 3a yyemhe y
NpojeKTHUMa, U ia he uCcTy npenopyyeHux u3Bohaya paZjoBa 3a CBaKH MojeIMHAYHU POjeKaT

GUTH J0CTaBJ/bEHA JIPXKABU KOja U3BO/IM IIPOjeKaT.

YiaH 5. He HCKJbydyje ayTOMaTCKU IPUMEHY liesior 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa aJid U3y3uMa
IeroBe K/by4yHe ojpesbe, mponucyjyhu jga ,crnopasymMu, yroBopH, HporpaMd M HpPOjeKTH
CaYMHEHH Y CKJIAJly Ca OBUM CIIOPAa3yMoOM Ha Ha TepuTopuju Peny6unke Cpbuje He MOAIexKy
o6aBe3d pacnyMcHBamba jaBHOI HaJMeTama 3a 06GaB/bale MOCJ0BAa MHBECTHIMOHHMX
pajoBa ¥ HCIOPYKY po6a U ycJIyra, 0CMM aKo HUje Jpyrayuje oapeheHo y KoMmepiujaJTHOM
yroBopy. /lakjie, HaJMeTamwe Ce MOXKe NPUMEHUTH, aJId CaMO aKO je KOHPETHUM YyroBOPOM
npesBubeHo Aa ce To yuuHU. OCUM HeNpUMelbHBamkba 3aKOHA 0 jaBHUM HabaBKaMma Peny6.inke
Cp6uje oBUM ozipesi6aMa je UCK/bydeHa U 06aBe3a cipoBohera HaZiMeTama [0 HEKOM JpyroM
OCHOBY M Ha HEKHU APYrd HauuH (HIp. IPUMEHOM KHHECKHX MPOINHUCA UJM N0 HEKOj Jpyroj
nporneaypu). Kao mwro je Beh peyeHo, usaH 7. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa yKasyje Ha TO Jia ce

Hehe NpUMeHUTH Ka/ia ce HAbaBKa ClIPOBO/IM Ha OCHOBY MelyAp:KaBHOT criopasyMa.

CrniopasyM ca/ip>ky 1 HopMe o noju3BohauynmMa. 3a pasJiuKy o/ 3aKoHa 0 jaBHMM HaGaBKaMa, Koju
obaBe3yje noHyhauya Ja HaBeje moju3sBohade, OBJle ce TO NMUTambe OCTaB/ba pellemhHMa U3
CBaKOT [I0jeIMHAYHOT KOMepHIUja/IHOT yroBopa. To MoXKe OUTH U IIpoLielypa HaiMeTama Mehy
¢dupmama u3 Cpbuje Koje cy 3auHTepecoBaHe /ia NMOCJyjy ca HochoneM nociaa — ¢upmom us HP

Kune.

UYsaH 6. je UCK/bYYMO HAIUIATY LIApUHE U MOpe3a Ha J0AATY BPEJHOCT y Be3U Ca UBPLIEHEM

cropa3yMa, yroBopa, mporpama 1 npojexara.

Y 06pa3sioxery ce U3pUYHUTO HABO/IM /1A Ce KpeAUTHPalhe TpojeKaTa BPLIH y CIy4ajy Aa 3a lbUX
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HUje pacnyicaHa MehyHapo/jHa T Talyja.

3aHMMJbUBO je Zia Ce Kao jeJlaH Ofl apryMeHaTa 3a 3aK/byYHBabe OBOTI CIIOpa3yMa KOjU ce HaBOAU
jecte u ,Besnuku Aedunut Cpbuje y TProBUHCKO] pa3MeHHu ca KuHoM". OcTaje HejacHO Ha KOju
Ha4YHUH O ce Taj 1ePUIUT MOTao CMalkbUTH TaKo IITo he KMHecKe MHBecTHIHje fohu y Cp6ujy o
yCBOjeHOM MoJiesy, 6yayhu Aa oH mojpasyMmeBa HabaBKy pobe ymnpaBo u3 Kune, miahame
KMHEeCKMX KOMIIaHMja 3a U3BOoDheme pajioBa M cauyHO. HaBeseHo je Takohe ja je m3arazma
HHOPPACTPYKTYPHUX 06jeKaTa 0Ji CTpATEIIKOr 3Havyaja 3a Penybunky Cp6ujy, U Aa he ycioBu

KpeAUTHpamba 6UTH NOBOJbHH (6€3 0JaTHUX [T0/IaTaKa).

CBM 3aKOHM Cy OMJIM YCBOjeHH IO XMTHOM MOCTYIIKY, KOja OCTaB/ba Mame BpeMeHa 3a
pasMaTrparme TeKCTa yroBopa o/ CTpaHe HapoJHUX NocaaHuKa. Kog MehypikaBHUX ciopasyMma,
npeMa [locsoBHUKY Biazie, He mocToju o6aBesa cnpoBohema jaBHe pacnpaBe y NMPUIPeMHU
NPONMCA, ¥ OKBUPY Koje 6 M rpahaHu MOIVIM Ja Jjajy CBOj CyZ O NpeAJIOKEeHUM ofipef6aMa.
PaszJior 3a To je HeMoryhHOCT /ia ce cnopa3yM IpOMeHHU HaKOH NOTHHCHBamba. MehyTuMm, jaBHa
pacripaBa je MorJia Jia IOCJIyH /ia ce pa3MOTPH yCKJIaheHOCT cropa3yMa ca 0CTaTKOM PAaBHOT

CHUCTEMA U lbEeroBe ;L06pe WJIKnJiolle CTpaHe.

3aHUMJbUBO je /ia je aHeKc 6poj 1. 6o npuMemrBaH U 6e3 paTudUKalHje, U TO AyKe 0J TOLUHY

JaHa.

U ocHOBHHU criopasyM M 06a aHeKca Cy NpeJJIoKeHU Ha paThudUKalLHjy y3 HaBOJ Aa He CTBapajy
oGaBe3e 3a 6y1ieT Peny6sinike Cp6uje. Ta TBpAma je CYIITHHCKYA HETAYyHa, TOCEGHO 3a aHEKC 2.
KojuM je npeaBubeHo ocno6ahamwe of [1/I1B u napuHa, Koja ce HY»KHO OJipakaBa Ha GylIeTCKe

npuxozey 6yayhHocTH.

O6pasJsiokerbVMa OBHX IpeJJIora 3aKOHA HeJOCTaje joul jeaH oOaBe3aH €0 — H3jaBy O

ycksaheHocTH ca nponucuMa EBporncke yHuje.

HauMme, uanoM 39a, cT. 1. 1 2. [Tocsi0BHMKA B/1ajie TpONMCcaHo je Aa ,y3 HalpT 3aKOHa U IPeJIor
ypen6e npezJarad Kao npuJore AocTaB/ba U UsjaBy o yckiaheHOCTH npomnuca ca NponucuMa
EBponcke yHuje u Tabeny yckjaheHocTH mpomuca ca nponucuMma EBpolicke yHHje, Ha
obpacruMa Koju cy yrBpheHU noce6HUM akToM Biiazie”, kao v To fja ce ,M3jaBa o ycksiaheHocTH
nponuca ca nponucuMa EBporncke yHuje n Tabena yckiaheHOCTH mpomnuca ca NponucuMma
EBporncke yHHje ocTaB/ba ce U y3 NMpeAJor ojJyKe KOjoM ce BpLIM ycKJahuBamwe nponuca

Peny6sinike Cp6uje camponucuma EBporcke yHuje".

Y cay4ajy Kpiiera oBe 06aBe3e, 3a MUHHUCTAaPCTBO KOje TpUIpeMa pe/JIor 3aKoHa 0 NoTBphu-

9 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/53746/poslovnik_vlade058_cyr.zip
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Bamy MehyHapozHor criopasyma HHUCY npeABuheHe CaHKIMje — TaKaB JOKYMEHT MOXKe GUTH
B0OJbOM BUiafie ycBojeH Kao mpejJior 3aKoHa U ynyheH y CKYMIITHHCKY NpoLeAypy. Ycies Tora
NPBO 4aHOBU Biasie, 3aTUM HapoAHU NOCIAaHUIM U CBU IpahaHu ocTajy 6e3 BaXKHOT yYBHUAA O
TOMe Jia Jiu cy MehyHapoJHU yroBOpH uMja ce paTuHUKalHja Mpesiaxke HAa HEKHU HAYUH Y
CynpOTHOCTH ca npaBuinMa EY, mpeysetum o6aBesama us CCIIL.
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Cnopa3symu ca Kunowm, npumeHa 3akoHa Peny6.inke Cp6uje, eKOHOMCKM M APYTH e peKTH

Janun Cy cnmopa3yMu ca K1nHOM eKOHOMCKM UCIIJIATUBHU?

Y o6passioxerwy yroBopa o KpeAuTy 3a Apyry ¢asy mpojekrta y Kocrosmy ce kaxe ja jecy.
MebhyTHM, TakaB 3aK/by4aK Ce yOILITE He MOXe HeZJBOCMUC/IEHO U3BYhU Ha OCHOBY 00jaB/beHUX
JlokyMeHaTa. HanMe, Ty ce HaBoJU Jia je MoAuU3ame KanaluTeTa 3a IPOU3BOIY eJIeKTPUYHE
eHepruje cTpaTellku 3HadajHo 3a Cpbujy, Aa he ce ob6e3beauTu mnoBehawe KamaluuTeTa
NOBPUIMHCKOT Koma /IpMHO U 1oy3/lJaHO CHab/ieBame TepMoeJeKTpaHe, ja he To 06e36euTH
CUTYPHOCT CHab/leBamba, CMabUTH YBO3 eJIeKTpUUHe eHepuryje U nosehatu npuxoze ox I1/1B,

nopacTa3anocCjieHUuxy 3eMJ/bU U CJINYHO.

KamatHe cTomne 3a 0Baj KpeJUT Cy NIOBOJbHHU]j€E 0/ OHE Koja je MiahaHa 3a KpeJuTe Yy paHUjUM
roZiHaMa, aJlv Ha CIIMCKY 3ajMoBa Koje je Cp6uja 3aKk/byunia y MoCaeAlbUX TOJUHY JJaHa UMa U
OHMX Ca MambOM YrOBOPEHOM KaMaToM (Hip. 2% HacnpaM 2,5% y oBoM yrosopy). Besnku feo
3ajMoBa koje Cpb6uja uMa je Takohe Be3aH 3a mpoMeH/buBe NapameTpe (Hmop. LIBOR) ma

nopehemway TOM CMHUCJIy HUCY cCacBUM Moryha.

Y o6pasnoxewy HHUje NpelU3upaHO KoJuKa he GUTH AUpeKTHAa QUHAHCHjCKA KOPHUCT Of,
peasu3anje MpojeKTa U y KOjoj Mepd OHa MpeMalllyje BpeAHOCT OJ0OpEHOr KpeauTa ca

KaMaTaMa Y ClIOpeJHHUM JaBatbHMa.

Ja 61 aHa/M3a UCIJIATUBOCTH KpeAMTa 3auCTa MOIVIA Jja Ce U3BPLIM NMOTPeGHU Cy U APYTH
napaMeTpH, KOju Cy OCTa/Id HEMO3HATH U3 06pasJioxkKerba 0BOT 3aKOHA. AKO Ce IPUXBATH Kao
BpJIO BepOBaTHa IpeTIoCTaBKa Aa je Cpbuja Jo6u/1a KpeJUT 0/ TOBO/bHUM YCJI0BUMa, (Kaza ce
nocMaTpa BUCHHA KaMaTHe CTOIe U IIepro/| OTILIaTe), OCTaje NUTAE /ia JIU Te Lo0pe epekTe
NOTHUPY ApyTe npey3eTe o6aBe3e u3 yropopa? HanMe, yroBopoM je npesiBUheHO aHraX<oBambe
dupMe U3 3eMJbe /1aBaola KPeJUTa, YMMe je HCK/bydeHa Moryha KOHKypeHIHja, Koja 61 Mox/1a
MoTJIa Jia IoBeJie 10 TOTa /ia Kpajiba NMoHyAa O6y/ie eKOHOMCKH IT0BOJbHHUja. YTOBOPOM je Takobe
npesBubeHo ja he ce ,po6a, TEXHOJIOTH]e U YCIyTe Koje ce HabaBJbajy U3 KPeJIUTHUX CpPe/iCTaBa

6uhe kymbeHe npeTexHo o KuHe, y ckiazy ca KomepuujaarHum yropopom*.

[Topen Tora, npeaBubeHo je n ocno6ahame of [1/|B-a 1 naprHa Ha yBe3eHy onpeMy, IITO Takohe
HOCH HeraTUBHe epeKTe Ha jaBHe IIPUXO0/ie KOjU 61 Tpebaslo Jja Oyay NpeiMeT pa3MaTpama Koj

yTprHBana €KOHOMCKe UCIIJIaATHUBOCTHU YroBOpa.

ﬂpyl"lfl ACIIeKT €KOHOMCKOT IIOCMaTpaka yroBopa O KpeaAuTy OAHOCH C€ Ha aJITepHAaTHBHa
peuiekba 3a caM npegMmeT HabaBKe — HIIP. KOJIUKO 61 KOULITaJI0 HWHBECTUPAWkE Yy Apyre usBope

eHepmje KOjI/I (74 066366LLI/IJ'IH HWCTU HHUBO EHEPreTCKe CTabUITHOCTH 3€MJbe, 3allolll/baBakba U
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cndHo. [Ipy ToM Tpe6a UMaTH Ha yMy U 06aB3e Koje je CpOuja mpeysesia y Be3U ca 3HaYajHUjUM
yBOoheHmeM HU3BOpa EHEPrHUje KOju Hoce ca CO60M Mambe 3arahema, a LITO ce 0BOM UHBECTULUjOM
He NOCTWXe (Ha HMpOTHUB, 6Mhe MOTpPeGHO YJIOXKHUTH jOII BHIlEe y ,aJTepHAaTHBHe H3Bope”

eHepruje 3aTo To he opacTu 06UM NPOU3BO/IH-€ CTPYje U3 TepMoeJIeKTpaHa Ha yraJb).

Moxk/Jja 64 M TaKBO NMOTIYHO pa3MaTpare I0Ka3aJo Jja KOPUCHU ePeKTH OBOT KPeJUTHOT
apaH)XMaHa IpeTexXy HaJi MaHaMa. MehyTuM, npo6JieM je IITO Ta NUTaWka HUCY 6UJIa MpejMeT
JIMCKYCHje Y TapJIaMeHTY, HUTH Cy NOCJaHUI[MMa y 06pasJioKekby IpUKa3aHe jacHe payyHulle

NPEeAHOCTH ¥ MaHa.
IIpuMeHa 3aKOHa 0 GYIIETCKOM CUCTEMY

3aayKeme 110 OCHOBY OBOT KpeinTa je 610 mpeaBuheHo 1y 6yiiety Peny6sinke Cp6uje 3a 2014,
ny6yueTty3a2015.roauHy, pe HEro LITO je 3aKOH KOjUM ce paTUUKY]je 3a/1y>KUBakbe CTUTa0 Ha
JAHeBHU pesi HaposHe ckynuTrHe. Tako cy ce HapoJHY NOCIaHUIM CalJIaCHJIY, U TO YaK ABa Iy Ta
Zahe oBaj kpeUT 6UTH yBpLITeH Mehy duHaHcUjcKe o6aBe3e Peny6irike Cpbuje, U TO Ipe HETO

IITO Cy 006U/ caM 3ajam!

Y wnany 5. cT. 4. YroBopa Hasasu ce u3jaBa /Jia ,3ajMoNpHUMalL] HUje IPeKpIIno o6aBe3e HU 10
jelHOM 3aKOHY WJIM YTOBOPY KOjU Ce Ha Hera NMpUMEHY]y, IITO OM MOIVIO MaTepHjaJHO U
HEraTHBHO /1a Ce 0/[pa3y Ha eroBy CIIOCOGHOCT U3BPIlekha CBOjUX 06aBe3a 10 0BOM yTOBOpY, a
[0 OBOM YroBOpYy Takohe HHje HACTynuO HU CJIy4yaj HeusBpllewa o6aBesa." Mehyrtuwm,
3ajmomnpumMar (gpkaBa Cp6uja) je oyurieJHO MpeKpIuInia 06aBe3y Mo jeJHOM CBOjeM 3aKOHY,

Behy MOMEHTY 3aK/by4Y€Ha OBOI yrOBOPAa, KA0 LITO YXNHU U Ca CBAKKUM HOBUM 3ajMOM.

Haume, 3akoH o GylIeTCKOM cHUCTeMy, V 4iaHy 27e, CT. 4. T. 2) nponucyje onute GpuUCKaIHO
NpaBHUJIO a , AyT ONLITEr HUBOA ApXKaBe, He yK/by4yjyhu o6aBe3e 110 0CHOBY pecTUTYLHje, Hehe
6utu Behu o 45% B To duckasHO NpaBUJIO je 0JaBHO NPEKPILIEHO, a TpeMa CaJallbiM
npopayyHHMa, yKYIaH jaBHU AyT yBesuko npemaiuyje 70% B/I1. ®uckanHu caBeT, He3aBUCHO
TeJI0 Koje aHasu3upa QUCKaJIHY CTPATeTHjy U Jpyre JOKYMeHTe, HUje 00yXBaTHO Yy CBOjOj
aHasnu3u U3 pebpyapa 2015. oBaj KpeauT, 6yayhu ja y TpeHYTKY KaJja je aHasn3a paheHa oH jorn

yBeK HUje 610 006pEH.
JApyre npey3eTte o6aBe3se

[IpeyseTe o6aBe3e ce UHHE pa3yMHUM Y CMUCJLY FapaHTOBakba 3alUTHTe HHTEpeca NapTHepa, a

IpecBeraKpeguTopa o HaCTaHKa OKOJIHOCTH KOje ou AoBeJie o TOoraJaAyrioKpeauTy He

10 O TM nUTakMMa M IPYTHM PU3HIMMA yciie] noBehane eKcIuloaTaluje yriba (HIp. pambHBOCT YCIIel elIeMEHTAapHHUX HEIOro/a) FOBOPH Ce BHIIE Y
Tekcty: http:/bankwatch.org/sites/default/files/CRTAreport-Kostolac-subsidies-30Jun2014.pdf
1 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html
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Gyze muahen. [loTBpAa CHa)XHUjer MoJioXKaja aBaolia KpeJUTa je U yropaparmwe npasusia HP
KuHe Kao MepoJjaBHUX, Kao U ap6uTpaxke KuHecke KoMucHje 3a MehyHapogHY NPUBPEAHY U
TproBuHcky apoutpaxy (CIETAC), ca ceguurrem y [lekuHry, unja 61 ozyiyka 61a KOHaYHa U

ob6aBe3yjyhasao06e cTpaHe.
JoctynHocT nHpopManuja

Oppenba 8.7. mpenBuba ga he Cpb6uja ,Ap>KaTu CBe yCJI0Be U JOTOBOPEHE HAaKHAJle Y OBOM
yroBOopy WJH y Be3H Ca OBMM YrOBOPOM CTPOro noBeps/bMBOM‘. ,be3 mpeTxojHe nucaHe
carIacHOCTH 3ajMojaBla, 3ajMonpuMal; Hehe OTKpUBAaTH HHUKakKBe HWHbOpMaluje U3 OBOT
yroBopa UJIM y Be3U ca OBUM YyroBopoM Tpehoj cTpaHH, 0CHM YKOJIMKO Ce TO 3aXTeBa BaxkehuM

3aKOHOM",

Haxo oBa ofpeab6a npeaBubha peCTpUKTHUBAH peXUM AOCTYNHOCTH MHPOpMalMja, OHa Huje
HCKJby4MJIa TpUMeHy AoMahux nponuca. Ha mpoTtus, yroBopoM je yTBpheno ja he y ciy4ajy aa
TO 3axTeBa ,Bakehu 3akoH" MHPopMalnuje GUTHU JOCTYNHE jaBHOCTU. Y HallleM CIy4ajy To je
3aKoH 0 CcJ060AHOM NPUCTYNMy MHOpPMalMjaMa O jaBHOT 3Hauyaja. Ha ocHOBy mera, cBaka
nHpopmanuja koja je y noceny EIIC, npuspegHor gpyuwtsa TKK 1 MuHHcTapcTaBa nogJjiexe
MoryhuM 3axTeBHMa 3a HNpHUCTyn MHPopMmanujamMa. T 3axTeBU ce He OM CMeJH OAOHjaTH
ayToMaTCKH, 360T KJlay3yJie 0 IOBEP/bUBOCTHU Y YyTOBOPY, Beh jeANHO aKo Cy UCTTyHheHU 3aKOHOM
MPONKCAaHU YCJI0BY U3 WiIaHa 9, 1a ¥ Ta/la je JUHO aKO je TaKBa Mepa HeOoIX0/{Ha Y AeMOKPaTCKOM
JPYLITBY paZy 3allITUTe NpeTeXHUjer HHTepeca. Y cly4ajy ofbHjamba 3aXTeBa, Tpaxkusal, Ma
npaBo Ja ce o6paTH xaja6oM [loBepeHUKy 3a MHOpMalMje Of jaBHOTI 3Ha4aja M 3aLUTHTY

NoJiaTaKa 0 IMYHOCTH, YHje OU pellierbe [0 TOM U Takby G110 KOHAYHO.
JpxaBHa nomoh

Ha ciiyyaj rapanuuje 3a [1/] Koctosan ykasao je noprtasn ,UctuHomep™ Biaga Cp6uje je, HauMe, y
nenem6py 2011. rogquue gana [1/] ,Koctosnan” gp:kaBHY HOAPIIKY KaJia je HOTIHCAIA YTOBOP O
3ajMy ca KHHeCKOM EKcrnopT-UMNopT 6aHKOM y U3HOCy of, 293 MuiroHa Aosiapa. OBaj KpeiuT je
y3eT 3a peBuTanusanujy nocrojehux 6soxoBa Bl u B2 y Tepmoenexktpanu ,Kocrosar’,
M3rpajilby NOCTpOjerba 3a OACYMIIOpaBakbe, U3rpajilby NPUCTAHULITA Ha [lyHaBY U U3rpafiiby
»KeJle3HUYKe MHQPPaACTPyKType. YKyNHa BpeJHOCT pajioBa y oBoj ¢asu je 334,63 mMuinoHa

Jlosiapa, a kuHecka ExcuM 6aHka ¢uHaHcupa 85 oacTo BpeAHOCTH (293 MU/IMOHA 10J1apa).

Y 3akoHy 0 moTBphUBamwy YroBopa 0 3ajMy 3a KpeJUT 3a MoBJauheHor Kymia 3a npay ¢asy
IMaxeT npojexra ,Kocronany B’ usmehy Bnage Cp6uje kao 3ajmonpumua u Excum 6aHke Kao

3ajMo/aBLa UILE /1A je Ap:KaBa peysesia Bpahawe cBUX 293 MUJIMOHA JloJ1apa KpeJuTa 3a

12XTTI1://WWW.HCTHHOMED. PC/TeMe/ IP3aBHY -IIOMOII-TI00MJI0-H-IPHBPE/IHO-IPYCTBO-KOCTOA

18 XTTI://WWW.IapIaMeHT.roB.pe/ymioa/apixuse/unec/unp/mady/3akonn/2012/163-12.3un
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TE-KO KocTtosnan,. Haume, Biaga Cp6uje je, mo ToM 3aKoHy, 3ajMONpHUMal] ¥ U3BPIIHA BJIACT je y
o6aBe3u Aa EkcuM 6aHIM - 3ajMO/IaBIly, OTIIATH 11€/JIOKYIaH NOBYYEeHU U HEU3MUPEHHU U3HOC
[JIaBHUIE KPeJUTa, LeJOKYNHYy o0padyHaTy mnpumazajyhy kamaty, kao ¥ cBe o6aBe3e Koje
3ajmonpuMar miaha y cksafy ca ycioBuMa oBor yroBopa. [lasbe, y 3aKoHy nullie U /ia je JaBHO
npexay3ehe Enextponpupesa Cp6uje - Hapyuuian, a [1/] TE-KO KocTosan - Kpajiy KOpUCHUK
KpeauTa. Uy oBoM ciyuajy Ap»KaBa rapaHTyje 3a IIeJIOKYITHO 3a/[y?Ketbe, HUje UCTTYHeH YCII0B Ja
ce rapaHIiija He cMaTpa Ap>XaBHOM noMohy, asiu Komucuja 3a KOHTpoJy Ap»KaBHe TOMOhH OBy

Jip>kaBHY noMmoh Huje pa3maTpaa.

Bnaga Cpbuje je foHesa OAJYKY Aa TapaHTyje U 3a KpeAUT noTpebaH 3a Apyry ¢asy I[lakeT
npojekTta Kocrosan 5. MUHKCTapCTBO eHepreTHKe, pa3Boja v 3allITUTe XKUBOTHe CPeJINHe je y
HoBeMG6py 2013. rojuHe MOTHHCAIO0 YroBop ca KHWHeckoM kKoprnopanujom CMEC (China
Machinery Engineering Corporation) o usrpazamu Tpeher 6s10ka TepmoesiektpaHne ,Kocrosan B”
cHare 350 MeraBaTa u npoinpemwy [loBpuimHckor komna ,/[pMHO” 32 Tpou3BoAKkY 12 MUIKOHA

TOHA yI/baroJulimbe.

Jpyra ¢aza [laket npojekara ,Koctosan B” ce prHancupa us HoBor KpeguTa kuHecke ,Exkcum”
6aHke y usHocy oJ; 609 munnoHa goJsapa. Lleo npojekat 6u Tpebasio ga komrta 715 MunvoHa
nosapa, a Ekcum 6anka puHaHcupa 85 ozcTo, ok ocTaTak Mopa Jja 06e36eau Biaga Cpouje. 3a
oBaj mpojekat Bisaja Cpbuje je HamMeHuWJsa ABe rapaniuje. OHe cy u3miacaHe y HapozHoj
CKYIIITHHHM ¥ jaHyapy 2015. rogune”. Kpajibu kopucuuk je I1/] Kocrosan, Hapyuwnar JIT EIIC,
rapaHliyje Ha LeJIOKyllaH U3HOC KpeAuTa Aaje ApxaBa. Ha cajty Komucuje 3a koHTposy

Ap»KaBHE nomohu HeMa InojaTakKka o ToMe ia je OBa pXaBHa nomoh 6usa pa3MaTpaHa.

CTyAaujauCIJIaTUBOCTH

Kako 61 6oJbe carniefiany apryMeHTe Koje cy HapogHa ckynurtuna, Bnaga u ETIC umanu Ha ymy
Ka/la Cy 3aK/by4YHJIM OBaj IpaBHU apaHkMaH, TpaHcnapeHTHocT Cp6uja je 3aTpakusia JojaTHe
JIOKYMEHTe 0Jf OpraHa BJIaCTH. 3aXTeB 3a NPUCTYN MHPOpMaLMjaMa OJHOCHO ce Ha ciefehe
TBp/Ibe U3HETE y 06pasiokery 3aKoHa O NMOTBphUBamwy yrosopa o 3ajMy: hUuHaHcujcka
aHa/u3a ulepuleHa Ha 0CHoO8y cmyduje ucnaamueocmu noKasaAada je oa je peaausayuja

dpyze dhaze eKOHOMCKU 00pHCUBA U UCNI1AMUBA.

MebyTHM, jeAMHU JOKYMEHT KOjU CY HaJJIEXXHO MUHUCTPCTBO U jaBHO Npejy3ehe JocTaBuin
6uo je , The bankable feasibility study on construction of the new unit rated 350 mw at the location
of thermal power plant Kostolac B“. OBy ctyaujy je 3a EIIC ypaauo ,EHepronpojekt”y fenemMmo6py
2013.roguHe.

14 XTTIL://WWW.TIapIIaMeHT.ToB.pe/yruioan/apuxuse/unec/imp/mad/mpesosn_3akona/37-15.mad
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Y norsaBsby 8 0Be CTyAMje HABOAM Ce aHA/IM3a eKOHOMCKe MCIVIaTUBOCTH. AHa/IM3a je ,ypaheHa
y3uMajyhu y 063Mp eJIEKTPO-eHEePreTCKH CHCTEM Y LIeJMHH, M03HAaTa TEXHUYKA pellema,
MHBECTHULMOHEe BpeJHOCTH U edekTe Ha mnoBeharme NPOU3BOJIE €HEPTHje eJIeKTPO-
eHepreTckor cucteMa Cp6uje. PrHaHcHjcKka aHaM3a je ypaheHa caMo 3a HOB 6J10K, y3uMajyhu y

063up HaBeleHe pakTope".

Y cTyauju ce jaJbe HABOAU:

,PUHaHCHjCcKa aHA/IM3a IPBO pa3MaTpa TPEHYTHO CTakbe IPOU3BO/bE Y eJIeKTPO-eHEPTeTCKOM
cucteMy Cp6uje (cuTyanuja 6e3 mpojekTa), a 3aTHM aHa/JM3Upa MPOMEHe Koje HacTajy
yBohemeM HOBe jeiluHHIle ¥ cucTeM (cuTyanuja ca npojekrom). KopuiheH je MaTeMaTHYKH
MoJlesl 3a CUMyJallUjy ycaoBa CUCTeMa, KOju je oMoryhuo uspadyyHaBame yTHIaja KOjU Ha
NPOM3BO/IIbY EHeprHje NMa U3rpa/iiba HOBOT 6JI0Ka, MPOBePY M 0jabup 6a3MYHUX MapaMeTapa
MPOU3BO/iHbe eHeTHje NPOjeKTOBaHUX XU/JIPO U TePMO eJIeKTPaHa, Kao U ojpehuBarme HauMHa
pasa 3a TpeHyTHe U Oyayhe mpousBojHe KamayuTeTe. [JIaBHM KpuUTepHjyM 3a nopebeme
BapHjaHTH pa3Boja/ U3rpajitbe eJleKTPO-eHepreTCKOr CUCTeMa  je Jja Ce MUHUMMU3Y]jy HberoBu
TpoikoBU. OBaj KpUTepHjyM oOyxBaTa HWHBECTHpAle y HOBa IOCTPOjerba, OlepaTHBHE
TPOLIKOBE CUCTEMa U OYeKHBaHe TPOLIKOBe IJIAHUPAHOT CMakhema y CUCTEMY, Tj. U3AaTKe 3a
HabaBKy HeiocTajyhe eHepryje. Y TOM CMUCIIY, CBU IapaMeTPH TPOIIKOBA CBeJleHH Cy Ha jeIHy

rOZIMHY, KaKo 61 610 y3eTy 063Up YTULAj IMHAMUKE y/laraba U IOTPOLIbE.

H360p HajmoBo/bHHUje Of, pa3MaTpaHUX BapHjaHTU U3rpajiibe €HEPTreTCKUX MOCTpojema je
ogpebeH mpUMeHOM TaKo3BaHe aHa/M3e HCILIaTUBOCTH. OBa aHajM3a NopeJud KOPHCTH,
TPOLIKOBE ¥ MOCMATpaHy epUKACHOCT UHBECTHULH]A, YIIOTPe6OM JUHAMUYHUX MeTo/a: HeTO

Caallilkba BpeJHOCT U MHTEPHA CTOIIa ITIOBpaTa.

duHaHCcHjcKa aHa/JM3a €KOHOMCKe HCIJIATMBOCTH M3rpajmwe HoBor B3 6Jioka je ypabeHa
nopeheweM ymreaa u Tpoumkosa. C THM y Be3H, yuUITee NoJpa3yMeBajy UHBECTHIUje U
TPOIIKOBE KOjU O HacTaJIu y ciy4dajy fa ce Koctosn B3 6710k He usrpagu. Y Tom ciydajy, 6110
64 HEONIXOJHO UHBECTUPATH oJpeleHa cpeicTBa U U3/1BajaTH 3a Pa3/IMUUTE /IeJI0BE eJIEKTPO-
eHepreTckor cucteMa. To 3Ha4M Jja yKo/IMKo ce usrpazau Kocrosan b3 610k, ocTBapeHe yiitesie
61 6uJIe jeJHAKe U3HOCY yJlarakba v TPOLIKOBA U3IPa/ibe Ha ApYToj loKaluju. Ca pyre cTpaHe,
TPOIIKOBU yJarawa y wusrpagmwy Koctosan B3 6/0ka cy geduHMcaHu cnenuduyHUM

TEeXHUYKUM pellerbruMay norjiely UsHoca yjiarabkba U JUHAMHUKe HaCTaJIUX Tpomxosa"

,PuUHaHCHjcKa aHa/M3a 06yxBaTa MPOLEHY, aHAJIU3y U eBaJlyalidjy OTPeGHUX NMPOjeKaTHUX
yJlarama, eHepruje koja he 6uTH npousBe/ieHa U 6yayhe KOpUCTH, U3pakeHe y GUHAHCHjCKOM
cmuciay. CBpxa OBe aHa/IM3e je Jla ce MPOLEHH HM3BOJJ/bUBOCTH MHBECTHIMja NOTPEOHUX 3a

n3rpajmwy HoBor noroHa b3. 3amorpebe ¢prHaHCHjCKOT 06pavdyHa, IPUMeHeHa je IUCKOHTHA
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cromna of 4% roauume. [IpeTnocTas/ba ce 1a KaMaTHa CTOMNA 3a GAHKAPCKH KPeJUT He Caip KU
unoauyjy. [lepuog npahewa u Basopusauuje [Ipojekta obyxBara nepuof usrpajmwe (5,5
rofuHa), ¥ 25 roguHa pagHor Beka nocrpojemwa. [lianupaso je ga 610k b3 noyne ca pagom 1.

janyapa 2020.roauHe.”

Anasnu3zaje yTBpAuJa ja 6M TPOLIKOBH y/laramba U3HOCUJIU 726 MUIKOHA AoJapa 6e3 [1/1B-a, ox
yera 507 MuiavoHa jgosapa y onpemy. OBaj nsHoc ymnopeben je ca monyzom CMEC oxn 618
MUJIMOHA JoJsapa. CKyma ca ,0CTajJuM TPOIIKOBHUMA', YKyNaH H3HOC je UCTHU - 726.97.000
nosapa. ,HajBehu meo ynarama ogHocH ce Ha onpeMy, yak 70% oJ yKynHUX yarama. 19 % je
ydenrhe rpaheBuUHCKHUX pajioBa. TPOIIKOBU Ipe MoYeTKa M3rpajibe YK/bY4yjy jelHOKpaTHY
HaKHa/ly 32 KpeJiuT, TPOLUIKOBE OCUTypama 0/ KypCHe pasJIMKe TOKOM KpPeAUTHOT Nepuofa 1
KaMaTe TOKOM M3rpajiibe, IITo YMHU Yak 8%. HopMasan paj HoBor 6s10ka he 3axTeBaTH 06pTHa

Cpe/CcTBa Koje ce mpoLewyjy Ha 11.9 munnona gosapa (1,5% ykynHe uHBectunyje).”

dPuHaHCHjCKO MJIAaHMpae NPOojeKTa Jjaje nperef CTBAPHUX MPU/IMBA U PacXofa CpejcTaBa y
NOCMaTPaHOM IEePHUOAY U CJIYKU 3a NPOLEHY COJBEHTHOCTH NpojekTa. [IpuiMB oGyxBaTa
pHXO/e O IPOJiaje eJleKTPUYHe eHepruje U GUHAHCHjCKUX U3BOPA, JIOK je pacXoiu yK/bYdyjy
WHBECTHUIMje, OllepaTHBHe TpOIIKOBe M ¢UHAHCUjcKe o6aBe3e. AHaju3a JIMKBU/HOCTU
NoKa3yje Jia pojekaT OCTBapyje KyMyJaTUBHU HeTO NPUJIUB y U3HoCy of 816.12 muiunona
nosapa. [locMaTpajyhu IMKBHAHOCT 110 FOAMHAMA, MOXKE Ce BUJETH Jja OM TOKOM [I0OCMaTpaHor

Nepro/ia, TPUJIMB MOTao Jja TOKpHje U3iaTake MPojeKTa.

[TocmaTtpajyhu pe3synTaTe aHasn3e HOBYAHOT TOKA MOXKe Ce 3aKJ/bYYHTH Jia je uarpajmwa TE
Kocrousan B 6710k 3, c 063upoM Ha MOTIHYHY yCK/IaheHOCT ca MpONUCcUMa O 3alTUTH XKUBOTHE
cpefjMHe, y MOTNYHOCTH HW3BOJJbHMBA, LITO JOBOJAW /A0 MO3WTHUBHUX IOKasaTesba

npodUTaGUIHOCTU UHBECTHULH]e.”

Be3 0631pa Ha To Aa /1M ce HaJla3u OBe CTYAMje U3BOAJ/bUBOCTH MOTY NOTBPJUTH UJIU OCIIOPUTH,
K/by4YHH IIp06JIeM je eH 06yxBaT. HanMe, y ¥0j ce aHa/iM3upa Aa JIM je yoIlIluTe UCIJIaTHBA
usrpajmwa Kocrosana B, 6710k 3, Kao U Aa JM je UCIJIaTHBA U3rpajilba Ha OCHOBY mocTojeher

¢dUHaHCHjCKOT apaH)XMaHa 1 ToHy/e KuHecKe Koprnopanuje CMEC.

Wnak, Ha OHa He Jjaje OATOBOP Ha KpyLiujaHO NuTamwe. Hu moHya kuHecke kopnopanuje CMEC,
HUTH yCJIOBH 3ajMa HUCY ynopeheHu ca [pyrum ajiTepHaTUBHUM pelllelbuMa pUHaHCUpaba U
M3rpajilbe 0BOT NOCTpojera. CTOra, Yak | /Jia je oBa CTYAMja U3BOAJBUBOCTU OWJIA IpeAMET
JIMCKyCHje, 3ajeIHO ca yroBopoM y HapoiHOj CKyNIITHHY, HU MOCJAaHUILIM, HUTH rpahaHu He 6u

Ca3HaJ/JIM HUIIITA BUIlIE€ O UCIIJIATUBOCTHU OBOT MHBECTULIMOHOT MOJieJia.
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BJsiaTo
I/ICKYCTBa jaBHe HaﬁaBKe - ACNIyMIIaBalk€ BOA € U My/bad Ca MNOBPLINMHCKOT KOIIa
YBog

Y nponehe 2014. ronuHe Cp6uja je 6usia 036u/pHO MoroheHa nomiaBama. Msmehy ocrasor,
MOIJIaBe CY YIPO3UJIE eHEPTeTCKU CUCTEM, 2 HAPOUYUTO TepMoOesJeKTPaHy U PYLHHUKeE yIba Y
6sm3uHM peka Kosy6apa u [lyHaB. Pyaaunum yriba y 6siu3unu Kosty6ape cy 61iiu nomJiaB/beH|
MUJIMOHMMa KyOHUX MeTapa BoJe U 6JsiaTa. /Jlp:kaBHU 3BaHUYHHULM Cy TBPAUJIU Jia MOCTOjU
3HavyajHa wreTa no ApxaBy. Mako je /Il Pb Kosy6apa KopuCTHJIA CONCTBEHY ONpeMy 3a
yKJawamwe BOZe, TO HUje 6uso JAoBosbHO. CHpoBejeHa je jaBHa HabaBKa U paZjoBU Ha
HCIyMIIaBamky BOJe U My/ba Cy OTIIOYEJIM CaMO HEKOJIMKO Mecely KacHHje. MHdopmanuje o
duHaHCHpawy 0BUX paJioBa Cy 6UJie KOHTpaBep3He, HAPOUUTO y norseny yjaore CBetTcke baHke.
Hako je mocTymak jaBHe Hab6aBKe CIPOBeJEeH IO NMpaBWUJKMMa 3aKOHA O jaBHUM HabGaBKaMa
Cpb6uje, mojeJMHU Ap>KaBHU 3BaHUYHULM CY U3HOCWJIM TBPAIbE Jia je TeHJepcKa mpoueaypa
crpoBeJieHa Ha MHcUucTupamwe CBeTcke baHke. CuTyanuja je mocraJia joul KOMIJIMKOBaHHja
HakoH TOo je BVPH 06jaBH0O HEKOJMKO TEKCTOBA O OBOj HabaBLY, Y KOjUMa ce ocliopaBa
3aKOHCKHM OCHOB M €eKOHOMCKa palMOHAJHOCT OJJIyKe /ia Ce CIPOBe/ie TeH/Aep, Kao M HA4YMH Ha

KOjH je OH CIIpOBe/IeH.

HoBuHapu cy Takohe ykasa/iu Ha moTeHLMja/He Be3e U3Mehy u3abpaHe upMe U /by y Ha jaBHO]
bYHKLIMjM WM TIOBe3aHUX ca ByajajyhoM maptujoM. Peakiuja Biacty, Tj. mpeMujepa je 6uia
NPUJIMYHO OLITPA, y BUAY CepUje MPOTUBHANajAA y KOjUMa je OCUM HOBMHApa U opraHusaluje
BUPH, ,onTtyxeHa" u [eseranuja EY koja je mpyxusa GUHAHCHjCKY TOJAPLIKY MEIHjCKOM
npojexkty bUPH-a.

Hako je ny6aIULMTET KOjU je OBaj cjydaj MPUBYKAO CTBOPUO J06ap MOBOZJ Ja Ce OH GJmxKe
pasMOTpH, MCTOBPEMEHO Cy HaCTaJd M W3Y3eTHO HENOBOJ/bHHU YCJIOBHU 3a HENPHUCTPACHY

pacIpaBy 0 KJby4YHHUM Npo61eMUMa.
HWHunyjaTuBa 3a yHanpehemwe nponuca

TpancnapenTtHocT Cpbuja (TC) ce y momucy Koju je mpefcTaB/beH Ha cegHuuu Op6opa 3a
duHaHCH]e, peny6JNYKH OYIIeT U KOHTPOJIy jaBHUX GrHaHcHuja HapoaHe ckynurtTrHe, 9.2.2015.
OCBpHYJIa Ha pa3Ha NUTama Koja Cy y Be3u ca jaBHOM HabaBKkoM ycayra ,LJJH 08/14//]YKH -
Hcnymnasarse 3amysbeHe eode umysba Ha nogpuiuHckoM kony I1/] PB "Koay6apa” d.o.o. -, TamHasa
- 3anadHo nosme”. OBaj LOMUC je HHAUe NpeJiCTaB/beH Ha cegHUM O60pa Ha KOjoj ce MPBU Ny T
pacmpaBJbasio 0 U3BellTajuMa rpahaHCcKuX HaI30pHUKa (Y AeceT OCTyIaKa jaBHUX HAGaBKH).
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Byznyhu aje TC 6usa rpahaHcKy HaI3BOPHUK Y OBOM IOCTYTIKY jaBHe HabaBKe (/10 3aK/byYHBaba
yroBopa), OBy INPUJHUKYy CMO HCKOPDHMCTWUJM Ja mNpeAcTaBHUIMMa Of6opa yKaxeMo Ha

nH$opMaluje 0 GUTHUM NUTAaKkKMMa KOja Cy OTBOPEeHA HAaKOH 3aKJ/by4HBama yroBopas

Kako cMO TOM NMPW/IMKOM yKasa/i¥, OCBPT Ce YIJIAaBHOM He OJHOCH Ha NMHTama Koja cy 6uia
npeaMeT rpahaHckor Ha/i3opa, Beh Ha pasMaTpama Koja Cy NpeTXo/iuJIa pacnuCUBamwy jaBHe
HabaBKe, Ka0 U Ha MMTamba ¥ BE3U Ca CIpoBohemeM yroBopa o jaBHOj HabaBIY, a 0 KojuMa je y
jaBHOCTH O6MJI0 JOCTA CIIOpPEHA U HEZLOBOJBHO NMOTNYHUX HHOopManuja. CMaTpasu CMo Jia OBaj
OCBPT 3acayxyje naxmwy On6opa, jep cMo ykasaqu Ha 6pojHe Tauke Koje 6M Tpebasio
pacrpaBUTH, He CaMO 3apaj NMpejcTaB/barba MOTNYHUX MoJaTaka jaBHOCTH, Beh W pajau
NpoHa/akewa Haj60/bUX pellera 3a CJMYHe jaBHe HabaBke y 6yayhHoctu. Ha »kanoct, y
Hape/iHa TPU Mecela, HUje 0110 HU JI0 U3MeHa IPaBHOT OKBHpPA Koje 61 6uJie peJieBaHTHe 32
6yayhe civ4yHe ciy4ajeBe, ald HU A0 NOTIYHOT pasjalliibera CBUX MUTama OKO KOjUX CY

NOCTOjaJle HeJJOYMHUIIe y BE3U ca peaiM3alidjoM KOHKPETHOT ITOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

Hnaue, oBa jaBHa HaGaBKa je BpllleHa KaKo OU ce OTKJIOHUJIA je/IHA O] EKOHOMCKH HajLITEeTHUjUX
nocjeuua nomiasa u3 Maja 2014. [ospmnHCcKkM KonoBu pyaHuka Kosy6apa - JlazapeBar, cy
NOIJIaB/beHHU ca OKO 187 MuIMOHA KyOHUX MeTapa BoJie U My/ba, YCJef yera je o6ycTaB/beHa

NNpou3BoAhayrjba.

OcHOBHa NUTama Koja Cce [T0CTaBJbajy y Be3U ca 0BOM HabaBKOM jecy: /la jiu je y4uIbeHO CBe IITa
ce MOIJIO Zia HabaBKa GyZie cipoBeZieHa paHuje? Jla Jiu cy YCJI0BU U KPUTEPUjYMU TOCTAB/bEHU
TaKo Ja ce 06e36eaM IHNPOKA KOHKypeHIMja U oAabup noHyhada Koju je HajmoBosbHUjU? [la i

Cy yrOBOpHe 06aBe3e HCNyheHe?

Ymephuearse nompe6e u HaHUHA pewiagarea

[ToTpeba fa ce oBa jaBHa HabGaBKa CIIPOBeJe LITO je Mpe Moryhe HECYMHHUBO je mocTtojana’. Ta
nortpeba je MpousIasuIa, ¢ jelHe cTpaHe, U3 rybuTaka Koje je EIIC Tpnesa 36or HeMoryhHocTH
Jla eKCIJIoaTHIle OBaj MOBPIIMHCKY KOII YI/ba, a C APYyTe CTpaHe, pajM OjJp>KaBama TpajHHUje

CTabUIIHOCTH €JIEKTPOEHEePreTCKOr CucTteMa.

[luTame, Ha Koje Z10 ca/ia HUje GUJIO jacCHOT OAroBOpa jecTe Aa JiK je 6usI0 Moryhe HEKo 6pxke U
edukacHuje pellerwme 0/ OHOT Koje je omabpaHo. [la 64 ce Jao oAroBOp Ha Hera 6Ua0 6u
NOTpeGHO JeTa/bHO aHAJIM3UPATH CBe OMNLUje Koje Cy MoCTojasie, KaKo y INorJey HaduHa

M3BpILIEHA [10CJ1a, TAKO U Y IOIJIe/ly HauMHa pUHAHCHPaha, a TO HUje Y TOTIyHOCTH Moryhe

15 Lleo TekcT aHanu3e AocTynaH je Ha http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

[onnc Op6opy 3a cmHaHcuje, naseLlTaju rpahaHckor HaaaopHuka, TC, dpebpyap 2015

16 HapaBHO, OBV apryMeHT/ Ce MOory OCMOpUTH Ca CTaHOBWMLUTA 3aLUTUTE XXMBOTHE CPeAMHe, 1 ca oM MoBe3aHUX pasmnora Koju ce Takohe
ofHoce Ha ekoHoMUjy. Haume, ca cTaHOBMLLTA 3alUTUTE XMBOTHE CPeAVHe W 3apaBrba CTAHOBHULITBA CE YECTO WM3HOCe TBpAHE Aa
Npou3BOAH-a eNekTpUYHE eHepruje of (POCUIHNX ropuBa OHOCH LUITETHE NocneauLe koje Haamallyjy ocTBapeHe KOpUCTU. Y 0Boj aHanuamn
ce To NuTak-€e He pa3marpa, Beh ce nonasu o Tora a je eKOHOMCKM MHTepec 3a ekcrnoatauyjy yriba Beh yTepheH.
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YYHUHUTHU HA OCHOBY PaCIIOJIOKUBUX ITOAATaKA.

[Ipe Hero 1ITO CE 0AAy4YHO Aa popMyJIHuILe TPeJMET jaBHe HabaBKe Ha HAYHMH KaKoO je TO Y4MHHO,
Hapyuuaan je (y capailbM ca JApyruM ApKaBHUM OpraHuMa) TpeGasio Ja pasMOTpU CBe
pesieBaHTHe MOTYNHOCTHM Koje Cy eBEHTYyaJIHO IIOCTOjaJle 3a pelllaBaile NpobGseMa (HIp.
aHTraKoBarbe MeXaHHW3allyje y ToCeJy JAp)KaBHUX OpraHa M Jpyrux jaBHMX npejy3eha 3a
yKJIamake Bo/le, KYIIOBMHA TaKBe MexaHH3allije KaKo 61 IOC/Iy»KHJ1a He caMo 3a 0Baj cIy4aj Beh
U 3a Jipyre CJU4YHe MpobGseMe KOju 64U ce MOIJIM jaBUTHU Yy 6yayhHOCTH, HaGaBKa yciayra
HCIyMIaBakba UM HEKO IPYro TEXHUYKO pellerbe - HIIP. Kao jelHO o/ MOryhux pellema ce y
jaBHOCTHM NMOMHIbaJa HabaBKa ,yCHCHUX IJIOBHUX Garepa” 3a IITa ce 3ajarajuo YApyxemwe 3a
yHanpehemwe pyznapcke cTpyke M Hayke). KakBa cy pasMarpama BplIeHa U [0 KaKBHUX ce
3aKJby4aKa JI0lIJI0 TOM NPHUJIMKOM, HUje GUJIO IpeAMeT MOHUTOPHHTIA, aJld OU CBaKaKo GUJIO
BaXKHO 3HATH, jep Of] TOra 3aBUCH OATOBOP HAa MHOTA UTama Koja cy Beh MoOKpeHyTa y jaBHOCTH,
u3Mebhy ocrasor u nuTame 0 TOMe /A JIM je HabaBKa MPaBOBPEMEHO paclycaHa U Ja JiM je

KOHKYpPCHa JOKyMeHTalyja 3a by 106po popMynrcaHa.
duHaHcuparse padosa

HakoH JoHOIIema 3aK/by4Ka O TOMe Ha KOjU HAuMH Ja ce HajedHUKaCHMje MOCTYIH, A0Ja3U
oJi/IyKa 0 QUHAHCUPamy U ClipoBohewy HabaBKe. HaKOH 1onJiaBa je BEJIMKH Jie0 HACTaJIE LITETe
CaHMpPAH M3 JIOHATOPCKUX cpejcTaBa. /la je mocrojaja CIPeMHOCT HEKOr JOHATopa Ja
HENOCPe/HO Japyje paZioBe WJM NMyMIle U Jpyra CpeficTBa Koja cy MoTpe6GHa 3a M3Boheme
paZioBa, He GM ce yomlLITe CIPOBOAMO NOCTYNaK jaBHe HabaBke. Huje mosHaTo fAa je oBa

MOryhHOCT ocTojajlay KOHKPETHOM CJIy4ajy Uy 00MMY KOjU je OTpeOaH 32 U3BPILIEHE [T0CIA.

Jpyra BapujanTa puHaHCHpama je Kopulhemwe cpefcTaBa jaBHUX npeay3eha uiu 6yyera (HIp.
cpe/cTBa GylleTCKe pe3epBe y3 NPEeHOC Kao cyOGBeHIMja jaBHOM Ipeny3sehy) 3a cnpoBoheme
iZIOTpEGHe jaBHe HabaBKe, HAKOH 4yera 61 Takohe 6110 NOTPeGHO, y CKJIaly ca 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBKaMa, U3MEHUTH nporpaM paza (uHaHCHjcKH I1aH) jaBHOT Ipesy3eha U MJaH jaBHUX

Ha6aBkH. To je, HAMMe, IPeAYCJIOB 32 OTIIOUHbakbe IOCTYIIKA jaBHE HabaBKe, HA OCHOBY 3aKOHa.

CM4yHa cMTyalMja IOCTOjU U KaJia ce HabaBKa CIPOBO/IM CPEJICTBMMA KOja OPUTMHAIHO TOTHYY
U3 JIoHallMje U KpeJUTa - HAKOH 3aK/by4yera yroBopa 0O AOHALMjU UJIH KPeJUTY, TOTPe6GHO je

W3MEHUTH porpam paja (GUHAHCHjCKU IIJ1aH) jaBHOT peAy3eha U J1aH jaBHUX HA0ABKHU.

CxoaHo 4naHy 51. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa ,,np806UMHO NAaHUpaHa cpedcmaa 3a oopeheHy
jasHy HabasKy He mozy ce nogehamu 3a suuie 00 10 %, ocum y cay4ajy esemeHmapHux Henoz2oda,
xasapuja uau saHpedHux dozahaja yuje Hacmynarse He 3asucu 00 80./6e Hapyvuoya. Hapyuuaay

MOdice U3MeHUmu n/1aH Haéaskuy c/y4ajy peéaaxca 6yuema, 00HOCHO U3MeHa pUHaHCU-
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jcKoe naaHa, anau mako da cee usmeHe 6ydy sudsmsuge y 00HOCY HA OCHOBHU NJIAH U 0d c8e U3MeHe
6ydy obpasaoxceHe.”

[Ipema nndpopmanujama koje je TC fo6uIa TOKOM BplIeHa MOCI0BA rpahaHCKOT HAI30PHUKA,
IJIaH jaBHUX HabaBKH je 610 U3MemeH TaKo Jla 00yXBaTa U OBY jaBHy Ha6aBKy. [lourto mporpam
pajZia oBor jaBHOT npeay3eha HUje 06jaBJbeH (LUTO je, UHAYe, 06aBe3a Ha OCHOBY 3aKOHA 0 jaBHUM
npeay3ehuma), Kao HY IJIaH jaBHUX Ha6aBKH (IUTO je MOryhHOCT), He MOXe ce ca CUrypHoIuhy
3aK/by4YUTH Kajia je TA4HO OBaj NpeAycJIoB 3a cipoBohere HabaBKe 610 UCNYHEH, OJHOCHO, /a
JIY je TOCTOjas1a MOTYRHOCT Z1a ce jaBHA Ha6aBKa pacnuile paHuje. [[pema U3Bemntajy o cTpyYHOj
OlleHU NOHYAA, ,CPe/ICTBA 3a jaBHY HabaBKy Npe/BUheHa cy roguIIkbUM IPOrpaMoM 0 U3MeHaMa
M AioNyHaMa ToAMIIbUX mporpama nociaoBamwa /Il PB Kosy6apa moo 3a 2014. roauHy Ha
no3sunuju MU 11. Heuckopuirhena ¢puHaHcHjcKa cpefcTBa Y TeKyhoj TOAMHU 32 peannu3anujy
o6GaBe3a o IpeIMeTHOj HabaBL Y 6uhe MpeHeTa, MJIaHWPaHa IJITaHOM HabaBKHU 1 06e36ehenay
rofullikbeM INpOrpaMy MOCJIOBama, 3a HapeAHY TOJWHY, WJIHU OAJYKOM O NpPUBpPEMEHOM

duHaHCHpamy'.

Kada ce Ha6aeKka He 6u epuiuia Ha ocHo8y 3aKoHa?

XHIIOTETHYKH, MOTJIe 61 IIOCTOjaTH TPH CUTYalHje y KOjHMa Ce IOCTYIaK jaBHUX HabaBKH He OU
cnipoBozyo. [IpBa onuuja 0HOCH Ce Ha CJydajeBe KaZa ce HaGaBKa CIIPOBOJAM Cpe/CTBHMA
kpeauTa MehyHapogHe ¢UHaHCHjcKe HMHCTUTYLHje M IO HOCTYnKy Te MehyHapojHe
¢duHaHCcHjcke HHCTUTYLMje. HauMe, Ha ocHOBY 4saHa 7. cT. 1. 3akoHa ,00ped6e 0802 3aKOHA
Hapyyuoyu He npumersyjy Ha: 2) Habaske Koje ce cnposode, odHOCHO ¢puHaHcupajy: (2) u3
cpedcmasa cmpaHux kpeduma (3ajmoea) dobujeHux, o0 MehyHapoOHux opzaaHusayuja u
MehyHapodHux uHaHcujckux uHcmumyyuja, y ckaady ca ycaosuma u3 mehyHapodHoe yeosopa,

00HOCHO noce6HUM nocmynyuma mehyHapodHux opeaHusayuja u GuHaHcujckux uHcmumyyuja;”

Y cay4ajy oBe jaBHe HabaBKe, TO ce HUje JoTroAu10. HanMe, Hako je Bullle yTa IOMEHYTO Ja je
oBa HabaBKa pUHaHCHpaHa cpeicTBMMa CBeTCKe 6aHKe, OHA je CIPOBe/leHa Ha OCHOBY JjoMaher
3aKkoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, a He 10 MpaBuInMa Te GUHAHCHUjCKE HHCTUTYIHje. 360T Tora cy
TBP/Hbe 3BaHUYHHMKA KOje Cy U3HOILEHe Y jaBHOCTH, O TOMe /ia je , TeHJep 610 o6aBe3aH..." 3aTO
UITO je TO ,...3axTeBasia CBeTcKa 6aHKa" 6ecipegMeTHe. HarMe, Ha 0By Ha6aBKY Cy IpUMeheHe
ofpesi6e 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa, a He noce6Ha npasusia CBeTcke 6aHKe. CBe 1 ja CBeTCKa
06aHKa HUje HULITA , TPaXUa," TeHep 61U 6M0 o6aBe3aH, jep Hall 3aKOH TaKO HaJlaXKe, a HUCY

OUJIN MCIy e HH YCJIOBH /1a ce 3aKOH He TPUMEHH!

Ako 6u ce Te n3jaBe cxBaTHJIe Kao Jia je uHaHCUpambe o] cTpaHe CBeTCKe 6aHKe Caipasio Kao

yca0B face opral-msyje MOCTyNaK HaZAMeTamba HOHyba‘{a, dHe Jiacernocao goae/ iU JUPEKTHOM

17 http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/10/10/world-bank-and-serbia-sign-floods-emergency-recovery-project-loan-agreement
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noroZ60M, oCTaje HejacHO 360T yera 61 TO 6HJI0 pesieBaHTHO 3a 0Baj KOHKpETaH ciy4aj. Hanme,
npeMa ZIoCTYIHUM MoAalMMa yroBop o puHaHcupawy je Baaga Cp6uje (MuHucTap dprHaHCHja)
3aksbydnsia ca CBeTckoM 6aHKoM Tek 10. okTo6pa 2014, faKJie, HEKOJMKO MeCel[d HAKOH IITO je
MOCTYIAaK jaBHe HaGaBKe Beh 610 3anoveT. Tako CTOje CTBApHU KaJja ce MOIVIeajy YUbEeHUIE U
,nanupu”. HapaBHo, y npakcu je cacBuM Moryhe, I1a 1 BepOBaTHO, ia Cy MPEroBOPH 0 KPeJUTy

BoDheHM ynope/io ca IpUIpeMoM NOCTYIKa jaBHe HaGaBKe, a/I¥ TO HUje 0/ TPaBHOT 3Ha4aja.

Jpyru Moryhu ciy4aj fja ce jaBHa HabaBKa He CIPOBOAM Mo AoMaheM 3aKOHY, MocTojao 6U y
c/y4ajy fia ce IocTylak HabaBke ypehyje Ha ocHOBY MehyHapoHor ciopasyma (4. 7. ctT. 1.1. 2),
noaTavka (2). To 61, Ha mpuMep, 6uIa cUTyanyja y kojoj Cpouja nMa 3aKJbydeH CIopasyM ca
HEKOM JIpyroM JIp>KaBOM O y3ajaMHOj MOMONM Y C/1yyajy eJleMeHTapHUX Hernoroza (Mju HIIp.
eHepreTHKe), I1a Jja ce OH/Ia, KaJja TAKBa CUTYyal{ja HACTYIH, ClIOPa3yM aKTUBHUPA ¥ pUpMe WU
HeKe CJ1yK0e 13 Te ip>KkaBe 106ujy 6e3 HaiMeTamba ocao. HY To ce 04MI/ieJHO HHUje LOTOANIIO Y

c/ly4ajy oBe HabaBKe.

Tpehu moryhu ciy4aj 6u 6usio cipoBohere HabaBKe 6e3 NprMeHe 3aKOHA 0 jaBHUM HabaBKaMa,
Ha ocHoOBY cyiefiehe ofpen6e uiaHa 7 cT. 1: odpedbe 0802 3aKOHA HAPYHUOYU He NPUMERLY]Y Ha
(Hab6aske): 3) padu o6e36ehusarba 0CHOBHUX HCUBOMHUX YCA08d Y CAy4Aje8UMA eeMeHMAPHUX
Henozoda u/au MexXHUYKO - MexXHO/ouKuUx Hecpeha 4uje nocaeduye yzpodxcasajy xcusome uau
3dpassve /bydu uau HHu8omHy cpeduHy, y ckaady ca nponucuma Kojuma ce ypehyje sawmuma oo

makesux Henoz2ooa;

Koj, cBuX oBakBuX (M3y3eTHX) HaGaBK{, HAPYYHOLM Cy AYKHHU ,Ja MOCTYNAjy y CKIaJy ca
HayeJiIMMa U3 0BOT 3aKoHa" (CT. 2). YIIUTHO je Koje ce CBe HOPMe, 0CUM OHUX KOje Cy eKCIIMIIUTHO
HaBeJleHe y OKBUPY HEKOJIMKO YJlaHOBa O HadesquMa npumemyjy. TC je Beh ykasasa Ha oBaj
npo6JieM CBUM Ha/I/IEXKHUM HHCTUTYLHjaMa, y OKBUPY ITOCEOHOT JOKYMEHTA. Y TOM JJOKYMEHTY
CMO aHa/JIM3UpaJIM NUTake MOTyhHOCTH pUMeHe Tor/IaB/ba 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa Koju
ypebhyje 60pby NpoTUB KOpyIliyje U CyKo6 UHTEepeca y cay4yajeBUMa KaJja ce jaBHe HabaBKe

cnpoBoJe no ApyruM npaBujvMa, a He 110 33KOHy, Ha OCHOBY 4JIaHa 7'

Hapyuunu cy uHade Jy>XHU Ja YOpaBu 3a jaBHe HabaBke (M /[|paBHO] peBU30PCKO]j
HMHCTUTYLH]jH) LOCTaB/bajy CBOje IJIAHOBE jaBHHUX HA0aBKU. YKOJIMKO YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe
yTBpAU (Ha OCHOBY MNojaTaka M3 JAOCTaB/beHUX IJIaHOBA WJM [JPYTUX [AOCTaB/bEHUX
JIOKyMeHaTa) Ja HeMa ycjoBa 3a usysehe o nmpuMmeHe 3aKoHa, OHa O ToMe obaBeliTaBa
Hapy4uoua. Hapyuyuian Takohe gocTaB/ba YnpaBu nocebaH M3BelITaj OCIPOBOhemYy TaKBe

HabaBKe.

[IpeMa Me/iMjCKMM HaBOAMMA'; ,, HAKOH I10T1J1aBa je BOheHa )KecToKa pacinpasay pyKOBOACTBY

™8 http://www.tran
il 2015.doc.
19 http://www.vreme.com/cms/view,php?id=1259190

sparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/misljenje i inicijativa za dopunu zakona izuzete nabavke sukob interesa apr
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OBOT jaBHOT mpejy3eha oko Tora Jia JiM 0Max KpeHyTH ca UCIyMIlaBambeM BoJe WM Uhu Ha
TeHep", ,Aa 6u EIIC HajBepoBaTHHje 106HO0 of06peme” (HallOMeHa: MUCIU Ce Ha 0f00pere
YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe, 3a CpoBoherbe MOCTYIKA 10 YWIaHy 7), ,a/IH la UM TaKaB 3axXTeB HUje

ynyheH".

He ynasehu y nuTtame ja v 61 YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe MMaJsla IPUroBopa Ha 3aKOHUTOCT
cnipoBohera HabaBKe M0 YIaHy 7, yMeCTO IPUMeHe HEKOT 0J] MOCTyNaKa U3 3aKOHaA O jaBHUM
HabaBKaMa, MUIll/bekba CMO Jla TAKO HEeLITO He 61 6UJ10 y ckJIaAy ca 3akoHoM. HanMe, usysertax
npesBuba fa ce 3aKoH, 10 0BOM HU3Y3eTKY, He IPHUMemyje KaJja Cy KyMY/JIaTHUBHO UCIyH-eHa JiBa
ycnoBa. [locTojame npBOr yc/10Ba je HECYMBUBO - IIOCTOjasia je eJleMeHTapHa Heloroja yuje
nocsesiMlie yrpoXanajy *KUBOTHY CpeJHHYy. /Ipyru ycjioB, Koju ce Takohe Mopa HCIyHHUTH je
cropaH. HauMme, To je nuTame Aa JiM je yKaamake BoJe ca nojapydja ,TaMHaBa-3anaJHo noJbe"

noTpe6HO ,pajy 06e36ehBaba 0CHOBHUX )KUBOTHUX yCJIOBa".

Ha npumep, oBaj yc/0B je HeCyMHBHBO OMO HCIyHeH Y CHUTyalldjaMa KaJa je o6e36ehuBan
CMeLITaj ¥ XpaHa 3a Jby/ie KOjH Cy U36er/Ii U3 nomnJiaBbeHor O6peHoBNA U Ipyrux MecTa. OH 61
610 UCIyHEH U [Jia je, KOjuUM ciy4ajeM, EnekTponpuspesa Cpbuje Mopasa Jja yBeJie 0301/bHe
pecTpHUKIMje UCIIOPYKe eJIEKTPUYHE eHepryje CTAaHOBHHUIITBY, Kao NocsieAula HeMoryhHocTH
Jla ce KOPHUCTe pecypcH ca MOoIVIaB/beHOr nmojpydyja. [lak/e, MoryhHOCT fja ce NpUMeHHU OBaj
M3y3eTaK 0/] OIIITEr PeXKHUMa jaBHUX HabaBKH He 61 TpebaJio Aa 3aBUCH of, HU o/ Bosbe EINC (1a
3aTpakH bEroBy NPHUMeEHY), HU 0[] PaBHOT MHI/bekhba YNpaBe 3a jaBHe HabaBke, Beh of
CTpy4He npoleHe paKTUYKe CUTYyaLHje - 1a JIM je Moryhe 06e36eUTH OCHOBHE )KHBOTHE yCJI0OBE

(kopuiheme esleKTpUYHE €HePryje) CTAaHOBHUIITBY Ha APYTY HAYKMH UM He?

Ouurnenxo je aaje EIC 3ak/byuynia ja je To Moryhe, onpesesbyjyhu ce 3a cipoBohere nocTynka
jaBHe HabaBKe, a MOXe ce pehH /a je KaCHUjU pa3Boj CUTYyallMje MOKa3ao Jia je 6uso moryhe
WCIIOPYYUTH eJIeKTPUYHY eHePryjy KOpUCHULIMMA U3 IpYTUX U3BOpa Y 3eMJ/bU U HHOCTPAHCTBY
(T.j. yMmeHHLa Ja HUCYy HacTynuae pecTpukuuje). C Jpyre cTpaHe, O LITeTH YCIef
HeMOryhHOCTH /1a Ce eKCILJIoaTHLIy KonoBU PucKaIHU caBeT, y aHa/IM3H Koja je 06jaB/beHa jysia

2014, roBopu Ha cinefehu HauuH, yka3yjyhu Ha Heke eJieMeHTe KOju Cy MOIVIM Jla UAY y puior

JIpPyTa4yyjoj O IyLH :

J1aKO Mara npouszeodrbd cmpyje mokom JemrUux Meceyu He npedcmas/a npob.iem, nocmoje
6pojHU pusuyu Koju 6u Mozau y2po3umu cmabu/aHocm u odpxucusocm domahez eHep2emckoz
cucmema mokom npedcmojehe sume. IIpee npoyere nokasyjy da y HenocpedHOM OKpyxHcerby He
nocmoje 3Ha4ajHU BUWKOBU e/JeKMpUYHEe eHepauje WMo MOX)ce omexcamu NAAHUPAHU Y803 U
He2amueHO ymuyamu Ha YeHy yse3eHe cmpyje - Ha maj HavuH nosehasajyhu 2y6umke EIIC-a.

TacHa kpusaycaed eseHmyaJsiHe eckanayuje cyko6ay YkpajuHu Kao u Mogyhu Mareakya/sa Ha

20 http://fiskalnisavet.rs /images/izvestaii/analiza drzavnih preduzeca-fiskalni aspekt.pdf
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mpocuwmy 3a nompowrby domahuHcmasa npedcmassbajy 000amHuU pusuk no odpicugocm
eHepzemckoz cucmema jep 6u ce y moM cay4ajy nosehao npumucak Ha NOMpoOuwrLy eJleKmpu1He

eHepauje, Koje Hema 0080./bHO.

IIpumeHna noce6Ho2 3aKOHa?

Kaxo roz 610, npy pasMaTparmwy Ba)KHOT NHUTama ,Ja JH je HUCIyMIaBambe MOIJIO Jja oYHe
paHuje" (0AHOCHO, /ja Ce paHUje YYUHU HHTEH3UBHUjUM, C 063MpoM Ha To Aa U caM EIIC kopuctu
pecypce Koje uma), Tpebaso 6U y3eTH y 063Up CBe LITO je MOMEHYTO, aJl U NMOTpedy Aa ce
HCTpaXU TPXKUIITe U AedUHHULLY APYTH eBeHTYaJlHU ycJ0BHU (HIp. oABohewe BoAe, 3alITUTA
KUBOTHe cpejiiHe). Y cBakoM ciy4ajy, EIIC 61 Tpebasio a npe/icTaBy yBep/bHBe [lOKa3e 0 TOMe

JlaJIM Cy IpUIIpeMHe pa/iibe ClIpoBe/ieHe Haj6prke Moryhe.

C 063upoM Ha TO Jia je oBa HabaBKa y Be3W ca 0OHOBOM HAaKOH MajCKHUX IOIJIaBa U /ia je JOHET
noce6aH 3akoH Koju, usMeby ocrtasor, ypehyje u HabaBke pasiM OTKJ/armarma MOCJIeAHLA
NOIJIaBa, BAXKHO je HANIOMEHYTH Jia je NMOCTyNakK jaBHe HabaBKe 3aloyeT jeJlaH JaH HaKOH
CTynama TOT MOoCeGHOT 3aKoHa Ha cHary (3akoH je cTtymuo Ha cHary 22. jyna 2014, a jaBHa
HabaBKa je pacnucaHa 23. jyna 2014.) XunoTeTHUYKH, [ja je 0lMaxX HAaKOH CTyNamwa Ha CHary
noceGHOT 3aKOHa GWJa AoHeTa W ypezba (gpkaBHU IUIaH) KojoM ce ypehyje o6HOBa y 0BOj
06J1aCcTH, Taj 3aKOH 6M oMoryhuo nmpuMeHy 3a HUjaHCy KpahuX poKoBa 3a CIpOBOheme oBe

Ha6aBke (10, ymecTo 15 faHa 3a ocTaB/bambe NOHY/A).

Mozyha pewersa

Cny4aj ,Kony6apa" je oTkpro Heke Moryhe c1aboCcTH y CHCTeMY jaBHUX HabaBKH, Ha Koje 6U ce

MOIJIO pearoBaTv 3aKOHOJIABHOM I/IHTepBeHLll/IjOM.

HauMme, y oBOM ciiyuajy Hapy4uJal je IpeTpIeo LITeTY Koja je BUIIeCTPyKo Beha o BpeJHOCTH
caMe jaBHe HabaBKe Koja ce CIPOBOJIM Pa/ivl lbeHOT OTKJIambatba. [IpeMa rnoje JUHUM NponeHaMa
n3 EIlC-a wTeTa je M3HOCU/IAa OKO MUJIMOH €Bpa JHEBHO, a yKyIIHA BpPeJHOCT pajioBa Koja je
YrOBOPEHA ca CIOJbHUM CapaZHUIIMMa OKO 15 MUIroHa eBpa. AKO cy Te IpolieHe TayHe, 15 jaHa
npolejype 3a cipoBoheme HabaBKe KOIITaI0 61 HCTO KOJIMKO U I1eJIOKYNTHa HabaBKa. Yak 1 ako
Yy KOHKPETHOM CJ1y4ajy NpolLieHa ITeTe HUje MpelM3Ha UK NOTIyHa, OYUIVIe[HO je 1a TIOCTOjH

CHUCTEMCKH np0611eM una 6U ce TaKaB cnyt{aj MOrao JeCUTU Yy B€3U Ca HEKOM JpyromM HabGaBKOM.

Crora 6u, ca CTAHOBUILITA EKOHOMUYHOT NOCTYNamka Cca jaBHUM PeCcypcuMa, IITO je jeZIHO 0f
HayeJia 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, [TOCTOja/Id pa3JiosHy Jia ce HabaBKa M3BPILM IITO je Tpe
Moryhe, 4aK M y cdTyauujaMa Kaja TO MOXe Jia pe3yaTupa IuahaweM Hewro Behe LeHe

flobaB/pady. BUTHO je HAIOMEHYTH Jja TAKBE CUTYallMje MOTY HACTYyTIUTH U KaJZla HabaBKe HUCY
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POY3POKOBAaHE LITETOM O/ eJIEMEHTAPHUX HENOTr0/ia, Beh HEKUM APYrUM pas/io3MMa, Ha MpH-
Mep, Ka/ia je mo3HaTo Jia he 1jeHa HeKe po6e 3HaYajHO MOPACTH TOKOM BpeMeHa Koje je ToTpe6GHOo
Jla ce IPUNIPEMHU U CIIPOBEJIe OCTYNAaK jaBHe HabaBke. MehyTuM, 3aKoH 0 jaBHUM HaGaBKaMa He
caZip>kK¥ oZipeioy Ha KOjy 6U ce HapyduJial] KOjU >KeJIH []a Hajoo/be HCKOPUCTH jaBHE pecypce
Morao nosBaTtu. HapaBHO, Ipy eBEeHTYaJIHOM MIPOMUCHBathy TaAKBOT U3y3€TKa 3aKOHO/1aBall 6u

MOpao J1a MOCTyIa ONpe3Ho, KaKo 61 ce Ha HajMakby Moryhy Mepy cBeJie 3J10yoTpese.

Jlpyro noTeHI[HMja/IHO pelllehe 32 0BAKBE U CIMYHE C/Iy4YajeBe, Koje 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKaMa
TpPeHyTHO TaKohe He Jjony1ITa, 6110 64 MOTryRHOCT Jja ce aHraX<yje BUllle U3BOhaya pasioBa, a He
caMo jesiaH. /la i1 6M TaKo HeIITO 6MJIO ONPaB/AAHO, 3aBHCH 0/ CBAKOT KOHKpPETHOT ciy4aja. Ha
NpUMeDp, aKo jeAHa UpMa, ca CBUM PaACHOJIOKMBUM KalalUTeTHUMa, Moxe Ja ucnyMmna 30
jeMHMIIA BOJle AHEBHO U3 je3epa, a TeXHUYKH je Moryhe ofjBecTH yKymnHo 50 jefuHNLIA JHEBHO Y
BOJIOTOK, OHJla 64 GWJIO UCIPABHO, Y CUTyalMjaMa KaJia 360r MoIJiaBe Ap»KaBa TPIU BEJUKY
LITETY, aHTAXKOBATH U CBe Jipyre NMOTeHLMjaJIHe U3Bohaye paJjoBa, a He CaMO OHOT KO je a0

HajlI0BOJbHU]Y IOHYAY.

[Ipu dopMynrcarwy KOHKpeTHe HOpMe MOoIJI0 6U ce mohu oz ciieseher mogena:

0dcmynarbe 00 npagu.aay eKOHOMCKOM UHMepecy Hapy1uoya

Kaza Hapyuu/ian Tpnu MaTepujajiHy WITETY KOjy 61 Tpe6aio OTKJIOHUTH CIpOoBohereM jaBHe
HabaBKe M Kajla MPOIEeHU Ja OM BHUCHHA ILITeTe Koja he BepoBaTHO HACTYMUTH TOKOM
cipoBohera MOCTyNKa jaBHe HabaBKe OWTHM HajMame ABOCTpyKo Beha of mpouemeHe
BPEIHOCTH caMe jaBHe HabaBKe, Hab6aBKy Tpeba Jia cnpoBefie Ha HajeQUKACHUjU HAuYMH, He

Cl'[pOBO,CLehI/I l'lOCTyl'[aKjaBHe HabaBKe M3 OBOI 3aKOHa.

Hapyuauan u3s cT. 1. je y»kaH Jia CBOjy OAJIYKY U 3aK/bydyeHe yroBope 06jaBu Ha [lopTasy jaBHUX

HabaBKH U Ha CBOM Be6-CajTy U 1a IOCTYIIA y CKJIa/ly ca HauyeIMMa OBOT 3aKOHa.

0 HaGaBKaMa U3 CT. 1. OBOT 4aHa Hapy4yuJial ob6aBeliTaBa YIpaBy 3a jaBHe HabaBKe U JIp>KaBHY

PEBU30PCKY HUHCTUTYLH]Y.

Enuor

HapopgHa ckynuituHa je y aBrycty 2015. roirHe ycBojuia U3MeHe U JI0NyHe 3aKOHa O jaBHUM
Ha6aBKaMa, KojuMa ce eJJMMUYHO NpuxBaTajy npeasosu TC. U3mehy octasor, u3aMeHe 3akoHa
JlOHOCe 3HATHO JeTa/bHUja NMpaBUJa 3a jaBHe HabaBKe Koje ce CHPOBOJe 3a OTKJamambe
nocjeAuIa MpUPoJHUX KaTacTpoda. Tpeba HAIVIaCUTH /i je jolll BaXKHHUje /1a Cy OBa MpaBUIa

nocraJsia jeo CiCTeMCKOI' 3aKoHa o jaBHI/IM Ha6aBKaMa, aHeadhoc npaBuJa.
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Boaa
Beorpaj Ha Boau - (MeJHjcka) reHesa ciaydaja

3aamMbunMo3HH IIaH u3rpazme ,beorpasa Ha Bogu, mpojekaT (Kako je pBOGHUTHO HajaBJ/bEHO)
BpeJilaH OKO 3 MUJMjapZe eBpa (IOMHUIbaHA je M MHBecTULMja of 3,1 Muiujapfe fojiapa U
TPKUILHA BpeHOCT U3rpaheHor npocropa of 0Ko 8 MUJIHjapAu eBpa), yroBOp je MOTnucaH 26.

anpusia2015.roauHe, a 06jaB/beH TeKy cenTeM6py 2015.

TpaHcnapeHTHOCT Cp6uja je aHAJIM3y OBOT IPOjeKTa OrpaHUYMJ/Ia HAa NUTakbe IPUMeHe 3aK0Ha,
TPaAHCIMAPEeHTHOCTH, pacnoJsiarakba jaBHUM pecypcuMa y o6JiacTUMa Koje ce THYY jaBHO-
NPUBATHOT MapTHEPCTBA M MOTEHLUjaJHUX KOPYNTUBHUX pHU3UKA. Hucmo ce 6GaBuIu
nuTawkbHrMa U3BOA/bHUBOCTH LieJIOT npojeKTa, yp6aHI/ICTI/I‘{KI/IX " aPXUTEKTOHCKHUX pellerkha, Kao

HU IMTabUMa ypOaHUCTUYKHX [1JIAHOBA'!

Hako je ypebeme caBckor amduTeaTpa npojekaT Koju je MoMUmaH joul of, 20-TUX rojuHa
MPOILJIOT BEeKa, Y KOHTEKCTY jaBHO-NIPUBAaTHUX NapTHEPCTABa OUTAH je mepuo oj mposieha
2012.roauHe, Kajaje Tafallby 3aMeHUK NpejcefHUKa Cplicke HanpeiHe CTpaHKe M KaHAUAaT
Te MapTHje 3a rpaZioHadyessHuKa beorpana, Anekcangap Byuyuh npeacraBuo npojekaTt beorpan

Ha BOAUWY

Y okBUpy npenu3bopHe KaMmnamwe, y anpuiay 2012. Byyuh je usjaBsbuBao ja 6u ce r[pojelca'f"3
peanusoBao 6e3 3aAy’KMBamba, CaMO y3 TPOIUKOBe oj 125 MHUIMOHA eBpa 3a KOMYHaJIHO
ypebemwe, anu aa 6u ,rpaZly of, Takcu 3a rpaheBUHCKO 3eMJ/bULITe Tpebaso Ja ocTaHe 451

w4

MUWJIMOH €Bpa .

OHje Taza, TaKohe, TBP/HO [1a MOCTOjHU BEJIUKH GPOj MHBECTUTOPA KOjU Cy 3aHHTEPECOBAHH 3a

213a nojpyuyje Ha KoMe Tpeba Aa ce rpagu beorpas Ha Bogu nocroju camo lenepanuu miaH Beorpaga 2021, anu He nocroje JleTa/bHu
yp6aHucTHuKY M1aH, Perynanuony nuiaw, [1aH eta/bHe perynanuje.

http://www.urbel.com/default.aspx?ID=uzb_DetaljniPlan&LN=SRL ) l'eHepa/iHH MJaH je 32 0OBO MOAPYydYje MpeABUAEO 06aBE3HY HU3paay
koHKypca: ,Teputopuja CaBckor aMmduTeaTpa U JieJla HOBOGEOrpaJCKOr LieHTpa ca Jpyre CTpaHe peKe ce y NM04eTHO] (pasH jeJHHCTBEHO
pelnaBajy, kao GyZlyhu rpa/ickv LieHTap HajBUIIer paHra, MyTeM MehyHapogHOr KOHKypca, Kako GM ce ycrocTaBMJ/a JIOTHYHA BHU3ye/lHa U
KOHTeKCTya/IHa Be3a u3MeDy moTesa jaBHHX NpocTopa 6eorpa/icke M HOBOGeorpa/icke CTpaHe, 6e3 0631Mpa Ha pa3IMduTe MOTyNHOCTH U KacHHje
He3aBHCHe pase peannsalyje M noceGHe KOHKypCe y AiBa fiesia Gyayher neHTpa‘.

U3 cTpyyHux Kpyrosa je ynosopasaHo sia 64 beorpazi Ha Bojiu Morao /ia ce rpajiu ¥ Ges ycBajama IJ1aHOBa, ¢ 063MpoM jja HaupT 3akoHa o
IJIaHUPamby, IPOjeKTOBakby U rpahemy, y unany 176, npeasuba aa ,MHHUCTAp Ha/lJIeXaH 3a 10C/J0Be yp6aHU3Ma, OJHOCHO rpaheBHHapcTBa
MoKe JIa U3/1a JIOKALMjCKy U rpal)eBUHCKY [J03BOJIy 3a 06jeKTe o/l 3Ha4aja 3a Peny 611Ky CpGujy, yKOIMKO IJIAHCKH IOKYMEHT Ha OCHOBY KOra ce
n3/aje JIOKaILMjCKa /{03B0JIa HUje JIOHET y POKY KOjU je MPOoMKCcaH OAJyKOM O MPHUCTYIakby U3pajH IJIaHa, a Ha OCHOBY IJIaHa BUILET Peja,
npaBuJia CTPyKe Uy CKJIa/ly Ca TEXHMYKUM MPONMCHMAa, CTaH/[ap/iuMa M HOpMaTHBHMMa 3a Ty BPCTY objekara”.
22 https://www.youtube.com/watch?v=bEulljh4WQE
23 TUM NpojeKTOM GUJIM Cy IJIAHWPAHU eJIeMEeHTH Koje CaZipXky ¥ HajHOBHja BapHjaHTa Beorpajia Ha B - HAKOH H3MellTakba KeJle3HUYKe 1
ayTobyCcKe CTaHMIE, Y3 OUyBame 3HaYajHUX KyJTYPHHUX objekaTa, M3rpa/iba HOBUX Ca/ipKaja, KOMOHMHalMje TTOCJOBHOT KOMILJIEKCa, X0Te/a
JIyKCy3HE KaTeropuje, craM6eHHUX 6JI0KOBa, 06jeKaTa ca KyJTyPHUM U YMETHUYKUM CaZipkajeM 1 objeKaTa 3a CIIOpT U PeKpealujy, y3 BeJnKe
3eJleHe MOBPILIKHE, Kao U 3rpajie Koja 61 6uia cuM6o.1 Beorpaga‘. U Tazia je HajaB/buBaHoO Jja 6U 1y $pa3u uarpajibe Uy $pasu ekcrioaTanmje y
npojekaTt 6110 yKJby4deHo HajMatbe 200.000 sby/u, ja 61 cBe 61J10 peaiM30BaHO 3a 0CaM ro/iMHa (Ca/ia je Taj poK LIeCT rofiuHa), Te a 61 YKyIHa
noBpuMHa uarpaheHnx o6jexkara 6usa 1,8 MUIMOHA MeTapa KBa/I[paTHHUX, a BbMX0BA TPXKHMIIHA BPeJHOCT BHIIE Of] YeTHPH MUJIMjap/ie eBpa
24 Lex specialis ycBojeH 3a norpebe eknpomnpujainuje 3a u3raJiwy beorpasa Ha BOAM Npolemyje BPeJHOCT JONpUHOCA 3a ypehuBarbe
rpaheBuHCKOr 3eM/bUINTa HA 33,7 MUAMjap/AM AMHAapa, aau oMoryhaBa Jja ce TO mJaTH "KOMIeH3auujoM", Kpo3 U3rpa/jby objekara jaBHe
HaMeHe.
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ydenrhe y IpojeKTy, aJiv la 0 TOMe He MOXe JleTa/bHUje Zia TOBOPH jep he cBM MopaTH Aa npohy

TeHJePCKy npoueaypy.

HapeaHu BaxkaH KOpakK KOjH je, KaKo ce KaCHUje UCIIOCTAaBUJI0, 3HauajaH 3a 0Baj cy4aj, 6uJIo je
noTnucuBame Cropa3yma o capamu usmehy Biase Peny6sinke Cp6uje u Brage YjegumweHux
Apanckux Emupara 17. debpyapa 2013. roanHe u paTudurkanuja Tor cnopasyma y HapozaHoj

ckymuThHY 15. MmapTa 20137

Cnopa3ymoM” je, HauMe, npejBubeHa U ,capaZma y 06JACTH HeKpeTHHHA/HeNoKpeTHe
MMOBHHe/KanauuTeTa“, Koja obyxBaTa: ,a) CTUlakbe HENOKpeTHE HMMOBHUHE Yy JpP>KAaBHOM
BJIACHUILTBY, U/1JH 6) 3aje AHUUKO yJIararme y NpojeKTe KOjU YK/by4yjy HEMOKPETHY UMOBHUHY Y
JIP)KaBHOM BJIAaCHUIITBY". Jlasbe ce y CnopasyMy HaBOAM Ja Ce, pajiu yjarawma y ,oapeheHe
KanaluTeTe U HENOKPeTHY UMOBUHY ¥ Peny6uiuin Cp6uju Koja je y Ap>KaBHOM BJIACHULITBY,
Ka/la ce Ipeno3Ha 3ajeJHUYKHU UHTepec, Peny6sinka Cpouja o6aBesyje na he npogatu onpeheny
HEeNOKPeTHY UMOBHHY Cy0jeKTHUMa U3 YjeaumweHUx Apanckux EMupara, uiu he nuBectupaTtu
3ajelHO ca HHMa, N0 NpPaBWIMMa U INOJ YCJOBUMA JOroBopeHUM usMmebhy CTpaHa y oBOM
CropasyMy, WM cBaka CTpaHa M IPUBAaTHH CEKTOD, UJIM IPUBATHU ceKTOP 06ejy CTpaHa, o he

GUTH peryJjMcaHo MOCeGHUM KyMOIPO/IajHUM UJIH APYTUM yroBopuMa“.

OBUM je ucnyweH IpeaycioB Ja ce ,bBeorpaj Ha Boau“ peanu3yje Kao jaBHO NMPUBATHO
NapTHepCTBO, a ia ce P TOMe He IPUMekbyjy aHTUKOPYILIMjCKY MeXaHU3MH U3 3aKOHa O jaBHO
NpUBaTHUM NapTHepPCTBUMa M KOHIlecHjaMa, KoOju mnpejBubajy TpaHCHapeHTHOCT U
KOHKYPEeHLUjy - U3paJly CTyAHje Koja Tpeba Aa o6jacHu 360r yera ce yoniure yaasu y JI1ITymecto
y HEKH JIpyTH 06JIMK peasiu3aliyje pojeKTa, I0TOM KOHKyPeHTHHU NOCTyNaK 3a U360p napTHepa
(jaBHM KOHKYypC) 4aK M y CJly4ajy Zia ce M0jaBH MHBECTUTOP Ca MPOjeKTOM M IOHYZAOM Jia ra
peanusyje”, u3paZy MOCJOBHOT IJIaHA KOjU YKJbyuyje ycjoBe JIIII, mpoueHy TpomKOBa U
aHa/Iu3y Jo6GujeHe BPeAHOCTH y OJHOCY Ha Y/I0)KeHa CpPeAcCTBa, crnenudukanuje o
dunHaHcujckoj mpuxBaTbuBocTU JIIII 3a jaBHO Teso, cnepudukanyje y mnorieay
¢uHaHCHpama NpojeKTa M PACHOJIOKHUBOCT CPeJCTaBa, NJIAHMPaHy pacnojesy PU3HKa,
3aTUM aHa/M3y €eKOHOMCKe e(HMKACHOCTH NpeJI0KeHOr NpojeKTa, BpPCTe U HU3HOoce
cpezcTaBa 06e36eherma Koje Tpeba Jja 06e36e/ie MapTHEPH Y IPOjeKTY, Te MeXaHHW3Me Ha/i30pa
HaJ| peaju3alyjoM YroBopa M cIpoBobewmeM o6aBe3a, LITO NoApasyMeBa U pPeJOBHO,
IIeCTOMECeYHO M3BellTaBame. 3aKOH Takohe Npenu3HO NPONHCyje IITa MOpa Ja CaApKu
YroBOP KOjU MOTIIMCYje jaBHU opraH (Ap>kaBa Cp6Hja y 0BOM c/y4ajy) ¥ IPUBATHU UHBECTUTOP.

CBe oBe o6aBe3e Mory ce n3behu 3axBaspyjyhu Tome mto ce JI1I1 peannsyje Ha ocHOBY Mehyapx-

25http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files /cir/pdf/zakoni/2013/817-13.pdf

26yjiaH 2, Ta4yka 8

2Tyian 19 3akoHa o JI1I1 1 KoHLecnjama. Y poky o 90 aHa o/ IpHjeMa KOHKPeTHOT CaMOMHHUIIMjaTHBHOT MIPE/JIora, jaBHO TeJs10 yTBphyje Aa in
cMaTpa /ia je IpojeKaT y jaBHOM HHTepeCy My TOM CMUCJIy o6aBellTaBa pejiaraya. AKo ce cMaTpa /ja je CaMOMHHIMjaTHBHY PE/JIOT Y jJABHOM
HHTepecy U aKo jaBHO TeJI0 0//1y4H Jia IOKPEeHe Taj IpojeKaT, OHO asbe Nokpehe peryapaH MocTynak 3a U360p NpUBaTHOT MAPTHEPA OJHOCHO
Jlo/ieJly yroBopa, y KoMe MMa IpaBo /ia y4ecTByje noHyhau noy ycioBom ja ,Heroso yyeuhe y npunpemu npe/ijiora npojekra He Hapyliasa
KOHKYPeHIHjy".
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aBHOT criopasyma’

Y oxTob6py 2013. U3 MeAuja ca3HajeMo Ja ce MHTEH3WBHO PaJM Ha peasM3aliyjd MPOjeKTa,
OJTHOCHO /1a CY ,CTPY4Hballk KOjUMa je TOBEepEeH NpojeKaT” y NPOTeKJIUX FOJAUHY U 110 JjaHa (rocJie
n36opa 2012. royHe) 3aBPLINJIM U/€jHO pellerbe, TPUKYIUJIN BJaCHUYKe JINCTOBE 3a BUIIE O/
400 xaTacTapckux napiiesa, IpyuGaBUJIU ,CBe HEOMXO/HE YCJI0Be jaBHUX npeay3seha u gpyrux
Ha/IJIeXXHUX UHCTUTYIMja 32 U3MellTalbe caobpahajHe 1 KoMyHa/iHe HHQPACTPYKType®, Kao U
Jla je ,y TOKY M3pajia MJiaHa NoJpydja noceGHe HaMeHe, Koju he GUTHU MpeJaT Ha ycBajame y

janyapy 2014 rogune".

Tapa je Cphan Pymap, koju je mpejcTaB/beH Kao ,Boha THMa, KOjU je 3aAyKeH 3a MpojeKaT U
oyayhu fupektop” npeayseha,beorpas Ha Bogu" usjaBuo 3a HoBoctu aa je ,beorpag Ha Boaun"
Jl0610 cTaTyc MpojeKTa of, moce6HOTr 3Ha4yaja 3a Penmy6unKy, Ja cy ra ,CTpaHH MHBECTUTODH,

KOMl'laHI/Ije W HWHBECTULIUOHH q)OH,CLOBI/I, Nperno3Haii Kao peajlaH kU HCIJIaTUB".

,MuHucrapctBo npuBpee he Ha 3axTeB Biage Cpouje popmupartu npeaysehe ,beorpaj Ha
BOAM“ W Taj Aeo mocia je y 3aBpuiHOj ¢pa3u. CBHM HMHBECTUTOPH, MO A06Hjamy JOKaluje,
JloKanMTaau3alujoM yjaase y npeaysehe u mocrajy Jeo npojekTra 4, HapaBHO, rpajie 0 CBOM
Tpomky. Cpbuja ce 3a oBaj mpojekar Hehe 3aAyXKUTH HUjeJHUM eBpoM KpeauTa“ Pymap je
u3jaBuo u: ,MHBecTUTOpHMa He NpojiajeMo Maray Beh 4yucTe 1 UHQPACTPYKTYPHO ONpeM/beHe
Jokanyje. Jlo dase novyeTka rpa/iie KOMIJIeKca NOTPeOHA Cy y/lararba of, OKO je/JHe H 10 /10 /iBe
MUJIMjapAe eBpa“. 3aHUMJ/bUBO je Jia je YCTBPAMO Aa ce PU U3PaAu NPojeKTa ,BOAUIO0 pauyHa o
MOIITOBaWky YpPOAHUCTUYKUX 3axTeBa“ M Ja he ,cBe GUTHM y CKJIaJy €a NJIAHCKUM
JAOKYMEHTHMA Ipajia, Koju Cy Ha CHa3u‘, MaKO MJIAaHCKU AOKYMEHTH 3a Taj Aeo rpaja He

Nnocroje.

/iBe Heslesbe KacHUje (E-kanuja 16. okTo6ap 2013.) Pynap usjaBsbyje ma je nusb fa ce Cpouja y
peajisaliyjy OBOT MPOjeKTa He 3a/1y’KU HU jelaH eBpo: , XoheMo HEIlITO IITO MOKe U MOpa /ia ce
octBapu. CONMCTBEHHUM CpeJCTBMMa Tpeba Ja CTBOPUMO YCJIOBe Kaja he ce cTpaHHU

MHBECTUTOPM 'cyKOGHTH' KO he 706U TH JIOKaujy U OBJe rPaJUTH O CBOM TPOLIKY“.

Tpu Mecena KacHUje UCIOCTaBJ/ba Ce /ja HeMa ,,CyK06a MHBECTUTOPA“ 0KO Tora Ko he 106UTH
Jokanujy, Beh ce mojaBsbyje jeJaH MHBECTUTOP, U3 3eMJbe Ca KOjOM IOCTOjU HOTIHCAH
Mehyap:kaBHU criopasyM o capajitby, a AnekcHaap Byuuh, koju je 2012. roguHe HajaB/bUBAO Aa
he cBU 3aMHTepecoBaHH 3a y4elhe y IpojeKTy MOpaTH Ja Npolhy TeHAepCKy Npoueaypy caja
nopyuyje fia he Ap>kaBHU OpraHy NOIITOBATH 3aKOH, aJI 1a ce MOpa MOWITOBATHU U Tyl HoBaw,

Te J]a O0HAj KO TPaXKH Ja Ce pacIviie KOHKypc ,ipoHabhe 3,1 Muujapay foJsiapa’ ma paciuiie He-

28 TC je Buie nyTa (yK/bydyjyhut ¥ pajj Ha aHTHKOPYIII{HjCKOj CTPAaTerHj1) yKasuBasa /ia je 06/1acT ysararba y BeJuKe HHPPaCcTPyKTypHE Npoj
eKTe Ha OCHOBY MeDhypkaBHUX criopasyMa je/{Ha O/ Hajlipo6JeMaTHYHHjUX Ca CTAaHOBHIITA 60p6e NPOTUB KOPYIILHKje, allk Ce OHA Ce HUje Ha
111/1a y KOHaYHOM TEKCTY aHTUKOPYIILHjCKe CTpaTeruje.

29Ha Kpajy ce UCOCTAaBUJIO Jja he HHBeCTUTOP y0XKUTH 150 MHJIMOHA eBpa CBOT HOBI{A.

-65-



KM KOHKYpC“.

Haume, 18. janyapa 2014. rogune 6usHucmen u3 YAE Myxamen An A6ap y Beorpaay je ca
ByuuheM pasroBapao o ysiarawkbuMa y npojekat ,beorpag Ha Boau". Taza je jaBHocTH y Cp6uju
caomnurreHo jaje An A6ap npefcraBuo Byunhy npojekar, Beorpazg Ha Bogu'", mto 61 Tpe6asio fa

3HAYH /ia je pe4 0 HOBOM IIPOjEKTY, UCTOT Ha31Ba Kao npeJu360pHU npojekaT u3 2012. roguHe.

[pexncennuk [lpuBpemenor Beha beorpaaa, Cunuia Manu Tajaje usjaBuo aahey mto kpahem
poKy 6UTH oCHOBaHO npejy3ehe beorpas Ha Bogu U 3amoyeTa eKCIponpHjanyja 3eM/bHILTA
KOje HHUje y BJAcHUIITBY Peny6iuke Cp6uje, a Aa he ce mapasesHo nmpunpeMaTd IJIaHCKa

JIOKyMeHTa Kako 6 pBa ¢a3a pa3Boja npojekTa nodesa kpajem 2014. rogune.

C 063MpoM Jia je MU30CTa0 MOMeH IIpaBHE MPHUPOJEe MOC/Ia U Oobjallilbere LITa Ce JeCHo ca
HajaB/bUBAaHUM jaBHUM KOHKypcoM, TpaHcnapeHTHOCT Cp6Uja je y caonlITeby HapeJHOT JJaHa
noctaBua nuTame lllTaje ,beorpajHa Bogu'?“ - 1a v je ped o MpojeKTy KOjU je 3aMULIJbEHO Jja
duHaHCHUpajy y Kpaji0j JMHHUjHU NMOopeckd 0o6Be3HUIM, Tako ITo he BpahaTu kpeauTe 3a
crpoBe/ieHe jaBHe HabaBKe? W1 je ped o MpoAajy Ap>KaBHOT 3eMJbHUILITA CTPAHOM HHBECTUTOPY
koju he oHJ1a 3a CBOj pauyH M PU3UK NP06ATH Jla poJa UIW U3HAjMU HeKpeTHUHE? Wiu je To
jaBHO - MpUBaTHO MapTHePCTBO, rAe he 3ajegnuuko npexnysehe (Cp6uje? 'pasa beorpaga?) u
dupMe uMjU je BJJaCHUK [TpeACTABUO IPOjeKaT rpajjuTH, IpoiaBaTH Y U3HAjM/bUBATH IOCJIOBHU

IIPpOCTOP U CTAHOBE.

TC ]ey Be€31 Ca TUM IIOCTaBWJId IMTakba:

1. fla au cy Peny6.auxka Cp6uja/Tpad Beozpad daau mozyhHocm (Hnp. omeopuau KOHKYpc) u Opyeum
nomeHyujasiHumM uHeecmumopuma da opmupajy sajedHuyko npedysehe u dajy npojekam 3a

uszpaodwsy ,beoepada Ha 800u"? Ako HUCY, Ha OCHOBY KOje2 nponuca cy UCK/byHUaU KOHKYPeHYujy?

2. Jlaau mo 3Havu da hey ceakom 6ydyhem cayuajy kada nomeHyujaiHu uHgecmumop npedcmasgu
npojekam koju npedeuba gopmuparee 3ajedHuukoz npedyseha y koje he dpocasa/zpad yHemu
ceoje 3emsbuwime a UHBeCmMumop Hoseay, dpicasa/2pad npuxeamumu makey noHydy uau he

dpacasa/zpad nocmynamu ceeKmMuU8HoO npema UHgecmumopuma?

3. Ha koju HauuH he 6umu nodesbeHa ynazarea a Ha Koju dobum u pusuk nocaoeara y 6ydyhem

,3ajedHu4KkoM npedysehy"?

4. Koju je npasHu ocHog ghopmuparea 3ajedHuykoe npedyseha, da au je y numarsy npojekam jagHo-
npusamHoz napmuepcmaa, 0a AU ce o kemy usjawrbasana Komucuja sa JI111, kako je npedsuhero

3akoHomuz 20117
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Wcror naHa npeaceiHUK YapyKema apxuTekaTta Cpouje, irop Mapuh usjaBuo je 1a 6u pememe
3aypebeme nesa Beorpazays CaBy Tpe6asio fa ce u3abepe Ha MehyHapoHOM KOHKYpCY, a He Jja

ce BeJTMKM TpojekaT beorpa/y Ha Boay rpaay no ad hoc npyHLMITY.

Anexcanzap Byuuh je ogrosopuo ,Ja he gp»aBHU opraHy NOLWITOBATH 3aKOH, aJIU Jja ce Mopa
NMOLITOBATH U Tyl) HOBAIL', a HAa M TakbE 3aIITO HUje pacnycaH KOHKYPC 3a Taj IPOjeKaT, peKao je
Jla HeMa HUII'Ta IPOTHB, a/I1 1a 61 BOJIEO Jia IPe/ICTAaBHUK YAPYKeka apXUTeKaTa KOju TPaXKHo
Jla ce pacnulile KOHKYpC, ,ipoHahe Tpy MU/IMjap/ie U CTO MUJIMOHA Jl0J1apa 11a /ja pacnulie HEKH

KOHKYpC".

Hapennor gmana TpancmapeHTHoctH Cp6Hja Cy OJrOBOPHUJM HpeACeJHUK W CeKpeTap
[IpuBpemeHor oprana beorpasa Cunuiuna Masnu u l'opan Becuh. Becuh je HaBeo fa he npojekaTt
61TH ypal)eH NMOTHYHO y CKJIaZy ca 3aKOHOM aJ/I Jia He ITOCTOjH 06aBe3a ia ce paclucyje jaBHU
KoHKypc. Becuh u Masnu cy, MehyTHM, M3HeM U HU3 NAyLIaJHUX UM YaK 6eCMUC/IeHUX OlleHa U
TBP/ Y, IONYT OHE J]a je TOMEHYTH NIpojeKaT ,Ha CTaJHOM KOHKYPCY Yy YUTaBOM CBeTy Beh BU1IIe
JlelleHUja U [ia ce HUKO /10 caJia Huje jaBuo ocuM upMe u3 YjequmweHux Apanckux EMupara“, Te
Ja ce,y nocaeawux 20 rofMHa MHTEH3WBHO NTpUYa 0 IpojekTy beorpas Ha BoJM 1 Jja ce 10 cajia
HUKO HUje jaBuo“. MaJiu je yak no3Bao ,cBe Jby/ie u3 TpaHcnapeTHocTu Cpbuje Ja jaBe YKOJIUKO

3Hajy 3aMHTepecoBaHe HHBECTUTOPe", a,,0HU " he 06€36eANTH TpOjeKaT.

TpancnapeTHocT Cp6Hja je HAKOH OBOT IOHOBHJIA MHUTake O MPUPOAU IIPABHOT IOC/AA KOjU
oprauu Peny6suke Cp6uje u/unu [paga Beorpaja HaMepaBajy Aa npeysmy ca pupMom us YAE?
Ha To je Cunuma Manu oarosopuo ja he Peny6sinka Cp6uja nocTynak y Besu ca IpojeKTOM
,beorpas Ha Boau” CIpoBeCcTH y CKJIay ca 3aKOHMMa U AofAao ja he ,kaja ce To OT0AH, CBAKO,
na ¥ opranusanuja TpancnapeHTHocT Cp6uja, MOhH Jia oLlerbyje 0Baj ocTynak v yTBphyje fa in

je cripoBeJieH y CKJIaly ca 3aKOHOM "

30Be3 oBe 0OCHOBHE HH)OPMaLlHje, Kao LITO CMO M MCTAKJIH, GUJI0 KAKBa apryMeHTOBaHa JIUCKYCHja 0 TOMe Jia JIH je Taj IpojeKart Jo6ap WK He, 1
Jla /I je MOCTyname HallluX BJIACTH 3aKOHUTO MM He je Hemoryha. Tek kaza [IpuBpemMeHy opras uiu GUI0 Ko ApyTH Ko he peain3oBaTH oBaj
IpojeKaT CAOMIITH O YeMy Ce OBJle Pa/iM, TaKBa JUCcKycHja he 6utn moryha.

Kao mro cmo ykasanu, oBakBM rpaleBUMHCKM NpOjeKTH Ce, y NPHHIMUILY, MOTY peajM30BaTH Ha HEKOJMKO OCHOBHMX HayuHa: 1) za
I'paz/Peny6vka GuHaHCHpPajy U3rpa/iby 06jekaTa U ypeheme 3eM/bHINTa U3 GylieTa UM KPeJNT], M [1a Pajiu peaausaliyje nocia CrpoBesy
jaBHe HaGaBke; 2) ia [pasi/Peny6uka nposajy rpal)eBHHCKO 3eMJbHULITE jeJHOM HJIH BHIle 3aHHTepeCOBAaHUX HHBECTUTOPA; 3) /1A ce 3aKJbY4H
HEKH BH/| CTIOpasyMa O jaBHO-NPUBAaTHOM NapTHePCTBY (KOHIecHja, GopmMupame 3aje/jHUYKOr npejyseha ca 3aje/lHHYKUM yJarambuMa 1
caM4HO). Ha cBakH 0/ NOMEHYTHX 06/IMKa 0CJI0Bakba IPUMey]y ce Moce6GHU 3aKOHH Koje Peny6inka Cp6uja Ma (3akoH o jaBHUM HabGaBKaMa,
3aKOH 0 jaBHOj CBOjUHH MJIM 3aKOH O jaBHO — MPUBATHOM MAapTHEPCTBY), a ¥ CBAKOM CJIy4ajy ce NpUMekbyjy U MPOMKUCH KOjU ce 0JHOCe Ha
yp6aHU3aM U IPOCTOPHO [JIAHUPabe.

Yiosvko je Beh /JoroBopeHO jaBHO-NPMBATHO MAapTHepCTBO (dopMupame 3ajeHMYKOr npefyseha), Kao WITO ce MOIIO 3aK/bYYHUTH U3
npeTXo/He u3jaBe . Majior, yka3a/im CMo /ia je HeONIXOAHO IPeJloYUTH jaBHOCTH MHpOpMaLHje Koje ce 0fHOCe Ha locajalliiby U 6ysyhy mpuMeHy
aKTye}lHOF 3akKoHa 0 jaEHO-l’lpHBaTHVlM napTHEpCTBI/lMa, npe cBera y Be3HU ca KOHKypeHLlHjOM, HeCeJIEKUTBHUM l'lOCTyI'laH:eM opraHa BJIaCTH,
3alITHTOM jaBHOT MHTepeca (o/ieJ1a y/arama M PU3HKa I10CJI0Bakba y 3ajeJHUYKOM npeAysehy) u cnpoBohera npouesype npe 3ak/bydynBarmba
TaKBOT apaH)XXMaHa.

360r cBera HaBe/IeHOT MOTIYHO je OYUIJIEHO Aa YMH-eHMIA KaKo ,ce 20 roAnHa Mpuva o npojekTy Beorpa/ Ha BOAKU" HU ¥ KOjeM CJIy4ajy He
npy’ka 0roBope Ha MU Taba Koja CMO OCTAaBUJIU O IPUMeHH nponuca Peny6uinke Cp6uje Ha oBaj mpaBHU nocao. Takohe, c 063upoM Ha To Jja ce
yapyxeme TpaHcnapeHTHOCT — Cp6uja 6aBu GOpGOM NPOTUB KOpyNIMje U jaBHolNy pajia opraHa BJacTH, a la ce HUKa/| HUje 6aBU/Ia HU
MOTParoM 3a MHBECTUTOPHMMA HU OLIeHOM KBaJIMTeTa NOTEeHIMja/IHMX HHBeCcTHTOpa (ma HU pupme M Xuiic), komeHTap r. Major cMaTtpamMo
HeyMeCHHM.
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OunriesHo je Aa y oBoj ¢pasu, y npein360pHOj KaMIambH, MpeJCTaBHUIN BJIACTH HUCY XKeJIeJTn
Jla OTBOPEHO CaOMIITE /Ja HUIITA KOHKPETHO HHje MOTIHCAHO, aJli HU Jla CAOMIITE Ja ce
mianupa JII0, koje je usyseto ox nmpumeHe 3akona o JIIII, u To 3axBasbyjyhu MehyzapxaBHOM

cniopasymy ca YAE.

YMecTo jaBHOT KOHKypCa IPOIKACAHOr 3aKOHOM UMaJIi CMO, Kako je caonutro CuHuia Manuy, y
NPeTXOAHMUM JielleHHjaMa HeKOJIMKO IpojeKaTa KojH Cy ce 6aBU/IM cuackoM beorpasa Ha CaBy.
Te neueHuje cy, npemMa TyMayewy CuHulle MaJjor, 6ujie ,,0TBOpPEHHU jaBHU MO3UB”, HA KOju ce

KOHAYHO jaBMO jeJJaH MHBECTUTOP KOjH je OJJIYIHO Jla ”HBECTHPA HEKOJIMKO MUJIHjapiy eBpa.

HapenHux Hegesba, Beorpas Ha Boau je 610 npesu36opHa TeMa. Masio Tora ce MOIJIO YyTH O
NpaBHOj IPUPO/H IOCIIa, 0 06aBe3aMa Koje he NpUXBaTUTH APKaBa, a jOII Makbe O TPOIIKOBUMA

LIpUIIpEMe TepeHa" 3a U3TPa/iby.

Opn Cunume Masor cy rpabaHu, myteM Mezawja, 5. ¢ebpyapa 2014. roguHe ca3HaIu Ja je
LOPEJIOT Jla MM YJIOXKUMO 3€MJBHIIITE, 1a apallCKK HHBECTUTOPH YJI0Ke HOBall, a 1a ce TpopUT
peaq30BaHUX WHBeCTULHja Jenu y ojpeheHoM mpoueHTy. Taj mpoieHAT ce TPEHYTHO
nperoeapa, Tako ia he U TO yCKOpO 6UTH MO3HATO W JoroBopeHo. OcTaje mutarbe ko he
WHBeCTHpaTH npaTtehy CTPYKTYpy Ha caMOM 3e€MJbHUINTY, aJd U TO je NMpeAMeT TPEHYTHUX

nperoBopaca uHBecTuTopuma us YAE".

MacTep niaH Usrpajite npojekta ,beorpas Ha Boau" npeacrassbeH je 2. MmapTa 2014.y ly6au;jy.
YjenHo cy mpejcTtaB/beHa M HAejHa pelllewa 3a Kysny Beorpaj un TpxHM nentap. Cse To je
npeactaBuo Myxames A A6ap, NOTeHIMja/THU UHBECTUTOP, O/JHOCHO AUPEKTOP HOBOOCHOBaHe

KoMIaHuje ,Mrimxusc" Kojaje HajaB/beHY MHBECTUTOP MPOjeKTa.

W3 caonmrrewa Biage Cp6uje cMo ca3Hau aa je upma Ui xuic” Beh pacnucana KOHKypC 3a
apXUTEKTOHCKA pelllera 3a 06jekTe - Kysy Beorpaz v Tp:KHU LieHTap, Te a CY Ha KOHKYpCY
,y4ecTBOBaJle Hajlio3HaTHje GupMe y cBeTy, MeDhy Kojuma u amepuyku ctyauo 'COM' koju je
ayTop HajBUIlle 3rpa/jie Ha cBeTy - Bypu Kanuda y Jly6aujy“ UeTupu BeslKe CBETCKE KOMITaHUje
Beh cy focTaBusie ocam pezJiora 3a Kysy Beorpag, o Kojux cy 4eTHpH yIlIa y YKHU KPYT, 10K CY

3a TPKHM LIeHTap ¥ y>KU U360D Y1JIe 1Be IOHY/E.

Tek HEKOJIMKO JlJaHa KacHUje casHaheMo Jla yroBop ca MHBECTUTOPOM HHje MOTIMCAH, alu 6e3
obGjalmera Kako je Moryhe a ”THBECTUTOD U ITpe NOTIHCUBAbA yToBOpa (MJIU IIPe HeTo IITO je
jAaBHOCTHM CAOMIITEHO [ia je MOTMHCAaH YroBOp) pacHucyje KOHKYypC 3a U3Tpajiiby 3rpaja y

Beorpazy HaBoAM.

31Y3 To cy MOHOBJbEHH MO/AIHM KOje CMO YIJIaBHOM PaHHje MOTJIH /ja dyjeMo - YKyNHa MoBpIIHHA ,Beorpajia Ha Bogu", yK/byuyjyhu cTambenu 1
nocJoBHY npoctop, usHocrhe 1.850.000 meTapa kBazpaTHux. JlyxknHa GyseBapa usnocruhe 1,8 kM, a mupuna 40 metapa. [paguhe ce y Tpu
BeJiMKe ¢ase, a npsa pasay net erana. [Ippo Kysna Beorpas v TpxxHu LeHTap. OBor nyTa He nomumse ce 200.000 Jbyu Koju he 6UTH 3anmocsieHo y
M3Tpa/ilbH U eKCrIoaTaluju, Beh camo , yK/byunBare GUpMHU M apxuTekara u3 beorpajiay usrpazimu” u 3anombasame 0ko 20.000 /bysu.
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[To moBpatky u3 /ly6auja, Cunuia Masu je usjaBuo Jja he 1jeo npojekaT puHaAHCHPATH TAPTHED
u3 Yjeaumwenux Apanckux EMupara, a Hamm TpomkoBu 6uhe goBoheme nHppacTpykType
A0 caMe JioKanyje. ,OHa 3anpaBo Beh MOCTOjU U He 04eKyjeMO NpeBesIMKe TPOLUIKOBE, OCHM

TPOILIKOBA eKCIPONpHUjanMje U pace/baBama‘“.

Tajia ce HajaB/byje U [ja TOUUbEe PEKOHCTPYKIHUja 3rpajie ,[eo3aBoma“ y Kapahopheroj 48, koja
he 6uTH ,LileHTap CBUX JlelllaBama y Be3u ca npojekToM” bBeorpag Ha Bogu. 3rpaja je uHavye
oaaykoM Biazie nose/peHa 3alITUTHUKY rpabaHa, aiu ce Taj Ap:KaBHU OpraH HUje yceuo jep je
3rpajly 61/10 TOTpeGHO NPETX0AHO PEHOBHPATH, 3a LITA HUje 6110 HoBLA Yy OyiieTy. OMOyacMaH
je myTeM Me/iuja ca3Hao [Jla je HAMeHa 3rpa/ie y IpaKcU NpoMekeHa uako Biazia Huje ycBojuia

HOBY OJIYKY KOjOM ou NpOMeHUJ/Ia KOpPUCHHKA T€ UMOBHHE.

JlBa MHJIMOHa eBpa, 32 PEKOHCTPYKIIHjy 3rpajie, Kako je peyeHo, 06e36esaua je dupma us YAE.
CaomnuITeHo je Aa je ped o JoHauuju. U oBo ce JlelaBa npe Hero LITO je MOTIHCAH (UK 6ap npe

HEro IITO je jaBHOCT ca3HaJia Jia je MOTIHMCAaH) GMJI0 KaKaB yroBOD 3a ITpojeKkaTt beorpa Ha Bogu.

Op nmpaBHMX JeTa/ba KOjH ce ,Ha KallM4YMIy" caonITaBajy, Ty je uHpopmanuja Aa cy ,Ha
TOM” ieJly MMOBUHCKO-NIPAaBHM OJHOCH YMCTH, 3€M/bUIITE je BJACHUIITBO Peny6nke
Cp6uje, a KOpUCHUK cy ,2Kesie3Hune', M KaAa ce 6yae popmupasio npeaysehe ,beorpas Ha
BOAM“ y BJIACHUIUTBY penyG6J/iMKe, oHAA he ce 11eJ10 TO 3eM/bULIITE YHETH Y TO Ipeay3ehe u

CTBOPHUTH YCJIOBM 32 EKCIIPONPHjaLHjy*.

Konauno, 5. mapta 2014. rogune, CuHuuia Maiy oTKpUBa Jja yroBOp HHje MOTIHCAaH au [Jia je
Cp6uja ,BpJio 6/1M3y" NOTHHUCHBAKY YroBOpa Ca MHBECTUTOPHMMA U3 YjeUmbeHUX ApancKux
Emupara 3a npojexart ,beorpaz Ha Bogu", a iBa fjaHa KacHUje Aa he yroBop 6UTH NOTHHCAH

HaKoH GpopMUpara HOBe BJIa/Ie, ILITO je IOPYKa Aa ApKaBa CTOjH U3a TOT IPOjeKTa.

Taza ca3HajeMo z1a je BehuHa esieMeHara yroBopa Beh ycaruaieHa, a Jja nozeJia npodura jour

HUje fepUHYCaHA U []a Ce HA TOME PaJiy.

CunHuia Manu caommTaBa U Jia ¢y nporeHe Aa he ynmhemwe CaBckor aMmduTeaTpa KouTaTu
»Jl€eCeTHHe MUIMOHA eBpa”, 1To he ce CpOUju BpaTUTH BULIECTPYKo. PamryrunrhaBamwe npyre u
CKJIambakbe MIMHA, IITO je mpBa ¢asza yuinhemwa CaBckor aMmduTeaTpa, Komrahe 2,5 Muinona
eBpa v To he ¢uHaHcupaTu Biagja Cp6uje. A Tek HAKOH NOCTYIKA EKCIIPOIIpUjaLuje, 10 Kojer he
Johu HakoH ocHuBama npepayseha ,Beorpag Ha Bogu" u momro [lopecka ynpaBa M3BpLIM

nporeHy, 3Hahe ce kosnko he ykynHo komrat ynnihewe CaBckor aMmpuTearpa.

Manu OTKpPpHBAa U HEKE U3HOCe y Be3U Ca APYyIr'uM I/IHBeCTI/ILLI/IjaMa IIOBE€3aHHM Ca BeOFpaAOM Ha

320/1HOCH Ce Ha MPOCTOP Ha KOMe je NJIaHMpaHa NpBa $pasza usrpajime.
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BO/IM - 3aBplIeTaK o6uaa3HuIe Komrahe 250 MUIMOHA eBpa, 3aBpLIETAK KeJIe3HUYKe CTaHUI[e
[Mpokon 20 MuiroHa €Bpa, oK he ce IjeHA M3MelITamka U U3rpajme JKeseaHudyke CTaHUIE
3HATH HAKOH /iBa Meceld, KaJ OyZe 3aBplieH HJiejHU mpojekaT. Huje caommreHO M3 KOjUX

nusBopa he ce cBe 0Bo pHaAHCUPATH.

KonauHo, faH nocyie us6opa, 17. mapta 2014. roaguHe, KoopAuHaTOp npojekTa ,beorpas Ha
Boau", Anekcanzgap KapsioBuaH u3sjaBsbyje fa he Mactep miaH oBor mpojekta (Koju je

npe/cTaB/beH y ly6aujy) 6UTH IpecTaB/beH jaBHOCTH 33 Mecel] JlJaHa.

Y HapeJHOM HepHOAy TIpajicke BJIACTH MNpusarohaBajy NpOCTOpHe IJIaHOBE MoTpe6Gama
MHBECTHUTOPA, MOJUTHYAPH HajaBJbyjy NMOYeTaK U3rpajie 3a mposehe 2015. roguHe™ ma 3a

[[E2)

nepuoj, 1o kpajajeta2015.rogune™

[IpBo je Bnaga Cp6uje Ha cegHunu 1. maja 2014. ycBojuna ,3ak/bydak kojuM ce Ilpojekar
ypebhema sesa npuo6asba berpaja -,beorpag Ha Bogu" yrBphyje kao npojekat oj 3Ha4aja
3a Peny6iuky Cp6mjy". TpancnapeHTHOCT Cpbuja je Tafa yKa3asia Ha KYPUO3UTET - 3a PA3JIUKY
o/l IpyTUX aKaTa Koju Cy YCBOjeHHW Ha UCTOj cefHULU Biaze, Taj 3ak/byyak HUje ob6jaB/beH Ha
CTpaHULHU. 3aKk/byulld Biazie ce mo mpaBuJy He 06jaBJbyjy, OCUM aKo cama Biiajja He ofiyuu
CyNpOTHO, aJM je GUJIO0 WJIYCTPAaTUBHO Ja CMO O IPOjeKTy HABOJAHO BPEJHOM HEKOJHMKO
MUJIMjapAU eBpa, 3a KOjU CMO M3 caollliTela ca ceHHUIle Biaje cazHaau Aa MOCTOjU Kao

yo61mqu AOKYMEHT, MOTJVIU 1d IPOYHUTAMO CaMO CaONIITEHEe U HU pev BUIIIe.

Cineagu u3MeHa leHepa/IHOr ypGaHUCTHUYKOTr IJIaHa: [eHepasHU YpOAHUCTHUYKU IUTaH
Tpe6asio 64 1a pe/ICTaB/ba CTPATEIIKY yp6aHUCTUUKY BU3H]jy pa3Boja rpajia, Koja je Ipou3BoJ
036MJbHOT pajia CTpy4YHaka U Kojoj he ce npusarohaBatu naBectutopu. C 063UpoM /1a CMO 0Of,
npeMuyjepa UMasik IPUIKKY Aa 4yjeMo jAa ce y Cp6uju Mopa MOIITOBAaTH 3aKOH, ajli ce Mopa
MOLITOBATH U ,,HEUHjH HOBaLl", HHje YyAHO HU Jja ce [eHepaslHM yp6AaHUCTUYKY IJIaH MeHha KaKo

04 Ce NPUJIAroM0 jeTHOM UHBECTUTOPY.

Ha cajry Beorpaga‘ornaiies je y jyay 2014. modeTak ,jaBHor yB1/a" 0 u3aMeHama leHepasiHor
yp6aHMCTHMYKOr IJIaHA rpaja, koju he Tpajatu fo 9. jyna. CBpxa oBor orsaca je 6uJIO

HCKJbYYHBO 33/10BOJbeHE popMe U3 3aKOHA O IJIAaHUPAkbY U U3TPa/HbH.

CywTvHa je 6WJia ynucaHa y je[JHOj pedeHULU OpeJJoKeHUX H3MeHa: ,YKoJauko Biaza
Peny6sinke Cpbuje yTBpiM HEKY 0[] HalpeJ| HaBeJleHUX JIOKalMja Kao JIOKALMjy Of 3Hayaja 3a
Peny6snky Cp6ujy, 3a TakBy JIOKalMjy HUje o6aBe3Ha M3pajia KoHKypca"'. A Biaja je 1. maja

2014.yTBpaniapaje npojekat beorpas Ha Bogu npojekaT of 3Hadaja 3a Peny6uinky Cpoujy v Taj

33http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija/502061/Beograd-na-vodi-pocinje-da-se-gradi-na-prolece-2015
34http://www.blic.rs/Vesti/Beograd /548639 /Do-kraja-leta-mogli-bi-da-pocnu-radovi-u-okviru-Beograda-na-vodi
* http://www.beograd.rs/cms /view.php?id=1606936
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3aKJbyyak je npusory3npepsor usmenal'YIl-a.

IlITa cy foHesne usMeHe? YpOaHUCTH Cy, KaJia je IpeJcTaB/baH beorpas Ha Bojy, yKasasu /ia ce
TUM NpOjeKTOM TNpejBuba ypebemwe camo jegHe obGane, nako ce I'YII-om mpesaBuba ma ce
,Teputopuja CaBckor ampuTeaTpa U Jiesa HOBOGEOrpa/iCKOT LeHTpa ca Jipyre CTpaHe peke y
no4yeTHOj $a3u jeIMHCTBEHO PellaBajy, Kao 6yayhu rpa/icky LieHTap HajBUIIEr PAHTa, yTeM
MeDhyHapoJHOT KOHKYpCa, KaKo OU ce YCIoCcTaBUJ/Ia JIOTHYHA BU3ye/THa U KOHTEKCTya/lHa Be3a
u3Mehy moTesa jaBHUX NpocTopa GeorpaZicke U HOBOOeOrpajicke cTpaHe, 6e3 063upa Ha
passinyuTe MOryhHOCTH U KacHHUje He3aBHCHe ¢pase peasu3aluje U nocebHe KOHKypce Y JiBa
Jeja 6yayher nenTpa. [IoBpuIrHa 0TBOPEHHUX jaBHUX IPOCTOpA Ha 06e cTpaHe (Y/IULE, TPrOBY,
CKBEPOBH, TAPKOBH, KejoBH) je oko 50% 1esie Teputopuje. [IpocTop Ha 06e obasie je HAMemeH
N0CJI0BakbY U €KCKJIy3UBHOM CTaHOBaY, ca 0HOoCcOoM nospuinHa 1:1% I[Ipo6uieM je pelieH - 0Baj

CTaB ce Mpe/JIoKeHUM U3MeHaMa 6puiie us ['YII-a.

JenaH of moBoJa 3a U3MeHe je U ,KyJ1a beorpa”, ofHOCHO 1aH (MHBecTUTOpa) /1a ce y CaBCKOM
ambuTeaTpy U3rpaZu 3rpajia CIpaTHOCTH KOjy IUIaH [0 cajia Huje Ao3BosbaBao. To je caza
moryhe jep je [IpuBpeMeHH opraH y anpusiy ycBojuo OAJNyKy o NpecTaHKy Baxewa CTyauje

BUCOKHUX 06jekaTa beorpaja.

3aHMMJ/BUB je aclleKT KOHCYJITaTUBHOCTH Mpolieca U3MeHa. Yp6aHUCTUUYKH IJIaHOBU Cy aKTH 3a
Koje je 3aKOHOM 00aBe3Ha jaBHa pacIpaBa, OHOCHO H3Jarame Ha jaBHU yBUJA. Kako je To
u3renasnoy caydajy 6eorpazackor I'YII-a? Oz cpeficTaBa 3a oCTBapUBamb€e jaBHOT YBU/Ia IpajicKa
aJIMMHHUCTpaNyja je npefBHJieNa JIMYHU J0Ja3aK y CyTypeH NMpOoCTOpHja rpaficke ynpase y
yauny 27. MapTa, pagHUM JaHuMa oA 9 no 18 yacosa. IlpeaJsior 3a M3MeHy IJlaHa HUje 6UO
ob6jaB/beH Ha cajTy 'pasa Beorpaja y3 BecT. A KaZia moceTusal cajTa KJMKHe Ha PyGPUKY
,reHepajHy yp6aHucTUuky maaH 2012", Morao 6y Jja 3ak/by4yM Jja HUKaKBe IIPOMeHe HUCY ¥

TOKY.

3a nmpujeM mpuMea0H Ha IJIaHWpaHA pellema 3a 21. Bek, npeaBuheHa cy 6usa caBpeMeHa

cpeacTrBaus 19.Beka- HCKJ/bYYUBO JOCTAaB/bakbe IIPEKO ITMCAPHULLE.

TpancnapenTHocT Cp6Mja MpUIpeMUIa je U JOCTaBU/Ia KOHKpeTHe npumenbe’Ha ,Haupr
n3MeHa U gonyHa [enepanHor miana Beorpag 2021". Behnna npuMena6a je 6uia HadenHe
npupo/je - HeobjaB/bUBalbe aKaTa Ha Koje Ce HalpT Mo3uBa (HOp. 3aK/by4yak Biyajie y Be3u ca
npojektoM ,beorpag Ha Bogu"), omcycTBO 06passiokerba Ha KOjU Ha4WH he ce mpeiioKeHUM
vM3MeHaMa 60/be 33/I0BO/BUTH MOTpebe ApKaBe U rpajia, aHaXpoH HAuMH Bobhema pacrpaBe
(memoryhHocT ynyhrBamwa nprMe/jaba eJIeKTPOHCKOM IOLITOM) Kao U NMOJpUBakbe pacinpaBe

[pe Hero UITO je M oyeJia - 06jaB/bUBakbeM HHPopMaliyja o ToMe Aa he npojekat  beorpag Ha

%ZOGeneralnog%Z0plana%20Beograda%Z02021%201un%202014 pdf
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Boau" (KOjU HHje y CKJIaZy ca aKyeJHUM YpOAaHUCTHUYKUM IJIAHOM) GUTH peasu30BaH, ycaes
yera ce MOXKe JIOTOZIUTH /1a aKTYeJIHU ,jaBHU yBUA" Gy/ie YKo 33/10B0/bere popMe 13 3aKOHA 0

IJIaHWpaky U U3rpaZitby, a He IPpHUJIHMKaA [ia Ce CBa 6UTHA yp6aHI/ICTI/I‘{Ka NHTakba pa3peule.

KoHKpeTHe mpuMeJ6e Cy ce OAHOCHJIe HAa OHe IPOMeHe Koje MOT'Y GUTH PU3HYHE Ca CTAHOBHUILTA
HacTaHKa KODYIILHje WK Koja HUCY Ba/baHO o6Gpa3J/ioxkeHa. [[pBa TakBa MpoOMeHa je YKuJambe
o6aBe3Hor MehyHapozHOr KOHKypca 3a ocMHIL/baBake ypebhema ,CaBckor ampurearpa”, a
Zpyra je yBoherbe MOryhHOCTH Za ce HMXKUM IJIAHCKUM [JOKyMEHTHMA U MPOjeKTUMA OACTYIH
o/, yTBpheHe MaKCUMaJIHe BUCHHE U CIPAaTHOCTH o6GjeKaTa (cBe IpuMe6e JOCTYIHE CY Ha CajTy
TC).

JaBHa cegHuLa Komucuyje 3a niaHoBe CKkyniuTrHe rpaza beorpaza ofpxkana je 22. jyana 2014. u

Ha 10j Cy Hallle MprUMe/i6e of6adeHe.

Ynanosu KoMmucuje cy ce u3jacHU/IK [1a HUCY HaJIJIEXHH JIa TIPYYKe O/[TOBOP Ha MUTAkbe 3allITO Ce
Mema ['YI], Beh cy kao oAroBopHe 3a LleJIOKyNaH paBHU OKBUP HaBeJIM HHUIUjaTOpe U3MeHa —
caza Henocrojehu [IpuBpemMenu opran beorpaja Koju je J0OHeO OAJIyKY O NPOMEHH ILJIaHA.
KomMucuja ce orsiacuia HeHa/l1eXXHOM Ha a0y Jlupekiyje 3a BoZieHe yTeBe Ha OAJIYKY Ja ce
rpajiu HUCKM MocT npeko CaBe, yuMe 64 oBa MehyHapo/JHa NJIOBHA peka mpecTrasa Ja 6yze
IJIOBHQ, a Jp>«aBa Cpbuja 61 Tako NpeKplinia U MehyHapoJHU criopa3yM o ma10oBuA6H CaBoM.
HcTo je mporuia v xanba Jja ce cadyBa UsIiie[ 3rpajie riiaBHe KeslesHUYKe CTaHUIE, [IOK Ce Ha
’KaJI0y Ha YKH/labe pelllaBalba 06e caBCKe ob6asle 3ajelHO OATOBOPEHO Jja Ce U3MeHe IJIaHa He
onHoce Ha HoBu Beorpaf,.

[ToBoflOM TOra IITO CMO yKa3a/ M Ha HeNOoCTOjake NMpaTehux JOKYMeHTa, MOMyT 3aK/byuka
Biaze o ypehemwy npro6asba Ha Koju ce Yp6aHUCTHUYKH 3aB0O/, [103BA0 y NPEJJIOTY U3MeHa (Taj
3akJbyyak Biiasie Huje Moryhe Hahu HU y JOKYMeHTalMjy, ajld HU Ha cajToBuMa Biaze Cpouje,
Beorpaza nau Ypbanuctudkor 3aBofa), Komucuja je yTBpAnIa Jja HaBeJleHH 3aK/bydaK He

HOCTOjI/I W HaCTaBUJia Ca pagoM.

Y centem6py 2014. ycBojeHe cy M3MeHe ypOaHHUCTHUYKOr IulaHa, mto je TC Ha3Baia
,1106e/J0M UHBeCTUTOPCKOT ypbanusma": ,enepannu mian bBeorpaga 2021. usmemeH je 19.
centeM6pa 2014. ognykom CkyniuTuHe rpaja beorpaza. U3MemeH je 1 HU3 IJIaHOBA JleTa/bHE
perynanuje. Kako ce xkaxe y BecTu Ha cajTy I'paja, ,oBoJ 3a M3MeHy 6uJja je moTpeba 3a
NpeuCnUTHBaWkeM NpaBUJIa CIpoBohema NpeiMeTHOT MJIaHa, TO jeCT 06aBe3a U3pafie KOHKypca
U jaBHUX CTPYYHMX IIpOBepa 3a IOjeJJMHAYHe JIOKallMje, 3aTUM MOTyNHOCTH 3a U3rpajimby
BHCOKHX O6jekaTa Ha Iles1oj TeEpUTOPHjU Ipajia U MJAHUPAHUX HaMeHa Ha nojpydjy CaBckor
am¢uTeaTpa, HAPOUMUTO Y CMUC/Y U3MeLITama XKeJle3HUUKor caobpahaja”. CylmTrHa je peyeHa

Ha caMOM Kpajy - CBe U3M€eHe U JI0NyHE [JIAHOBA 0/{HOCE ce Ha "MHPPACTPYyKTypHE 06jeKTe KOjU

37http://www.istinomer.rs/stav/analize/zakljucka-nema-a-gup-se-menja/
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"

Tpeba ga nogpke ,Beorpas Ha Bogu'. Y nsBemtajy ca ceiHuIe Ha cajTy ['pajia HeMa HU pedu o
aKLMjU He330BOJbHUX I'pahaHa KOjU Cy HA KpaTKO NPEKUHYJIU CEJHUIY. JaBHA paclpaBa, TO
jecT, jaBHM YBHJ, 0 OBMM HM3MeHaMa IpojeKTa Ce Ha Kpajy CBeo Ha 33/iBoJberbe GopMe, jep je
CYLITUHCKA 0/i/yKa Beh JoHeTa Ha [pyroM MeCTY U Huje 6110 Moryhe U3MeHUTH HU jeJlaH [ieo
nmpezJiora Koju 64 3aupao y peaausanujy npojekrta ,beorpag Ha Boan" Ha yHanpen ogpeheHu

Ha4YHH.

Y oarosopy I'pazicke ynpaBe Beorpaza - CekpeTapujara 3a yp6aHHU3aM, KaxKe ce Jja Hallle , OMLITe
npuMe/ioe HUCY ocHoBaHe". [IpBa Halla oniTa npuMes6a ce OAHOCHJIA HAa HeoGjaB/bUBaMbE
MOBEe3aHUX JI0KYMEeHaTa - 0/[JIyKe 0 U3MEeHHU U JjonyHu [eHepasiHOT M1aHa u 3aK/bydka Biajie o
yrBphuBamy IIpojexra ,beorpas Ha Bogu". CekpeTapujaT ojroBapa /a je oJJIyKa 0 U3paju
M3MeHa U JIoONyHa IJaHa obGjaB/beHa y CiyxGeHoM JsincTy Beorpaja (y MOMeHTy mucarba
npuMeaba HUCMO yCIleBasIM /A je MpoHaheMo Ha TOM MeCTy) U /ia ,,CaCTaBHHU Jleo Te OJJIyKe
YHUHU 06pas/iokeme” (06pasiokere HUje 06jaB/beHO HU cajia). CekpeTapujaT ce He ocBphe Ha
HeobjaB/bMBarbe 3aK/byuKa Biase. [lpyra onurra mpumMe/i6a ce oAHOCH Ha HAYUH 06jaB/bUBaba,
Jla je Tpe6aso OMOTYRUTH U eJIeKTPOHCKO Ji0CTaB/batbe KoMeHTapa. Tpeha onita npumeaba
OJIHOCH Ce Ha IOApHBame CBpPXe jaBHOT YBUJA - YHIbEHUIY Ja Cy HajBUIIHU QYHKIMOHEPH
JipPKaBe U rpajia Beh y BUllle HaBpaTa HajaBUJIM peasu3alujy NpojeKTa U AUHAMHUKY TOT MOCJIa,
Jla Cy YILJIM Y TOCJIOBHE OJ{HOCe ca 6yyhM HHBECTUTOPOM, a /a je U3MeHa IJIaHa TPeJ[yCIoB Jia
ce IpojeKarT yoIlITe peaiy3yje, Te la caMa pacnpasa 0 U3MeHaMa IjiaHa 1 omoryhaBame Ja
ce Aajy npuMenGe HeMa CMHUC/IA YKOJIMKO je oAJIyKa yHanpeJj, AoHeTa. Ha oBy mpumenoy

CekpeTapujaT HUje a0 OAr0BOP.

YeTBpTa OMIITA MPUMe/6a OZHOCH Ce Ha O/ICYCTBO 06pasJioxkerba 0 pasjio3uMa (HIp. Ha Koju
Ha4yMH ce NpeJJIoKeHUM H3MeHaMa ,60J/be ocTBapyjy notpebe Peny6srke, 'pasa u rpasckux
onmtuHa"). HU Ha my HUje AaT 0JroBOp, OCUM aKoO Ce OH He Hajlasu y Heo6GjaB/beHOM

06passioKemwy.

Kaz je peu o koHKpeTHUM npuMe6aMa, CekpeTapHjar je ,JeJIMMUYHO IPUXBATHO" IpUMeOY
Ha yKuJame ob6aBe3Hor MehyHaposHOr KOHKypca 3a ypehuBamwe CaBckor amdurearpa.
MebyTHM, yMecTO Jja ce eKCILTMIIUTHO YKHHE CIIPpoBohere KOHKYPCa, TO je yYUHeHO N0CPeHO,
TaKo WITO je pevyeHo ja he ce ,peucnuTaTH NOTpeba 3a pacnucUBameM KOHKypca', koja he
OYUIJIE/IHO JIOBECTH [0 MCTOT HCXOJA: CJAYKOEHHIM TPpaZiCKOr CeKpeTapHujaTa U CTPYYHHX
koMmucHja he "mpeucnuTuUBaTH" NOTpPe6Gy 3a OpraHU30BamkEM APXUTEKTOHCKOT KOHKYpCa,
HEKOJIMKO MeCeLld HaKOH IITO Cy HHXOBU NPETIOCTAB/bEHU TOYEJH Jla Ce CJIUKAjy Mopej
roToBUX MakeTa 6yayher u3riesa Te siokaluje, a rpajcka TB cTaHMLa HanpaBuia NOCeGHY

eMHcujy nocBeheHy ToM IpojexTy!

CekpeTapujaT je o610 TpuMez 0y Koja ce OAHOCH Ha TpaBHO HeMoryhy nameHy ['eHepasHor
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IJIaHa - IONyHY 4JIaHOBa KOju ¥ ilbeMy He nocToje. llITa ce y ctBapu goroauio? Ha cajty 'pasa
MOCTOj1 BEJIMKU OaHep, KOjU BO/IM Ka TeKCTy ['eHepasIHOT IJIaHa, aJId Ce UCIIOCTABUJIO /1a TO HUje

Bakeha Bep3uja oBor jokymeHTa!”

Yckopo ce o6esiofiamyje KaKo je CTpaHU MHBECTHUTOP YTULLA0 HA U3MeHe YPOAHUCTHYKUX
mj1aHoBa. [loyeTkoM okTO6Gpa, Y UHTEPBjyy 3a [lonuTuUKY, AUpeKTOp YpOaHUCTHUUKOT 3aBoja
Beorpaza ap He6ojma Credanosuh, noBosoM JeTa/bHOT IJIaHA perysanyje 3a geo CaBckor
BeH1ia, Koju je TpeHYTHO HaA T3B. ,jaBHOM YBUAY" PEKAO je MHOLITBO 3aHUMJ/bUBUX CTBapH. Y,
KaKO ce YMHH, NMOKYLIAjy Jla Hac yBepH /ia je CBe M0 NPONUCcHMA U Ja heMo JOOUTH ,Jiemy U
cTapujy" 4eTBPT, YCTBApU je U3HEO HU3 MoJaTaKa KOju pPa30TKPHUBAjy IITaA je CBe U KaKO
npusarohaBaHO MHBECTUTOPY KOjH ce JOTOBOPHO ca noJuTHYapuMa. OHO 1ITO CMO MOIJIH /ia

NPOYHUTAMO H3a31Ba 036UJ/bHY 3a0UHY TOCT:

1. ,Bosbe je 1a 103BOJIMMO BUCOKe 06jeKTe Ha JlecHOj o6aiu CaBe HEro Jja UMaMo JleBacTUPaH
IpoCcTop Kakas je caja CaBcku ampuTearap”. OBa olleHa CBaKaKo 3By4M pasyMHo. CaMo LITO
HHUje UCTHHA Ja Cy ,JeBacTUpaH NpocTop” U ,conuTepu” 6UIH jeJUHe onlMje. [eHepasHU I1aH
Beorpagaje nmpe HesjlaBHe u3MeHe pesiBubhao o6aBe3aH MehyHapoHU KOHKYPC 3a ypeheme oBe
JIOKalMje KOjUM je MOIJIO /la ce MpeiBUIM 11ITa I'oJ| CTPYKa cMaTpa Aa je Haj6osbe. ,,Comutepu” cy
caMo >KeJba je/JHOT 3aMHTePeCOBAaHOT HHBECTUTOPA (HUKa/ HUje OTBOPEH jaBHHU MO3UB JJPyTUM
3aMHTepecoBaHUMa Jia Ce jaBe), U TUM >KeJ/baMa je (AeJMMUYHO) NpuaaroheH yp6aHUCTUUKU

TJ1aH.

2.,/103BOJINTH apanCcKOM UHBECTUTOPY , A Xxusicy” ja moAUrHe TP>KHU LEHTAp Y NPOAYKETKY
Buierpasicke ysvile ¥ ctaM6eHH KoMIiekc nope; CTapor caBCKOT MocCTa GHO je jeJlaH ¥ HU3y
KOMITpOMHCA KOje je MpUXBaTHO TUM of 111 nHkemwepa 3aBoga”. IpyruM pedynma, HHXembepH
3aBoZila CMaTpajy Ja TO HHUje A06pOo pelliere, ald ra NpeJJaxy 3aTo LITO je TO JKesba
MHBECTUTOPA, U TO KOHKpeTHe GUpMe ca KOjoM HHje 3aK/by4yeH YroBOp O MPOAAjH UJIH 3aKyIy

3eMJbUIITA, aJIU Ca KOjoM ce "mperoBapa” o ToMe 1ta he 6uTu rpaheHo.

3., Yp6aHUCTH HUCY NOMYCTHUIIN O/, IPUTHCKOM HHBECTUTOPA Jia 0j06pe 1To Behy 3rycHyTOCT
KOMIIJIEKCa, YMMe OU ce J061JI0 BHLIe KBaJipaTa U TpodUTa aju 61 )KUBOT ¥ TAKBOM KOMIIJIEKCY
610 Mambe NpUjaTaH. YMECTO TOTa, 3aBOJ, je 06aBe3ao koMnaHUjy Myxame/a Asabapa Jja npBU
MIOCJIOBHU 06jeKaT Gyzie Ha pacTojamy o 110 MeTapa oz KyJie, a cTaMOeHH /ia ce He ,IpUMaKkHe”
Ha Mame oJ; 146 meTapa." [lopes OHOT IITO je HOMEHYTO, OBJle Ca3HAjEMO /1A je HHBECTUTOP
BpIIMO M NPUTHUCKe Ja ce ypOaHUCTHYKM IJIAH CAadyMHU Ha oApeheHH HauuH. CBakako je
3aHUMJ/bUBO U pa3MHULIbalbe O €KOHOMCKOj PAayyHHUIM - Jia UHBECTUTOpP MMa HHTepec Aa
HalpaBH IITO BHIIe ,KBajpaTa” alu Ja 61U y TOM CJIy4ajy OHM JOHead "CJabuju KBaJUTET

»)kuBOTA" (I1a cCaMUM TUM U HUKY LieHy "KBajapaTa").
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4. ,iuBecTHTOp je 610 M3HeHaheH 1Ta cBe MOpa /ia Gy/e y jaBHOM BJIACHUIUTBY. 3a6paHUIN CMO
Y Ipajitby U3HAJ TPH KOJIEKTOpPA KOjU KUIIHHUIY Ca CaBCKe MaJUHE CKYI/bajy U UCOYIUTAjy ¥
CaBy." Y HOpMaTHOM CTamy CTBapH, THBECTUTOPHU He GU Tpebasio HUYUM Ja 6yay u3HeHaheHu y
Be3H ca ypOGaHUCTHYKUM IJ1aHOBHMa. HopMasiHO 61 61JI0 [Ja HHBECTUTOPH [[0J1a3e HAKOH IITO
ypOGaHUCTUYKY IJIaHOBU Beh IOCTOje, ¥ /la HAa OCHOBY THX IJIAHOBA INPOLEHe Jia JIM UMajy
HHTepeca /ia Ha TOM POCTOPY rPajie OHO LITO je J03BOJbEHO, a A Ce 3aTHM, PaAU MPOAaje UIn

JlaBambay 3aKyI 3eMJ/bULITA 0Jjlabepe OHaj HHBECTUTOP KOjU Zla Haj60/by TIOHYAY.

5.,3a cao6pahajHo moBe3uBame crapor rpaza u Hosor Beorpaja octaBuiu cMo MoryhHocCT
npo6ujarba TyHesa of, Kamenuuke 0 @paHilycke yiuile, ajd ce MOpa pasMULL/bATH U O TOMe
Kako Bo3usia u3 bysieBapa 3opana hunbhuha, koju je HajonTepeheHujy, ,cipoBecTr” y cTapH 1eo
rpaja." YnpaBo Tako, 0 ToMe Tpeba pasMHII/bATH. AJIM HE HAKHAJHO, HAKOH IITO Ce 0Z06pu
npojekaT Koju To oHeMmoryhaBa WM oTexaBa, Beh yHampeJ. 3aTo je Ba/bla y paHHjeM
leHepasHoM miaHy Beorpasa 6u/o npeaBuheHo Jja ce 06jeJUHEHO pellaBajy ypoaHUCTUYKa

NMHUTaka v CcaJieBe H Ca ieCHe ob6aJie CaBe.

6. ,KOHKypC je U30CTao jep Cy ce Tako JOTOBOPHJIM NMOJUTHYAapH U UHBecTUTOp. OBJie je ped o
MPOjeKTy O/l HALlMOHA/IHOT 3Havaja, UHBECTULIUjU OJf TPU MUJIMjap/ie [j0J1apa 3a KOjy je y CBeTy
TellKo Hahu HoBal. MU cMO H/IejHO pellee HHBECTUTOPA KOPUTOBaIU y CKJIaAy ca HALIUM
CTPY4YHUM CTAaBOBMMa, 3aKOHOM M YCJIOBUMa 75 TPajJiCKUX U PenyOJHYKUX HHCTUTYLHjA."
WUcTtuHa, Huje nako ,Hahu Tpu Munujapze fosapa” 3a uHBectunyjy. /la je y nurtamy jaBHa
MHBeCTUlMja OHJa OW JpXKaBHU U IPajCKU OpPraHU Mopajd Ja OCMHUC/e IITa 6M Ipafuiy,
KOJIMKO 6U TO KOLITaso, Kako 6M ¢pUHaAHCHpaIHU U Jja JIM Ce CBe TO yomiuTe UciiaT. Ja je y
NUTakby NPUBaTHA MHBECTHUIM]a, OHAA OU ApXaBHU U I'PaJiICKU OpraHyd OTBOpUJIM MoryhHocT
WHBECTUTOPHMaA /ia Ce jaBe, MOHY/e, U3PadyHajy Ja JIM MMajy MOCJOBHOT UHTepeca Jia yJaaxy
HOBAL| U KOJIMKO >KeJle Jla yJIo’Ke Ha CBOM HMamby. Y 0BOM C/y4ajy HUje ypaheHo HU jeJHO HU
JIpyro, UMaMoO HajaB/beHy WHBECTHLHU]jy Koja je W ,jaBHA" u ,lIpuBaTHA", KOJ Koje HUje
CNpOBe/ieHa HY je/IHA aHA/IM3a WJIM MIOCTYNaK U3 3aKOHa O jaBHOM-NIPUBAaTHUM IapTHePCTBUMa
(mrto he BepoBaTHO GUTH IMPABHO ,IOKPUBEHO" HA OCHOBY MehyIp>KaBHOT Cllopa3yMa U o/J1yKa
Bisiazie) v Huje moTnHcaH yroBop M3Mely jaBHOT U IPUBATHOT NapTHepa HUTU Cy 06HapoA0BaHU
OUTHH eJleMeHTH Oyayher yroBopa, WM Makap MUHUMaJ/IHU 3aXTEBH Jip>KaBe y TOM IOIJIeLy

(Hnp. yeoy ynaramwy v JOOUTH, YAE0 y PUSULMMA [10CJI0BAhA).

7. ,3a TakBe KOpeKlHje Cayxa Cy UMaju U IpaJjoHaYeJHUK U UHBECTUTOP." JacHO je 3alTo
JIMpeKTOp Yp6aHUCTHYKOI 3aBO/ja FTOBOPH O TOME /la je HHBECTUTOP MMao CJIyXa 3a KopeKIuje
IJIaHa KOjH je ,U3Heo Ha cTo". Huje jacHo 3a1To 61 ce rpaZjoHaYeIHUK O OBOMe YOILITe HELITO
nuTao. O yp6aHHCTUYKMM IUIAHOBHUMA OJIJIydyje IPasicKa CKYMIITHHA (Toce6aH OpraH y 0HOCY
Ha rpajioHayesiHMKa). O ycaoBuUMa yroBopa ca MHBecTUTOpoM he, 6yayhu fAa je y nuTamy

Jip>KaBHa UMOBHHA U, [TPOjeKaT 0/ HAllMOHAIHOT 3Havaja" mperosapaTy Biaga Cp6uje. Ako cy
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KOpeKIyje, Kao LITO yKa3dyje JUPeKTOp YpOaHUCTUYKOT 3aBO/la 3aCHOBaHe Ha o6aBe3aMa U3
MpOoNKca, OH/A KOPEKIlUje He 61 Tpebasio Jja 3aBUCe 0f ,ciayxa" 6110 Kor pYHKLMOHEDP], Ta HU

rpajjoHa4e/JIHHUKa, Beh CYy HY?>KHOCT.

On Yp6aHUCTUYKOT 3aBOZla 3aTPAXKUJIM CMO [J0CTaB/balbe MHPOPMaIHja Ofi jaBHOT 3Hayaja y
Be3W Ca M3pajioM HalpTa M HaBoAuMa JAMpeKTopa. TpaXuyau cMo MHPOpMaLHjy O MPaBHOM
ocHOBY Kopuinhemwa JokyMeHTa nog Ha3uBoM "Belgrade Waterfront Concept Masterplan, Eagle
Hills, Abu Dhabi 2014, Belgrade Waterfront Detailed Masterplan, Eagle Hills, jya 2014." npu
nspazu poxkymeHta: U3BEIITA] o crparemkoj npoueHu yTtunaja [IpocTtopHor msaHa Ha
»KUBOTHY CpeiNHY, UHPOpMalLUjy 0 TOMe Jja JiM je JOKYMEeHT - "MacTep IJaH", UJid GUJI0 KOju
JIPyTH JJOKYMEHT KOjH je YpOaHUCTHUYKHU 3aBOJ, J0OHO 0J] HEKOT JPyToT MPaBHOT U GU3UYKOT
JIMLA, 0CUM Ha/IJIeXKHUX APKaBHUX OpraHa, KopuinheH Npy U3pa/id HalpTa IPOCTOPHOT MJIaHa.

Tpakusu cMo 1 HHGOPMAIHjy 0 TOMe 10 KOjeM IPaBHOM OCHOBY, Ca KAKBUM OBJIallhembHMa U Ha
KOjU Ha4yuH je YpOAHUCTHYKM 3aBOJ, BOJAMO MNpPEroBOpe ca HMHBECTUTOPOM, OJJHOCHO,
nHbOpMaIMja 0 TOMe Ha KOjU HaYMH je UHBECTUTOP BPIIHO NPUTHCKe Ha 3aB0O/J, KaKo Ce MOXe
3aKJ/byYUTH U3 TEKCTA KOjU je 06jaB/beH y AHEBHOM JucTy ,[lonuTrka" 5. 0KTO6pa, OHOCHO,
KOIIM]jy 3aXTeBa 3a HCIPAaBKOM HaBO/a U3 TEKCTA, YKOJUKO MHPOpMaLHja 06jaB/beHa y JHEBHOM
qucty ,llosutrka" HUje ucTHHUTA. OJroBOp HAa 3aXTeB HUje CTUrao, Ia CMO Ce >KaJWJIH

[ToBepeHUKY U TeK 1ocie )abe 061jaMo 0ATroBop.

Y oAroBopy ce eKCIJIMLUTHO TBPAH Aa 3aBOA HUje 106Hjao JOKYMEHTe O APYTUX GU3NYKUX U
NpaBHUX JIMIIA y Be3U ca U3paJioM HalpTa U Ja He noceAyje ,MacTep miaH" Koju je u3paguia
¢upma ,Earse Xuninc" us A6y labuja. Hucmo, mehytum, no6mnu onrosop Ha ciefiehe nuTtame: -
Hudopmarnujy o ToMe 1o KojeM IpaBHOM OCHOBY, Ca KAKBUM OBJIalTheUMa U Ha KOjU HAYHUH je
Yp6aHHUCTHYKH 3aBOJ, BOJMO IPEroBope ca HUHBECTUTOPOM, OAHOCHO, HHPOpManHja o ToMe Ha
KOjU HauMH je MYHBeCTUTOP BPLIKO IPUTHCKe HAa 3aBOJ, KaKO ce MOXe 3aK/byYUTH U3 TEKCTA KOjU
je o6jaB/beH y IHeBHOM JIHCTY ,[loIMTHKA", OAHOCHO, KOIIUjy 3aXTeBa 3a UCIIPaBKOM HaBOJia U3

TEKCTa, YKOJMKO HHOopMalyja 06jaB/beHa y AHEBHOM IUCTY ,[loIMTHKA" HUje UCTUHUTA.

Y cBOM 0r0BOpY Yp6aHUCTHYKH 3aBOJ, TBPAH a TPAXKUMO KOMEHTApE, a He ,uHOopMaluje of,

jaBHOTr 3Hauaja".

To MehyTum Huje uctuHa. Haume: 1) opras BiacTu Mopa nocezfoBaTy HHGOpMALUjy Aa JiH je
YIyTHO KOIH]jy 3aXTeBa 3a UCIIPABKOM JIHEBHOM JIUCTY ,Il0oJIMTHKA" MM HE; 2) OpraH BJIACTH 110
HIPUPOJHM CTBAPU MOpa Nocej0BaTH HHPOPMAIIHjy O TOME 110 KOjeM TPaBHOM OCHOBY, Ca KAKBUM
oBsamhelMMa U Ha KOjU HAYMH je BOAMO NPEroBope ca MHBECTUTOPOM UJIM MHOpMaLUjy O
TOMe Jla TaKBH INpPEroBopu HHUCy BoheHH, Ja cy BoheHM 6e3 HMpaBHUX OCHOBA WM 6e3
opjawhewa; 3) 6UJIO OM pa3yMHO OYEKHUBATH Ja OpraH BJACTH UMa HHpopMalujy o

MNPUTHUCIIUMA YKOJIMKO Cy BPIIE€HH, HIIP. CJ'Iy)K6eHe GesienikKe o TOME, IOIHNCH, 3aITMCHULIH Ca
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CaCTaHaKa " CJIMYHO.

Hakon Tora TC je y okTob6py 2014. mpepsnoxuna Peny6Gauykoj areHIHjH 3a NMPOCTOPHO
maHupame U CekpetapujaTy 3a ypb6aHusam u rpaheBuHcKe nociaoBe beorpaja, fa ce HaOpT
NMPOCTOPHOr IJIaHAa 3a npuobabe CaBe (mpojekar ,Beorpaz Ha Bogu“) moBydYe ca jaBHe
pacnpaBe u Ja ce NPUCTYNU M3pPaJyd HOBOT, jep je MPOCTOPHU IIaH u3paheH CynpoTHO

MNpoONnMuCHMa, y3 KOMIIpOMHCE Ca l'IOTeHLlI/IjaIlHI/IM HUHBECTUTOPOM U IIPHUTHUCKE TOT MHBECTHUTOPA.

TpaHcnapeHTHOCT Cp6uja je y oGpasioxemy npezsora (MHTerpaJHH TEKCT NpUMeL0H Ha
HallleM cajTy, y dajiy nog HasuBoM ,ipume6e TC Ha 1aHITOCEGHE HAMEHE jaBHU YBUJ, OKTOOAp
2014.7011") ykasasa /a je HapPT MPOCTOPHOT IJaHa u3pabeH cynmpoTHo OAsynu o MU3paau
[IpocTopHOr MJaHa U aKTHUMa BHIle IpaBHe CHare, U IpU TOM He CaApXKu NMOTIYHe, a OUTHe

noJaTkKe o nmponecy uspaze [lnanau AOKYMEHTHUMa KOjI/I Cy Ipyu TOM Kopmuhe}m.

[Topebewem cagpxkaja Ozsyke, ycioBa Koje OHa NMpomucyje 3a u3pagy IlpocTopHOr mJaHa,
cazipaja camor Haupra mpocTopHOr, ajJu M HaBoJa Koje je y jaBHOCT HU3HeO JUPEKTOP
Yp6anucrtuukor 3aBozia beorpaza ip He6ojma CtepanoBuh y fHeBHOM sincty , [lomTrka“ ox 5.
okTOo6pa 2014 youusM cMO HU3 MPOIMYCTa, HEMPABUJIHOCTH U HE3AaKOHUTOCTH 360T KOjUX je

l'lOTpeGHO NPUCTYNIUTHU U3PAJHU HOBOT HALIpTaA.

WnycrpaTtuBHo je, MehyTum aa [lnaH nofgpydja mocebHe HaMeHe KOjH je Y TO BpeMe jour 610 y
jaBHOj pacnpaBy NOYETKOM HOBeMOpa ocBaja Harpazy Ha CasioHy yp6anusma y beorpaay. To je

610 noBoj Jja npeceHUIITBO [pyiTBa ypoaHucra beorpazia mosgHece ocTaBke.

Bsiaga Cp6uje koHa4yHO y jaHyapy 2015. ycBaja NpoCTOPHU IJIaH, a 1a Peny61iuka areHnyja
3a MPOCTOPHO MJIAHUPaAk-E HUje 0[ITOBOPHJIa HUKOME O TOAHOCHIAIa TPUMe/0U Ha TpuMeibe

Ha HalpT IJIaHa.

IllTa ce y cTBapu fecuio ca npuMeg6ama? O mwuMa je y feuem6py 2014. Tpebaso ga opsydyje
Komucuja AreH1uiuje 3a NpoCTOPHO MJIaHUPakE U Jja U3BELLITAj ca 06pasioKebUMa 0 TOME Koje
cy npuxBaheHe, a Koje He 06jaBH Ha cajTy Te UHCTUTYLHje. Cazja Beh 6uBIIM fupeKTOp AreHIuje
Jparan lynuuh notBpjuo je 3a TB Mpexy aa je Komucuja caunHuiaa usBewtaj Ha 269
CTPAHMLIA, aJIM /1a OH HUje o6jaBJ/beH. ATeHIMja je HauMe yraileHa 17. genemM6pa 360r cTynama
Ha CHary M3MeHa 3aKOHa O IUIaHUpaky W H3rpafmu. 3anocieHe, CpefCcTBA, HWMOBHUHY,
JIOKyMeHTalujy M apxuBy mpeyseso je MuHucrapcrtBo rpaheBuHapcTBa. Mebhytum, y
MuHuctrapctBy TB Mpexa Huje ycnesia fja ,o61je caroBOpHUKA KOjU 61 peKao Koje cy mpumezoe

yCBOj€eHe, a Koje oZj0a4yeHe.

yCBajal-beM IMPOCTOPHOT IIJIaHa CTBapajy CeyCJIOBU farpajballodHe, OJHOCHO KaZja IJIaH CTYIIH!
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Ha CHary Ha OCHOBY iera he ce U3JjaBaTH JoKall1jcKe U rpaheBUHCKe 103BoJIe. Y MehyBpeMeHy,
yjanyapy 2015. oTBopeH je iTaH/ 3a mpoMolyjy npojekTa , beorpagnaBoau". lllTaHz je, kako ce
WCIOCTAaBUJIO, YTOCTUTE/bCKU O6jeKaT. 3a HWeroBy H3rpafiy onuThHa CaBcKM BeHal je
npeaysehy ,Beorpaj Ha Boau" mpolie roguHe U3jaja pelliele 3a IPUBPeMeHO 3ay3UMabe
jaBHe TMOBPIIKHE, a [103B0JIa BaXH A0 jysa. [[poMonuja ce cacTojy, Kako Cy IpeHeJH MeJUjH, y

TOME LITO F'OCTH , liTaH/Aa" MOry Jja J061jy NPOCIEeKT ca HHopMalHjaMa 0 IPOjeKTy.

Cnesnehu kopak GUJIO je OKOHYake eKCIIpoNpHjanuje 3a norpebe usrpazmwe. McnocraBuio ce
Jla 3aKOH 0 eKCIPoNpHjaliMju He [J03BOJ/baBa eKCIPONpHjaliijy IpUBaTHE CBOjUHE 3a OTpebe
M3Tpa/itbe NOCJIOBHUX UJIM CTaMGEHHUX KOMEpPIMjaIHUX 06jeKaTa, Kao HU 06jeKaTa HaMebeHHUX
TYpU3My M YrOCTHTe/bCTBY. 360r Tora Biaga Cpbuje yTBphyje, a CKymuTHHaA ycBaja JieKc

crnenujaamc.

Bnaga Cp6uje yTBpauaa je, HauMe, [Ipenasior 3akoHa o yTBphHBawy jaBHOI HHTepeca U
noceGHMM MOCTYyNUHMMa eKCIponpujalidje M HU3JaBama rpaheBUHCKe A03BoJEe paju

peasnM3alyje npojeKkTa usrpasme ,beorpasaHasogu”.

Peu je o 3akoHy koju omoryhaBa ekcmpomnpujanujy objekata U 3eMJbUILTA y MNPUBATHOM
BJIACHUIUTBY Ha INOJAPYYjy HU3rpajme Oyayher cTaMOeHO-NOCJIOBHOI LieHTpa Ha MOAPYYjy
CaBCKOT NMpHobasba, a Ha OCHOBY HNpPETXOJHO ycBojeHor ,[ln1aHa noce6He HaMeHe" U ojJiyke
Biazse o mporsamemy npojekta ,beorpas Ha Bogu" kao npojekTa ,0f 3Ha4aja 3a Peny6ynky

Cp6ujyurpanbeorpag”.

Bnaza je oBUM mpejJioroM 3aKOHa NpPaKTUYHO Mopy4uaa rpabanuma jga he 3akoH o
eKCIpoINpHjalyjyd U TaMO YCIOCTaB/beHa NpaBUJia O TOMe U3 KOjer ce pasJiora oHa CIpOBOAU
OUTH ,MPTBO CJIOBO Ha Nanupy" Kaj roj Byaja yTBpAu Aa je HEIITO NIPojeKaT o, HAllMOHAJHOT
3Havaja. UcnpaBHuje je 6wsto, ykasana je taga TC, usaMeHUTH 3aKOH O eKCIPONpHjalHju
yBohemeM HOBUX pasJiora Koju 61 MOIVIM 1a ce MprUMeHe 3a 6yiyRHOCT je/JHAKO Y CBUM CIUYHUM
cUTyalMjaMa, a He 0J cJiy4aja Ao ciaydaja. Ha npumep, ako Biasa cMaTpa Jja IpojeKTH y KojuMa
JlpaBa Jlaje rpa eBUHCKO 3eMJ/bUIIITE, a IPUBATHU MHBECTUTOP HOBAL| 32 U3TPaby 06jeKaTa, u
CBe TO pajJid Jja/be MpoAaje Ha TPXKHUIUTY (0 TOMe je 3ampaBo peu Koj ,beorpasa Ha Boau"),
NpeJCTaB/bajy ,jaBHU UHTepeC", OHAA TO Tpeba v [ja Hamullle, 06pa3JIoKU U MOKYy1Ia Jja 06 paHu

npeanocjiaHurma.

YcTaBHOCT OBOr 3aKOHa 3aBHcuhe of ozyyke YcraBHOr cyfa Cp6uje. Ta mHCTHUTYLHja je y
HPOLJIOCTH ¥ HEKHM CJIy4ajeBUMa 3ay3MMaJsia CTaB /ia Cce MPaBHU NOpeJaK HapyllaBa Kajja cy
ofpesbe MOCeGHOr 3aKOHA y CYNPOTHOCTH Ca CHUCTEMCKHMM, ald WU IOTIYHO CyNpOTHO
CTaHOBMIITE (HIP. KaJia je 0CTaBHO Ha CHAa3M 3aKoH 0 noMohu rpaheBHHCKOj MHYCTPHjH, HAKO

je 610 CynpoTaH CUCTEMCKOM 3aKOHY 0 jaBHUM Hab6aBKaMa). OcuM Tora, oBJie cy MokJa Moryha
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Y OCllopaBaka yCTaBHOCTH IO APYrMM OCHOBaMa, Ha NIPUMeED jep ce oMeTa NpaBO HAa MUPHO
y’KUBame cBojuHe. [eHepasiHO, ca MpaBHe CTPaHe, [IaBHU NP06JieM y 1eJ10j IPUYH jeCcTe TO IITO
ce eKCIponpHjalija MoXKe BPLUIMTH ,y jaABHOM HUHTEpPeCy", a caM I10jaM ,,jaBHOT UHTepeca" HUje

jacHo oMeheH y YcTaBy.

TC je noky1aJa Jja NOCJaHUIMMA yKaXKe Ha HU3 CIIOPHUX OJI/IyKa Y CaMOM ,JIeKC CIIELHjaIuCy

HE3aBUCHO O TN TAatbad YCTABHOCTHU 3aKOHA Y LeJIMHU?

YKasaHo je, mopez ocTasor, ja 3aKoH oTBapa MOTryhHOCT Aa ce 6e3 OCTYINKa jaBHUX HA0aBKHU ca
HMHBECTUTOPOM MOTIHILE YTOBOP 110 KOMe he U3rpasiuTH 06jeKTe jaBHE HAMEHE U TO ,Ipe6UuTH"

3a TPOILIKOBE ypebe}ba FpabeBHHCKOF 3eMJ/bUIITA.

Pey je o pasoBuma BpesHOoCcTH 33 MuaMjapzie auHapa (oxo 10% BpeJHOCTH CBHUX jaBHHUX
Hab6aBku y Cp6uju y 2014), a 3aHUMJ/bMBA je MOAYAAPHOCT IITO je MpPOLieHkeHa BPeLHOCT
JlonpuHoca 3a ypehuBamwe rpaheBUHCKOr 3eMJ/bULITA TOTOBO MAEHTHYHA — 33,7 MUJIHjapAU

JIMHapa.

OTBapamwe MOryhHOCTH /ia ce jaBHe HaGaBKe pa/ioBa NoBepaBajy yHanpes ozapeheHoj pupmuy,
6e3 HaJMeTama, MO)Xe pe3yJTHpaTH IUTETOM IO jaBHa cpejcTBa. Hamme, y ogcycTBy
KOHKypEeHIL[je HHBECTUTOP KOjU U3BOJM TaKBe paZioBe he MMaTH MHTepeC Jja NPUKaXe LITO
Behy 1ieHy pa/ioBa, Kako 6M Ha Taj HAYMH OTIIaTHO WTO Behu feo fonprHOca 3a ypehuBame

rpabeBHchor 3eMJ/bHUIITA.

3aKoH je unak y anpuiay 2015. ycBojeH U To je 0TBOpUJ/IO BpaTa MOTHMCHBay yroBopa. Y
MebhyBpeMeHy,y MapTy 2015.Tr0/1He, TPH ro/iHe HAKOH IIPBe CTPaHa4Ke POMOIIHje IPojeKTa
,beorpaz Ha Boau", a 14 Meceld HAKOH 3BaHUYHE MPOMOIIMje UHBECTUTOPA 3a ,lIPOjeKaT Off
HAllMOHAJIHOT 3Hadyaja", rpajoHavyesHUK beorpaga je y wuHTepsjyy Tamyry mnpezacTtaBuo
rpahaHuMa NpBU KOHKpeTaH NojaTak o GOpMHU U CafpKUHU yrosopa ca 6yayhum
HWHBECTHUTOPOM 3a U3rpasmwy ,beorpasa Ha Bogu", mTo camo 3a ce6e J0BO/bHO FOBOPH 0 06UMY
TPaHCNIAapeHTHOCTH OBOT nocJa: , To 3eMJbHIITe ce YHOCH Kao YAeo y IPaBHO JIMIe Koje ce 30Be
'Beorpas Ha Boau #.0.0', rae he apxaBa Cp6uja u fasbe 6UTH MUHUMYM 30 OACTO BJIACHUK,
BehMHCKY BJ1IacHUK 61he HapaBHO OHU KOjU yJI0’Ke HOBALl. 3eMJbUIITE Ce TOM IPAaBHOM JIMLY He

Jlaje y BJIaCHUIITBO, HETO y 3aKyn Ha 99 roauHa".

Kao 1to cMo Ha OYeTKy U NPeTIOCTaBU/IH, HajaB/bEHO je HELITO LITO je BEpOBATHO je/jaH BH/
jaBHO-MPUBATHOT NIAapTHEPCTBA (3ajeAHMYKO Npeay3ehe ApxkaBe u HHBecTUTOpa). [IpH TOM 61
TO 3ajeAHUYKO pey3ehe mocrasno 3akynar 3eMmsbuInTa Ha 99%), a 06jeKTH 61 61K u3rpaheHn

IpeMa HEKOM IIJIaHY KOju 61 BEpOBATHO 610 TaKohe yroBopeH (Taza ce IOMUbE POK O/ YETUPHU

38http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/komentari_predlog_lex_specialis_bg_na_vodi_mart_2015.doc
3°http: //www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2 /pod-lupom/7536-skupstinska-diskusija-o-beogradu-na-vodi
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roJiuHe).

YroBop je mormucaH 26. anpuaa 2015. roguHe. KoHdepennuja 3a mramMny moBoZoM
MoTHUCUBaWka yroopa 3a ,beorpas Ha Boau" fAoHesa je, yMecTO CBHUX IoOjallilbea U
o6jaB/pHBalba YroBOpa, HEKe MOTIYHO HeoueKrBaHe HHPopManuje. 'paZjoHadyeHUK je HajaBHO
»Ja he yroBop GUTH JOCTyNaH jaBHOCTH', ajld TeK Kaja ra ofobpu Komucuja 3a 3alITUTY
KoHKypeHnHje. OcTasio je HejacHO 360r Yera 6U oZIyKa oBe p:kaBHe KoMucuje Ha 6UI0 KOjU
Ha4yMH UMaJia yTUILaja Ha jaBHOCT UJIM TAjHOCT yroBopa noTnucaHor 26.anpuia 2015, 6yayhu aa

raTa KOMI/ICI/Ija He MOX€ MeHbaTHu.

W3 nopartaka o6ajB/beHUX Ha NMOTMHMCHBAKY yroBopa 3a beorpas Ha Boau (caomurreme ca
npo6paHUM NojAalMMa Koje je noZie/beHo HOBUHApHMa) HUCMO Ca3Ha/IM NPaKTUYHO HUIITA O
camoM nocsy. OHO ITO CMO MOTVIM Jja 4yjeMO WJIM MPOYMUTaMO 3Ha4ajHO Ce PasJIMKyje 0ff OHOTa
LITO CMO CJAyUIaJU y NpeTXoAHUX 18 Meceuu - ymecTo 4 rozyHe, Kako je y MapTy HajaBUO
npemujep, oAHOCcHO 10 roAuHa, ITO je HajaB/bUBAO IPaflOHAYeTHUK, POK 3a U3rpazamy je 30
roguHa. /lMHaMHKa H3rpajitbe je jeflaH ofi GUTHUX ejleMeHaTa U 3a MNpPOLEHy YKyIHe
MOBOJbHOCTH apaHKMaHa 3a fioMaher napTHepa. HauMe, ako ce KOPUCT O y/arama 3a Jip>KaBy
orsiefia y MoryhHOCTH 3apajie oJf U3HajM/bUBakba U IpoJaje CTaMOGeHOT U TOCJI0BHOT IPOCTOPa,

HUje cBejesHO Aav he Taj mpoduT o HeKe 3rpazie modeTH ja ce octBapyje 2020. mu ek 2040.

[lopes Tora, paHHje ce FOBOPHJIO 0 3,5 MUJIHjap/ie eBpa HHBECTHUIH]ja, a GU TPU NOTIHCUBALY
yroBopa 6uJIo caomuTeHo Aa he HHBeCTUTOP y10kuTH 300 MUJIKOHA, 0/] TOTA 110J1a KPO3 ,,3ajaM
y opmu no3ajMuie ocHUBada", oK he ocTaTak 6UTH peHHBeCTHpaH U3 fJo6uTH. [lopes Tora

MIOMHIbE Ce 10JJaTHH YTOBOD 0 33y Keky CpOHje 3a yKIamame nocrojehux objekara.

lllTa je cnopHo y LesioM nocay? Mehyap:xaBHu cnopasymu omoryhaBajy /ia ce He IpUMeEYjy
AHTUKOPYINIMjCKM MeXaHU3MHM U3 JoMahux 3aKoHa. Ay oHU To He 3a6pamyjy. U Huje jacHo
360r 4era BJafia Koja ce JiekJapaTUBHO 3a/axe 3a 60p6y NPOTUB KOpYyIIiyje HUje »xeJesa Ja
NPUMEHH aHTHKOPYIIIHjCKe MeXaHHU3Me, IPBEHCTBEHO NMOIITYjyhy NPUHIMI KOHKYpeHIuje U
jaBHOT KOHKypca. CBojeBpeMeHO je ,,0NpaB/Jame” 3a U30CTaHaK jaBHOT KOHKypca 6110 Aa ,Mopa
Jia ce mowtyje Tyhu HoBan“. M3 oHora IITO je mpesAcTaB/beHO, Aenayje Aa je ,Tyher HoBra“ 150
MUJIMOHA e€BPa, a He 3,5 Musujap/e eBpa. A aa jiu je , Tyber HoBa“ MorJio fia 6yzie Bulle, HeheMo

Ca3HaTH jep HUje 6110 KOHKYpEHIIHje.

KoMme je y uHTepecy ia ce 0BaKaB 10Ca0 3aK/by4yje Ha 0Baj HAYMH? 3a0pHUHYTOCT M3a31Ba TO LITO
je 0Baj NpojeKaT o/f OTPOMHOT MOJIMTUYKOT MHTEPeca 32 BJIACT U NI0CTaBJ/ba Ce IUTAakbE /1a JIU Ce
MOKJIaNajy eKOHOMCKH HHTepec ApKaBe U MOJMUTYKH HHTepecH Biajajyhe naprtuje. 36or Tora
HOCTOjH pasJior 3a OpUry KakBU he GUTH KOHTPOJIHM MEXaHHW3MHM NPUJIMKOM cHpoBohema

yrosopa. Ha IpuMep, NpeTxoAHO ycBOjeHPI Jiex criegquaJsiuc 0M0ryhaBa Jace MHBECTUTOP
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ocso6oau muiahamwa HakHaZe 3a rpa)eBUHCKO 3eMJ/bHINTE TAKO IITO he 3ay3BpaT U3rpajuTH
oGjekTe jaBHe HameHe. KakBa he 6UTH AuMHaAMHUKa HU3rpajiibe THX o6jeKkaTa y OJHOCY Ha
KOoMepIyjaJiHe U Ko hie 1 KaKo KOHTPOJIMCATH KOJIMKO je 3aMCTa KOIITa/lIa U3rpajiba objekaTa

jaBHe HameHe?

lllTo ce Tuye HaMeTHyTe AuWJeMe JAa JU Tpeba ocTaBUTH noctojehe pyrio y CaBckoMm
ambuTeTapy UaM rpaguTi beorpaj Ha Bogy, ped je o 1axkHOj AuieMu. BecMuciieHo je nuTame fa
JIU je HeKo 3a noctojehe ctamwe. OBO je MUTake NOLITOBAKA IPOINKCA U MUTAE - aKO MOCTOjH
€KOHOMCKa KOPHCT oJ] usrpazie beorpazia Ha Boziy, Jja /1M je oHa MorJa Jia O6yze Beha ga cmo
MMaJld KOHKYpPeHIUjy U TpaHCNapaeHTaH NOCTynak. M, HapaBHO, mUTame je KakBU he ce cBe
TPOILIKOBY TNOjaBUTH HapeJHMX JeleHuja. Haume, caM npojekaT Moxe JOHETH HECyMHHBO
KOpHCHe pe3yJiTaTe, ako Ce y OKBUPY Hera 3aBpLIM OHO IITO je U MHauye Tpebaso ypaJUTH
MPeTXOAHUX T'O/IMHA WM JielleHHja — 3aBplleTak u3rpajmwe [Ipokona, 0611asHuUIEe, MOCTA KOJ
BuHue, anu je pU3HK aKo ce U TH NPojeKTH 6yAy GHMHAHCUpAJU Ha HETPAHCHApeHTaH HauMH,
KpeauTHMa Koju he 6utu eo ,makera“ ca YAE u nuBectutTopoM. A To cMo Beh Ha moTnHcHUBamwy
yroBopa MOIVIM Ja BUJAMMO - HajaB/beHO je na he MHBecTUTOp 06e36eaAuTH 3ajaMm of, 130
MUJIMOHA eBpa ApkaBu Cp6uju 3a npecesbere o6jekaTa U3 CaBckor aMmbuTeaTpa v 3aBpLIeTaK

eKCIIpolnpujalyje 3eM/bUILTA.

Konauno nosioBuHOM Maja 2015. mojaBsbyjy ce HOBe ,IipenpeKe"” 3a 06jaB/bBam-€ yropopa. Y
HajHOBU)Oj U3jaBU rpaZloHAYEHNKA, 06jaB/bUBabe je (ope] MUIbeba KoMucuje 3a 3alITUTY
KOHKYpEHIIUj€e) YCIA0B/bEHO jOLI HEKHUM paJilbaMa - IOHOLIEke OAJIYKE 0 JJOKAaNUTaIU3aLUju U
yroBop ca /lupekiujom 3a rpaheBUHCKO 3eMJbUIITE, Kao U oo6peme Komucuje 3a koHTpo1y

JlpaBHe NoMohHu.

3aHMMJ/bUBO je fAa je KoMucuja 3a 3alUTUTY KOHKYypeHLMje NPeTX0[HO CAOMNIITHIA [a UM je
YTOBOP JIOCTaBJ/beH TPH JlaHA HAKOH NOTIHCHBaa, a/lu Aa npateha JokyMeHTaluja HUje 61a
JlOCTaBJ/b€HA U /1A je ,HajaB/beHO" a he ocTaTak GUTH JOCTaBJbeH ,y HajkpaheM poky". Hako cy
HIpONycTH yBeK Moryhw, 3aucTa Jie/lyje HeBepOBaTHO /la 3a je/laH OBAKO BEJIMKU NIPOjeKaT, paju
yyje je XUTHe peajM3aliije CBOjeBpeMeHO INpe/JIodKeH NMoce6aH 3aKOH M0 XUTHOM NOCTYIIKY,
HUje oAMax NpPHUKYyIJ/beHA U JIOCTAaB/beHA CBA MOTpebGHa JAOKyMeHTanuja, kako 61 Komucuja

MoOIJia ITO mpe Ja oAJy4H.

Takole je 3aHUMJBHBO /la Ce Y HOBOM UHTEPBjyy rpaZiloHaYe/THMK I03MBa U Ha TO /1a je MOTPe6HO
Jla ce o 0BOM yroBopy u3sjacHu U ,Komucuja 3a onobpaBame ApxkaBHe nomohu" (y cTBapu
,Komucuja 3a koHTpOy Ap:kaBHe nomohu"). [loTpe6a 3a TAKBUM 0J]00pEHEM, HUTH NPUPOJA
JipkaBHe MMOMOhH 3a Kojy ce Tpaxku ofobperme (HIp. cyOBeHIHje, ocsobabame ox mopesa u

CJ'IP[‘{HO) HUCY [0 cCala IOMHEbaHe.
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Kapa ce aHasim3upa cBe 1ITO je peyeHo Ha TeMy beorpazia Ha Bojiu, y 04M yna/ia ia ce y UsjaBama
HaIVIaliaBa TPAHCHAPEHTHOCT M 3aKOHUTOCT MPOjeKTa, /10K Ce IOBPEMEHO HHCUCTHUPAJIO Aa
Cy BeJIMKe UHBECTHUIIMje HEeNlITO IITO je 3HaYajHHje oA 3aKoHa. [[pyMeTHO je 6110 3HA4YajHO
Kopuihemwe TeEMe IPOjeKTa yIpaBo y OKBHPY NpeJHM360pHe KaMIIak€e — 32 Pa3JIMKY 0J] BECTH O
TOj TEMH TOKOM KaMIarbe, y TOKY TPH HeJle/be noc/ie u36opa beorpa/ Ha Bogu roToBo Aa HUje
HHM NOMHUMbAH Yy jaBHOCTH. KoHauHO, Kajja cy 00esIo/jatbeHU JleTa/bl U3 yroBOpa, 3HAYajHO
HEeIOBOJbHUjH 0J] OHOTA LIITO je MIPETXOAHUX F'O/IMHA HajaB/bUBAHO, NOjeIUHU MeIUjU Cy yKa3aln
Ha ,ynaZ/buBo oficycTBO" (ompaBzaHo 6oJienthy) npeMuyjepa ca NOTIHCHBaba YroBopa Koju je
JINYHO HajaB/bUBAO TPH rofuHe. [loToM ciiey oAs1arame 06jaB/bHBaba yroBopa y3 CMUILIbakbe

HOBUX IIpenpeKa v peiycioBa.

Temko je u36ehu ytucak ja je y npBoj ¢asu npomonuje (2012-2014. roguHa) miaBHa cBpxa
npe/CTaB/bakba MPojeKTa 6M/Ia ynpaBo MOJUTHYKA MPOMOLMja, a Jja je jaBHOCT 33 CBE TO
BpeMe ocTaJia 6e3 6UTHUX MHPOpMaIyja, Kako 0 NPaBHUM MOJAA/IMTETHUMA OBOT 110CJ1a, TAKO
Y 0 1beIr0BOj KOPHMCHOCTH CIIpaM a/ITepHAaTUBHUX pellema. To je Kopak yHasaJ y OAHOCY Ha
paHMje HajaBe OBOI IpojeKTa (NpHUMeHa Mponuca KOjU HajlaXy TPaHCHAPEeHTHOCT U
KOHKYPEeHTCKHM NOCTYNAK, Ha YeMy Cy Tpe/ICTaBHUIIM BJIaJjajyhe mapTHje HHCUCTUPAJIH TOKOM
n36opHe Kamnamwe 2012. roguHe). Y nepuony aBryct 2014- anpua 2015. roAMHY HAYUBEHU CY
CIOPHM NPAaBHU KOpalM - Of M3MeHa YpPOAaHHUCTHUYKUX IIJIaHOBA, MPEKO YCBajama JeKC

CrelMjaJjiyca a o Heo6jaB/bMBakba yroBopa 10 CYMbUBUM 00pa3J/I0KebUMa.

Kako je ciyvaj beorpa/; Ha Boau Morao Jia M3r/e/ia /ia je noctojajia HaMepa v CIpeMHOCT Jia ce y

MOTIYHOCTH 06e36€e/111 KOHKYPEeHI[Hja M TPAHCIIAaPEHTHOCT:

- HAKOH JIOHOIIemha (TMOJIMTUYKe) O/I/IyKe /ia ce peannsyje uzeja ,beorpas Ha Bogu” 6uia 6u
nspabena (ekoHoOMcKa) cTyAuja O HauuMHy OGUHAHCHpama TOr MpojeKTa - Ja Ju he ce
peaysv30BaTH Kao jaBHO-NPUBATHO NTAPTHEPCTBO Y3 pacHUCHUBambe jaBHOT KOHKypca 3a U36op
napTHepa, /ja v he ApkaBa cama GUHAHCUPATH, KPO3 KPEJUT U IUPEKTHO 3a/iy’Ketbe Ui he ce

HOTeHLlI/IjaJIHPIM WHBECTUTOPHMaA HajaBHOM KOHKYPCY IOHYAUTHU 3€EMJ/bUILITE 3d U3TPa/ by UTA.

- Ha OCHOBY CTyZMje 610 61 M3abpaH HauMH peaausanyje. Yak v y ciy4ajy ja ce y TOM TPEHYTKY
jaBM MHBECTUTOP CIpeMaH Aa pUHaHCHpa NpojeKaT, HeMa pasJiora /Jja ce He CIPOBEJie jaBHH,
KOHKYPEHTCKH MOCTYIAaK U NPY>KU NPUJIUKA U JPyTUM MOTEHIMja/JHUM UHBECTUTOPHMA /ia ce
yKJby4e Y TPKy (I1a Makap CBU OMJIM W3 HUCTe ApPKaBe, ca KOjOM je 3aK/byueH MehyapKaBHU

cropasym).

- 10 U360py UHBECTUTOPA, YaK U Y C/Iy4ajy [a je ped 0 UHBECTUTOPY U3 3eMJbe €a KOjOM ITOCTOjH
MehyapKaBHU cHopasyM o capajiib¥, HeMa NpPaBHUX MNpenpeKa Jla ce NpUMeHe

aHTHKOpyHHHjCKH MeXaHM3MH U3 3aKOHa 0 IHH, noceGHO yBe€3U CalIUTakbHMa Kao LITO Cy:
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6J1aroBpeMeHO, jaBHO 00jaB/bHMBarbe IMpOIeHe TPOIIKOBa (ApXKaBe) M aHauu3e JoOUjeHe
BPEJHOCTH y OJJHOCY Ha YJIOKeHa CPeJICTBA, NMpOIleHe IJIaHUpaHe pacrojesie pu3uka (ga jiu
JIp’KaBa CHOCH PU3UK YKOJMKO WHBECTUTOD HE MOXe Jia mpoza 1,8 MHIMOHA KBaJpaTHUX
MeTapa MOCJIOBHOT ¥ CTaMGEHOT MPOCTOpa), MUTakbe HaA30pa HaJ| peajlusalyjoM yroBopa u

cnpoBohemeM ob6aBesa.
YMecTo TOra uMasu cMo:

- uJiejy, IpecTaB/beHy y IpeJu360pHOj KaMIIambH, a Ce pean3yje IpojeKaT y3 MyHo
[OLITOBAK€e IPUHIINIIA KOHKYPEHIHje

- 10CTH360pHY (HOJIUTHYKY) OJJIYKY O pean3aLiiji NpojeKTa

- MOTIIMCHBalbe MehyApKaBHOT criopa3yMa Koju je oMoryhuo Jja ce mpojekar peanusyje 6e3
IpHUMeHe Hayesla KOHKypeHnyje

- IOHY/y MHBECTUTOPA Ja UHAHCHPA IPOjeKaT, U3MeHeH Y 0[JHOCY Ha 0HAj IPBOGUTHO
Ipe/CTaB/beH, a1 TPUGJIMIKHE BeJIMYMHE U BpeTHOCTH

- IoYeTaK MPUIPEMHHUX PaJI0Ba, BECTH 0 KOHKYPCHMa 3a U3Tpa/iiby M0jeIMHUX 3Tpajay
OKBUPY IIPOjeKTa, JOHALH]y 3a ypeDherbe 3rpasie y K0joj 61 6110 CeAULITE IIeHTpa 3a
IPOMOLIMjY IPOjeKTa, CBe MPe MOTIHCHBalbe yroBopa

- n3jaBy fa he ce 3akoHU nomToBaTH (6€3 jacHOT HaBohema 0 KOjUM je 3aKOHMUMa pey), a/lu
Jla ce ,MOpa MOIITOBATH U HOBAI] KHBECTUTOPA"

- U3MeHe IJIaHOBA 110 NOTPe6H MHBECTUTOPA

- yCBajatbe JIeKC CIel[Hjannca 3a moTpe6e MHBECTUTOPA

- OTHHCHUBabe yTOBOPA U O/lJ1ararbe 00jaB/bHBakba yroBopa
Enuor

YroBop je KOHaYHO 06jaB/beH KpajeM cenTeMbpa 20154.006]'anbeHI/I JLOKYMEHTH Cy NOTBPAUIN
HeroBy MIpaBHY NPUPOAY — y MUTamY je BPCTa jaBHO-NPUBATHOT MapTHepcTBa (joint venture).
O6jaBJ/beHe ofipei0e Cy 3HATHO HENOBOJbHU]je 3a napTHepa u3 Cpbuje, y 0fJHOCY HAa OHO LITO je
HajaB/bUBAHO WJIM 0OYeKHBaHO. Ha mpumep, nako je ,BpeJHOCT UHBECTULIUje" oA 3.5 Munujapau

EYP 6usa yo6uyajenu feo cBake BecTH o [IpojeKTy, 0Baj U3HOC Ce yONIITEe He HABOJ U y YTOBODY.

HanpoTuBs, HaBo/iM Ce UI3HOC MHBECTHUIHje cTpaHor napTHepa - 150 munnona EYP y rotroBoM u
jour 150 munuoHa EYP y Buay 3ajma 3a 3ajegHuuko npefysehe. PokoBU 3a U3BpILee nocIa Cy
Takohe, 3HaTHO AyU oJ HajaB/beHUX — 30 roauHa 3a 1eo [Ipojekat. O6jaB/bHBabe yroBopa
OTBOPMUJIO je HOBE KOHTpaBep3e y Be3U ca MOryNHOCTH Jla ce rpa/iCKO 3eMJbUIIITE KyNU (He caMo

y3Me Yy 3aKyI) Kao Uy NOoTJe/ly rapaHIyja 3a U3BpIIehe POjeKTa.
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