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»PYHKLHAOHEPCKA KAMIIAIbA" 1 apyra noBe3aHa NuTamba —
npeaJior 3a jaCHUje pasjBajame MOJIUMTUYKE U jaBHe

$ynknuje

AMaHaMaH Ha WI. 50. 3aKOHaA O cripeYyaBawy KOpylnuyje u3
2019 (ogHOCHO 4iaH 29. 3aKoHA 0 AreHIMjHu 3a 60pOy IPOTUB

Kopynuuje) -

KomeHnTap nocrojehe 3akoHcke oapeaoce

TekcT HaupTa 3akoHa O cnpeyvaBamy Kopyrnumje He JOHOCK peLlere 3a youeHe npobreme y
npakcu. MNMutarwe YnaHcTBa M obaBrbara pyHKUMja y NONIMTUYKOM CyOjeKkTy HOBUM 3aKOHOM
0 cnpeyvaBary kopynuuje us 2019, koju he ce npumersmsatu og centembpa 2020, pelleHo je
Ha UCTU HaumH Kao n Baxxehum 3akoHoM o AreHumju 3a 60pby NPoTMB Kopynuuje.

Y NpBOM CTaBy Ce AOHOCWU OnuTe npaBuno O MOryhHocT ga yHKUMOHEpU Kojuma TO
3aKOHOM Huje 3abpareHO MOry aa BpLue yHKUMje Y MONUTUYKMM cybjekTma 1 ga y4decTByjy
Yy HUXOBUM aKTUMBHOCTUMA, ,,aKO TO He yrpoXasa Bpluense jaBHe dyHKumje®. Mako je ce YnHu
Aa je oBa HOpMa JOBOSbHO LWIMpOKa Aa obyxBaTu CBe HEMpUMMEpPEHe MojaBe, OHa Ce MOXe
TyMaunTn BeoMa pasnuumTo, a obpasnoxere HaupTa 3akoHa ce Ha Ta NuTaka He ocsphe.

Ca craHoBuwTa npuMeHe noctojehe 3akoHCKe HOpMe, Hajmake Cy CMOopHe cuTyaumje kaaa,
Ha npuMep, rpagoHayYenHuK Uy YnaHd Brage Koju je ctpaHaykm yHKUMOHep, y4ecTByje Ha
CTpaHaykUM CKyrnoBUMa UCKIbYYMBO BUKEHOOM UMW MOCMe UcTeka pagHor BpemeHa opraHa
Bnactn. C pgpyre cTpaHe, ypoxaBawe BpLUeHa jaBHe (yHKUMje je HajouurnegHuje y
cnyyajeBuMa kaga jaBHM (DYHKUMOHEpP OpraH BracTM KOjUM pykoBogu npeTtsBopu y wTab
n3bopHe Kamnawe, 3aHemapyjyhn obaBrbarwe GMno Kojux cnyXb6eHnx Ay>KHOCTU OCUM OHUX
Koje MOXe Aa UCKOPUCTM 3a MONNTUYKY KaMmnakby.

MehyTum, nocToje U Heke cuTyauumje y Kojuma ce noctojehe NpaBuro U3 3aKOHCKE HOpME He
61 morno npumeHnTU. Tako, Ha Npumep, oasfiyka MUHUCTPa Aa UCTYNU U3 noctojehe cTpaHke
1 ga bopmupa HOBY, Ha LUTa HECYMHMBO MMa NpaBo Kao rpahaHuH, morna 6w ga gosege Ao
kpu3e Bnape, 6rnokage y npouecy [OHOLWEHa MOA3aKOHCKMX akaTa M 3akoHa, Aakrne, Ao
HECYMHUBOT yrpoXXaBara BpLUeHa jaBHe hyHKuMje.

[pyrn ctaB HOBOT 3aKkoHa je npey3eT U3 ogpeabe nocrtojeher, npema Kojoj jaBHM YHKUMOHEP
He MOXe [a KOpPUCTU jaBHE pecypce WM CKyrnoBe Ha Kojuma yyecTByje U CycpeTe Koje uma y
CBOjCTBY jaBHOI (PyHKUMOHEpa, 3a MPOMOLMjY MOMUTUYKUX CTpaHaka, OOHOCHO MOSIUTUYKUX
cybjekata. /cTa je ctBap n ca cTaBom 3, rae ce ykasyje Ha usyseTak Kog Kopuwhera jaBHuUx
pecypca, pagu 3awTtute nnuyHe 6e3beaHocTn. OBe ogpenbe 3akoHa cy aobpe, anu, Kako ce
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nokasasno, He4OBOSbHE Aa MOKpujy cBe yobuyajeHe obnuke 3noynotpeba no Hajmare ABa
OCHOBA.

MpBO, Nopen npomouuje NoNUTUYKNX cybjekaTta, CKYNOBM M jaBHU pecypcun He Bu cmenu ga
Ce KOpUCTE HU 3a HaHOLLEeHE LITeTe NPOTUBHUYKMM NONMUTUYKUM CyBjekTMMa, a He camo 3a
npomoumnjy dyHKuMoHepy 6riMcke mapTtuje, Kao LITO je caga MOKPMBEHO. Y Mnpakcu je oBa
nojaBa Hapo4yuTO 3acCTyrrbeHa y cuTyauujama Kaga MoMUTUYKW jaBHU (DYHKLMOHEPU HEKU
pesyntat paga Bnage, muHucTapcTBa, rpagcke ynpase, jaBHor npegyseha mnu gpxase y
LenuHn, ocTBapeH kopuwheweM jaBHUX pecypca, CTaBrbajy Y KOHTEKCT nonutuyke 6opbe.
CBakako jecTe y jaBHOM WHTepecy Aa ce pesyntatv paja opraHa Bnactu caornwTte
rpahaHnma, ykrby4dyjyhm n HaBoherwe YnbeHNLa Koje Taj yenex CTaBIbajy Y KOHTEKCT YKynHor
pa3Boja 3emsbe, Ha npumep Tako WTo he GuTKM peyeHO Aa je y nocneawoj AeueHuju unu
TOKOM MaHaaTa aktyenHe Bnage marpaheHo 50% Buwe nyteBa nnu obHoBrbeHo 30% Buwe
GonHMua Hero y nNpeTxogHOM CAWYHOM Mepuoay, U Aa ce Ha Taj HauvH UCTakHe pesynTtar
paga ApXaBHWX OpraHa wunu ucnywewe nporpama Brnage, anv je WCKIbydMBO CTBap
napTujcKOr MHTepeca ga ce TOM NPUIMKOM NOMUHY MNOjeAuHLM UM NapTuje Koje cy paHuje
BpLUXAK BNACT.

[pyra nojaBa yodeHa Yy npakcu jecTe TO LITO CE jaBHM PECYPCU KOPUCTE 3a NpoMoLMjy
dyHKUMOHEpPA NMYHO, @ He OMPEKTHO nonuTuykor cybjekta. MehyTum, kako je y ouymma
jaBHOCTW Taj PyHKUMOHEP MoBe3aH ca ogpeheHnm NonuTu4kuM cyBjekToM unm ce ca HOoM
nouctoeehyje (HapounTo Kaga je pey o npeacegHMUMMa U ApyruM BUCOKUM OYHKLMOHEPMMA
CTpaHaka Wnu 4enHuuMma JfoKanHUX OorpaHaka cTpaHaka Kaja je ped O JoKarHuMm
n3bopuma), Tako ce Ku 0e3 OupeKkTHe npomouurje MoNuTUYKOr cybjekta ofg cCTpaHe
dyHKUMOHEpa Jonasun o WTeTHe nocneauue.

UeTBpTW CTaB HOBOI 3aKOHa, KOju je Takofe npeyseT M3 akTyenHor 3akoHa, nponucyje kao
OY>XHOCT jaBHOr (PyHKUMOHepa [a ,yBeK HeABOCMMUCIIEHO Mpefoyy caroBopHUUMMA W
jaBHOCTW Oa N N3HOCU CTaB OpraHa Yy KojeM BpLK jaBHY (PYHKUWjy UNU CTaB MOMUTUYKE
CTpaHKe, OAHOCHO NONUTUYKOr cybjekTa’.

OBa ogpepnba je Takohe KopucHa, anu cy notpebHa Heka npeumsmpara. Tako, 3axTeB Koju
ce noctasrba npea OyHKUMOHEpPE je YHEKONUKO npeTepaH, jep he y Heknm cutyauunjama um3
KOHTEeKCTa OuTn ouurnegHo Yy KojeM CBOjCTBY (OyHKUMOHep rosBopu. Ha npumep, Ha
KOoHgepeHumjn 3a meavje Bnage Cpbuje unu Hekor MUHUCTapCTBa, YnaHosBu Bnage mory
HacTynaTu UCKIby4MBO Y TOM CBOjCTBY, @ HE U Y CBOjCTBY CTpaHadkmx nuaepa. N obpHyTo, Ha
CTpaHa4ykoM KOHrpecy wnu npeau3bopHOj KOHBEHUMjW, OHW HacTynajy Yy CTpaHaykoMm
CBOjCTBY, M HemMa noTpebe ga To NocebHO MCTuYy.

MeTn cTaB y HOBOj 3aKOHCKOj oapeabw o4 AyXKHOCTU npefodaBaka CBOJCTBA Y KOjeM
dyHKUMOHEP HacTyna nsysmma cee PyHKLUMOHepe Koju cy nsabpaHun HenocpeaHo of CTpaHe
rpafaHa, WTo je HenpumepeHo peluene npey3eto u3 noctojeher 3akoHa o AreHumju 3a
6opby npotuB kopynuwuje. HenocpeaHo usabpaH o cTpaHe rpafaHa je v npeacenHuk
Penybnwuke, a Beoma je BUTHO 1 3a CaroBOPHMKE U 3a jaBHOCT Aa 3Hajy Aa i OH HacTyna Kao
YenHWK OpXaBe Wnu 4YenHuK cTpaHke, 6e3 ob63npa Ha TO WTO ra je (kAo M HapoaHe
nocrnaHvke) Ha QYHKUMjY WHWUMjanNHO KaHguvgoBana ogpeheHa nonutuyka CTpaHka,
Koanvuuja unu rpyna rpahaHa. Havme, 3a pasnuky o HapoAHUX MOCNaHWKa Koju y
obaBrbawy CBOje jaBHe yHKUMje 3acTynajy ynpaBO CTaHOBULUTA CBOjUX MOSIMTUYKUX
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CTpaHaka, 1 ocrnopaBajy CTaHOBULUTA MNOMUTUYKUX MPOTMBHUKA Y KONEKTUBHOM ApXXaBHOM
opraHy, HapogHoj ckynwTuHW, npeacefgHuk Penybnuke, kao WMHOKOCHW OpXaBHW OpraH,
camocTasiHO oasyyyje O NMTakMMa U3 CBOoje HaaIeXHOCTU. Y gocagallioj npuMeHn 3akoHa
o AreHuuju 3a 6opby npoTMB KOpynuuje nocTojane cy cuTyauuje kaga je npencenHuk
Penybnuke yjegHo 6uo u npeacegHuk Bragajyhe crtpadke (A. Byuuh) wnn jegHe of
Bnagajyhux ctpaHaka (b. Taguh), na je noctojana notpeba, Kojy 3akoH Huje npenos3Hao, ga
ce OBO pasaBajawse ynora u3spwu. C gpyre ctpaHe, y noba maHgarta T. Hukonvha 3a Tume
Huje nocTojana notpeba, 6yayhu ga oH Huje BpLIMO (OYHKUMjY ¥ MOMAUTUYKO] CTPAHLUM Ha Yunju
npegnor je unsabpaH Ha dyHkuujy. MowTo oBa gobpa npakca n3 nepmog 2012-2017 Huje
KoaudurkoBaHa, WTO 61 MOrno BUTK y4nHEHO UCKIbYYMBO oaroBapajyhom HOpMoM YcTaBa,
nocToju notpeba Aa ce M3BPLUM 3aKOHCKO npeuusvpane y norneay pasgBajarba ApXKaBHe U
CTpaHauyke yHKUuje.

Kao WwTo je peyeHo, naysetak of AYXHOCTM Ada ce Harfacu ga nvm yHKUMOHep Hactyna y
CTpaHa4ykoM WUnu y CBOjCTBY HOCMOLA jaBHe (PyHKLMje, Y MOTNYHOCTW je CMUCNEH Kaja je peY
O HapoAHWMM NocnaHuuMMa, nocnaHumMmMma n ogbopHULUMMa, anu OH He Npousnasu U3 HadmHa
HumxoBor nsbopa, seh ns npupoae yHkumje. Haume, oHn n jecy nsabpaHu Ha yHKLUMje Kako
6u 3actynanu usbopHy nporpam ogpeheHor nonutuykor cybjekta, Aa yBepe U jaBHOCT U
cBoje Konere y HapogHOj CKynwTWUHM Ja je OHO 3a WWTa ce 3anaxy Yy uHTepecy rpahaHa
Cpb6uije, n Hema paanora ga nocebHo Harnalwaeajy ga To 1 YnHe.

MehyTtum, 3abyHa mMoxe ga HacTaHe Kog fvua Koja pyKkoBOAEe CKYMWTUHOM (MpeacenHuk,
notnpeaceaHvumM) a y ogpeheHnum cuTyaumjama u CKynWTUHCKAM pagHuM Tenuma, rae 6m
jaBHOCT Morna ga noMmcnn fa W3HeTUM CTpaHavyku CTaB MpeacTaBiba UM CTaB OpXKaBHOM
opraHa. 3aTo je y nornegy CKyMWTUHCKMX pykoBogunaua noTpebGHO OCMUCIUTU MpaBHU
pexuMm Koju he OuUTKM Apyraumju o OHOr KOjU BaXu 3a OcCTane HapodHe MOCnaHuKe,
nocnaHuke n ogbopHuKe.
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[Ipeasor opranusanmje TpancnapeHTHOCT CpoUja 32 MOGO/bLUI/bAHKE€ HOPMeE

YnaH 29. 3akoHa o AzeHuuju 3a 6opby npomue Kopynuuje u Hacros usHal 4naHa 29.
Merajy ce u enace:

,Pa3deajar-e jasHe ¢byHKUUje u akmusHOCMU y MOSIUMUYKOM cybjekmy

YnaH 29.

UYnaH 50. 3akoHa o cripevyasary Kopyryuje u Hacroe usHal dYnaHa 50. Mmersajy ce u enace:
,Pa3deajar-e jasHe byHKUUje u akmusHOCMU Y MOSIUMUYKOM Cybjekmy
YnaH 50.

®yHKUMOHEP MOxe Aa Oyae unaH nonuTudke CTpaHke, Aa obaBrba YHKUMjY Y NMONUTUYKO]
CTpaHuu, Aa Oyaoe kaHOMAaT MNKM 3acTyMHUK MONUTUYKOr cybjekTa unu ga Ha Apyry HauvH
nogpkaBa MONUTUYKK CyBjekT u y4yecTByje y HEroBoM pagy, ako My TO APYrMM MpOnucoMm
Huje 3abpaneHo.

@DYHKUMOHEP HE CMEe [a KOPUCTU jaBHY OYHKLMjY N jaBHE pecypce 3a NpoMoLuMjy MNOAUTUYKOT
cybjekTa unm 3a HaHOLEHE LUTETE NONUTUYKOM CYOjeKTy.

He cmaTpa ce noeBpenom 3abpaHe U3 cTaBa 2. OBOr YnaHa Kaga Ce jaBHU Pecypcu KopucTe
3a oGaBrbare NonMMTUYKMX aKTUBHOCTM (PYHKLMOHEpa U3 CT. 1. OBOr YnaHa, a TO HEOMNXO4HO
pagn 3awTtute Ge3BGeaHOCTU (PyHKLUMOHepa unu Tpehux nuua, Ha OCHOBY Mponuca Wunum
OAnyKe HaanexHor opraHa.

OyHKUMOHEp je AyXaH Oa HeOBOCMUCMEHO Npefoyn caroBOpHMLUMMA W jaBHOCTM da nu
WM3HOCK CTaB OpraHa jaBHe Bnactu y koMe obaBrba jaBHY OYHKUMjY MM CTaB MNOMUTUYKOD
cybjekTa, n3y3eB kaga je TO ouMrnegHo Ha OCHOBY MeCTa U MpPUInKe Yy KOjoj ce CTaB M3HOCU
UM Ha OCHOBY BUASBUBKX obernexja.

HapogHu nocnaHuk, nocrnaHuk W OAOOPHWMK, OCMM MNpeAcedHuKa W noTnpeacenHuka
CKYMLUTUHE UMW CKYMLUTUHCKOT pafHor Tena, Hema obGaBesy M3 CT. 4. OBOr YnaHa.

®dyHKUMOHepy je 3abpaweHo Aa y TOM CBOjCTBY Y4ecCTBYje Yy aKTMBHOCTUMA MOSUTUYKON
cybjekra.

Y poba n3bopHe kamnawe, PyHKUMOHEpY je 3abpareHO Aa y TOM CBOjCTBY OpraHuayje
NPOMOTMBHE aKTMBHOCTW OpraHa jaBHe BriacTu, Aa WX CNpoBOAW, Kao M Aa yvecTByje y
NPOMOTMBHUM aKTUBHOCTMMA KOje OpraHu3yjy apyra nviua, u3yses:

a) kaga je nponvcaHa obasesa fa ce NPOMOTUBHA aKTUBHOCT U3BpLWK Yy ogpeheHo
BpeMe 1 Ha ogpeheHn HavvH, 1 Kaja je jeAnHo jaBHM (pyHKUMOHep osrawheH ga 1y
o6aBe3y ncnyHu;

6) Kaga je pey 0 jaBHUM MaHuMdEeCTauujama, Koje ce Mo yCTarbeHOj Npakcu CNpoBoae
y oapeheHo BpeMe 1 y3 obaBe3Ho yyelwhe Hocroua ogpeheHe jaBHe byHKUuje;
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B) kaga je ydewhe dyHKUMOHEPA HeOMxXogHo 30or ogpxaBawa MehyHapogHMX
ofHoca.

MpomoTMBHA aKTUMBHOCT® M3 CT. 7. OBOr 4faHa jecTe aKTMBHOCT (PyHKLMOHepa, opraHa
BNacTu Unu gpyror nuua Koja nma 3a Lurb UM ce MoXe C pasnorom odyekmsatu aa he umatum
3a nocrneguuy objaBrbmBare peyn, nuka unu rnaca yHkumoHepa y meamjyuma.”

O6pasnoxeke

TpeHyTHO Haj3acTynibeHnju obnmk 3noynotpebe jaBHe oyHKLMje 3a NONUTUYKY NPOMOUNjY je
obaBrbake HaBOOHO PEAOBHMX aKTUBHOCTM jaBHOI (PyHKUMOHEpa W opraHa Bractu Kojum
pykoBogn y pgoba nsbopHe kamnawe. To nuTake ce MoXe ypeaouTu Kpo3 u3bopHe wn
Megujcke nponuce.

Ha oBoM MecCTy cy npeasiokeHe HOpMe Koje ce NpeBacXOAHO OAHOCE Ha MOoHallawe jaBHor
dyHKUMoHepa y goba nsdbopHe kamnawe, maga ypehyjy n nojeauHa gpyra nutawa. Hamepa
ypehuBaka Huje ga ce orpaHuye NPoOMOTUBHE aKTUBHOCTWM OpraHa BfacTu Koje Cy Y KOpPUCT
jaBHOr uMHTepeca, Beh ga ce cnpedve 3noynotpebe kpo3 noeehaHe pasmepe Te npomouuje
Unu HarnaweHo yyewhe jaBHOr (pyHKLUMOHEpPa y NPOMOLMjK, a LWITO Ce jaCHO MOXe nosesaTiu
Cca YMHEHUUOM da Cy pacnucaHu M3bopu Ha Kojuma Taj PYHKUMOHEP AMPEKTHO Yy4ecTByje
WM Ha Kojuma nma cBoje daBopuTe.

Naoeja Hopme 1 npobnem koju Tpeba ga ce pewn cy CBe BPeEME UCTU, a UCKYCTBa M3 CBUX
n3bopHMX KaMnamwa Koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npatuna nokasyjy Aa ,dyHKUMoHepcKa
Kamnawa“ MMa CBe 3HaudajHujy ynory, WwTo gogaTtHo noteBphyje notpeby 3a yBohewem
npasuna. lNopen Tora, ounrnegHo je Aa cy pewewa M3 akTyenHor 3akoHa o AreHuumju 3a
6op6y NpoTMB KOpynuuje, kao 1 peLlera y 3akoHy O crpedaBakry Kopynuuje, HeaoBOSbHa Aa
pelle npobneme 360r kojux cy oBe HOpMe U yBeaeHe y npaBHu cuctem Penybnuke Cpbuje.

Y npunor ToMe roBopu 1 YnkeHuua aa cy ytBpheHun criyyajeBu Kplieha HopMe akTyenHor
ynaHa 29. 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTMB Kopynuuje udy3eTHo peTku. Mako ce manu
Opoj cnyyajeBa MOXe npunucaTy HeOOBOSbLHOM MpujaBrbuUBamwy KpLlerwa 3akoHa, Ayrum
nocTynuuma unm crnopHUM oanykama AreHuuvje y TUM npeaMmeTuma, cMaTpamo [a cy ganeko
yewhe cuTyaumje y Kojuma HopmMe 3akoHa HUCY HM noBpefeHe, Mako je HecymMHuBo
nocTojano genoBake OyHKUMOHEPA Koje YOomnLwiTe Huje Y CKnagy ca jaBHUM MHTEPecoM uin
KOA4 Kojer je uHTepecy nonuTuykor cybjekta gata npegHocT Hag jaBHUM. Y Be3u ca
nuTakuma Koja ypefyje oBaj 4naH, noctoje n ogpehenn mehyHapoaHu ctangapav (OQUNXP
n BeHeuwnjaHcka komucuja), kKao 1 nojeanHn Jobpu Nnpumepn U3 ynopegHe npakce. Y HeKum
cny4vajeBmmMa, NponucuK 13 ynopegHe npakce npeasuhajy 3HaTHO CTPUKTHUj@ orpaHuyera 3a
jaBHE YHKUMOHEpEe, HEro LTO Cy pellerwa Koja ce npegnaxy 3a oBy Hopmy. O Tum
nuTatumma je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Buwe nyTa nucana, a Kiby4Hu Hanasw ce Hanase y
nyonukaumjn ,PyHLKMOHEPCKA Kamnaka Kao Bug 3noynotpebe jaBHWX pecypca“, Koja je
AOCTyrMHa Ha cnepehem TINHKY:
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanija-
policy-paper-final.pdf
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3aKkoH O cnpedaBawy kopynuuje, ycBojeH y majy 2019, Huje OOHEO pellewe 3a youyeHe
npo6neme.

Y ogHocy Ha TekcT 3akoHa o AreHuujm u 3akoHa O cnpedaBawy Kopynuuje, y Hawem
npegnory npomMeHe ce jaBrbajy Beh koa Hacrnosa. HacnoB nsHag 4naHa je gopmMmynumcaH Tako
na bnwxe ofgpaxaBa CyLUTUHY OHOra LUTO ce ypehyje OBMM 4fiaHOM, jep je caMO YfaHCTBO
dYHKLMOHEpPA Y NONIMTUYKO] CTPaHLM HELLTO LUTO OBaj 3aKOH HM A0 caja Huje ypehnsao. OHo
wTo je npegMmet ypehuBawa je obaBes3a pasfdBajarba MapPTUjCKO-MOMUTUYKUX O OHUX
aKTMBOCTM KOje NnpoucTudy n3 obaBrbara jaBHe pyHKUMje.

MpBu cTaB je 6naro MmoandunKoBaH y ogHOCY Ha nocTojehn TekcT 3akoHa, Tako ga TayHuje
ofpakaBa CyLITMHY CTBapu. Haume, HUKO He MoXe BUTK uYnaH apyror NONMTUYKOr cybjekta
OCUM MONUTUYKE CTpaHke (,rpyne rpahaHa“ HUCy npaBHa nuua, na He Mory umMaTu YnaHoBe).
lMopen Tora, U3puUNTO Cy MOMEHYTE M HEKE CUTyauuje Koje OO caga Hucy bune ypeheHe —
Kaga yHKUMOHEpP HUWje YnaH CTpaHke, anu je KaHauaaTt nonutuykor cybjekta Ha n3bopuma
(,HecTpaHauykn Kangugat“, ,kaHgugaTt rpyne rpahana“), kaga je 3acTynHUK MNOSNTUTUYKOTD
cybjekta (a HMje HW unaH, HU KaHguaaT), UNu Kaga, Ha HEeKW OPYrn Ha4yuH, Aaje noapLuKky wu
yyecTByje y pagy nonuTtudkor cybjekta (mpenopy4ymBare rpahaHuma ga rnacajy, ydewhe Ha
CTpaHaykoj TPUBMHN U CIINYHO).

Oppemba c1. 1. He nponucyje HoBe 3abpaHe 3a MNONMUTUYKE aKTMBHOCTWU jaBHMX
dyHKUMoHepa, Beh ce nosmeBa Ha noctojehe. HekMMm jaBHUM (PyHKUMOHEpUMA je camuMm
YcTaBoM unuv Apyrum 3akoHuma 3abpareHo ga byay 4naHoBu NOMUTUYKMX CTpaHaka unu ga
YYECTBYjY Y MOMUTUYKMM akTMBHOCTMMA. Mnak, oBa ogpenba je noTpebHa kako 6u ce
Harnmacuno ga ce nojeauvHe apyre sabpaHe 13 0BOr 3akoHa He 04HOCe Ha BpLuehe (pyHKuuje
y MOMAUTUYKOj CTpaHUM (HMp. orpaHmyerba Bpllewa dyHKUMje Y opraHMMa Apyrux npaBHUX
nvua) unn Ha obaBrbake MNOMUTUYKUX aKTUBHOCTW, jep BU ce uHavye MOormno TyMauuTu
apyrauuje.

Opyrn cTaB je Takohe mogmdukoBaH y ogHocy Ha noctojehy ogpeaby 3akoHa. [lok ce y
noctojehoj ogpenbu 3akoHa roBopu O 3abpaHu kopuwherwa jaBHe YHKUMje U jaBHUX
pecypca 3a nNpoMouujy NONUTUYKe CTpaHKe M NoNUTUYKOr cybjekTa, oBAe ce Hopma C jegHe
CTpaHe nojefHoCTaBIbyje (YKibyuymMBake NONUTUYKUX CTPaHaka nog LWMpKn nojaMm nonmTuyKor
cybjekta), a ¢ gpyre cTpaHe ce npeumsmpa v wmpn. Hamme, 3abpat-eHo je KOpUCTUTK jaBHY
dyHKUMjy He camo 3a npomouujy y KopucT (cBor) nonuTtudkor cybjekta, Beh u Ha wreTy
(MpoTMBHMYKOr) nonuTuyKor cybjekta. MNpumepa pagu, He camo ga 6u 6uno 3abpareHo (kao
WITO je 1 caga) Aa MUHUCTap KOPUCTW jaBHe pecypce (HNp. cnyxb6eHn ayTomoburn) Kako 6u
MOCeTUO CKyNn KOjU OpraHu3yje HeroBa Nonmutuyka CTpaHka Wnv Oa aHraxyje 3anocneHe y
kabvHeTy Oda warby no3uBe Ha cTpaHadku ckyn, Beh 6u 6uno 3abpaweHO Aa y CBOjCTBY
MUHUCTpPa MNPUCYCTBYje WIM MNPOMOBWLLE CKyN KOju je cas3BaH ga 6u ce kputukoBana
nonuTUKa unmn Tpaxuna 3abpaHa HeKknx Apyrmx cTpaHaka.

CraB 3. cagpxu HOpMe Koje Cy cnuMyHe oHuMa u3 noctojeher 3akoHa, anu CTUMCKM
MoAnuKkoBaHe.

CtaB 4. je npeHeT u3 noctojeher 3akoHa, y3 objegurbaBarbe nojMa MoNUTUYKE CTPaHKe u
nonutuykor cybjekta. Hboume ce npegsuha OyXXHOCT jaBHOr (PyHKUMOHepa Aa jacHO Npeaoyu
y KojeM cBOjCcTBY rosopu y oapeheHoj npunuun. Kako dyHKUMOHEPU KOju xene fa nowTyjy
3aKoH He O6u gowrnu y cuTyauumjy Aa npefodaBajy OBe YMkbeHUUe Kada 3a TUMe Hema
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HukakBe notpebe, yBoan ce m3ysetak og npasuna. Hehe 6mtn noTpebHO ga PyHKUMOHEpP
npegovaBa Aa Ny roBOpU Kao NPeACTaBHWK ApXaBe UMW CTpaHKe, ako je TO O4YurneaHo.
,OunrnegHocT” nNpouctmde M3 Mecrta Ha KojeM ce dyHKumoHep obpaha jaBHOCTM (HNp.
CTpaHayka rosopHuLa/npocTopuje ApXXaBHOr OpraHa), Ha OCHOBY MpuUIIMKE O KOjoj je peu
(HNp. cTpaHayka KoHdepeHumja 3a wramny/ noTnucuBarwe MefyHapogHor yrosopa) unum Ha
OCHOBY Bua/bMBMX obenexja (notnuc dyHKUMje ucnog wuMeHa yHKUMOHEpa Ha
KOH)epeHUMjN KOjoj NPUCYCTBYje, Ha3nB U NOro ApXXaBHOr opraHa/nonuTuyke cTpaHke m3a
yHKLMOHEpPA KOjU Oaje u3jaBe, CTpaHayke HOBWHE/CA|T OMWTMHE Ha Kojem ce objaBrbyje
caonwitewe UTA.).

C gpyre ctpaHe, yHKUMOHepKn he GUTK OyKHK ga npegoye MHdopMaumje o CBOjCTBY Y KOjeM
roBope oHaa kaga noctoju moryhHocT 3abyHe, Ha npumep, kaga gajy usjaBe 3a meguje
TenegoHckn unu  Ha L HeyTpanHuMm Mectuma“, 'y HedopManHum cycpeTuma ca
npvBpeaHULMMa, NPeAcTaBHMLUMMA NPaBHUX Nuua unu rpahaHa uta.

Y cT1. 5. je npeuunsnpaHo ga ce obaBesa npeacTaBrbara (4a N PyHKUMOHEP roBOpK Ucnpea
CTpaHKke WNW [pXaBHOI OpraHa), He OAHOCM Ha HapodHe MOCraHWKe, MOCMaHuKe |
onbopHuke. Tom ogpenbom je, Haume, npeasuheH wu3yseTak oA onwTer npasuna o
pasfaBajawy jaBHe of nonutudke yHKumnje, Tamo rae pasasajibe Huje moryhe vnn Huje
npMMepeHo, LWTO je cryyaj Kog HapoOHWX MnocnaHuka, nocnaHuka u oabopHuKa y
ckynwTuHama. Haume, oHM u jecy m3abpaHu ca nucta nojeavHux NonuMTUYKMX cybjekarta,
npunagajy nocriaHuykMuMm 1 oABOPHUYKMM rpyrnama nonuTuykKMx cybjekata n npupogHo je aa
3acTynajy nHTepece nonuTUYKMX cybjekarta y CBOM pagy Y oKBupy jaBHe dyHkumje. MehyTum,
n oHn he nmatn obasesy fa ykaxy Ha CBOJCTBO Y KOjeM roBOpe ako y CKyMnTUHU HUCY Camo
ynaHoBu Tena, Beh n pykosoguouun. Hanme, kaga Heky usjaBy faje npeaceaHunK CKyrTUHe,
caroBopHuUM u rpahaHu 6w mornn 6uTn aosBedeHn y 3abnydy Aa cnywajy 3BaHW4YaH cTtas
ApXXaBHOT opraHa, a He CTpaHauyky u3jaBy. He 6u 6uno npumepeHo aa npeacenHuk HapogHe
CKyNLTUHE UNn npeacenHyK CKynwTUHCKOr 0A6opa, Ha jaBHOM CKyMny Ha KojeM y4ecTByje Kao
npeacrtaBHMk HapogHe ckynwTtuHe (y uenuHn) wnn ogpeheHor opbopa, a He kKao
npeacTaBHUK CBOje napTuje, N3HOCU CTaBOBE KOjU He npunagajy 3akoHogasHom Teny, Beh
UCKIbYYMBO CTPaHLUM U3 Koje Aonasun oyHKUUOHep.

Y ogHocy Ha noctojehy Hopmy npomMeHa ce ornega u 'y Tome Wwrto 6u npeacenHuk Penybnuke
6uo y obasesn ga npegoyn ga nu Hactyna Ucnpen ApxaBe Unv cTpaHke. Mako jecte pey o
nuuy Koje ce Ha QyHKkumjy Grpa Ha npennor NonuTUYKor cybjekata u AMPEKTHO o4 CTpaHe
rpahaHa, BpLLeH-e yCTaBHe yrore npeacegHvka Penybnuke uckibydyje sactynake nHrepeca
nonutudkor cybjekta. MowTo npepcegHuky Penybnuke Huje 3abpamweHo ga 6yge udnaH
NonuTUYKe CTpaHKe, NocToju notpeba Aa ce npefoyn y KojeM CBOjCTBY HacTyna, UCTO Kao U

KO4 Opyrux jaBHMX yHKUMOHepa Koju Beh wumajy Taksy ob6aBe3dy (MWHUCTPW,
rpagoHavYenHuum, ANPEKTOPKU jaBHMX Npeny3eha n yctaHosa).

Ogppenba cT. 6. Baxkuna 6um 3a cee (pyHKUMOHepe, 6e3 pasnuke, Kako OHE KOju nHavye mMory ga
Oyay NONMUTMYKM aHraXoBaHW, Tako M 3a OHE Kojuma je TO MHadve 3abparneHo. OBa 3abpaHa
00 cafa Huje nocTojana, unn makap Huje buna dopmynucaHa Ha u3pudnT HadmH. Hamme, og
yHKLMOHEPA Ce TPaXuso ga pasrpaHuye (,jacHo npegodve’) y KojeM CBOjCTBY HacTynajy, a
6uno nm je 3abpareHo 1 aa ,kopucte jaBHe pecypce”. MehyTtum, Huje 6uno jacHo ga nu 6u

TPAHCNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHy 4naH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HEH aKkpeauToBaHM npeactasHuk y Penybnuum Cpbuju



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mja www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

M camo MPUCYCTBO ApPXKaBHOI (OYHKLMOHEpA CTpaHaYkoM CKyny (HMp. ako HUCY KopuwheHu
HEKM Opyru jaBHW pecypcy OCMM BpemeHa gyHKUmMoHepa) 6uno 3abparweHo. HoBa ogpenba
6K OTKNOHMMA U TakBe aNNeme.

Oppenba ct. 7. cagpxun 3abpaHe 3a (pyHKUMOHEepa Koju MHave cMe aa byae NonuUTUYKK
aHraxxoBaH, a koje Baxe camo y poba wusbopHe kamnawe. Ha oBom mecty Tpeba
HanomeHyTu Aa nojam n3bopHe Kamnawe, kaga cy ogpeheHe akTMBHOCTY 3abpareHe, Tpeba
TymMaunTn Tako ga y goba ogpxaBarwa Kamnawe 3a npefcefHuyke Unu naprnameHtapHe
n3bope 3abpaHa Baxu 3a cBe dyHKuMoHepe. Kaga ce nak ogpxxaBajy MOKpajuHCKW, rpaacku
UNU ONWTUHCKM Kn3bopu, oHaa 3abpaHom He 6u Gunu obyxBaheHn yHKLMOHEPU Koju
obaBrbajy yHKUMjy BaH Nodpydja Ha kojem ce ogpkasajy nsbopu (anm 6mu 6unm odyxsahenun
HMp. dyHKuMoHepun paga Bbeorpaga ako ce oapxasajy u3bopu 3a rpagcky OMNWTUHY, Unn
dyHKUMOHEPN HeKke onwTuHe y BojBoanHM ako ce ogpkaBajy nokpajuHckm nsbopu). Yak un
TakBn (PyHKUNOHEPHU, KOju nHa4ve Hucy obyxsaheHn 3abpaHom, He Bu cmenn ga ydecTByjy y
NMPOMOTMBHUM aKTMBHOCTMMA Ha MOAPYYjy rae ce ogpXkasajy n3dopu (HNp. rpagoHadenHuk
Huwa y pob6a nokpajuHckmx mnsbopa y AlB He O cmMeo ga y4vecTByje Yy NMPOMOTUBHUM
aKTMBHOCTUMA Y CBOjCTY jaBHOr byHKumoHepa y CyboTuum). YKONMKO OBa npaBura HUCy
cama no cebu jacHa, oHga 6m n wux Tpebano paspagutn y nocebHoj Hopmu. lMpema
3abpaHn n3 cT. 7. PYHKUNOHEP HE CME Ja caM OpraHu3yje MPOMOTUBHE aKTMBHOCTM, Aa UX
CrpoOBOAN, HATU Oa y4eCTBYje y NPOMOTMBHUM aKTUBHOCTMMA KOje OpraHunsyje HeKo Apyriu.

LLita ce cmaTpa NpOMOTUBHUM akTMBHOCTUMA AeUHNCAHO je y NocebHOoj HopmMu, y CT. 8. Pey
je O LUMPOKOM CreKTPpy akTUBHOCTU KOje Kao 3ajedHUYKM eneMeHT umajy meaunjcky npomouunjy
(maga, nopepg Tora, Mory nmaTn 1 Heke apyre uurbese). 3y3eTak npegcraeibajy cutyauuje
KO KOjUX Cy KyMyraTUBHO 3a[0BOSfbeHa ABa ycrosa. [1pBu ycnoB ce Moxe 3a0BOSbHUTU Ha
pasHe HayuMHe - Ja je nponucaHo unuv yobudajeHo fa ce ogpeheHa akTMBHOCT Mopa
n3BpwnTM y oapeheHo Bpeme M Ha ogpeheHn HauyumH. Ha npumep, ako je yobuyajeHo y
Ay>XeM HU3y roanHa aa unmMcku ectusan oTBapa rpafioHaqernHuK, o4 Te ce npakce He 6u
Mopano oacTynuTu camo 360r Tora WTOo je HacTynuna npean3bopHa kamnawa; Unm, ako je
nponucaHo Aa Heky Harpagy ypydyje npegcefoHuk Penybnvke wnu npegcenHuk HapoaHe
CKynwTMHe, To he cBakako yunmHUTM 1 y oba n3bopHe kamnawe.

C popyre ctpaHe, TakaB ycrnoB He 6u 61O ncnyweH yKOnMKo Gu CBeYaHO OTBapare Hekux
pagoBa 6uno opraHusoBaHo 6aw y goba msbopHe kamnawe (jep He nocToju obaBesa y
nponuc1MMa ga ce opraHusyje cBe4aHo OTBapake pagoBa, HATU Ce OHO OpraHu3yje y CBakoM
cnyvajy). Ogpendy o Tome ga ce ogpeheHa akTMBHOCT BpLK Ha ogpeheHn HadmH Tpeba
TyMaunTn Tako Aa Huje JO3BOSbEHO Aa ce ynpaso y foba kamnawe nosehaBa yobudajeHu
WHTEH3nTEeT npomounje. Ha npumep, ga cBake roguMHe maHudecTauuvjy oTBapa AUPEKTop
wkone, a y noba kamnawe MUHUCTaApP NpocBeTe; Aa je yobuyajeHo ga ce NoBOAOM HEKOr
porahaja paje caonwTewe, a y goba kamnake ce WCTMM MOBOAOM 3akasyje cBevaHa
KOHBeHUMja uta.

[a 6y 1o 3a00BOSbEH APYrK YCroB, HUje AOBOSBbHO Aa je ogpeheHa akTMBHOCT npeasuheHa
nponucuma wmnu yobuyajeHa, Beh je noTpebHO ga Taj nponuc unm obuyaj ykasyjy Ha
ogpeheHor dyHKUunoHepa, ga ynpaBoO OH Mopa ga obaBu Ty akTMBHOCT. Ha npumep,
npeacedHuk Bnage he ceakako ydecTBoBatTW y pagy Heke MehyHapogHe KoHdepeHumje m
roBOPUTK Ha KOHPepPEeHLUMjM 3a WTamny Koja ce Ty ogpxasa, 6e3 063vpa Ha TO LWTO je y TOKy
n3bopHa kamnawa, ako je y nuTawy KOHdEpPeHUMja Ha KOjoj y4eCTBYjy ApYyrM npemujepu, a
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He, Ha npumep, cCamMO MUWHUCTPWU CMNOofbHUX nocnoea. C gpyre cTpaHe, Mako HMp.
MWHUCTAPCTBO MMa 3aKOHCKY OYXXHOCT Aa Haasupe nsBohene pagoBa Koju ce puHaHcupajy
ca wuxoBe ByleTcke nuHuje, He 6u BUO nUcnyHEH YCrOB HEONXOAHOCTU. Hanme, muHucTap
Hema obaBe3y ga obunasu rpagunuwiTa Unu ga cBeyvaHo oteapa objekaT — To 6u jegHako
KBanMTeTHO Morao ga ypaau u osnawheHu cnyxb6eHuK MuHuMCTapcTBa Koju He obaBrba
NONUTUYKY (PYHKLIM])y HUTK yYeCTBYje Y KamnarsMu.

Y cT1. 8. garta je gedumHuuMja NPOMOTMBHUX aKTUBHOCTM Yy BE3W Ca Kojuma Cy nponucaHe
3abpaHe n orpaHumyewa y npeTxogHom crtasy. ,[1IpOMOTMBHA aKTMBHOCT® jecTe aKTUBHOCT
dyHKUMOHEpa, opraHa BnacTv unu Apyror nuua koja nMa 3a Uurb UnmM ce MoXe C pasfnorom
ovekuBaTtu Aa he umatum 3a nocreguuy objaBrbnBare peyu, nmka unm rnaca yHkumMoHepa y
megunjuma. [MpoOMOTMBHE aKTMBHOCTM Cy HECYMHMBO aKTUBHOCTW KOje Ce caonwiTaBajy
Meaujuma (Hnp. caonwTerwa, usjase), gorahaju HameweHn mMeaujuma (HnNp. KoHdepeHuuje
3a wramny), gorahaju Ha Koju ce noaueajy Meamju (OTBapaka rpagunuwita), gorahaju
Kojuma ce omoryhaBa nNpucycTBO Meauja, Yak n kaga Hema cdopmanHor nosvea, Te gorahaju
KOjU MHMUMjaNHO Hucy OunM jaBHW, annm Cce HakHagHO MNPOMOBMWY  (HaKHaOHO
obaBeluTaBare).[IPOMOTMBHE aKTUBHOCTM MOry 6uTn HennaheHe, Mory cagpxaTtu nocpeaHe
TpoLlKoBe 3a ByueT (Hnp. ynyhmBakwe caonwTerwa U3 MUHUCTApCKUX kabuHeTa) unm HoOCUTK
OVPEKTHe TpolikoBe (OOjaBSbMBame oOrfiaca y UMe OMWTUHE WM jaBHOr npegyseha y
OHEBHOj WTamnun, gucTpmbyumja onwTMHCKOr rnacuna y nosehaHom 6pojy npumepaka).
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