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Osaj npojexam je noopaicanra Aeenyuja 3a 60pdy npomus Kopynyuje, cpedcmseuma u3 oyuema
Penyonuxe Cpbuje, a Ha o0cHO8Y KOHKypca 3a 000e1ny QUHAHCUJCKUX Ccpedcmasa
opeanuzayujama YueuiHo2 Opywimeda 3d peanuzayujy 08a npojekma  anmepHamueHo2
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U3Hemu MOKOM mMpajara 0802 Npojekma npunaoajy opeanuzayuju TpaumcnapewmHocm -
Cpbuja u nojedunum aymopuma, u He 00paNCABA]Yy HYICHO cmagose Azenyuje 3a 60pOy
npomue Kopynyuje.
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CaxeTak U rJIaBHU 3aK/by4ullH

MoHuTopUHr cnpoBohera 13 npenopyka M3 AKUMOHOT NsiaHa 3a nornaesbe 23 EY uHTerpauymja n 75
aKTUBHOCTK, Koju je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja cnposoanna Tokom 2017. u 2018. nokasyje Aa HM
€BPONCKe UHTerpauunje HUCy 6une A0BO/bAH 3amajal, 3a OCTBApMBaHE CUCTEMCKOr Mpuctyna vy
60p6bM npoTMB Kopynuuje. Mpema HawWKMM Hasa3Mma, HA OBOM Y30PKYy je camo 9% aKTUBHOCTM
peann3oBaHO y NOTNYHOCTM a jow 38% AenmmuuHO [0 Kpaja 2017. rognHe. AKUMOHM NAaH 3a
nornaesbe 23 yCBOjeH je 3BaHUYHO 2016, ann cy MHOre akTMBHOCTM 3amno4yeTe U paHuje. Taj AOKYMEHT
je 61o peo nnaHa aa Cpbuja ocTBapu cTaHaapae y oBoj obnactu npe 2020.

PeanusosaHo .

PeanusosaHo | YcnewHo ce OenvmuuHo Huje
OueHa 3a 75 akTMBHOCTU . roToBO y

Yy NOTRNYHOCTH peanusyje peanusoBaHO | peann3oBaHO

NOTNYHOCTH
BET h

CA 3a npahewe Al 18 16 5 16 20
23

PeanusosaHo | YcnewHo ce Pe::::::?lno OenvmunyHo Huje

Yy NOTAYHOCTH peanusyje noTnyHoCTH peanusoBaHO | peanusoBaHO
TPAHCNAPEHTHOCT-
CPEMIA 7 0 0 28 40

I'paduxon 1: Hana3zu TC 3a 13 nocmaTpanux o6aactu (75 akTHBHOCTH)

PeannsoBaHo y
MOTMYHOCTH
9%

Mpahetbe cnpoBohera HALMOHANHUX aHTUKOPYNUMjCKUX AOKYMEHaTa, AOHEeTUX Ha Tanacy
AHTMKOPYNUMjCKe Kamnarbe Koja je ¢urypupana Kao HajBULLIM NOJAUTUYKM NpuopuTeT Tokom 2013,
nasano je y 2014. n 2015. chmyHe nam jow nowmnje pesyntate. To NoKasyje Aa UCKa3aHO NOJAUTUYKO
onpegesbewe 3a 60opby NpoTMB Kopynuuje, OAHOCHO npucTynare EY Huje 6uno npaheHo
AOBO/BHOM BO/bOM 3 ce o0behaHO MCNYHU WAWM A3 3@ Taj NPUOPUTET HUCY M3ABOjEHM LOBOJbHA
CpeAacTBa, /byACTBO U BpeMe.
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CTBapw ce HUCY OABMWjane KaKo je 3aMULL/bEHO HU Y jeAHOj oA NocMaTpaHuX 06nacTu, nNpu Yemy je
CTakbe Hajfownje Kag je pedy pellaBarby ,He3akoHUTOr borahewa”, KoopgmHaumju 6opbe npoTms
Kopynuuje, pasmaTpatrby npenopyka CaeeTa 3a 60pby NpoOTMB Kopynuuje, KOHTPOAU GUHAHCUPaHbA
CTpaHaKa M cnpevyaBara CyKoba MHTepeca. Y HEKOIMKO NocmaTpaHux obnactu npumeHa AKuMoHor
nnaHa Huje moryha 360r Kawrera ca 3aKOHCKMM pedopmama (cykob umHTepeca, dUHaHCUpatrbe
napTuja, jaBHe HabaBKe 1 Apyro).

Ma Konmnko 6uno 3abpurasajyhe To WITO 3HaYajaH Ae0 NAaHUPAHUX aKTUBHOCTU HUje peasin3oBaH HU
00 cpeduHe naaHupaHor cnpoBohera OBOr aKUMOHOr NnaHa, jow je Behu npobaem TO WTO He
¢YHKUMOHMLIE cuCTMe 3a peluaBarbe npobnema ,y xoay”. HeucnywaBarbe obaBesa nponasu 6es
nocneamua no ogrosopHe. KeaptanHu ussewTtaj BnaguHor Caseta 3a npaherbe All 33 nornassbe 23
KOHCTaTyje npobneme, ann To yoyaBare He [OBOAM A0 UCMyHaBaka obasese npe Hero wTto gohe
Bpeme 3a cnegehu nssewwTaj.

Mpobnemn yrnagHOM OCTajy HepelleHW M y C/yyajeBMMa Kaga Cy OATOBOPHWM OpraHM MOrpeLuHo
oapeheHn uAM Kaja je Heucnywasakbe obaBese nocneauua HeAoBO/bHUX pecypca. Cuctem
npaherwa ncnyrweHocTn obaBesa ycTpojeH je Tako Aa NpyKa OCHOBHE UHbOpPMaLMje O CNpoBeaeHUM
AKTMBHOCTMMA, a/n HELO0BOJbHE O HUMXOBOM KBa/IMTETY M FOTOBO HMKaKaBe O Kpajibum edekTnma.
MNMopepn TOra, oLeHe O yCNewHOCTM peannsaumje Koje gaje BnaagnH Caset 3a nornassbe 23 cy npesuiue
6n1aroHaKkNOHe M 3aCHOBAHE Ha CTaBOBMMA OOBE3HMKA.

PasnnKe y ogHOCY Ha MOHUTOPUHT TC cy Benunke. Mpema bruxosom Buhery, Yak 24% aKTUBHOCTU U3
MCTOT Y30pKa je NOTNyHO peann3oBaHo, jow 21% ce ,ycnewHo peanusyje”, a 7% je 6113y ucnymersa,
00K camo 27% Huje yonwite ncnyHeHo.

I'padpuxon 2: Hanasu Bragunor Casera 3a npaheme AKIMOHOI IUIaHA 32 NOIJIaB/be 23
KOjHU ce oJHOce Ha ucTuX 13 mocMaTpanux 00J1acTH (75 aKTHBHOCTH)

Huje PeanusosaHo y

peann3oBaHo NOTNYHOCTK
27% 24%

- PeannsosaHo

rotTosoy
NOTNYHOCTU
7%

AKUMOHM NNaH 3a nornas/be 23 je TOKOM cnposohera y nocMmaTpaHMm 061acTMMa NOKa3ao Heke of,
CBOjWUX HeAoCTaTaka, of, Kojux je eehuHa 6una eugsbmsa n y goba Kaga je nucaH. To ce HapoUUTO
OfHOCKM Ha ObyKe M Apyre C/AMYHE aKTMBHOCTM 4Yuja CBpXa M 0OYXBaT HUCY AOBOJbHO MPELU3HO
nAaHupaHu. Y oHUm 061acTUma rae cy cnpoBeAeHe K/byyHe akKTMBHOCTM, Kao LUTO je peuumo Ciyyaj
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Ca ycBajatbem 3aKOHa O 3alTUTU y30yHMBaya, WTO ce AOroAMI0 U Npe noyeTka npumeHe osor All,
HUMje OCTBAPEH Kpajy Ln/b — NpujaB/buBare Beher 6poja cnyyajeBa Kopynuuje.

YnuTHO je ga nm 6u ,Harno byhere” y Buay AOHOWEHA HEKONMKO K/bYYHUX 3aKOHA pelunso cee
npobseme Koju cy OBOr yaca nosHaTu. Haume, paHuWja aHanM3a M HaupT 3aKoHa O PpUHaHCUpary
NOAUTUYKMX AaKTUBHOCTU Kao M HeJaBHa aHanM3a M HaupT M3meHa 3akoHa o ciobogHoM npuctyny
nHdopmaumjama og, jaBHOr 3Hayaja NOKPUBAjy cBa BUTHA NUTakba y 0BUM obnacTMma. HaupTt 3akoHa
0 AreHuuju 3a 60pby NpoTMB KOopynuuje Takohe moxe BUTHO Aa ce nonpasBu, AOK Yy 061aCTU jaBHUX
HabaBKM HaupT HUje HM 06jaB/beH a NpPeTXo4He aHaM3e Takohe He NoKpMBajy cBa NUTara. Hema Hu
aHann3a HKU Npeanora 3aKOHCKUX pellera Kaga je ped o ,He3akoHuTom borahewy”, a ynopeno ce,
KpO3 ekcnose npeaceaHuka Bnage, seh gBe roamHe 3a pesom obehasa goHoWwere 3aKOHa O
WUCNUTUBAHbY NOPEKIA MMOBUHE, KOTa HEMA HU Y jeHOM CTPaTELLKOM aKTy.

360r TOra je HeONXoAHO U3BPLUUTU TEMEJLHY peBU3njy AKLLMOHOT NAaHa 3a nornassbe 23. PeBu3uja
Cce HMNowTo He bu cmena CBECTU Ha nomeparbe poKoBa Koju cy Beh npoTteknau. JegHako 6u 6uno
nory6bHo 3aBapaBaTh ce Aa AKLMOHW NNAH HUje peanu3oBaH 3aTo LWTO 33 TO HUje 6bMA0 [OBO/BHO
BpemeHa 1 aa he HOBM MHAMKATMBHU POK Npuapyskmnsara (2025.) AgaT A0BO/BHO BpemeHa Aa ce
MCMNyHe CBM NnaHoBW. HacynpoT Tome, caga 6u Tpebano yTBpamTM Aa Aun npensuheHe akTUBHOCTU
yonwTe Mory Aa Aoseay 40 OCTBApMBakba NOCTaB/bEHUX Mepwuaa unm bu Tpebano ocMUCANTU HOBE.
To Tpeba yumHMTH 6e3 0bMpa Ha To Aa n EBpPONCKa KoMMCKHja TaKo HeLWTo o4 Hac Tpaxu. C 063npom
Ha To ga 2018. nctMye M Nepuoj Bakerba HaluMOHa/He aHTUMKOpYMuujcke cTpaTternje, Tpebano 6u
M3paauTn HoBy. YKOJIMKO ce OHa He 61 npaBuKAaa, 3a WTa NocToje Hajase, oHaa 6u Al 3a nornassbe 23
Tpebano NpownpuUTK Tako Aa obyxBaTM M OHa BaXKHa NUTarba bopbe NPOTMB KOpyNuUMje Koja cy caga
M30CTaB/beHa.

MOHUTOPWHT je NMOKa3ao Aa ce OugHe YCMewHoCTH peanumsaumje Al pasnunKyjy y o4HOCY Ha OHe 40
KOjux je powno BnaamHo pagHo Teno. Te pasnuKe MNPOUCTMYY M3 pPasHUX pasnora. Kop Hekux
3aKOHOAABHMX aKTUBHOCTU, CMATPaAN CMO Aa UHULMjanHe pase HUCY AOBO/bHE Aa Ce 3aK/byyM KaKo
je aKTMBHOCT AE€/MMUYHO WAWM ,FOTOBO Y MOTMYHOCTU” WCMyHEHA, HAPOYMUTO Kaja je oA u3paje
HaupTa Beh nNpoLwaio MHOro BpemMeHa; Kaja je pey o aHa/nM3ama, 3anol/basatbMma U obykama Koje
ce HagoBe3syjy Ha M3MeHe 3aKOHa, TPeTMpPasiM CMO aKTUBHOCT Kao HEUCNYHEHY, WU AENUMUYHO
MUCNYyHEHY, YaK U Kafa je HewTo c/iM4yHo paheHo y mehyBpemeHy, 3aTo WTo he aKTMBHOCT CBakamo
MOpaT! Aa Ce MOHOBM HAKOH YCBajakba aKTa O KOJjEM je pey; u3paje aHasm3a CMO TpeTupaamn Kao
nucnykwasarbe obasese jegMHO Kafa Ce OHa OAHOCWM ynpaBo Ha NuTawe 36o0r Kojer je paheHa;
HajapacTUYHMje cy pasanke y Buherrma y cuTyaumnjama Kaga ce o4 OpraHa B/iacTM OYeKyje Aa yunHe
HEWTO Y CBAKOj C/IMYHOj CUTyaLMju, TaKO Aa CMO CMaTpaauM Aa Ty He moxe 6utM rosopa o
L»AEMMUYHOM UM3BpLUEHY” YKONIMKO NOCTyne Kako Tpeba camo wu3y3eTHo. TunuyaH npumep je
nocTaB/bakbe BPLUMAALLA AYKHOCTM Ha NOJIOXKaAje Y APXKABHO] YNPaBK, Koje je y Npakcu NpaBuao, a He
nsysetak. C apyre ctpaHe, CaseT 3a npahere npMmeHe AKLMOHOT MN1aHa je CMaTpao Aa ce aKTUBHOCT
,YCNELWHO peanunsyje”, Ha OCHOBY TOra LWITO Ce 33 HEKe MOJIoXaje Yy LP¥KaBHOj ynpaBWM 3aucTa
pacnucyjy KOHKypcK (TPEHYTHO je Ha Taj HauMH NOMyHEHO TEK OKO % MecTa).

15



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

Crame y o6/1acTUMa

HefOBO/LHO ,,MOUTUYKO U MHCTUTYLLMOHANIHO BAACHUWTBO", HedyHKUMOHUCatbE ,KOOpPAUHAUMje
Ha BUCOKOM HMBOY" y norneay cnposohewa cTpaternje 3a 6opby npotus Kopynuuje n AN 3a
nornassbe 23, AOWAM CYy A0 MYHOr U3parkaja TOKOM Haller MOHUTOPUHIa. HuwTa He nokasyje Tako
[06po KoMKo je bopba NPOTUB KOpYNUMje HUCKO Mana Ha NIMCTU NPUopUTETa Kao YMHEHULA Aa Cy
N1aHOBW OCTa/IM HEOCTBAPEHW M Yy Mepuoay AOK ce Ha 4veny KoopAuHaumoHor Tena Hanasmo
HEecyMibMBO HajmohHMjM YoBeK y AprKaBu (HekadalwruM npeaceaHuk Bnage, a og 31. maja 2017.
npeacegHvK apxase, AnekcaHgap Byumh). HakoH HeroBor npesacka Ha HoBy GYHKUM]Y, HUje JOHETO
nocebHo pelwere Kojum bu HoBa npeaceaHuua Bnage npeysena KoopauHauujy, a Huje 6uno Hu
cacTaHaka.

3aHnM/bKMBO je ga EY ganeko 036u/bHMje TpeTupa pag oBor Tena Hero aktepu y Cpbuju, nctnuyhu ra
y ,HOH-Nejnep” AOKYMEHTMMA O CTakby y nornasbuma 23 n 24 mehy rnasHa nuTtarba 6opbe npotus
Kopynuuje. Umajyhu y Buay ga je KoopawuHauuja notpebHa, Kako yHyTap Bnage, Tako u yHyTap
Ap)KaBe, a Aa je ognyka o ocHMBakby KoopauHauUMOHOr Tesa o4 Camor OCHMBAkba OcrnopeHa 36or
moryhe He3aKOHWUTOCTW, NPEenopyYnaIn CMO ga ce AKUMOHM MAaH y OBOM ANy U3MEHWU. YKONUKO
NnocTojM Bo/ba 3a pellaBakbe Npobaema, Bnaga morke Aa KoopauHULe paj opraHa AprKaBHe yrnpase
pellaBatbeM HajbUTHMjMX NUTakba Ha CBOjUM CeaHMLAMa, HNp. jeagHoM meceyHo. C gpyre cTpaHe, Ha
OP*KaBHOM HWBOY, K/bY4HYy yN0ry Kada je pedy o noBesmBaky pasHUX rpaHa Bnactu, Tpebano 6u ga
uma AreHumja 3a 6opby NpoTUB Kopynumje, Ynum gobuje HoBe HaANEKHOCTU HA OCHOBY NJaHUPAHUX
M3MeHa 3aKoHa.

Y norneay ,,CMCTEMATUYHOT pasmaTtpakba npenopyka Caseta 3a 60pby npotusB Kopynuuje“ Huje
y4MrbeHo HuwTa. Ca CTaHOBULITA OHOr WTO je 3anucaHo y All 23 npobsiem je TO WTO pasmaTparbe
nssewrTaja CaBeTa M Apyre mepe Koje ce TUYy oAHoca Bnage u 0BOr HeHOr pagHOr Tena HUcy
ypeheHe akTom (MocnoBHUKOM), a ,,MONTMYKA BO/bA“ ce NpeTnocTaB/ba. MHoro je Behu npobnem 1o
LUTO WU3BELITAjuU HUCY pasmaTpaHu HU Yy Npakcu, byayhu aa je To 6uno moryhe yunHuTH 6e3 6uno Kor
akKTa. MNpakca je Tako NOKasasia Aa HM BOJ/ba 32 NPOMEHOM MPUCTYNA HMje NOCTOjana UAM MaKap Huje
6112 4OBOJ/bHO CHaXKHa.

CaseT 23 npumehyje Aa HeKe aKTUBHOCTU HUCY CNPOBEAEHE, a 33 HEKE CMaTpa 4a jecy uau aa cy y
TOKy. MehyTum, ounTto je aa ce nonoxaj Caseta 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje n ogHoc Bnage npema
HEMY HMje MOMpPaBMO HaKOH goHowerba Al 23, HM y jeAHOM o K/byyHUX enlemeHaTta (n3bop
HepocTajyhux 4naHoBa, pefoBHa aHanu3a wM3BelwTaja, obaBelwTaBare jaBHOCTM O ucxoay Tor
pa3maTparba UTA.). Y Tom cMUCAy, NPonycT Aa ce U3MeHe MojeAUHM aKTW o 3Hayaja 3a pag CaseTta
jecy 6butaH nokasaTesb Aa Noctoje npobnemu y peanusaumjn Al 23, anu je jow 6UTHMjKM Npobrem
O/CYCTBO NPOMEHe y norieay noctynaka Bnage npema pesyntatmma paja HheHor aHTUKOpynLumMjckor
caBeTa, 40 Koje je morno ga aohe n 6e3 MKaKBMX U3MeHa aKaTa. lMpenopyumnn cmo ga ypehusare
ofHoca obyxBaTM M KOMYHMKaumjy ca jasHowhy, Koja Takohe umTa um3BelwTaje CaBeTa 3a 60pby
npoTUB Kopynuuje, na Tpeba aa Aobuvje moryhHocT ga npoynTa 1 WTa Bnaga v jaBHK TyRMoum umajy
a2 KaXky Tum nosoaoMm. Takohe, 3a jayarbe KanaumTeTa CaBeta, OUTHO je Aa ce Bnaga usjacHu 1 Kako
BMAM YNIOTY OBOT CBOT Tefa (HNP. KOHCyATauMje 0 NojeAuHUM BUTHUM NUTakbUMa U CZIMYHO).

YcknahuBarbe KpUBUYHOr 3aKOHOAABCTBA ca EY 1 YH cTaHgapavma Huje u3BpLlieHo Yy NOTAYHOCTMU.
M3meHa KpUBMYHOT 3aKOHOLABCTBA Y KOHTEKCTY bopbe npoTuB Kopynumje 1 ycarnawasake ca YH u
OPYrMM KOHBEHLUMjaMa Cy OZaBHO Bune nnaHWpaHe y CTPaTeLWKMM aHTUKOPYMUWjCKUM aKTMMA
Cpbuje n 6une cy y HEKO/NIMKO HaBpaTa npegMeT pa3maTparba mehyHapogHux opraHusauuja.
AKTUBHOCTM MO PaHUjUM CTPATELLKMM aKTMMa HUCY peann3oBaHe MaKo je KpMBUYHKM 3aKOHMK MHOTO
nyTa MerbaH, a caga ce o4Yyekyje Aa aHan3a NPOoUCTEKHE U3 NpojeKTa Koju duHaHcupa EY (UMA 2013).
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Kako rog 6uno, oBy akTMBHOCT 6M BMNIO CMUCAEHO NMOCMATPATH LWMPE, HE CAMO Kao ycarnallaBarbe
Cpbuje ca mehyHapogHMm cTaHgapamma (Koja je, HNp. Y KOHTeKCTY KpuBMYHONpaBHE KOHBEHLMjE 04
cTpaHe NPEKO 6una npuanyHo Aobpo ouereHa npe HEKOJIMKO roamHa), Beh u Kao npuanky aa ce
pa3smoTpe cBe noTpebHe nNpomeHe y 061aCTU KPUBMYHOT 3aKOHOAABCTBA, LWITO je MPONyLWTEHO Npu
Aocagawrbum nameHama K3. Uamehy octanor, KpMBUYHM 3aKOHUK 6K Tpebano merbati aa 6u ce
npeumsmpane uan nobosblwane geduHULMje NOjeAUHUX KPUBUYHUX Aena (HNp. 3noynoTpebe y
MocTynky jaBHe HabaBKe, AaBarbe M NPUMarbe MWUTA Y Be3W ca rnacarbem), aa 6u y K3 6une yHete
HOopMme M3 nocebHUX 3aKoHa (1 Aa npu Tom byay nobosbliaHe), Kao U y Be3u ca ocsnobaharbem o,
rorbeHa nua Kojem je muto usHyheHo, a Koje npBo npujaBu Kopynuwujy. NMopea Tora, Tpebano 6m
06paTMTK NaXKkky M HA yCarnalweHocT Apyrux nponuca ca mehyHapogHMM KOHBEHUMjaMa, KOjuU HUCY
M3PMYNUTO MOMEHYTU Y OMKUCY OBE MpenopyKe n3 ckpuHuHra/AN 23 (HNp. 3aWTUTa }KpTasa Kopynuuje
W ML Koja NpujaBsbyjy Kopynuujy).

KoopguHaumja u capagia n3mehy pasnnumtux akTepa 3agyXeHux 3a cnposohere M npahemwe
cnposoherba AKLMOHOF NJIaHa ce npe cBera o4HOCKM Ha HoBa oBnawhera AreHumje, Ha pasmaTparse
M nocneguue HenowToBaka Hasasa U3 m3Belwaja AreHuuje. Hanasm Koje cmo ytepauamn 2017. wn
2018. cy UCTN OHU KOjU CYy PYKOBOAUAM MUCLLE ABa aKUMOHA NaaHa ga npe 4-5 roguMHa ocmucne ose
aKTMBHOCTU. Caga MMamo cuTyaumjy Oa HUCY M3MerbeHM 3aKOH O AreHumju u 3aKoH o HapoaHoj
CKYMLWTUHK, HA HA4MH Koju 61 pao Behe WwaHce ga m3BelwTaj AreHuuvje byae pasMoOTPeEH U Aa HEKK
pyKOBOAMAAL, MHCTUTYLMjE NoNaxKe pavyHe O yumrteHom. MehyTum, aa je cTBapHO NocTojana Bosba
[a ce oBe aKTMBHOCTU (Koje cy nocTane aeo All 3ak/byykom Bnage) ucnyHe, He 61 HYU BMno noTpebHO
[a ce AOHOCK AN Merba BUI0 KOjU 3aKOH.

JacHuje peduHUCabe HagNeXHOCTU AreHuMUje U bEeHO jayakbe HUuje n3BpLieHo. [lo npomeHe 3akoHa
HWje AOLW /0, HACYNPOT HAjNECMMUCTUYHMUM OYEKMBAbMMA, HM A0 AaHac. HaupT 3akoHa o AreHumjm
npeasuha HeKe KOpMUCHe HOBMHE Y MOraeAy HaA/EeXHOCTU OBOr OpraHa, ann noctoju notpeba ada ce
nobosblia. Mako Mma norvke y Tome Wwto je Al nose3ao cBe Apyre akKTMBHOCTM Ca U3MEHEHUM
HaanexHocTuMa AreHumje, 360r BeNMKOr Kallkbera Ce BUMAWM Aa Cy HeKe 04, tbUX MOrie aa ce
peanunsyjy He3aBMCHO of Tora Kaga he u ga nm he yonwTte fohn A0 3aKOHCKMX npomeHa. 36or Tora
CMO npenopyyYman pga AreHumja npatM Nogatke O NOCTynakby APYrUX OPraHa y KOHTATKYy Ca HOM,
610 Aa je pey o focCTaB/bakby NoAaTaka AreHumjmM Wam noctTynakwy Ha OCHOBY NoAaTaKa Koje fobujy
of AreHuuje (HNp. Ha OCHOBY NpeACTaBKK rpahaHa UM CyMibM Yy NOCTOjakbe KPUBUYHOT Aena). HuwTa
Matbe BaXKHO je ga AreHumja obaseluTaBa jaBHOCT O MOCTynawy APYyrMx opraHa. To 6u, c jeaHe
cTpaHe, omoryhuno AreHumju ga 3agobuje sehy noapliky rpahaHa 3a CBOj pag U A3 WU3/0XM OHe
opraHe Koju He capahyjy n He nocTynajy y OKBMpY CBOjux oBnawhera cyay jaBHocTu. C apyre cTpaHe,
To 61 61O HauMH ga ce cama AreHumja Y4MHU OAroBOPHMjOM 3a CBOje (He)nocTynamse.

Huje o06e3beheHo AeNoTBOpPHO cnpoBohere Nponuca O KOHTPOAU UHAHCUMpaka MONUTUYKUX
cybjekata U OdMHaHcUMpary npeam3bopHMX Kamnarba. Y 0BOj 061acTM MMa [0CTa /iyTakba OKO
CYyWTMHe obaBe3a Koje cy nocneamua paHujer oAcTynara o4 CTpaTelKMX akaTa (MpuaMKom npomeHa
3aKoHa 0 GMHaHCKMpakby NOAUTUUKMX aKTUBHOCTU Kpajem 2014). Haume, oBae je jeaaH HaupT 3aKOHa
(MuHucTapcTBo ¢dMHaHcKja) paheH npe Hero WTO je yonwTe 3anoyesia aHaan3a NpMMeHe 3aKoHa Ha
OCHOBY Koje 6u Tpebano dopmynncati HaupT. [eo npobaema npouctnye n M3 mehHyMmMHUCTaPCKUX
OZHOCA, TAe je jeAHO MMHUCTAPCTBO (PMHAHCK]jA) HAA/1eXKHO 3a MU3pady HaupTa nNponuca, aau my oBa
061acT HMje NpUMopUTETHA, a APYro (npasae) je NpPeABOAHMK Y aHTUKOPYNUMJCKUM aKTMBHOCTUMMA.
CTBap yc/ioXKHaBa M TO LUTO je 3@ KOHTPOJly GUHAHCMpatba CTPaHaKa HaasexHa AreHuuja 3a 6opby
NpoTUB KOpPYyMnuuje 1 Aa cy ce jow npe weHor popmuparba jaBsbane naeje ga b6u Taj nocao tpebano
NOBEPUTU APYrom OpraHy, ca YMme ce nosesyje U YMrbeHuua aa ce y HaupTty 3akoHa o AreHumju
HeHe Haa/NeXHOCTU M3 061acTn KOHTpone ¢uHAHCMparba NapTvja He nomumby. MocToje BenMKM
npobnemun y cnposoherby NpaBuna o GUHaHCUpPary NAapTUja Y MPAKCK, KOjU CYy PErucTpoBaHu U y
HEKO/IMKO Mnocneiwux M3bopHUX UMKIYCa, ca TeHAEeHUMjoM rnoroplwarba (HapoyuTo y Besu ca
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npaherwem paga mMeanja KoL KOjUX Ce TPOLW FNaBHWHA HOBLUA Yy M3OOPHO] Kamnaku), Tako Aa je
ounrneaHo aa All 23 mopa aa ce gonyHu ga 6u goHeo oap:KmBe edekTe y oBoj obnactu. Pesumsujy All
61 Tpebano UCKOPUCTUTM fa Ce Npeunsmnpajy npobaemm Koje nsamerbeHn 3akoH Tpeba aa pewn. Mpu
ToM 6K 6MNo cmmucieHo Za ce npeaysme wupa pedopma Koja bu ypeawna u nutarba Boherba
HapO4MTO 3acTyn/beHe PyHKLUMOHEpPCKe Kamnakse.

Huje yHanpeheH 3aKOHCKM M agMWHUCTPATMBHM OKBUP 3a cChnpeyaBatbe CyKoba MWHTepeca U
nocTyname y cay4dajy Kaga cykob noctoju. AKTUBHOCTM HUCY U3BPLUEHE, OCUM Y jeIHOM Cay4ajy, Koju
je cnopaH (36or manor 6poja 3anocneHmx Koju je obyxsaheH obykama o cykoby nHTepeca). Moctoju
LUMPOKO MOJbE 33 AeN0Bake Ha OCHOBY MNPENOPYKE, aNn CYy aKTUBHOCTM A0CTA YCKO AePUHUCAHE U He
MOry AOBECTM A0 OCTBapuBakba LUW/bEBA, YaK HU Kaga bu bune y NoTnyHOCTU CnpoBeaeHe WTo caaa
Huje cny4aj. NMpomeHe y norieay perynatvee 0 CYKoby MHTepeca Hucy bune ceBeobyxsBaTHe, Tako Aa
CYy 3HaYajHM AeN0BM 3aM0CAEeHUX Y jaBHOM CEKTOPY M30CTaB/bEHU.

M nopepq Tora WTO je pey 0 BEOMA Ba*KHOj M aTPaKTUBHOj TEMMU, HEMA A0BOJ/bHO NogaTaka Ha OCHOBY
KOjux 61 ce MOF10 3aK/by4YMTU KOAMKO je 3aucTa ypaheHo Ha nosby pellaBarba NMTakba HE3aKOHUTOT
6oraherwa. Mopen Tora, jaBHOCT je AOAATHO 30yHheHa YecTMM HajaBama JOHoWera 3aKoHa o
MUCNUTUBAHY NOPEKNa MMOBMHE Koju 6BU morao 6UTK y Be3M ca OBOM TEMOM, a YMje OOHOLWEHE HUje
npeasuheHo cTpaTewkum akTuma Cpbuje.

Y norneay cnobogHor npuctyna nHpopmaumjama v jaBHOCTU paga opraHa BAacTU reHepanHo, Al 23
HUje JOHEeOo HMKAKaB Hanpegak. To je gesnom nocieaumua aower niaaHMpakba y camom AKLMOHOM
nnaHy W npeyckor ¢okycuparwa Ha 3akoH o cnoboaHom npuctyny uWHbopmauunjama, 6es
carnepgaBarba ApYyrMx NpoMeHa Koje cy notpebHe y oBoj o6iacti. 3HAaTHO BULIE, OACYCTBO HaMpeTKa
nocnegmua je YmtbeHuue Aa 3akoH o cnobogHoM nNpucTyny MHGopmaumjama H1je nobosbluaH 3a cee
oBo Bpeme. LWtasuwe, y mapty 2017. nojaBno ce HaupT uameHa M AoOnNyHa, KOjU y Hajmare ABa
O6UTHa cermeHTa 3Ha4ajHO noropwasa MoryhHOCT ocTBapMBakba NpaBa Ha NPUCTYN MHbOPMaLMjaMa,
a yjegHo nponywTa Aga pewn npobieme Koju cy o4aBHO No3HaTU. HaupT je nownju 1 o, AOKYyMeHTa
0J, KOjer je Mo4yeno HeroBo nucakbe — npeasora 3akoHa 13 2012. roauHe. lMNpakca npyumeHe 3aKoHa
Takohe noka3syje HeraTMBHe TPeHAOBE, a MexaHW3am 3a u3Bpliere [loBEepeHUMKOBUX OAJ/lyKa je
610KupaH. 360r ceBera Tora je HEOMXOAHO GUMTHO NPOLIMPUTM KPYr aKTMBHOCTM KOje ce cnpoBoge
paaun nobosbluarba NpucTyna MHpopmaumjama. Te akTUBHOCTM Tpeba aa obyxsBaTe aHa N3y NpUMeHe
W JonyHe APYrMX Npomnmuca Koju ce oAHOCE Ha jaBHOCT paga opraHa Baactu, ykwydyjyhu mn uspwhe
yCTaBHe rapaHuuje.

Mepe 3a Aenonutusaumjy jaBHe ynpase, javyarbe HEHEe TPAHCMAPEHTHOCTU W  MHTErpuTeTa,
YK/bYUYjyhn 1 Kpo3 jauarbe Tena MHTepPHE KOHTPO/ie U peBusnje yriaBHOM HUcy cnposegeHe. MNpema
oueHama CageTa 23 Heke 04, OBAE NOMEHYTUX aKTUBHOCTU CY AeMMUYHO MAW NOTNYHO CNpoBeseHe
nnu ce cnposoge. MehyTum, TakBe OLEHE CY YNUTHE, LUTO CE MOXKE BUAETU HA OCHOBY aKTUBHOCTM O
pacnucmMBakby KOHKYpCa 3a CNy»KOeHUKe Ha NosioxKajy, Koja ,ce peanunsyje” (LUTo je Ta4YHO jep ce HeKu
KOHKYPCU pacnucyjy), annm mawm cylwTnHy npobaema (jep ce NnpoTMB3aKOHWUTO Ha BehMHM NosioxKaja
oApXaBa B.h. CTame.). Y nornegy ycnocTaB/bakba 3anow/baBatba MO  0OjEKTUBHUM U
TPaHCNapeHTHUM KpUtepujymmuma ypaheHe cy aHanuse, aau HUje A0oW0 40 M3MeHa 3aKOHaA, MaKo Cy
OoHe bune npunpemaHe rogMHama yHasag,. [Jowno je A0 HEKMX NPOMEHA 3aKOHCKOT OKBMpPA, a/iu TO
Huje nocneamua osor AKumoHor nnaHa. Kaga je pey 0 0AroBOPHOCTM M TPAHCNAPEHTHOCTM pPaga
jaBHUX cNy*KBeHUKa, HUje o NnpomeHa. Y 0Boj 061acTM NOCTOje BEOMA KPYNHA 04CTyNakba Y OLeHU
CageTa 23 1 Hanasa Hawer MOHMTOPMHIA (MO NUTaky Yak 9 og YKynHO 11 akTMBHOCTH). Y HEKONKO
CnyyajeBa je 6UN0O penaTMBO N1aKOo 3aK/bYUNTU A3 je CTeNeH peanunsaumje cnabuju Hero WTO ce HaBoAM
y M3BeLTajuma 06Be3HMKa, aau je npuctyn Koa npahera ncnyreHocTn 61Mo npesuiie 61aroHakI0H.
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3aKOH 0 3aWTUTU y3byHbMBaYaA Ce NpUMEHbYje, aan HUCY Npeay3eTe HeonxogHe Mmepe Kako 6u
CMCTEM 3aWTUTe y3byHKnBava 6Mo edeKTUBHUU Yy nNpakcu. M3mehy octanor, 3a npahewe npumeHe
3aKoHa 0 3alITUTK y36yHMBaYa He NOCTOjU CUCTEMCKO M Ha TOM 3aKOHY 3aCHOBaHO pellerse. Mopes
TOora, noTpebHo je npeumsMpatM cBpxy M obyxBaT obyKa y Be3M ca 3awTUTOM Y36yHMBaua,
npeaBuaeTM Oa ce OpraHuMsyjy Kamnawe 3a npujaB/bMBakbe HEMNPaBWUAHOCTM, aaM Npe Tora
0be3begMTn ga MexaHM3am 3awWwTuTe y3bytuBadya GyHKLUMOHMLIE Y NPAKCU Y MHCTUTYLM]U Koja BPLUK
Kamnahy. Takohe 61 Tpebano nsmeHom Al npeasmaetv AonyHy 3aKoHa M yCNocTaB/bakbe CUCTEMA
3a npahere NPUMeEHe U 33 jaCHWje noBe3uBare (MW pasrpaHMYere) y3byruBarba U APYrux, o4,
paHuWje Mo3HaTMX BMAOBA YKasMBakba Ha  HenpasBuaHocTM. OcuMm Tora, y Be3u ca 3alTUTOM
y3byrmBaya je noTtpebHO npeumsMpaTM U HOpPMe Apyrux nponuca (HNp. y obnactm TajHOCTU
noaartaka, KpMBMUYHKU 3aKOHMK). M cam 3aKOH O 3alUTUTK y3ByHMBaya je HeOMXOAHO WU3MEHUTU U
AONYyHUTN aa 6u 6mo y noTnyHoCTM PYHKUMOHanNaH, y ckaaay ca npenopykama koje je TC gana y
OKBUPY cBeobyxBaTHE aHa/IM3e HOPMM OBOT 3aKOHa.

[eo oueHa 0 HaNpPeTKy y CUCTeMY jayatba KOHTPOJIe Y jaBHMM HabaBKama Koju ce moxke Hahu y
n3BewwTajy CaBeta 23 je onpasaaH. MehyTum, npomeHe A0 KOjuX je AO0LWJIO Y NPOonncuma, Mako cy
pewwnne aeo npobnaema, HUCY pellnae cee, a NOroToBO He Kada je ped o 6opbu npoTnB Kopynuuje.
Wrasuwe, ounrnegHo je aa he n ose roguHe gohu A0 M3MeHa 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama U3
CAUYHUX pasnora Kao n 2015 (ycarnawaearbe ca EY ctaHgapavma), wto nokasyje ga jeAHom gate
oLeHe o cnpoBohery aKTUBHOCTU HE TOBOPE MHOIO O KpajieM pesynTary.

»KOHKpeTHe mepe 3a cnpeyaBatbe U CAaHKLUOHUCAbE KOpynuuje y yroBopMma o npusaTmusaumjmn’
HUCY HauukeHe. CIMYHO TOMe, HUje BUNo mepa Koje Bu ce oaHocuNe Ha cy3bujarbe Kopynuuje y
NPUBATHOM CEKTOpPY. TpaHCNapeHTHOCT U 04roBOPHOCT Npeay3eha y Ap>KaBHOM BAIACHULUTBY U MoJ,
OP*KaBHOM KOHTPO/IOM jecTe yHanpeheHa Kao nocnegmua goHolwera 3akoHa ns 2016, anm 1 gasme
HWje obe3beheHo NowToBake HWM OHWUX MPaBMAA KOja Cy M3PUYMTO MPOMMCaHa 3aKOHOM O jaBHUM
npeaysehuma. Y OKBMpPY OBe BEOMA C/IOXKEHE MPEnopyKe ca CKPUMHMHIA FOBOPU CE O MHOLUTBY
Pa3NIMUYUTMX TEMA KOje HWUCY afeKBaTHO paspaheHe y Al 23. 3a cy3bujarbe Kopynuuje y NpuBaTHOM
CEeKTOpY HUCy Buae HU nnaHWpaHe aKTUMBHOCTW, LWITO Tpeba MCNpPaBUTU KPO3 peBusnjy AKuMOHOr
naaHa.

CaBeT 23 je oueHMO fa Cy HeKe 04, NpenopyKa y NOTNYHOCTM UKW Ae/IMMUYHO peanun3oBaHe. Hanasm
TC nokKasyjy apyrauuje (HuxKe) oueHe og Caset Al 23 y Be3u ca cBaKom aKTuBHowhy 13 oBe rpyne,
M3y3eB Yy jegHOM C/ydajy, Kafa je aKTUBHOCT 3aMcTa Y LeNOCTU CNpOBeAEeHa, ain TO HUje HUMaNo
nonpaBwnao cTakbe cTBapu Y nornegy norpeba 3a jauarbem Kanauurera Uam M3MeHa nNponunca Koju ce
o4Hoce Ha pag [pKasHe peBM30pcKe MHCTUTYLMje, Komucuje 3a 3aluTUTy KOHKypeHunje n Komucuje
33 XapTuje og, BpeAHOCTM AKLMOHM NNaH HUje BMO AOBOJ/BHO NpeLmM3aH, Tako Aa He bu 6uno moryhe
AOHETW 3aK/by4yak 0 TOMe A3 /M je cnpoBoherbe akTUBHOCTU A0BEJIO A0 OCTBAapMBakba LM/ba, CBE U A3
je nnaH mncnyrweH. Kog oBux opraHa, byayhu ga um 6opba npoTMe Kopynuuvje HUje HU jeaMHU HU
rnasHM nocao, All 23 6u Mopao Aa npeunsHuje NpeaBuaun Koje cy NpoMeHe nponuca noTpebHe u
3apag Kojux notpeba Tpeba ojayatn KanaumTeTe.
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YBoO

TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja je Tokom 2017. n 2018. npatuna cnposBohere NnojeAMHUX aKTUBHOCTU U3
AKLMOHOT njaHa 3a nperoBapayko nornassbe 23 EY uHTerpauuja. OBaj npojekaT cmMo peasnm3oBanu
3axBasbyjyhu noapwum AreHumje 3a 60pby npoTns Kopynuuje. MNpojeKkaT je Kao Hajbosbm ogabpaH Ha
KOHKYpPCY 3a oOpraHu3aumje uMBUIHOT APYLUTBA.

Pasnora 3a cnpoBohere 0Be BPCTE MOHUTOPMHIa Mma Buwe. CBM OpraHM M pagHa Tena Koja cy
TPEHYTHHO 3a4yKeHa 3a Haas3op M npaherbe MCNYHEHOCTM AKTUBHOCTM M3 AKLMOHOM nNaaHa
npeAacTaB/bajy Ae0 U3BPLUHE BNACTU. V3BelwTaju Koje TM OpraHM npunpemajy 3acHWBAjy ce rotoBo
WUCK/bYYMBO HA Nnogauuma aobujeHum og, Hocunaua akTUMBHOCTM M3 AKLMOHOr nnaHa. lMNojeanuu
OpraHu Koju ydecTsyjy y npahery M Hagsopy, a npe ceBera MWHUCTApPCTBO NpaBae M camu cy
obBe3HMUM 3Ha4ajHor 6poja mepa u3 AKuUMOHOr nnaHa. OTyaa ce jaB/ba notpeba ga CTaBOBU O
MCMYHEHOCTM NAaHOoBa byay BepudMKOBaHW 04 CTPaHe HEeKora Ko y TOj peanus3aumju He y4yecTsyje.
CuTtyaumja y Besn ca HesaBUCHMM npahewem crnpoBohera oBOr cTpaTelKor akta he ce 3HauyajHO
nonpaesuTK o Kaga AreHuumja 3a 60pby NPoOTUB KOpynuMje, HAKOH NaHUPAHUX M3MEHA 3aKOHa Koju
ypehyje weHy HaanexHocT, aobuje Hag3opHa osnawhera. Mehytum 1 Taga he nocrtojatu jeaaH
6poj mepa Koje cnpoBoau cama AreHumja, Te cTora u notpeba 3a anTepHaTUBHUM MOHUTOPUHIOM.

BUTHO je HANOMEHYTU 4@ MOHUTOPUHT TEXM Aa 0O6YXBAaTU HE CaMO YMHEHMLE O CTENEHY U KBANUTETY
ncnyweHoctTn obasesa, Beh 1 Aa yTBpAM A3 N CY U Y KOjOj MepU CNpOBeLEeHE aKTUBHOCTU AoBeNe A0
OCTBapuBaka Lnsba 360r Kojer cy bune ocmuwsbeHe y foba nucarba AKLMOHOT nNaaHa. Mako je All 3a
nornassbe 23 ycBOjeH 3ak/bydkom Bnage Cpbuje y anpuny 2016, oH je ycarnaweH ca EY Tokom 2015,
a MUCaH je roguHy AaHa paHuje. LTtasuwe, mHOre akTMBHOCTM Y OBOM aKLMOHOM MaHy Boge
NopeKkNo M3 ApYyror 4OKYMeHTa — aKUMOHOr MJiaHa 3a cnposBohere HauMoHaNHe aHTUKOpYNunujcKke
cTpaTerunje, Koju je nucaH n goHet 2013. Opyrvum peunma, Kaga ce carnefaBa cafalltbW YYMHAK Y
60pbu NpoTMB Kopynuuje, yrnaBHom Tpeba nocmaTpaTv CTBapu ca norneaom net roguHa yHasag,. C
Apyre cTpaHe, Kafa ce pasmMullu/ba O Tome WTa 6u Tpebano NpomeHUTH, Nornes ce ycmepaBa Ha
BMLWE o4 neT roguMHa yHanpez, Ka foby Kaga 6u Cpbuja Tpebano ga MCnyHW CBe MOCTaB/beHe
KpuTepujyme Kako 6u gobuna npenasHy oueHy 3a 6opby npoTms Kopynuuje.

MOHUTOPUHI BOAM A0 Heu3bexkHux nopehera HalMxX 3aK/bydaka ca OHMMA 4O KOjUX Cy AOLWAM
opraHu Penybnunke Cpbuje u Tena EBponcke yHuje. Y CBaKOM C/yyajy, anTepHaTUMBHWU M3BELUTA]
npeacTaB/ba 4ONPUHOC YHanpeherby YKYMHOT KBaIMTETa HaZA30pa M U3BeLTaBara o cnposohetrby All
23, Kao u npaherby HanpeTka y 60pbu NpoTMB Kopynuuje yonwTte. Kao Takas, OH mMoXe 6UTK op,
KOPUCTU OpraHMMma Koju TPeHYTHO uMajy osBnawhewa Haasopa u npahewa AMN23, oHuma Koju he
TakBa oBnawherba umatn y byayhHoctn (ABMK), HapogHoj ckynwTtnHu Penybanke Cpbuje, EBponckoj
KOmMcHju, EBpONCKOM MapaaMeHTy M LeNoKynHOj jaBHOCTH.

Kapa je y nutamy 6opba npotms Kopynuuje, npahere NcnyHeHocTn akTuBHocTu 13 Al 23 aobuno je
[04AaTHM 3HaYaj HAKOH peBuM3Mje AKLMOHOT NiaHa 3a cnposoherbe HaumoHanHe cTtpaTeruje 3a 6opby
npotme Kopynuuje 2013- 2018. Hanme, Bennku 6poj mepa 1 akTUBHOCTU Koje cy bune npeasuheHe
HaunoHanHom cTpaTternjom 3a 60pby npotme Kopynuuje 2013- 2018 1 AKLMOHUM NAAHOM 33 HEHO
cnpoBoherbe je M13meHama noTorer akTa og 30. jyHa 2016. rogmHe 3aap»KaH camo y All 3a Mornassse
23. MNpu ToM je gowno Ao nsmeHa (nNpoayera) pokosa 1 npunarohasarba popmaty Al 23. Y HEKUm
CNyyajeBMMa Cy Mepe W aKTUBHOCTM BpucaHe u3 AKUMOHOr MfaHa, jep je 03HayeHO Ja cy y
NMOTNYHOCTU peanv3oBaHe, MAKo TO Huje cnyyaj. Mopen Tora, pesBusuja Huje uckopuwheHa Kao
npuanvka ga ce nocne carnegaBakba edpekaTa CNPOBEAHUX AaKTUBHOCTM YTBPAM Aa M je noTpebHo
HEKe 0fL bMX HAaCTaBUTU U NOpes UCNyHaBatba OPUIMHANHON NAaHa U Aa v Tpeba ocMULLI/baBakbeM
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HOBMX Mepa M aKTMBHOCTM OArOBOPUTM Ha M3a30Be KOPYMuUMje KOju paHuje HUCy 6uau BasbaHo
npenosHaTh UK Cy Ce jaBU/IM Kao Nocseamua HOBUX OKONHOCTMY.

AreHumja 3a bopby NpoTUB Kopynuuje, Kao He3aBMUCaH ApPXABHM OpraH, jegaH je og opraHa Koju
UMajy ynory y KoopauHaumju, npahery M Hag3opy Hag cnpoBoherem aHTUKOPYNUMjCKe cTpaTervje
13 2013 n npunagajyher AMN. AkumMoHum nnaHom 3a Mornasswe 23 npeasmheHo je Aa HOBUM 3aKOHOM
0 AreHumju 3a 6opby npoTMB Kopynumje, AreHuuju 6yae noBepeHa HagnerHocT npahera
ucnyrwasarba obasesa u3 Al 232 MehyTum, 3aKkoH joll HUje AOHET MaKko cy pokosu u3 Al 23
npownun. Cturno ce camo Ao ¢ase objaB/bMBarba HaUpPTa 3aKOHa W jaBHe pacnpase, Koja je buna
dopmanHo otBopeHa oa 1. oktobpa go 15. HoBembpa 2016, a nojegmMHa npeacTaB/barba Cy
OpraHM3oBaHa U [0 Kpaja Te roauHe.

3HaTHO KacHMje objaB/beH je 1 M3BeLWTaj ca jasHe pacnpase?, y Kojem ce, nsmely ocranor, Hasoam
cnepehe: ,Pesyntat cnposegeHe jaBHe pacnpase je HaupT 3aKoHA Koju y 06pasnoXKerby cagpiku
pasfore onpeae/bera 3a ogrosapajyha pelerba, Npu Yemy je cBaku npeasior, cyrectvja un npumeanba
M3METa Ha jaBHOj pacnpaBu AeTa/bHO pasmoTpeHa. Bennkm 6poj kbux je n yBaxKeH U yHeT Yy pagHy
Bep3njy Haupta 3akoHa. PagHa rpyna MuHucTapcTBa npasae Hactasuhe pag Ha TeKcty Hauypta
3aKkoHa cee go ynyhusawa Bnagm npema pegosHoj npoueaypy npeasuheHoj MocnosHuUKom Bnage”.
N nopepn oapeheHe KoHdy3uMje y norneay nojmosa HaupTta 3aKoHa M pagHe Bep3uje, Kojy A0AaTHO
NnoTXpakyje OKOJIHOCT Aa Ce Ha cajTy moxe Hahu camo jegHa Bepsuja HaupTa 3akoHa, a He aBa
HaupTa nam Haupt n pagHa Bep3unja HaupTa, moxe ce 3aK/by4uT Aa je Hamepa MuHucTapcTea ga ce
pagHa rpyna noHoBo okynu. [lo Tora, MehyTum, HUje AOLWNO HM HaKOH M360opa HEKOIMKO YNaHOBA
Opbopa AreHuuje, Kao 1 ABoje AnpeKTopa (CyKUEeCcUBHO).

Bnapa Penybnuke Cpbuje ocHoBana je 11. geuembpa 2015. rogmuHe CaBeT 3a cnposohere All 23 (y
Aasbem TeKcTy u ,,CaseT 23“), Kao pafHO TeNo 3a MNpyKare CTpydYHe noapwke Mperosapaykoj rpynu
3a Mornasme 23. Kako ce Kaxe y jeAHOM of u3sewTaja osor Tena* ,,CaseT npatu cnposohere
AKTUBHOCTU cCafpKaHMX Y AKUMOHOM naaHy Ha AHEBHOM HMBOY, Mnokpehe mexaHwsam paHor
y3bymuBarba y Cay4yajy 3actoja u apyrux npobnema y peanmnsaumju AKLMOHOr NaaHa U KOOpAUHMPA
npouece nspellTaBara“. CaBeT NOAHOCU MeceyHe M3BeLTaje o0 cnpoBohery AKLMOHOr naaHa Wedy
nperoBapaykor TMma 3a Bohere nperosopa o npuctynakwy Penybnmke Cpbuje EBponckoj yHwuju,
MNpeaceaHuky nperosapayke rpyne 3a ornasme 23 n Casety KoopaunHauumoHor tena. Ha ocHosy
n3BewwTaja Koje je CaBeT Ao6MO o4 opraHa Koju nmajy ogpeheHa 3agyrKera no Al 23, cactaBuo je 1
06jaBMO HEKONIMKO TpOMeECeYHUX M3BeLwTaja. Mocnearmn 40 caga objaB/beHN, O4HOCK Ce Ha NepUo,
oA 1. oktobpa 2017. roanHe A0 Kpaja Te roguHe.

M3BewTaju CaBeTa obyxBaTajy ,, 1. [leTasbaH M3BewWwTaj 0 cnpoBohery aKTMBHOCTU Koje cy gocnene y
M3BELWTajHOM nepuoay (cpncka n eHrnecka sepsuja); 2. AKUMOHM NnaH 3a Mornassbe 23, Koju cagpu
nocebHy KONIOHY O CTaTycy cnpoBohera aKTUBHOCTU (CPNCKa M eHrnecka sepsuja); 3. CTaTUCTUYKK
nperneg, crtatyca cnposoherba AKUMOHOr nsaHa 3a Mornassbe 23 (Cprncka M eHrnecka sepsuja)“.
M3BewTaju CaBeTa 23 ce 0b6jaB/byjy Ha nocebHO] cekuuju cajta MUHUCTapCTBa NpaBae, a Bulle nyTa

2 CiMYHO TOME, NNAHMPaHO je aa ce amenu Oa/yKa o ocHUBary KoopAanHaLMOHOr Tena 3a NnpumMeHy AKLMOHOT naaHa 3a
cnposoherbe HauumoHanHe cTpaTernje 3a 6opby npotus Kopynuuje y Penybanum Cpbuju 3a nepuog og 2013. no 2018.
rofivHe, Tako Aa ce npowupe osnawhera BnagnHor KoopanHauMoHor Tena Ha KoopauHaumjy cnposohera AKLuyoHor
nnaHa 3a nornassbe 23, notnornassbe 6opba npotus kKopynuuje. Takohe, usmera npeasuha v aga ce yBeay KBapTanHu
cactaHuu nsmehy 3ameHuKa npegcegHnKka KoopauHaumoHor Tena n ynaHosa Caseta 3a 60pby npoTve Kopynuumje y
LM/bY KBaNUTATUBHE aHann3e u3BelwTaja CaBeTa. YcBajatbe 0BMX NPOMEHA je 61no nnaHupaHo 3a gpyrv kBapTtan 2016.

3http://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20
%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%98%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2
%D0%B8.doc

4 http://www.mpravde.gov.rs/files/lzvestaj br 1-2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.pdf
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Cy NpeacTaB/beHN 3aUHTEPECOBAHO] jaBHOCTM M Meanjuma. ObjaB/bMBatbe M3BELITaja je yrnaBHOM
pefoBHO, ann Cy 3abenereHn U cay4vyajeBM 3HAYAjHOr Kalrera. lMpakca opraHusoBarba Behux
NPOMOTMBHMX CKYMoBa HWje MpPaKTMKOBaHaA 33 HEKO/IMKO Moc/ieAruX W3BewTaja, Maja cy
npeacrasHnum CaBeTa 23 yyecTBOBa/IM Ha CKynoBumMa EY KoHBeHTa Koju cy 6unun mamer obmma.

Mopen nomeHyTUX TpomeceuyHux m3BewTaja Caseta 23, Bnaga Cpbuje — lMperosapayka rpyna 3a
nornas/ee 23, npunpema noayroguvwr.e wu3spewrtaje. OBa BpCTa W3BeWTaja je HamereHa
MHCTUTYUMjama EY, Kao peo dopmanHor mexaHmsama 3a npaherbe HanpeTka M NOCTOjM CaMO Ha
eHrneckom jesmky (oo caga je objasmeH jegaH)®. Tu mM3BewTaju cy 3aCHOBaHM Ha KBapTalHUM
m3pewTajuma CaseTa 23 U AONYHEHU CYy HAjaBOM HajBa*KHMjUX AKTUBHOCTU KOje Cy MaHUpaHe y
6yayhHocTM. Kao WTO CMO UCTakAM Yy paHujum npuankama®, oBm umssewTaju oTKpuBajy BpojHe
npobaeme y Al 23 n/nnu rberosoj npumeHun, mehy Kojuma je cBakako Hajseh OKONHOCT A4a Y HEKUM
cny4vajeBuMa HU BnaguHo teno 3a npahere npumeHe HMje mornio fa gohe Ao noysgaHux nogaTtaka o
MCNYyHaBakby MNJIAHA 04 HEKMX MMHUCTAPCTaBa AW APYTUX Ap*KaBHUX opraHa. MNoctoje npobaemm ny
Be3n Ca CagpKMHOM CaMMX U3BeLUTaja, a Npe CBera HeAOBO/bHO KPUTMUYKO MPUXBaTakbe OLEHa
06Be3HMKA O TOMe A3 Cy aKTUBHOCTM CNPOBeLEHE KAKO je NaHMPaHO, MaKo ce TO HWje Joroanao uam
,KpeaTrBHa Tymadyera” ga 6u ce nokasano Aa je ycnewHocT Beha Hero WTo y cTBapw jecte. Jow Behu
pasnor 3a 3abpMHyTOCT BMNO je TO LWTO OBM M3BELUTAjM He 3a/71a3e M3a OHOra LWTO je HAaBeAEeHO Kao
n3puumnTa obasesa y Al 23, Tako Aa He NpeacTas/bajy NOY34aH OCHOB 3a 3aK/by4MBatLE O TOME Aa n
Cy OCTBapeHu uus/beBu 360r Kojux je AN 23 AOHET HUTU KOMMKMK je Hanpeaak NoCTUrHYT y 60pbu
npoTMB Kopynuuje. TOKOM OBOI MOHWUTOPUWHIA, YTBPAWIN CMO A3 CY HEKE Of, KPYMHUjUX MaHKaBOCTU
M3BelTaBarba peweHe uan ybnarkeHe. Tako, A0 Kpaja MOHWUTOPWHra, HWje npeocTana HU jeaHa
CMTyaumja y nocmatpaHuMm obnactmma y Kojoj CaBeT 23 HUMje MPUKYNMO MaKap HeKu nogaTaKk of
obBe3sHUMKa All. Takohe, nako Mma penatMemsaumje n Beoma 6JaroHaKAOHUX Tymadera y npuaor
NCNyHEeHOCTN 06aBe3a, UNakK HUCY 3abeniekeHun CyYajeBM eKNATaHTHOT KPUB/bEHA YMHbEHMLA A3 b1
Ce MoKasao ycnex, KakBu Cy 3anaxKeHW paHujux roamHa.

ANTepHaTMBHM M3BewTaj] TpaHCNapeHTHOCTU NpyKa NPUAKNKY 3a nopehere YnrbeHuua 1 Buhema
CTBapu ca Hanasuma M3 m3BewTaja BnagumHux Tena. OHMMaA KOjU Cy y4ecTBOBaA/IM Yy 3BaHUYHOM
npouecy npahera oBM u3BewTaju he gatm NpUAMKY Aa CTBapwu carnefajy u3 HOBOr yria M Aa
NpPoLUMpPE CONCTBEHY METOL0/0MMjy 1 npucTyn. OyeKyjemo ga he Haw anTepHaTUBHU U3BeLLTaj CBUMA
NPYyXUTN goAaTHe nofaTke Koju ce ogHoce Ha edekTe npumeHe Al 23, wto he 6UTM HapouuTo
BaXXHO Kaga ce All 23 6yae memao. Moacehamo aa je pesusuja Al npeasuheHa 3a 2018. ann ga 3a
€aja HUWje No3HaATo KoankM he BUTK HeH 3axBaT M Yy Kojem nepuogy he 6utn cnposegeHa. AreHuuja
he vMmaTM HenocpegHe KOPUCTU Of, anTepHaTUBHOI M3BELUTABAtba, Y KOHTEKCTY npunpeme 3a
npeysnmare obasese npaherwa AN 23 nocne mMameHe 3aKoHa, pagM npunpeme COMNCTBEHe
meTozosiornje 3a Taj obassbarbe Tor nocna. Mopes Tora, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpo3 gpyre
aKTMBHOCTM Ha OBOM MpojeKkTy 06e3beamna ga Tema cnposohera All 23 He Byae pasmaTpaHa camo y
nepuoay Kaga o Tome usBelTaBajy Tena Bnage Cpbuje nnm EY, seh Ha rotoBo cBakogHEBHOM HUBOY,
KPO3 KOMEHTape y Meaujuma M Ha MHTEPHET CTPaHULM W ApywTBeHMM Mmpexama TC. Takse
KOMeHTape CMO AaBanu Kag rog je 6uMno pasnora Aa ce HEKO aKTyesIHO MUTarbe AOHOLWEeHa U
cnposoherba 3aKOHa MOBEXKEe ca MUTakbUMMa Koja Cy MOKPMBEHA HALIMM MOHUTOPMHIOM MPUMEHE
ofabpaHux genosa AN 23.

Y OKBMpY npojekTa , AHTUKOpynuujcke pedopme M HUXOBU edeKTU - OCTBapMBakbe MPenopyKka 3a
60pby NpoTnB Kopynuuje y okempy Mornassba 23 eBponckux nHterpaunja“, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Shttp://www.mpravde.gov.rs/files/Bi-
annual%20Report%200n%20implementation%200f%20the%20Action%20plan%20for%20Chapter%2023%20as%20....p
df

Shttp://www.preugovor.org/Tekstovi/1346/Izvestaj-o-nedelotvornosti-procesa-evropskih.shtml
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je npaTuna octBapuBarbe 13 npenopyka n cnposohere npeko 70 akTMBHOCTU YMja je YmMju je Kpajrbu
POK 32 npumeHy uctekao y 2015. nam 2016. roayHu, unjm je pok nctekao Tokom 2017. roamHe, Kao n
OHe YmMja ce NpMMeHa 04BMja KOHTUHYMPAHO. Hawa pasmaTpatba YK/byUyjy U OHe aKTMBHOCTU Koje cy
0O3HayeHe Kao UcnymeHe y Lenoctn og ctpaHe CaBeTta 23 TOKOM PaHUjuUX rogmMHa, Na CTora HUCY BuLwe
npeamet npahetra Tor Tena.

Y OKBUPY onuca cTara y NoMeHyTUM obnactuma, TpaHcnapeHTHOcT Cpbuja je Kopuctmuaa usBelTaje
KOjU Cy JAOCTYMHM LENIOKYMNHOj jaBHOCTM WAW [0 KOjux Moxemo ga gohemo Ha ocHosy Beh
YCNOCTaB/bEHE Capafte Ca pPefieBaHTHUM opraHu3auujama. Y oBom nepuogy je ob6jaB/beHo
HEKO/IMKO 3HayajHUX J[AOoKymeHaTa MmehyHapoaHux opraHusaumja. lNopes wsBewTaja EBponcke
Komucumje 3a Cpbujy, Koju je HajobyxBaTHUjU, ann He BULLE U aXKypaH (o4 0bjaB/bUBaHba je MPOTEK/O
roguHy U no gaHa), Ty cy ABa ,HOH-nejnepa“, Koje je EBponcka Komucuja objas/bmBana 3a nojeanHa
nuTara y majy u Hosembpy 2017, pesonyumja EBponckor napnameHTa M HajHoBWja, ,CTpaTteruja
npowupera”“ n3 ¢ebpyapa 2018. N apyre opraHusaumnje cy objaB/buBasie 3HayajHe M3BewTaje -
OSCE/ODIHR y Be3u ca mocmaTparbem npeacegHuukmnx nsbopa us 2017, GRECO, o pasmartparby
nocturdyha Ha OCHOBY MpenopyKa y 4eTBPTOM Kpyry esasnyauwnje, FATF y Be3u ca cnpeyaBarbem
npaskba HOBLA M PUHaHCKMparba Tepopusma, SIGMA o cnposohery U pedopmMmn NojeaAnHUX 3aKOHa
KOju ce Tuuy jaBHe ynpase. [opea Tora, 3a u3pady M3BewTaja cy 6uAM 3HayajHU M nogaum us
HEKO/IMKO ApYyruMx CTpaTelKMX aKaTa M M3BELWTaja O UXOBOj peannsaumju (HNp. y obnactu jaBHMX
HabaBKM, jaBHe ynpaBe, OTBOPEHOCTU yrpaBe, GUHAHCHjCKe KOHTpone u apyro). Kopuctuam cmo u
noaaTKe A0 KOjUX CMO AOLWAM Y COMNCTBEHUM UCTPAXKMBakbMMa, HApPO4YMTO Yy Norneay paja jaBHMX
npeayseha, jaBHUX HabaBKK, AprKaBHe NoMmohu, Kao U NoaaTaka APYrMx HEBMAAMHUX OpraHM3aumja y
pasHum obnactuma — jaBHUX ¢MHaHcuja, M3bopa m apyro. CBe Bpeme CMO MNPaTUAM MeaMUjCKO
M3BELUTABatbe Ha TEME KOje Cy pesieBaHTHE 38 MOHUTOPUHT M 06jaB/bMBanM M3BOAE M3 WTamne. 3a
nojeauHa nuTakba CMO KOPUCTUAM U pecypce rnobanHe mpexke uyuju cmo 4naH (Transparency
International), a y Be3u ca Haj6o/bMM Npakcama y peanmsauuju nojeAnHNX aHTUKOPYNLUMjCKUX Mepa
(HapountTo nNO nUTakbMMa jaBHMX OUHAHCMja WM TpPacNapeHTHOCTM paja opraHa BAacTU, Kao U
nojeAMHUX NTakba y Be3u ca PuHaHCcUpartem n3bopHe Kamnakse.

Y OKBMPY OLLEHe peasiM3aumje aKTUBHOCTM, KOPUCTMIM CMO U PaHWje CTeYyeHa MCKYCTBA Ca CIMYHUX
npojekata - npahewa wucnyweHocTM HaumoHanHe cTpaternje 3a 6opby npoTuMB Kopynuuje y
Penybanumn Cpbuju ns 2005. rogmHe, Kojy cmo cnposenn 2009, Kao u 13 npahera UCNyHEHOCTU
akTyenHe HaumoHanHe ctpatervje 3a 60pby npotms Kopynuuje y Penyb6anum Cpbuju tokom 2014. n
2015. roamne’.

KBaHTUTaTMBHA OLEHa MCNYHEHOCTM 3aCHOBaHA je Ha MHAMKAaTOPUMa KOjU Cy NOCTaB/bEHN Y CAMOM
Al 23, npu yemy cmo y Hajsehoj mepu Texunam ga Hawe oueHe byay ynopeamse ca OHMMa Koje y
CBOjUM TpOMece4YHMM u3BellTajuma aaje CaseT 23. MehyTum, oueHe ce y HEKMM c/yyajeBMma U
pa3nuKyjy. Y cuTyaumjama Kafa je HeKa akTUBHOCT MUCMyHEHA AeNMMWUYHO, afu je Taj Ae0 MO CBOM
3HAYajy Y OKBMPY aKTUBHOCTU 3aHEMAP/bUB WA FOTOBO 3aHEMApP/bMB, OLEHUBAN CMO A3 AaKTUBHOCT
Huje cnpoBefeHa. Jpyra 3HayajHa pasnnKa orfefa ce y TpeTuMpakby CUTyaunja Kaga Huje moryhe
NPUKYNUTM nogatke of, obBe3HMKa, Koju buM MOraM fga nocnyXe Kao A0Ka3 4a Cy aKTUBHOCTU
cnposegeHe. TakBe cuTyaumje BUCMO cBpcTaBann y nocebHy Kateropujy (Kao wTo To YnHu 1 CaseT
23). Y OCHOBHOM NpWKasy YCMNewWwHOCTM OBE CUTyauMje CMO TPETMpPaaM Kao Aa TaKBe aKTUBHOCTM
yonLiTe HUCY cnpoBeseHe.

“http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/lzvetaj o sprovodjenju_Strategije.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/1zvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne%20
strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%200blasti%20politicke%2
Oaktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
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Mpu faBarby KBaNWUTATUBHE OLEHe o4, 3Hayaja je 6uno 6oraTto UCKYCTBO Koje TpaHchapeHTHOCT
Cpbuja nma y npahery ob6nactm obyxsaheHnx y oKBUpy rpyne 2 akTMBHOCTM M3 AKLLMOHOT MNaHa 3a
Mornaesbe 23 (Ha HAYMH KaKo MX je AreHuuja yTBpanaa 3a noTpebe oBOr KOHKypca), Kao 1 UCKYCTBa
M3 NPEeTXoAHUX aNTePHATUBHMX M3BELWTAja M APYrUx Nojyxeata CAnyHe BpcTe (HNp. npaherbe
HanpeTKa npoueca eBpouHTerpauunja Cpbuje y okBupy Koanuumje npEYrosop, gecetoroguiime
WCKYCTBO MMCakba NpMAOra 3a M3BeLTaj O HanpeTKy y obnactn 6opbe nNpoTuB Kopynuuje Ha Nosus
EBponcke Komucuje, UCKYCTBO Yy Npaherby NPUMEHEe NojeANHUX aHTUKOPYMNLMJCKMX 3aKOHa W ApYyro.
Mpn KBaANUTATUBHUM oOLeHama o06aB/beHOr MOCA3, HAPOYMTO CMO Ce TPyAUAW [Aa MOBEXKEMO
cnpoBefeHe aKTUBHOCTU Ca LM/beBMMA 300r KOjUX CE OHE CNPOBOAE, KAKO Y KOHKPETHOM KOHTEKCTY
OoCTBapMBakba NPenopyka ca EY CKPMHKMHTA, TaKo M y LUIMPEM KOHTEKCTY pellaBatba Npobaema Koju cy
npenosHaTM Yy MOBE3aHMM, O pPaHuje A[OCTYMHMM AOKYMeHTMMA (HNp. y TOKy mnpunpeme
aHTUKOPYMNLUMjCKe cTpaTermje uy heHom obpasnoxemy, y u3BellTajuma o cnposohery CTpateruje, y
peneBaHTHUM EY cTaHaapaMma u npenopykama mehyHapoaHUX MHCTUTYUMja U 4pyro).

Y MOHWUTOPUHTY CMO 0BpaTUAM nocebHy Makiby Ha NuTarbe nocBeheHocTn opraHa M MHCTUTYLUMja Y
cy3bujarby Kopynuuje, OA4HOCHO Ha cnpoBohewy Mepa M aKTUBHOCTM M3 AKLMOHOr niaHa 3a
Mornas/be 23, Kao M OTKAakbakby Npobnema Koju cy ce jasuaun y cnposohery. Pey je Hanme o
YnktbeHUUM Aa AKUMOHM nnaH Tpeba aa byae ,KUB AOKYMEHT”, Te Aa 6u ra, c 063Mpom Ha To Aa cy
Beh youyeHM nNponyctTu y Herosoj nspagn 1 npobaemu y werosom cnposoferby, 6UN0 HeonxogHo
penoBHO nNpuaarohaBaTi U axypupaTu. Y TOM CMUCAY, pa3noXkHo 61 6MN0 oyeKknsaTn Aa, Kag rog ce
nojasuM Heku npobaem Koju omeTa cnposohere NAaHWpPaHUX akTUBHOCTU WAWU MOCTU3akbe NyHOor
edeKra, noctoju moryhHocT aa ce naeHTMdUKyje WwWTa 6K Mmorao Aa byae y3pouHUK Tor npobaema,
KOja MHCTUTYyUMja 61 morna 6uTK HaasexHa aa ra pewmu u wrta 6u 6mno Hajbosbe Aa yunmHu aa bu ce
[AOLWNO0 A0 pellersa.

Kag rog je moryhe Temnam cmo capajrby ca CBUM OpraHMMa Koju MOry MocefoBaTW NogaTke o4
3HayYaja 3a M3paay anTepHaTMBHOI W3BELUTAja, LWITO YK/bydyje npe cBera obBe3HWKe crnpoBohea
nojeauHUX akTMBHOCTU WU BnagmH CaseT 23. Buno 64 Ham 3340BO/LCTBO Aa WMCTAaKHEMO M OHe
No3nTMBHE KopaKe A0 Kojux byae Aowno TOKOM cnpoBohera NpojekTa, a Kao nocnegumua jaBHor
caonwTaBara nogataka o npobaemmma y npumern Al 23 namn Kao naopg HenocpeaHe capagre Kojy
CMO OCTBApW/IM TOKOM Tpajatba npojekta ca obsesHuumma, Casetom 23, KoopaMHaLMOHUM TesIOM
Bnage v gpyrum opraHMma (HNp. Maeja ga nspage uam objaBe HEKM SOKYMEHT HaKOH LTO A0bujy
3axTeB 3a NPUCTYN MHPOPMaLMjaMa KOjUM ce TParkM TaKas AOKYMEHT). TakBUX Npumepa, Ha ¥aocT,
HWje 6uno mHoro.

Hanasm uctpaxunsara cy matepujan Ha OCHOBY Kojer je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja dopmynucana
npenopyke. Mpenopyke cy Tpojake:
® WTA je NOTPEBHO YYMHUTM 33 peanmsaunjy nojeAnHa4YHMX Mepa 1 aKTUBHOCTY;
e WwTa je NoTpebHO MeHaTH Yy ONUCY aKTUBHOCTU Y AKLMOHOM MNaHy Aa 6u ce octBapmo
KBA/UTETHUjU Hanpegak y opgpeheHoj obnactm (a Ha OCHOBY pe3yntata u
NCTPaXKnBaHa O CTakby Yy Toj ob6nacTu)
®  KaKo je NOTpebHO arKypupatn AKLMOHM NaH HAa OCHOBY AOCTYMHUX MHPOpMaLMja O
TOMe WTa je A0 cafa ypaheHo M Ha OCHOBY OWUTHMX MPOMEHa Yy NpPaBHOM W
WMHCTUTYLLMOHAIHOM OKBMPY.
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ITos1asuiTa Yy MCTpaKUBAKY

2.1 Cnposohere aHMuKopynyujckux mepa

2.1.1. Mpowupumu noaAUMUYKO U UHCMUMYUUOHA/IHO 8/A0CHUWMEO, YKby4yjyhu U KOOpOuHayujy Ha
Hajeuwem Hueoy, y obaacmu 6opbe npomus Kopynuyuje U jacHO udeHmMugukosamu
UHCMUMYyYUOHA/THO aAUGepCMe0 Ha 8UCOKOM HUBOY y criposoherby

cmpamezuje 3a 6opby npomus Kopynyuje.

CaBeT 23 cmaTpa ga Cy akTUBHOCTM U3 OBE NMpenopyKe NoTnyHO UAN Ae/IMMUYHO peasin3oBaHe, npu
yeMy ce pasmaTpajy akKTMBHOCTM BnaguHor KoopauHauuoHor Tena. Y cTBapHOCTM ce mehyTtum
MoKasa/io Aa NocTojakbe OBOT Tesa Huje obe3beanno ga ce akTMUBHOCTM U3 HaumoHaHe cTpaTterunje u
npateher akUMOHOr NJlaHa HECMETaHO CMPOBOAE, Ma YaK HU Aa ce NpUKyne efieMeHTaTHM nogaum o
ucnywaBarby obaBesa. Ctora je n ontummsam y norneay byayher paga oBor Tena, Koju nposejaBa U
KpO3 CKopalltbe AoKymeHTe EY (T3B. ,,HOH-Nejnep”), n veroBor aHra>koBarba Ha cnposohery All 23
6e3 noTnope y cTBapHOM MCKYCTBY. [opes Tora moxke ce oyekmBat ga he ybyayhe nonutmuka cHara
0BOr Tena 6UTK marba Hero 10 caga, 3aTo WTOo je Anaep HajmohHuWje cTpaHKe Ha No/oKajy BaH Bnage
Cpbuje, na cammm TUM Hehe BUTK KoopauHaTOp oBOr BnaauHor Tena, Kao WTo je Ao caga 6umo.

2.1.2. Ocueypamu cucmemamu4Ho pasmamparse npenopyka Cagema 3a 6opby npomus Kopynyuje.

CaBeT 23 npumehyje fa HeKe aKTMBHOCTU HUCY CpoOBeAEeHe, a 33 HeKe CMaTpa Aa jecy uau fda cy y
TOoKy. MehyTum, ounTo je aa ce nonorkaj CaBera 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje n ogHoc Bnage npema
HEMY HWje MOMNPaBMO HaKOH poHowerba All 23, HM y jeAHOM Of K/byyHUX efnemeHaTa (M3bop
HepocTajyhux 4naHoBa, pefoBHa aHanu3a wM3BelwTaja, obaBelwTaBare jaBHOCTM O ucxoay Tor
pa3maTparba UTA.). Y Tom cmMmUCay, NPOonycT Aa ce U3MeHe MNojeAnHM aKTW of 3Havaja 3a pag CaseTta
jecy 6butaH nokasaTesb Aa noctoje npobnemu y peanusaumjn Al 23, anu je jow GUTHUjM Npobrem
O/CYCTBO MpOMeHe nocTynaka Bnage npema pesyntatuma pafa HeHOr aHTUKOPYMNUWjCKOT CaBeTa,
00 Koje je mornio aa gohe n 6e3 MKakBUX M3MEHa aKaTa.

2.1.3. Ocueypamu ycknahusarwe 3aKOHOO0G8CcMea ca MpasHUM meKkosuHama EY ykroywyjyhu u y
0banacmu GepuHUCAHO GKMUBHE U NAcusHe Kopyrnuuje Kao u ycknaheHocmu ca KoHseHyujom YH o
b6opbu npomus Kopynyuje (UNCAC)

OBe aKTMBHOCTWM HUCY gocnene Ha ocHoBy Al 23. MehyTum, n3meHa KPMBWYHOF 3aKOHOAABCTBA Y
KOHTEKCTYy 6opbe nNpoTuB Kopynumje u ycarnawasare ca YH v ApyrMm KOHBEHUMjaMa Cy 04aBHO
6une nnaHupaHe y CTPATELKUM aHTUKOPYNUMjCKUM akTUma Cpbuje u Gune cy y HEKONMKO HaBpaTa
npegmeT pasmaTpatba MmehyHapoaHUX opraHusaumja. AKTUBHOCTU MO PaHMjUM CTPATELIKMM aKTMMaA
HUCY peann3oBaHe MaKo je KpUBUYHKU 3aKOHMK MHOrO MyTa MeHaH, a cajia ce o4veKyje Aa aHanm3a
NPOUCTEKHE M3 NpojekTa Koju duHaHcupa EY (UMA 2013). Kako rog 6uno, oBy akKTUBHOCT 6U 6110
CMUCNIEHO MOCMATPaTH LUMPE, HE CaMO Kao ycarnalwasarbe Cpbuje ca mehyHapoaHUM cTaHZapauma
(koja je, HNp. y KOHTEKCTY KpmBMUYHONpaBHe KOHBeHUMje oA cTpaHe TPEKO 6una npuamyHo aobpo
OLEeHEHA MNpe HEKONIMKO roamHa), Beh 1M Kao NpUAMKYy Aa ce pasmoTpe cBe noTpebHe npomeHe y
061aCcTM KPMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA, LITO je NMpOonywTeHO Npu gocafalwmbum nameHama K3. Mopeps
Tora, Tpebano 6mM 06pPaTUTM NaxKkby M Ha ycarnaweHocT Apyrux nponuca ca mehyHapoaHum
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KOHBeHLMjaMa, KOju HUCY M3PUYUTO MOMEHYTU Yy ONUCY OBe Npenopyke u3 ckpuHuHra/AM 23 (Hnp.
3aLWITUTA XKpTaBa Kopynuuje 1 n1ua Koja npujassbyjy Kopynumjy).

2.1.4. JacHo degpuHucamu KoopOuHAUuUjy u capadry usmehy paszaudumux aKkmepa 3a0yHceHux 3d
cnpoesoherse u npahere crposoherba AKYUOHO? NAAHQ.

OBgae cy npeasuheHe aKTMBHOCTM 3a Koje CaBeT 23 cmaTtpa Aa Ce yCrnewHo peanusyjy uam aa cy
roToBO pesian3osaHe. Y CTBApPHOCTH, HUje BMNO HMKAKBOr HanpeTKa y oaHOCy Ha foba npe ycBajarba
AN 23, Beh cy HauMktbEHM U HEKM Kopauu yHasag (y nornegy pasmaTparba M3BellTaja AreHuuje u
OPYTrMX HEe3aBUCHUX APXABHUX OpraHa, A4OHOLWEHA 3aK/byvyaka HapogHe cKynwTmMHe n obaBesnsamba
Bnage Aa nocTynu no TMM 3aK/bydumuma).

2.2. lpeseHyuja Kopynuyuje

2.2.1. JacHuje degpuHucamu HadnexcHocm AzeHuyuje 3a 6opby npomus Kopynyuje u ocuaypamu o0a
6poj 3anocneHux KopecroHOUpa ca HadnexcHocmuma AeeHuyuje. [asee yHarnpedumu egukacHocm
A2eHuuje Kpo3 UameHeHU 30KOHCKU OCHO8 U ja4amu rbeHe aOMUHUCMPAmueHe Kanayumeme KaKo
bu b6osbe KoopOuHUPAna ca Opy2um OpPHABHUM OpP2aHUMA U opzaHusayujama, usmehy ocmanoe,
mako wmo he 6umu 6osbe noee3aHa ca HUMa, yKby4vyjyhu npeko 6a3a nodamaka, u mako uimo he
ce eHu u3gewmaju, npujage u npenopyke adekeamdo nponpamumu,; obezbedumu desomeopHe U
orepamueHe HAO30pHe MexaHU3Me.

AKTMBHOCTM Yy OKBMPY OBE TayKe Cy Be3aHe 3a M3MeHy 3aKoHa o AreHumju 3a 6opby npoTtus
Kopynuuje, A0 Kojux jow Huje gowno. Y mehyBpemeHy, AreHumnja cnpoBoaM HEKE aKTUBHOCTM, Buno
cama, 6uno y capagru ca TBUHUHF NpojekTom. Be3 063upa Ha To, NpegMmeT pasmaTparba bu, ga cy
aKkTMBHOCTM y All 23 wwupe noctaB/beHe, morna aa byae oueHa NpoOMeHe y YCMewWHOCTM paga
AreHumje, 6e3 063Mpa Ha TO Aa AN je 3aKOH NPOMEeHEH WKW He W Aa /M cy cnpoBedeHe obyke,
PagMOHMLLE U CIUYHO.

2.2.2. Ocueypamu 0enomeopHO criposohere nponuca 0 KOHMPOoAu GUHAHCUPAHA MOAUMUYKUX
cybjekama u uHaHcupary npedu3bopHUX KAMMNara, MocebHO Kpo3 0esnomeopHe CAaHKyuje y
cny4yajesuma Kada cybjekmu He NOOHecy uzsewimaje u Ka0a nocmoje 0oKa3aHe HenpasuaHoOCMU.

3a HeKe o4, aKTMBHOCTM ce Yy u3BewTajy CaBeTa 23 Kaxe fJa Cy peanM30BaHe, LITO NoA/exe
Tymauemwy. TaKo, aHanu3a Koja je ypaheHa nokpuBa Aeo ogpenaba u npumeHe 3aKoHa o
dMHaHCMpary NOAUTUYKMX aKTUBHOCTU M J06pPO yoyaBa HeKe npobaeme, aan HU n3bamsa cee Koju
Cy peneBaHTHM 3a oBy obnacT. To je BUA/BMBO U3 gomahnx U mehyHapogHUX M3BELITaja Ha Ty Temy.
[NaBHA aKTMBHOCT, U3MeHa 3aKOHa, HUje peasiM30BaHa MAKo Cy POKOBM U3 CTpATeLKMX aKaTa Beh aga
nyTa UCTEKAN, @ He NOCTOjM 3a Cafa jaBHO MUCKa3aHa CNPEMHOCT Aa Ce NMOKPEeHe NuTakbe TUX U3MEHa,
HM Ha NOANUTUYKOM HMBOY, HATK HA HUBOY OpraHa Koju je TPeHYTHO 3aA4yXKeH Aa NOKpeHe Taj npouec
(MuHucrapcteo ¢uHaHcumja). MocToje BennKM npobnaemun y cnposohery npasuaa o GUHaAHCUPakbY
napTMja y npaKkcu, Koju Cy PEernctpoBaHM W Yy HEKONMKO nocnefrux W3BOPHUX UMKAyca, ca
TEHAEHUMjOM noroplwara (Hapounto y Be3u ca npahewem paga megmja Kog KOjux ce TpoLluum
rnaBHMHA HOBLLA Y M3OOPHOj KamnarbK), TaKo Aa je M caga ounrnegHo ga All 23 mopa Aa ce AonyHU
Aa 6u foHeo oaprkmee edekTe y 0Boj obacTu.
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2.2.3. YHanpedumu 3aKOHCKU U GOMUHUCMPAMUBHU OK8UP 30 Cripevyasare Cykoba uHmepeca u
nocmynare y cayvajy Kaoa cykob nocmoju. Ocueypamu 006po pasymesarbe 0802 KOHUenmad Ha
C8UM HUBOUMQ.

OBAe ce KOHCTaTyje Aa aKTUMBHOCTU HUCY M3BPLUEHE, OCMM Y jeAHOM Cay4ajy, Koju je cnopaH (36or
masior bpoja 3anocneHnx Koju je obyxsaheH obykama o cykoby nHTepeca). NocToju WnpoKo nosse 3a
[eNoBatbe Ha OCHOBY MPEMNOPYKE, a/iv CY aKTUBHOCTU [,0CTA YCKO AedUHUCAHE U HE MOTY JOBECTM A0
OCTBapMBakba LW/bEBA, YaK HU Kaga 6M Bune y NOTAYHOCTM CNPOBEAEHE LWTO cafa HWje CAayuyaj.
MNpomeHe y norneay perynatmee o cykoby nHTepeca HUcy Bune cBeobyxBaTHe, TaKO Aa Cy 3HAYajHU
[EeN0BU 3aN0CAEHNX Y jaBHOM CEKTOPY M30CTaB/bEHM.

2.2.4. Pasmompumu Kakeo 6u b6uno a0ek8amHO 30KOHCKO U UHCMUMYYUOHA/MHO peuwere 3a
0es10mBeopHO pewasare NuUMmara He3akoHumoe 6ozahera

M nopepq Tora WTO je pey 0 BEOMA Ba*KHOj M aTPaKTUBHOj TEMMU, HEMA A0BOJ/bHO NogaTaka Ha OCHOBY
KOjux 61 ce MOrao 3aK/byunTn KOIMKO je 3aucTa ypaheHo. MNopea Tora, jaBHOCT je A04aTHO 36yHeHa
YeCcTMM HajaBama [OHOLWeHA 3aKOHa O UCMUTUBAY NOPEKSa UMOBUHE KOju 61 morao 6utn y Besu
Ca OBOM TEMOM, a Ynje goHoLWeHEe HKje npeaBuheHo cTpaTewKkum akTuma Cpbuje.

2.2.5. Noboswwamu npasuna ca10600H02 npucmyna uHgopmayujama oo jagHo2 3HaAYaja U HUX080
cnposoherbe y npakcu, usmehy ocmasnoz y noenedy UHGoOpMaAyuja o npusamusayujamad, jasHUM
Habaskama, jasHUM pacxoduma unu GOoHayujama u3 UHOCMPAHCMEAa 3a noaumuyvke cybjekme,
YKeyuyjyhu u uHgpopmayuje Koje ce cmampajy

L,ocemsmusum®,

Cama npenopyka je Beoma nolwe gedpuHncaHa jep Besyje npobneme npuctyna uHpopmaumjama 3a
nojeamMHe obnactu (Heke of HbMX NOrpelwHo ofabpaHe), a He 33 CUCTEMCKO OACYCTBO BOJbe Aa ce
3aKoH NpMMeEHU Yy CBAaKOM C/lyyajy Kaga noctoju obasesyjyha ognyka MosepeHuka 3a uHGopmauuje
O/, jaBHOr 3Hayaja (M 3aWTUTY NogaTtaka o AnMYHocTK). Nogaum o (He) paay pagHe rpyne 3a U3MeHy
3aKOHa Cy BEOMA OCKYAHM, @ HWje jaBHO CAOMWITEHO YaK HW TO Aa An he ce nNaaHUpaHe M3MeHe
3aCHMBATM Ha Npegaory 3akoHa Koju je noBydeH u3 npoueaype 2012, nam Ha HekMm Apyrum
KOHUEeNnTMMa M pewernma. Onacke o cnposohery 06yKa M npaherwy nNpumeHe 3aKoHa jecy
OEIMMWYHO TayHe, afin HUCY AO0BOJ/bHO NpeuusHM napameTpu 3a nopeherve y All 23, na cy oueHe
aenom apbutpepHe.

2.2.6. lpedyzemu mepe 3a Oernoaumusayujy jagHe ynpase, jayame HheHe
mpaHcnapeHMHocmu u uHmezpumema, yksby4dyjyhu u Kpo3 jayare mesna uHmepHe KoHmpose u
pesusuje.

Mpema oueHama CaBeTa 23 HeKe 04 OBAE MOMEHYTUX aKTMBHOCTM CYy AENMMWUYHO WUAU MOTMNYHO
cnposegeHe Man ce cnposoge. MehyTum, TakBe OLEHe Cy YNUTHE, LTO Ce MOXKEe BUAETM Ha OCHOBY
aKTMBHOCTM O pacnmucMBakby KOHKypCa 3a CAyXOeHMKe Ha MoAoKajy, Koja ,ce peanusyje” (wTto je
TAyHO jep Ce HEeKM KOHKYpPCK pacnucyjy), anM mawu cywTnHy npobiema (jep ce NpOTUB3aKOHWUTO Ha
BehMHM NonosKaja ogprKasa B.4. CTakbe.).

2.2.7. Yceojumu u cnpogecmu HOBU 3AKOH 0 y36yrusayuma u npedy3emu Heonxo0He mepe Kako 6u
cucmem 3awmume y36yrusaya 6Uo ehekmueHUjU y NPAKCU.

M oBe cy aKTMBHOCTM Npema oueHu CaBeTa 23 ,y 3e/leHOM”, MAKO TO HUWje Yy NOTNYHOCTM ONpaBAaHo.
MN3mehy octanor, 3a npahere npumeHe 3aKoHa O 3alWITUTK y3byHKBaYa HE MNOCTOjU CUCTEMCKO U Ha
TOM 3aKOHY 3aCHOBAHO peluetbe.
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2.2.8. Cnposecmu Mepe 3a jauyare cucmema KOHmMpose y jasHUM Habaskama u npamumu
ocmeapeHe pe3ynmame.

[eo oueHa 0 HanpeTKy Koju ce moxe Hahu y n3sewTajy CaBeTa 23 je onpasgaH. Mehytum, npomeHe
[0 KOjuX je AoWno y NPonMcMma, MaKo cy pelumne geo npobnaema, HUCY pelunse CBe, a NOroToBO He
Kaga je pey o 6opbu npoTtms Kopynumje. LUTasuwe, ounrnegHo je aa he n ose roguHe gohu go
M3MeHa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama M3 C/AMYHMX passiora Kao u 2015 (ycarnawasare ca EY
CTaHZApAMMA), WTO NOKasyje Aa jeaHOM gaTe oueHe o cnpoBohery akTUBHOCTM He ToOBOPEe MHOTIO O
Kpajrbem pesynTary.

2.2.9. Yceojumu KOHKpemHe Mepe 3a Cripeyasare U CAHKUUOHUCaHe Kopynuuje y y2osopuma o
npusamu3ayuju U y wupem cMuUcay ce nocgemumu numarby Kopynyuje y npusamyom cekmopy, me
yHanpeoumu mpaHCcnapeHmHocm u o002080pHocm rnpedyszeha y OpH#aB8HOM 8aacHUWM8y u noo
OpHABHOM KOHMPOSOM

Y OKBMpPY OBe BEOMA C/I0XKEHE NPenopyKe ca CKPUHMHIA FOBOPU Ce€ O MHOLUTBY Pas3MYUTMX TEMA Koje
HUCY ageKkBaTHO paspaheHe y All 23. CaBeT 23 je OUEHMO Aa Cy HEKe of MPenopyka y NoTnyHOCTU
WU AeIMMUYHO peanmn3oBaHe. EGeKTn cy CnopHU U Tamo rae akTUBHOCTM jecy peann3oBaHe, WTOo je
HapO4YMTO BUA/LUBO Y NPUMEHN 3aKOHa O jaBHMM npeaysehnma mns 2016, ynpaso y gomeHy nsbopa
OVPEKTOpPaA KOju ce nomumse nspmumto y All 23.
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Hana3u nmo o6/1actTuma
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1. Koopaunanuja

IPEINNOPYKA n3 MN3BELITAJA (0]

PE3YJTAT CHPOBOBEBA

HUHIUKATOP YTHULAJA

CKPUHUHI'Y IIPEIIOPYKE

2.1.1. Mpowwnputn NONTUYKO n | Ycnocrtas/beHa koopauHaumja | 1. MosnTneHa oueHa Esponcke
WMHCTUTYLMOHA/NIHO BIACHULLTBO, YK/by4yjyhu n | cnpoBohera  aHTU-KOPYNUMjCKUX | KOMUcUHje n3 rogvwrer
KOOpAWHaLUMjy Ha Hajsuwiem HUBOY, y obnactm | Mmepa Ha HajBuLEeM NOAUTUYKOM | M3BeluTaja o HanpeTky Cpbuje;
6opbe npotus Kopynuuje 7] jacHo | HuBoOY, y3 NOSINTUYRY n | 2. CteneH UCNyHEHOCTU mepa U
WAEHTUPMKOBATU MHCTUTYLMOHANHO NINAEPCTBO | MHCTUTYUMOHANHY  OATOBOPHOCT | aKTUBHOCTM  AepUHUCAHUX Y
Ha BUCOKOM HUBOY Yy cnpoBoherby cTpaTteruje 3a | BUCOKOT pyKkosopacTBa 3a | AKUMOHMM  NAaHOBMMA,  Ha

60p6y NpoTUB Kopynuuje.

peanusauujy CTpaTewwKux mepa y
60p6y NPoTMB Kopynuuje.

OCHOBY M3BellTaja AreHuuje 3a
60p6y NpoTUB Kopynuuje.

KomeHTap npemnopyke

MpenopyKa jacHO yKasyje Ha To Aa 6u aHTUKOpynuujcke mepe Tpebano ga KoopauHuwe ocoba Koja

je Ha ,HajBulemM MOJMTUYKOM HMBOY",

WTO nojgpasymeBa uAM npeacefHUMKa Bnage wam

npeacegHVUKa ApXaBe, Y 3aBMCHOCTM 0Of, KOHKPETHOr MO/MTUYKOr KOHTEKCTA. Y3 TO Ce TpaXku
,IONIMTUYKA U UHCTUTYLIMOHAIHA OArOBOPHOCT BMCOKOT pyKOBOACTBA” (y OKBMpPY pe3ynTtaTa). Y oBom
norneay MNpenopyka HUje AOBO/bHO MNpeuM3Ha, Te Ce MOXKe TYMa4yuTu TaKo Aa HajBULIM NOJAUTUYKK
nuaep Tpeba ga oaroBapa y C/ydajy [a CTpaTellke Mepe HUCy peanunsoBaHe. [penopyka Huje
[OBOJbHO jacHa y norneay KoopauHauuje, jep 6u ce morno pasymetu ga oHa Tpeba ga obyxsaTu cse
ApXaBHe opraHe, yk/bydyjyhu m oHe Koju He npunagajy noauTuykum Tenmma. Kaga je pedy o
M3BOPMMA Ca3Hakba, 3aHMMJ/BUBO je Aa Ce MOMUHE CTeNeH UCNYHEHOCTU Mepa M aKTUBHOCTU Ha
OCHOBY Hanasa AreHuuje M TO CaMO 3a peanmsauumjy aHTUKOpPYMuUMjcKe cTpaTernje. MictoBpemeHo,
Kpo3 All 23 ce nnaHMpa usmellTarbe Beher 6poja mepa y Taj AOKYMEHT, aau ce TO He HaBoau Yy

ropkbem onucy.

2.1.1.1.

2.1.1.1.

N3meHnTn Oanyky o
OCHMBakY
KoopauHaumHor Tena 3a
npumeHy AKLMOHOT
nnaaHa 3a cnposohere
HauunoHanHe cTpateruvje
3a 6opby npotus
Kopynuuje y Penybavum
Cpbwju 3a nepuog opg,
2013. po 2018. roguHe,
TaKo Aa ce npowmpe
oBnawherba
KoopauHaumnoHor Tena Ha
KOOpAMHaLumjy
cnpoBoherba AKLMOHOrT
NnAaHa 3a nornassbe 23,
notnornassbe 6opba
NpoTUB Kopynuuje.

-Bnapa Penybnuke
Cpbuje
-MuHucTapcTBO
Haj/1eXKHO 3a nocsiose
npasocyha (apkaBHu
ceKkpeTap 3a nuTara
Kopynuuje)

Il kBapTan 2016.
roanHe

Byyet Penybauke
Cpbuje

AKTUBHOCT
3aHeMap/bUBUX
TpOLWKoBa

*3a 0BY aKTUBHOCT
notpebHo je paantu
neT pagHUX AaHa, WTo
je 3aHemaps/buB
TpOLIaK.

YcBojeHa Oanyka o
npowupery
HaANeXHOCTH
KoopguHaunoHor Tena 3a
npumeHy AKLMOHOT NiaHa
3a cnposohere
HauwnoHanHe crtparteruvje
3a 6bopby npoTus
Kopynuuje y Penybanum
Cpbuju 3a nepuopg oz,
2013. po 2018. roauHe.
KooppguHaumoHo Teno
OflprKaBa cacCTaHKe U
pellaBa yoyeHe
npobneme v npeaysvma
Mepe 3a Ucnymere
AKLMOHOr nNiaHa 3a
nornassbe 23,
notnornasswe 6opba
nNpoTMB Kopynuuje.
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CaBet 23

CaseT 23 ucnpaBHO KOHCTaTyje Aa aktusocT 2.1.1.1. Huje peanusoBaHa. Haume, Kako ce mnsnaxe y
M3BeLWTajy OBOr Tena, aKTMBHOCT je BWWE nyTa ognaraHa, 36or HaBogHe noTpebe pa ce
KoopauHauyoHom Teny pajy HoBe W HOBe HaaneKHocTu. CBOjeBpeMeHO je, KAaKO ce Kaxe y
m3BeLlTajy 61o ,,npunpemsbeH TeKcT HaupTta OanyKe”, anun Taj TEKCT HUje AOCTaB/beH, Tako Aa Cy OBMU
HaBOAW HEMpPOBEP/bUBM, HE CaMO Yy MOrfeay KBa/MTeTa HamepaBaHWX NpomeHa, Beh u y norneay
camor nocTojakba TakBor HaupTa. Tokom 2017. je Beh ,,npunpeM/beH HaupT” Yekao Ha AOHOLWEeHe
AKUMOHOr nnaHa 3a cnposohere Crpaternje wmctpara GUHAHCKMJCKOr KpUMWMHaAnNa, pa 6u ce
»HagnexHoctn KoopauHauMOHOr Tena MNPOWMPUTM M HA HaA30p Hag cnposoherem HasegeHor
AKumoHor nnaHa“. Mehytum, cama CTpaTternja 3a Kojy je HaBOAHO Taj aKUMOHM nJjaH Tpebano aa
byae AoHeT ogHocK ce Ha nepuog 2015-2016, n 6uno 6 noTpebHO MeraTh U camy cTpaTervjy a He
CamMo aKkuMOHM NnnaH. Mocne cy pokoBuM nNomepaHu 6e3 obpasnoxkera pasnora. Y nocnepra Asa
M3BeLWTajHa NepMosa HaBOAM Ce HOBWM pasnor 3a ognarare. MpBo je To 6MN0 ovyeknBare ga he
Oanyka 6UTN namerbeHa y oktobpy 2017. roauHe, HakoH objaB/buBatba YBOAHON M3BELLTaja Y OKBUPY
npojekta UMA 2013 ,MpeBeHuUuja 1 6opba NpoTnB Kopynuuje. He HaBoAM ce LWITa je Ta4HO 3anMcaHo y
OBOM M3BELUTajy, a/iM Ce MOXKe MPeTnocTaBuUTU da je HaBedeHo ga he o ¢ebpyapa 2018. 6uTH
n3paheHa ,AHanusa npenpeka 3a eduKacHO cnposohere CTpaTelKUX AOKymMeHaTa“, OKBUpY
npojekta UMA 2013 ,MpeBeHuuja u 6opba npoTnB Kopynumje.”

OueHa TC

KoopAnHaLMOHO Teno 04 caMor NoYeTKa HMje MMAJIo jacHO NOCTaB/beHE HAAJ/IEKHOCTH, @ OHe Koje ¢y
b6une 3anucaHe cy 6une cnopHe 360r ynore gpyrux OpX¥KaBHUX OpraHa, KOju HUCY 4Ee0 U3BPLUHE
Bnactu. OHO HUje peLuaBano HU Npobieme Koju cy y MOTNYHOCTU HacTa/n y OKBMPY Bnage v opraHa
Op)KaBHe ynpaBe, YaK HM Kaga My je Ha yeny buo npeacefHuk Bnage v HajMORHWUM MOAUTUYKK
bYHKUMOHEP Y 3eM/bW. YMECTO OHOT LUTO Ce Caja HaBoAM Yy ONUCY aKTUBHOCTU, KOOpAMHaLMjy 61, Ha
HMBOY WM3BpPLUHe BAacTu, Tpebano obes3beanT Kpo3 pefoBHO pasmaTparbe M3BellTaja MU mepa Ha
cegHuuama Bnage.

Mo oueHu TpaHcnapeHTHocT — Cpbuje, OBO YeKate MOXKE MMATK CBOje OnpaBAare ca CTaHOBULUTA
npoHanaxera cBeobyxBaTHUjer pewerba. C apyre cTpaHe, oumrnegHo je 6uno moryhe n 6es Tora
aonyHutn Oanyky u noseputn KoopamHaumoHom Teny npahewe Al 23. HepoBos/bHa KoopanHaumja
y npumenun All 23 je ocTtaBuia Tewke nocaegumue, WTO Ce BUAWN Y AETa/bHOM ONUCY AellaBakba Y
nojeanHMm obnactMma M3 OBOr MOHUTOPUHrA. YNUTHO je aa nm 6u cTtBapm bune nwrta bosbe 1 Aa je
KoopaunHauMoHo Teno Ao6uno HoBe HaAafexHoOCTU. MehyTum, YKONMKO npeysrmarbe TaKBUX
oBnawhera He 61 JOHENO CYLWTUHCKY NPOMEHY, OHAa 6u To 6uo pobap pasnor ga ce akTMBHOCT U3
All 23 peBnanpa, a He Aa ce KpLuu.
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2.1.1.2.
2.1.1.2. | OppxaBatbe pefoBHUX | -MuHKUcTapcTBO KoHTuHymnpa | Byyetr  Penybauke | Ob6jaB/buBatrbe
LecToMeceyHmx CcacTaHaKa | HagNeXxHo 3a nocsioBe | HO Cpbuje- 30.878 € M3BeLTaja ca cacTaHakKa
KoopguHauunoHor Tena Ha u4ujem | npasocyha (apkaBHM 2014 - 2018. no | KoopauHauuwoHor Ttena
yeny Ce Hasfasu  npeacefHUK | cekpeTap  3a  NuTamba 6.176 € rogmwme Ha cajty MuHucTapcTsa
Bnage (noanTHUKK HWBO), | Kopynuuje) Hag/1eXXHor 3a nocaose
KBapTasHUX U BunaTepasiHuX Koje npasocyha.
oAp}KaBa ApXKaBHW ceKkpeTap w3 | -fpyna 3a KoopAuHauujy
MuHUCTapcTBa  Haf/ieXXHor  3a | cnpoBohera PasmoTpeHn nssewrTajm
nocnose npasocyha (nonutmyko- | HaumoHanHe cTpaTteruje AreHumnje 3a Hopby
TEXHUYKM HUBO, fpyna 33 | 3a 60pby npoTus npoTMB Kopynuuje o
KOOpAMHaunjy cnposoherba | Kopynuuje npaherwy HauuoHanHe
HaunoHanHe ctpaternje 3a 6opby cTpaternje 3a 6opby
npotms  Kopynuuje) y uwmwy | -CaeT 3a 6opby npotus npoTuB Kopynuuje 3a
npahewa wucnywasBarba o0baBesa | Kopynuuje nepuon op 2013. po
npeasuheHnx AKLMNOHUM 2018. rognHe.
naaHoOBMMaA.
CactaHum KoopawuHaumoHor Tena KoopauHauymoHo Teno
Cy OTBOPEHM 32 jaBHOCT 1 yyewhe pelasa npobneme
OpraHu3aumja UMBUIHOT APYLITBA. HacTane y Ucnyraarby
AKUMOHOT NnaHa.

KOMeHTap dKTHBHOCTH

JOK cy ABa MHOMKATOPA jacHO MocTaB/beHa (4a cy u3BewTaju objas/beHn, ga KoopamHaumoHo Teno
pewaBa npobneme HacTane y MNPUMEHU aKUMOHMX MaHOBA), jedaH HUje [OBOJbHO jacaH -
»PasMoTpeHn u3BewwTaju AreHuuje”. PasmaTtpatbe M3BeLWTaja OYUrNefHO Huje AOBO/BHO A3 Cce
NMPOLEHM A3 /N je pe3ynTaT NOCTUTHYT, TaKo Aa 6u Tpebano onmcaTM M OHO WTO je LM/b pasmaTpatkba
M3BellTaja Ha oBakBOM KOOpAMHAUMOHOM Teny — HMp. Aa ce AOTOBOPWM KaKo U Yy KojeM POKy Ja ce
pelwe npobiemun Hencnykera 3a4aTaka Ha Koje yKasyjy u3BeluTaju AreHumje 1 Tome CIMYHO.

AKTMBHOCT HMje A0BOJbHO NpeumsnpaHa. Mpe cBera, O0CTano je HejacHO y Yemy ce cacTtoju obasesa
[APKaBHOT CeKpeTapa — A4a /M je NoTpebHO Aa ce cacTaHe ca CBUM 06BE3HMLMMA aKLMOHMX NAaHOBa
WAK He, Aa n ogpehyje cam AMHAMMKY TUX CYCPEeTa MKW TO YMHU M Ha 3axTeB 06Be3HMKA UM NaK Mo
oanykama KoopamHaumoHor Tena. Yciea, Te HenpeunsHoCTU He MOXKE Ce HU NPaTUTU Y KOjoj Mepu je
oBa obaBe3a McnyreHa. Kaga je pey o omoryhaBarby jaBHOCTM Oa MPUCYCTBYje MAN LUBUIAHOM
LPYLWTBY fia yyecTsyje Ha cKynoBMma KoopAMHALMOHOT Tena, Huje npeumsnpaH HauuH UCNyHerba —
Kako he umBUAHO ApywTBO H6UTK 06aBELITEHO O OBUM CacTaHUMMA, Aa /v he nocTojaTM Heka
orpaHuyera y norneay 6poja yuecHuka, rae he 6utv objaB/buBaHM NO3MBU M TOME CIUYHO.

CaBet 23

CaBeT 23 ucnpaBHO KOHcTaTyje aa aKtuHOCT 2.1.1.2. Huje peanusoBaHa. Opg cBux npeasuheHnx
cacTaHaKa (nmonyroauiwsu, KBapTaaHu, bunatepasHu), Nnomume ce cactaHak KoopguHaumoHor Tena
of, 25. jaHyapa 2016. roamHe, Kojum je npeacegasao MuHuctap npasae (a He npeaceaHuUk Bnage).
Tapga je HaBoA4HO ,CNpoBefeH MOHWUTOPUHE CTerneHa WCMykEeHa Kao M aHaju3a pesynTaTa
cnposoherba akKTUBHOCTU NpeaBuheHnx AKLMOHMM NAaHOM 3a cnpoBohere HaunoHanHe cTpaternje
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3a bopby npoTtus Kopynuuje y Penybamum Cpbuju og 2013. go 2018. roamHe”. Huje Bnas/bUBO Koju cy
Ha/flasn OBOF MOHMTOPWUHIA M aHANM3e HUTU FAe Cce OHW Mory BuaetTu. HapegHw cactaHak
KoopauHauuoHor Tena 6uo je nnaHupaH 3a jyn/asryct 2016. roanHe, anu HWje oapxaH. Kasxe ce ga
je AprkaBHM cekpetap MUHUCTApcTBa MpasBAe MMao ,peaoBHe OunatepanHe cacTaHke ca
npeAcTaBHULMMA MHCTUTYUMja HaANeXKHMX 3a cnpoBohere AKLMOHOT niaHa“ (He u kuxoB 6poj).

MoToru n3BewTaju CaBeta 23 He 4OHOCE HULITA HOBO OCMM OnpaBaama Aa he gMHaMKMKa cacTaHaka
6uTK ypeheHa y cknagy ca namerbeHom OAnyKOM O OCHMBary KoopauHauuHor Ttena. Y OKBupy
M3BeLWTaja ce nomume aonpuHoc CaBeTa 3a 6opby nNpoTMB Kopynuuje: aa ce KoopanHaUMOHO Teno
o/, ocHMBahba 2014. rogMHe cactano camo gBa nyTa, nocnegru nyT 25.01.2016. roguHe. ,MehyTtum,
KaKo je ynaHom 2. Oanyke o ocHMBaky KoopamHauMoHOr Tesla NponucaHo ga TO Teno ycmepasa
nocsioBe M3 AeNoKpyra AprKaBHUX opraHa Hag/exHux 3a cnpoBohewe HauumoHanHe ctpaTervje 3a
60pby NnpoTns Kopynuuje, HMje npumeheHa edprMKacHOCT y pagy HaBedeHor Tesna.”

H3BemTaj EK

Y lToauwmem nssewTajy EY o HanpeTky Cpbuje 3a 20168, roguHy KoHcTaTyje ce ga Cpbuja cnposoam
cTpaterujy 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje u akumMoHu naaH 3a 2013-2018, anu cy wuxoBu epektn Ao
Cafa OrpaHWYeHn M ca BesnKMM bBpojem mepa ce KacHW. MNocToju orpaHMYeH WHCTUTYLMOHANHU
KamaumTeT Koju 6M ynpas/bao KoopAMHaUMjoM aKTMBHOCTM. Bopbu npoTtus Kopynuwuje y Cpbuju
HeZoCTajy M AyropoYyHa cTpaTellKa BU3Knja U NOJIMTMYKA BOJba Aa ce nojadajy pedopme.

Ouena u npenopyke TC

Opf, ocHmBamwa 2014. rogmnHe cy ogpKaHa ABa cacTaHKa. lNocnedrbm o4 HUX OAPXKaH je y jaHyapy
2016. Huje 3ana*keHo Aa cy OBWM cacTaHUM foHenu 6o/by KOOpAMHAUW]y akTMBHOCTU. OpnyKa o
MMeHoBaky KoopaMHaUMOHOr Tena HUje NpomerbeHa nocse nepcoHasHuUX npomeHa y Bnaau, nako
je oa Taga npowno BuLe og nona roguHe. Y mehyspemeHy, 6opba npotns Kopynumuje je nsrybmna Ha
3Hayvajy Koju joj ce npuaaje y nporpammMma paga Bnage (npemujepckum ekcnoseuma). Tpebano 6m
06e36eaMTU KOOpAMHALMjy aKTUBHOCTU YHYTap Bnase Ha pefoBHWM cefHMUAMa, @ YHYTap ApKase
KpO3 pa3maTtpatrbe n3selTaja AreHuuje y CKynwTuHu.

Hanasu cy HeaBocMmmucneHn n nopakaBajyhu. He camo ga aKTMBOCT HMje CnpoBefeHa Y CKaady ca
nnaHom Al 23, To jecT, Tako ga KoopaMHaLMOHO TeNo BPLUM CBOje HOBOAOOMjeHe HaanexKHocTH, Beh
ce 0BO TeJI0 HWje yonwiTe HU cacTajafio TOKoM nocmatpaHe 2017. roamHe, Kako 6u o6aBuno nocsiose
KOje MMma og, CBOT OCHUBaHba. MaKo ce oBa aKTUBHOCT Ha0Be3Yje Ha NPETX0AHY, Pa3or HEUCNYHEHA
HMje TO WTO HuWje peanusoBaHa npetxogeha Tauka 2.1.1.1. Mpobnem nexu y NoTnyHOM oACYyCTBY
NoAUTUYKE BO/bE [la Ce Ha OBaj HauuH 6opba NPOTMB Kopynuuje yuyuHu eduKacHWjom, CKUAakby
6opbe NpoTUB Kopynuuje ca Ancte npuoputeta Bnage n/mnm reHor npeaceaHnka nam HenogobHocT
camor KoHuenTa KoopanHauMoHor Tena 4a yTuue Ha cnpoBoherse AKUMOHOT niaHa. MehyTum, ako je
pasnor 3a HeoAprKaBake cacTaHaKa oBOr Tena bMo 3ak/byyak Ko NpeacTaBHUKA U3BPLUHE BAACTU Aa
KOHULENT HMje Ao6po 3aMuULL/bEH, TO je BMO pasfior Ja ce aKUMOHM NAaHOBM PeBMANPAjY U A3 ce Ha
HEeKM ApyrM HaunH obesbeam ocTBapmBame Uu/ba. HaMme, OKONHOCT Aa je BeNMKKU Aeo Kako Al 23,
TAKO M HaLMOHA/HOT aKUMOHOr MNjaHa OCTao HeoCTBapeH, yKasyje Ha To Aa je noTpebHo npeayseTtu

8http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf
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HewTo. Moaa pellerse He Tpeba HU TParKMTK Y NoCcebHOM KOoopAMHaLMoHOM Teny, Beh y peioBHOM
pa3maTparby M3BeLWTaja 0 cnpoBoheky aKUMOHMX NIaHOBA Ha cegHUUama Bnage u npeaysnmarse
Mepa NPoTUB PYKOBOAMIALA OpraHa AprKaBHe ynpase 33 Koje ce YyTBpAM Aa HUCY ypaguau CBOj Aeo
nocna, fa To HACY YYMHWUIM Ha BpemMe MW LOBOJ/bHO KBAJIMTETHO.

Y jyny 2016. roguHe YcTaBHU cya je objaBuo ga he pasmoTpuTu ga v je ocHMBake KoopamHaumoHor
Tena Bnape yonwTe y cKnagy ca YCTaBOM M 3aKOHMMA, a/iv of Tafda Hema HOBMX MojaTtaka o
nocTynary y TOM npeamety. Y TOM CMUCAY NOCTOjU HEKOJIMKO CMOPHWMX NUTarba, Mehy Kojuma cy
NoKyLwaj Bnage fa KoopamMHUpa paj 3akoHOAABHE U CyACKe BAACTU U HE3ABUCHUX APXKaBHUX OpraHa,
HecarnacHoct ca CrtpaTternjom 3a 60pby NpoOTMB KOpyMuWje, Kao M OKOAHOCT Aa Tenom Bnage
pykoBoau npemujep. Ose anneme 6u Tpebano paspewnTn npe pasmaTparba buno Kojer apyror
nuUTakba y Be3u ca pagom KoopanHaumoHor Tena.

HapogHa ckynwTuHa 61 Tpebano ga 3aTpaxu og Bnage n AreHumje 3a 60pby npoTme Kopynumje Aa
3aMoYHy NoCTynaK M3page HoBe AHTUKOpyNuUWjcKe cTpaTervje (aktyenHa muctuve 2018) Ha ocHOBY
m3BellTaja AreHumje 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje o npumeHn noctojehe. Mopeg Tora, noTpebHa je u
036u/bHa peBu3nja AKUMOHOT naaHa 3a Mornaes/be 23, ¢ 063MPOM Ha TO Aa Herosa NPMMeEHa Huje
posena ao 6uTHMX npomeHa. HapogHa ckynwTtuHa 6u Tpebano ga no3oBe Ha OAroBOPHOCT
OYHKLUMOHEPE KOjU HUCY MOCTUMAM pes3ynTaTe UAM HUCY NPYXUAM UHbOopMauunje O UCNyHerbY
AKumoHor nnaHa. Tpebano 64 jacHO MponucaTM HagNeKHOCTU U oBnawhera ApPXKaBHMUX OpraHa
3a4yKeHux 3a 6opby npoTns Kopynuuje. Y Tom cMmncay NOCceBHO je Ba*KHO CMpeyuTu Mpeknanake
HagnexHoctn usmehy KoopamHaumoHor Tena u AreHuumje 3a 60pby npoTns Kopynuuje (Kaga je pey o
npeseHUMju).

Osnawhera KoopanHaumoHor Tena (HNp. y cuTyaumjama Kaga Tpeba 06e3beanTv Aa MUHMUCTapCTBa
ycarnaweHo noctynajy uav fa ucrnyHe Heky obaBesy u3 AKLMOHOTN NiaHa), HUCY J0BOJbHO NpeunsHa
WITO OTBapa MPOCTOP 33 Tymauyera y MpaBLy NpoLMperba Hag/exHocTU Bnage Ha apyre rpaHe
B/JIaCTU HE3aBWUCHe Ap)KaBHE OpraHe M MOXe CTBOPUTM KOHdY3Wjy y nornegy usBewwTaBakba O
cnposoherby AKLMOHOTN NiaHa.

MHaue, noTeHUMjanHM y3pOK OBMX Npobaema Hanasu ce y camoj Ctpaternju. KoopgmHaumoHo Teno
YMHe npemujep, MMHUCTap Npasae, MMHUCTapP GMHAHCKja M YnaH BnaguHor CaseTa 3a 6opby npoTtms
Kopynuuje. [lprKaBHu cekpeTap MUHUCTapCTBa NpaBae BPLWW KOOPAMHAUM]Y HALNEXKHUX APrKABHUX
opraHa 3a notpebe KoopanHaumoHor Tena, Koje ce cacTaje jeAHOM y LWecT meceuun. Hucy caonwTeHu
nogauM o ToMe Ja /M cy Hekn npobnemu y cnposohery CTpaTervje pelleHnM nytem oBor
KOOPAMHAUMOHOT MexaHu3ma. YHyTap MwuHucTapctBa npasae ¢dopmupaHa je opraHM3auMoHa
jeanHuua, Koja, M3mehy ocTasor, NpyKa No4PLIKY Yy pasy OBOr KoopauHaumoHor Tena. [ok je y noba
nspage Crpaternje 6uno ounrnesHo Aa U3BPLUHA BAACT XeNu A3 3a4pXu 3a cebe BUTHY yaory y
cnposoherby oOBOr akta (Koja, Makap AenMMUMYHO uae Ha ywTpb 3akoHom yTBpheHum
Hag/exHocTma AreHumje), u cama AreHumja je foNpuHENa TakBOM CTakby CTBApY TOKOM MpUMEHE
CTpaTeWwkKunx AoKymeHaTa. MOHUTOPUHT NOKasyje Aa CBU 0BU MexaHM3Mu npaherba, KoopanHaumje m
HaZ30pa 3a caZla HUCY A0BeN A0 esbeHUX pe3yataTta. He camo aa mepe HUCy ucnymeHe, Beh y He
TAaKo ManobpojHMM cuTyalMjama HeAoCTajy YaK U enemMeHTapHWM nojauum O uchykery. MCTUHa,
MoCTOjM LWaHca Aa ce pe3ynTaTM HaKHaZHO 3HayajHMje NpomeHe Ha 6osbe, ycned Tora LWTOo NocToju
BE/IMKM Bpoj Mepa unja je peanmsaumja ,y TOKy".

CaseT 3a 6opby npoTUB Kopynuuje M3BECcTUO je Aa cy oA ocHMBarba 2014. roaMHe oap)KaHa ABa
cactaHka. Mocnearun je ogprkaH 25.01.2016. roguHe. MehyTum, Kako je ynaHom 2 Ognyke o
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OCHuMBaky KoopanHauMOHOr Tena NPOMNMCAHO Aa TO Teno ycmepasa MNOC/AOBE W3 Ae/oKpyra
OP*KaBHUX OpraHa HagneHWX 3a cnposohere HaumoHanHe ctpaternje 3a 6opby NpoTmB Kopynuuje,
Huje npumeheHa epuKacHocCT y pagy HaBeaeHor Tena. CaBeT 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje je mehy
MHCUCTYTYUMjaMa HaZ/lexXHUM 3a cnpoBohere oBe mepe. MehyTum, ounTo je ga ce nosokaj Caseta
3a bopby NpoTnB Kopynuuje n ogHoc Brage npema Hemy Huje NonpaBMO HAKOH AoHouwera All 23,
HU Y jeAHOM o, K/by4HUX enemeHaTa (HegocTajyhu 4naHoBM cy NPBU NYT 04 OCHUMBaHa UMEHOBAHMU
oanykom Bnage Cpbuje 6e3 KoHcyntoBakba ca CaBeTom, pefoBHa aHanu3a M3BeLWTaja,
obaBelITaBakbe jaBHOCTM O MCXOZy TOr pasmaTparba MTA.). Y TOM CMUCAY, NPONyCT Aa ce U3MeHe
nojeauHW aKkTuM of, 3Hadaja 3a pag Caseta jecy 6uMTaH nokasaTesb Aa nocTtoje npobnemu vy
peanusaumnju Al 23, anu je jow GBUTHWjM Npobaem oACYCTBO MpomMeHe nocTynakba Bnage npema
pesyntatMma paga HeHOr aHTUKOPYMUMjCKOr caBeTa, A0 Koje je morio aa gohe n 6e3 MKaksBux
M3MeHa aKaTa.
2.1.1.3.
2.1.1.3. Javame Kanauuteta | -MwuHuctapctso IV kBaptan 2015. | byyet Penybnuke | AHanusom notpeba
[pyne 3a KoopauHauwujy | Hag/NeXHO 3a nocnose | roguHe Cpbuje-31.913 € yTBpheHn cy HeonxogHu
cnposohema npasocyha  (4p»kaBHU 2016 - 2018. no 10.638 | KaApPOBCKM  KamauuTeTw,
HaumoHanHe cTpaTernje | cekpetap 3a nNuWTakba € roguwree TEeXHUYKA ONPem/beHoCT 1
3a 6opby npoTuB | Kopynuuje) notpebe 3a obykom
Kopynuuje, y cknagy ca lpyne.
npeTxoaHo ypaheHom OjayaHun KanauuTeTn

dHa/IM30M n0Tpe6a.

[pyne 3a KoopauHauwmjy
cnposoherba HaumoHanHe
cTpaternje 3a  bopby
npoTms Kopynuuje vy
CK/lagy ca um3BellTajem O
aHanu3n notpeba.

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTMBHOCT je NpeuusHo nocTaB/beHa. MehyTum, tbeH KBa/nMTeT je y MNOTNYHOCTM 3aBWCaH of
KBasMTeTa npoueHe notpeba — aKo je oHa ypaheHa Tako ga obyxBaTu cBa OUTHA NWTarba pasa
KoopauHaumoHor Tena, oHaa he 1 noToke 3anolu/baBakbe MMaTh ogrosapajyhe edpekre, u 0bpHyTO.

CaBeT 23

CaseT 23 cmaTpa Aa Cy aKTMBHOCTM M3 npenopyke 2.1.1.3. noTnyHO peanusoBaHe, Npu 4yemy ce
OCnarba Ha TBPAHY Aa Ce pasmaTpajy akTMBHOCTM BnaguHor KoopguHaumoHor Tena. Y nssewwTajy ce
Kaxke fa cy jow 2015. ojayaHu KanaumteTn [pyne 3a KoopauHaumjy cnposoherba HaumoHanHe
cTpaTtermje 3a 60pby NpoTMB Kopynuwuje, y CKNafy ca NpeTxoaHo ypaheHom aHanansom notpeba.
3aKk/by4aK HWje NOTKpPer/beH A0Ka3Mma HWUTU ApyrMum nokasate/bMma. Y MHobopmatopy o pagy
MwuHucTapcTBa npaBae HaBoau ce ga cy y PapHy rpyny pacnopeheHa Tpu pagHa mecTta -
pYKOBOAMAAL, rpyne, KOOPAMHATOP NPojerKTa u mnahu caBeTHUK 3a npunpemy nponuca.’

9 https://www.mpravde.gov.rs/documents.php?id=60
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Ouena TC u EBporncke koMucuje

Y cTBapHOCTM ce MehyTMM NOKasano ga nocTojakbe OBOr Tena HuMje 06e3beamno fa ce akTMBHOCTU U3
HaumoHanHe cTpaTternje n npateher akUMOHOr NaaHa HECMETaHO CNPOBOAE, Na YaK HM 43 ce Npukyne
enemMeHTaTHU nogaum o ucnykaBakby obasesa. Ctora je U onTMmmnsam y norneay oyayher paga osor
Tena, Koju NpoBejaBa U KPO3 CKopallikbe AoKymeHTe EY (T3B. ,,HOH-Nejnep”), u HeroBor aHraxoBama
Ha cnposohery All 23 6e3 noTnope y CTBApHOM UCKycTBY. lNopen, Tora moxKe ce oyekmBaTu ga he
ybyayhe noamtuuyka cHara oBor Tesia 6MTM Makba Hero Ao caja, 3aTo WTOo je Anaep HajmohHuje
CTpaHKe Ha nonoxajy BaH Bnage Cpbuje, na cammm Tum Hehe 6UTK KoopauHaTop osor BnaguHor
Tena, Kao WTo je Ao caga buo.

EBponcka yHMja, Koja 3Ha4yajaH NpOCTOP Yy CBOjUM W3BewWwTajuma pAaje KoopauHaumoHOm Teny,
objaBuna je y HoBembpy 2017. n3BeLwTaj y KOjeM je OLEHEHO Aa CYy MaBHWU CTPATELUKN AOKYMEHTU Y
0Boj obnactn HaumoHanHa ctpaternja 3a 6opby npoTMe Kopynuuje n keH AKUMOHM NNaH, yCBOjeH
2013. roanHe, Kao 1 nocebaH Aeo AKLMOHOr NaaHa 3a Mornasmwe 230,

EY KoHCTaTyje Aa je A0AaTHO OA/NOMEHO NpolMpere HagneXXHOCTM KoopauHauuoHor Tena 3a
cnposoferbe HauuoHanHe cTpaTtervnje 3a 60pby NpoTUB KOpynuuje Tako Aa Heros paj Takohe
obyxBaTh 1 cnpoBohere nomeHyTor nocebHor aena AKUMOHOr naaHa 3a Mornaes/we 23. Takohe ce
HaBOAM Aa Ce cacTaHUM Ha HMBOY Mpemujepa UM Ha MUHUCTAPCKOM HUBOY pagu KOOpAMHWCaHbA
HUXOBOT CNpoBohera, He 04p¥KaBajy.

Beoma je 3aHMm/bMBO Aa EBponcka Komucuja y npBu NaaH, Kaga je ped o bopbum npoTns Kopynuuje,
UCTUYE Kao npobaem TO LWITO HMje npolmpeHa HagnexkHocT KoopauoHauuoHor Tena (Bnage) 3a
cnpoBoherwe HauwmoHanHe crpaTernje 3a 60pby nNpoTUB KOpynuuje Tako Ja Heros pafg Takohe
obyxBaTh 1 cnpoBohere NomeHyTor nocedbHor gena AKuMoHor naaHa 3a lMNornassbe 23. Haume, oBo
KoopauHauMOoHO TeNo 04 caMor NoYeTKa HUje MMAJIo jacHO NOCTaB/beHe HaAJIeXKHOCTU, a OHe Koje ¢y
b6une 3anucaHe cy 6une cnopHe 360r ynore gpyrux OpKaBHUX OPraHa, Koju HUCY OEe0 WU3BPLUHE
Bnactu. OHO HKje pelwaBano HYU Npobaeme Koju cy y NOTNYHOCTU HacTa/au y OKBMpY Bnage n opraHa
Op)KaBHe ynpaBe, YaK HU Kaga My je Ha yeny buo npeacedHuK Bnage v HajMOhHWjU MONUTUYKK
dYHKUMOHEp Y 3eM/bu. 360r TOra je U1y30pHO OYeKkMBaTU Aa 61 AoAaBaHbe HOBUX HAAEXKHOCTU TOM
Teny 6Guno WTta mMmorao Aa peLu.

be3 063Mpa Ha TO WITO HaBeAeHa rpyna NocTojM M WTO MMa OjavaHe KanauuTeTe, Hema NokasaTesba
[a je weH pag AoHeo pesynTate. OHM ce He MOry BUAETU Y Besu ca pagom KoopauHauoHor Tena,
Kojem 6u Tpebano ga nomarke, jep HM camo KoopAnMHaUMOHO Teno He paau cBoje nociose. Hema
BMA/bMBUX TparoBa pada oBe rpyne HW y norneay npahera npumeHe Al 23 u All 3a cnpoBohere
HaLMOHaHe aHTUKOPYNUMjCKe CTpaTernje, HUTU Aa je y4ecTBOBasa y NpuUMNpemu Nponuca Koju ce
ofHoce Ha ypehuearbe ob6nactm 60pbe NpoTMB Kopynuuje.

Moryhe je aa cy 3anocneHun y oBoj Mpynun 6Mnm aHrakoBaHW Ha HEKMM APYTMM NOCAOBUMA, KOjU HUCY
Yy BE3W Ca MPMMEHOM AHTUKOPYMLMjCKMX CTPATELKUX akaTa. To 6u 6MNo 3HaYajHO ca CTaHOBMLITA
paunoHanHor Kopuwhera pecypca y jaBHOj ynpasu. MehyTum, y cuTyaumju Kaga je oBO jeaMHa
OpraHM3auMoHa jeaMH1LL YHYTAp OpraHa AprKaBHe ynpase Koja je u3puumto nocseheHa Kpeunparby u
npahety NpUMEHe aHTUKOPYMNLMjCKe NONUTUKE, @ HU OHA ce Tume He 6aBW, ONpaBAaHO ce jaB/ba
nutare Aa au je 6opba NpoTMB Kopynuuje 3aucTa NpuopuTeT Bnage y npakcu, Kao WTo je y
nporpammMma (ekcnose npemujepa).

10 http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/polugodisnji-izvestaj-ek-o-pregledu-stanja-u-poglavljima-23-i-24/
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Tpebano 61 noHoBO McnMTaTK NoTpebe 3a KanaunTeTMma pyne, HAKOH WTO NoYHe A3 GYHKUMOHULWE
KoopAnHauuja Kao 1 noTpeby 3a heHUM NocTojartbem nopend noctojehumx cTpyktypa Caseta 23.

3aKkJ/by4ak

Heno0BO/bHO ,,MONINTUYKO U MHCTUTYLMOHANHO BAACHUWITBO®, HePYHKLMOHUCAE ,KOOPAUHALMUje
Ha BMCOKOM HMBOY" y nornedy cnposoherba cTpaternje 3a 6opby npotms Kopynumje n All 3a
nornassbe 23, AOWAKM Cy A0 MYHOr M3parkaja TOKOM Haller MOHUTOPWUHra. HuwTta He nokasyje Tako
[06po KoNMKo je bopba NPoOTUB KOPYMLMje HUCKO Mana Ha AUCTU NPUOPUTETA Kao YMHEHULA Aa CY
NAAHOBU OCTa/IM HEOCTBApPEeHU WU y nepuoay [AOK ce Ha yeny KoopauHaumoHOr Tena Hanasuo
HecyMiMBO HajmohHMjM YyoBeK y AprKasBu (Hekafalkbu npeaceaHUK Bnage, a op 31. maja 2017.
npeacegHvK apxase, AnekcaHgap Byumh). HakoH HeroBor npesiacka Ha HoBy GYHKUM]Y, HUje fOHETO
nocebHo pelwere Kojum bu HoBa npeaceaHuua Bnage npeysena KoopauHauujy, a Huje 6uno Hu
CacTaHaka.

3aHMM/bUBO je aa EY ganeko 03bus/bHMje TpeTupa pag oBOr Tesa Hero aktepu y Cpbujn, nctnuyhu ra
y ,HOH-Nejnep” AOKYMEeHTMMA O CTakby Yy nornasbuma 23 1 24 mehy rnasHa nuTarba bopbe npoTtus
Kopynumje. Mmajyhu y Buay aa je koopauHauuja notpebHa, Kako yHyTap Bnage, Tako u yHyTap
AprKaBe, a Aa je oanyKa O OCHMBAkY KoopAuHALMOHOr Tena oj, camor OCHMBaa ocropeHa 36or
moryhe He3aKOHWTOCTM, MPErnopyYnan cMo Aa ce AKUMOHW NAaH y OBOM Aefy U3MeHU. YKOIMKO
NMocToju BOJ/ba 3a pellaBarbe Npobaema, Bnaga morxke ga KoopauHULLE paj OpraHa AprKaBHe ynpase
pelaBartbeM HajbUTHMjUX NUTArbA Ha CBOjUM cegHMLAMA, HIp. jeaHOM MeceyHo. C gpyre cTpaHe, Ha
APPKABHOM HMBOY, K/byYHY YNOTy KaZa je pey O noBe3uBakby PasHWUX rpaHa BAacTu, Tpebano 6m aa
nMma AreHuuja 3a 60pby NpoTUB Kopynumje, Yum Aobuje HoBE HALNEKHOCTU Ha OCHOBY MAAHUPAHUX
M3MeHa 3aKoHa.

OueHa TC no jeAHOj aKTUBHOCTM ce pasfnKyje of Buhewa CaseTa 23, jep nosehare KanauuTteTa

lpyne 3a KoopauHauujy npumeHe CTpaternje, Koja GpyHKUMOHUIIE yHyTap MUWHUCTaApCTBa NpaBae
Huje nmano edekTe, Na je ounrneaHo 4a H1 notTpebe H1UCY JoBPOo NpoueHEeHe.
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2. CaBeT 3a 60pOy IPOTUB KOpynuuje
NPEMNOPYKAU3SU3BELLTAJA (0] PE3YNITATCNPOBOBEHAMPEMNOPYKE WHAUKATOPYTULIAJA
CKPUHUHIY
2.1.2. Ocurypatu cuctematuyHo | Mpenopyke CaBeTa 3a 6opby npotus | 1. Bpoj pasmoTpeHux npenopyka

Koje cy Bnaga Penybanke Cpbuje n
APYrM HAZANEXHW OpraHu y3enu y
063Up NpUAMKOM npeay3vMmarba
mepa y obnactm 6opbe npoTtus
KOpynuMje, UCKasaH y roAullbem
n3BewwTajy o paay CaseTta 3a 6opby
npoTUB Kopynuuje.

pasmaTtparbe npenopyka CaBeTa 3a | Kopynuuje ce CMCTEMATCKM pa3matpajy.

60p6y NpoTUB Kopynuuje.

KomeHTap npenopyke

Unsb Koju je Tpebano noctmhu, aa ce npenopyke CaseTa 3a 60pby NnpoTUB KOpynumje cCUCTEMATCKU
pa3maTtpajy (Mam cuctemaTuyHo, Npema npesoay NpPenopyke), je ctas/beH y GYHKUWj)y penaTuBHO
nobpo aedbuHUcaHor MHAMKaTopa. Hepgoctaje camo KBaHTUTaTMBHa ogpedHuua — aa 6u tpebano
pa3moTpuTK cee npenopyke CaseTta Aa 61 ce cmaTpano Aa je npenopyKa NolToBaHa.

2.1.2.1
AKTUBHOCTHU HOCHUJIALL POK OUHAHCHUICKU | IOKA3ATE/bU
AKTUBHOCTH PECYPCH PE3YJITATA

2.1.2.1. | U3meHUTH NMocnosHUK | -Bnapa KoHTuHynpaHo | Byyer Penybnuke | Bnaga je pasmotpuna
Bnapge Tako pa Bnaga | Penybnuke 3a nameHy | Cpbuje M3BewTaj CaBeta w
yBpLITaBa y Tauke | Cpbuje MNocnoBHUKa- | | AKTMBHOCT noHena 3ak/byvyak o
LHEeBHOr peana cBe KkBaptan 2017. | 3aHemap/bMBMX [a/beM MOCTynawy Yy
n3gewrTtaje CasBeTa 3a roanHe TPOLUKOBA Be3M Ca Haslasuma u

60pby NpoTMB Kopynuuje,

npenopykama CaseTa.

Y POKY 0Z4 TpY meceLa og,
AaHa [0CTaB/batba
M3BelTaja, U nponucatn
obaBesy n[a HagNexHu
OpraHu gprkaBHe ynpase
najy npeTxoaHo
MULW/bEHA HA U3BELUTAj U
npenopyke CaseTa.

CaBeT je no3BaH Ha
ceaHvue Bnage Kaga ce
pacnpaB/ba O U3BELUTAjyY.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

OBa aKTMBHOCT je He3rpanHo ¢opmynmncaHa. Tpebano 6u HanucaTu ,y AHEBHM pea”’, a He ,y TauKe
AHeBHOr pefa”, jep je pasmatpare m3BewTaja CaBeTa jeaHa og moryhux Tayaka gHeBHor pega. C
Aapyre cTpaHe, aobpo je wto je npeasuheH poK y Kojem nssewTaj Caseta mopa ga byae pasmoTpeH
Maza je M3abpaHW POK Mnpeayravak Kaga ce uma y Buay Aa m3sewTaju CaBeTa NocTajy AOCTYMHU
jaBHOCTM MHOTO paHuje. CyLUTUHCKM HeA0CTaTaK NpeacTaB/ba TO WTO HUje NAaHMPAHO HULWTA WTO 6u
obe3beamno ga usselwTaj byae He camo yBpWTEH Y AHEBHM pen Beh M [a HeroBo pasmatparbe
3aMcTa byae cMcTeEMATCKO M cBpxoBuTo. To 6u ce morno noctuhu fodaBatbeM peuu ,,..TaKo Aa ce
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yTBpAM A2 Aun je npenopyka CaBeTa OCHOBAHa, Aa AU jy je moryhe M KOPUCHO NPUXBATUTK,
oapehuBarbeM M3BpLUMNALLA M POKOBA 3a peanusaunjy npenopyke u obasewTaBarbem CaBeTa O
TOME, Kao M jaBHOCTW, Y ClyYajy Aa je npenopyka objaB/beHa”.

NcTUHa je ga cMCTeMaTCKOM pasmaTparby MOXKe [a NMOMOTrHE MULL/bEHE OPraHa AprKaBHE ynpase o
M3BELWTajy U npenopykama Koje je CaseT gao. Hanmme, Bnaga Kao KONIEKTUBHO TE€NO HEe pacnofaxke
noTpebHMM 3HabMMa Aa 6K n3Bena 3ak/byyaKk. Yak HU PecopHM MUHMKCTAp, Kao YnaH Bnage, He 6u
morao 6e3 npeTxoaHe npunpeme U nomohu CBOjUX cAyKOeHWKa Aa Npefoyu ApYyrMm YNaHOBMMA
Bnage aprymeHTe ,,3a 1 NpoTnB”. Camo y TOM KOHTEKCTY YMHM Ce Aa Y U3Y3ETHUM CUTYauMjama MoXKe
6MTK NnoTpebaH pPoK o TPU Mecela 3a cTaB/bakbe M3BellTaja CaBeTa Ha gHeBHU ped. MehyTum, kaaa
ce Mma y BuMay ycTas/beHa npakca CaseTa Aa objaB/byje CBOje M3BelwTaje ocaM fAaHa HaKOH
AocCTaB/batba Bnaan, moxe ce goroantn ga Bnaga o vwMma pacnpabBsba 3HAaTHO KacHMje, WTO Huje
no6po. Crora 61 Tpebano pasmUCINTM O HEKOj BPCTU KOMMPOMUCHOT pelleHa — a Ce BPEME Y Kojem
Bnapa pasmatpa usBellTaj ckpatu (HNp. NpBa WAW HajKacHWje apyra ceaHULA HaKOH A0CTaB/bakba), a
Aa CaBeT cayeka ca 0bjaB/bMBatbeM HELUTO Ay»Ke Hero WTo To cafa YnHu (Hnp. 15 aaHa).

Takohe, nowTo ce ussewTaju CaBeTa 06jassbyjy, Tpebaso 61 Aa 1 M3BELWITAjU O NOCTyNakby MO HBUMA3,
WKW MaKap OHM LeN0BU M3BelUTaja Ynje objassbmBatbe Hehe yrpo3nTK MUCTpare Koje cy y TOKy, byay
Takohe ob6jaB/mbeHU. To yK/bydyje M objaB/bMBatbe 3aK/byyaKa Koje je Bnaga ycBojuna HaKoH
pa3smaTparba M3BewTaja M npenopyka CaseTta 3a 6opby npoTme Kopynuuje. TPEHYTHO He NocToju
obaBe3a 06jaB/bMBaAtba TaKBMX 3aK/byyaKa. MNo3nearbe CaBeTa Aa NpUCyCcTByje cegHMLama Bnage Ha
KOjUMa ce pacnpas/ba O M3BELWTajy NpeactaB/ba Jo6py M yobuyajeHy mepy, anuv 6u moxkga u3
NpaKkTUYHUX pasnora Tpebano og CaeTa 3aTparKUTU Aa oApenM M3BECTMOLLA O CBAaKOM M3BeLUTajy
KaKko b1 gucKycuja morna ga byae ycmepenuja.

CYLWITMHCKM HeaocCTaTaK NpeAcTaB/ba TO WTO HMje NAAHMPAHO HUWTa wWTo 6u obesbeawnno Aaa
nsBewTaj byae He camo yBpLWTEH y AHeBHM pen Beh M Aa HEroBo pasmaTparbe 3aucta byge
CUCTEMATCKO M CBPXOBMITO.

CaBet 23

CaBert 23 KOHCTaTyje Aa akKTMBHOCT 2.1.2.1.Huje peann3oBaHa,HN Y POKY HN HAaKOH HETOBOT UCTEKA,
MaKo je pok 6uo jow npeu KeapTtan 2017. Y usBewTajHOM nepuody 3a Apyru kBaptan CaseT je
HajaBno Aa ce nameHa MocnosHuKa Bnage, aa 61 ce y YeTBPTOM KBapTasIHOM M3BELUTAjY 3@ Ty FOANHY
Haseno ga he ,MocnoBHUK Bnage he 6UTH namerbeH HakoH objaBs/bmMBarba AHanmnse o pagy CaseTa 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje y oKkeupy npojekta UMA 2013 ,MpeBeHumja n 6opba npotns Kopynumje”
KOja je TpeHyTHO y nspagn.”“ To ce HMje AOroanA0 U HEMaA HWM HasHaKa Aa ce y Bnaau Cpbuje paam Ha
npUNpPemMmn OBOr AOKYMEHTA.

Ouene TC

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je npunpemuna npeanore amaHamaHa Ha MocioBHMK 0 Bnaau Kako 6u ce
0BO MUTare ypeamno Ha HaumH Koju 6u omoryhmo ucnyrasarbe oBe akTuBHOCTM!!, Tpebano 6u
n3meHuTH MOCNOBHUK U/MAM npaKkcy Bnage, Tako Aa CBM uM3BewTaju 6yay pasmoTpeHu, a mepe
npeayseTe U Npe Hero WTo M3BewTaj byae o6jaB/beH.

http://www.preugovor.org/Amandmani/1438/Predlozi-za-dopunu-Poslovnika-Vlade-Republike.shtml
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OHeBHW pen Bnage ce yTBphyje y nocTynKky Koju je ypeheH MocnosHuKkom. O Hbemy ce usjallraBajy
ynaHosu Bnage BehmHom rnacosa (4naH 7). JeamHo ce y cnyyajy TenedoHCKMX ceaHuua Bnage He
rnaca o gHeBHom pegy (un. 7, c1. 5), Beh ra yTBphyje npeaceaHuk Bnage.

O npepnaramy 1 yTBphMnBary AHEBHOr peaa ceaHuua Bnage rosope cnegehu unaHosum:

lMpeodnoe OHesHoe peda cedHuUue
YnaH 54

Y npegnor gHeBHOr peaa cegHuue Bnapge yspwhyjy ce, no npasuay, matepujanm 0 Kojuma je
HagnexHn oabop AOHEO 3aK/byvyak Kojum Bnagu npeanaxke ga AoHece akT Wau Aa yTBpam npeanor

aKTa, Kao U MaTepujanu Koje je npeanaray nocne ceaHuue oabopa ycknagmo ca ctaBom oabopa.

MaTepujann ce pas3BpcTaBajy Ha: ,MaTepujasne ca O3HaKOM MOBepP/bMBOCTU” U ,maTepujane 6e3
O3HaKe rnosepsbuBocTU”.

Ymephueare OHesHoz2 peda cedHuuye
YnaH 55

MowTo NpeaceaHUK Bnage oteopu ceaHuLy Bnaae, ytephyje ce tbeH gHeBHM pea.

YnaH Bnage moxke fa Npeanoxu Aa ce y AHEBHM pes YBPCTM NUTakbe uvje 61 HepasmaTtparbe MOr/1o
[la 13a30Be LITETHE nocneguue.

MaTepujanm Koju HUCY OOCTaB/beHM y3 MO3UB M Npeanor AHeBHOr pega yspwhyjy ce y npegnor
AONyHeHor AHEeBHOT peaa npema peaocneny no Kojem cy npeasioXeHu, He3saBUCHO o4, BPCTE aKTa
WY cagpKuHe maTepujana.

MoTom, NnpeaceaHUK Bnage ctaB/ba Ha r1acarbe U3MereHU K AoNYHEeHW NPeasior AHEBHOr peaa.

M3y3eTHO, npeaceaHUK Brage moxe ga npegsiaske U3MeHe WAV AOMyHe AHEBHOr peda A0 Kpaja
ceaHuue.

MaTepujanu Kojuma ce fonymyje AHEBHUM pes, Ha camoj cegHUUM Bnage mopajy 6uth npunpemsbeHm
Y CKNaZly ca OBUM NOC/IOBHUKOM.

YnaH 68a
Bnapga morke oapKatu TemaTcKy cegHuLy.

TemaTcKy cegHuUy ca3uea npeaceaHuK Bnage.
TemaTcKa cegHMLA 04prKaBa ce Ha OCHOBY AHEBHOT peaa Koju yHanpea yTephyje npeaceaHuK Bnage.

TemaTcKa cegHMUa CasMBa Ce paguM pasmaTparba CTakba Y nojeamHoj o6nactv, O4HOCHO paau
pa3maTparba NUTakba Koja ce ogHoCe Ha Boherbe NoIMTUKe Y NojeanHoj obaactu.

MpeaceaHuk Bnage moxke nossaTM MNpeacTaBHMKE APYrUX ApKaBHMX OpraHa Aa y4yecTsByjy Ha

TEMaTCKOj ceaHMUM Bnase yKOIMKO OLEHU [a HMXOBO YYECTBOBAHE Ha CEAHULM MOXKE LONPUHETH
cBeobyxBaTHMjem carneaBakby NUTakba Koja Cy Ha AHEBHOM pefly TemaTcKe cegHuue Bnage.
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Ha octana nuTarba Be3aHa 3a OfprKaBatbe CeaHuue, NpUnpemarbe matepujana 3a cegHuuy M TOK
TemaTcKe cegHuue Bnage cxoaHo ce npumembyjy npasmaa u3 oBor NocnoBHMKA, Koja ce ogHOCe Ha
ceagHuuy Bnage.

M3 oBux oapenaba ce BUOM Aa He MOCTOjM HUjedaH CAy4yaj Kaga ce, npema ogpenbama nocrojeher
MocnoBHMKa Bnage, nponucyje obaBesa Aa o oapeheHom nuTawy Bnaga pacnpassba y yHanpep,
oapeheHom poky. [a 6u ce npumerno Al 3a Nornaesme 23, Tpebano 6u ocmucantn oapendy Koja 6u
BayKMNa Camo 3a Taj cayyaj. Mehytum, octaje nutare ga v 6u ce Bnaaa 3ancta morna obasesatu ga
pasmaTpa m3BewTaje CaBeTa y TayHO oapeheHom poKy. M Kaga 6uM yHena Taksy oapeady y CBOj
MocnoBHUK, OHa 61 y NPaKCcKM MMasa CaMo MHCTPYKTMBHM KapaKTep, jep He b1 NocTojao HauuH ga ce
Bnapa HaTepa Aa o4prKu ceaHuLy, HATW Aa BehyHa YnaHoBa yTBpAM TauyHo ogpeheHn gHeBHM pea.

C 0631pom Ha TO fa Ha AHEBHW pes cegHuLa Bnage 6UTHO yTnye pasmaTtpatkbe Tayaka npeg heHum
oabopuma, Tpebano bu aa npoueaypa pasmaTparba nssewTaja CaBeta 06yxBaTu 1 Ta NUTamba.

3aHnmsbmnBa je u moryhHocT aa ce nsewTaju CaBeta pa3maTtpajy Ha TEMaTCKUM ceHNLama, Y CKiaay
ca moryhHoctMma 13 4ynaHa 68a noctojeher MNocnosBHMKa. Ha TakBe ceaHuue ce mory nossatu u
npeacTaBHULUM APYrnX AP*KaBHMUX OpraHa, WTO 6K MOrno 6UTM KOPUCHO Yy BE3U ca M3BellTajuma
CaBeTa, Koju ce ogHOCe M Ha cybjeKTe BaH Ap»KaBHe ynpase (HNp. onwTUHe, CyA0BU, jaBHe ciyKbe).

Y Tom cnyyajy bu ce ogpeaba morna popmynmcaTi 0Bako:

,M3a nocmojehez yunaHa 686 dodaje ce HoaU YnaH 688 Koju enacu:

Bnada odprcasa memamcKy cedHUyy Ha npednoz Cagema 3a 6opby npomue Kopynuuje (y darbem
mekcmy: ,Casem”). [MoOHowere u3sewmaja cmampa ce yjedOHo U npeds020M 30 00pHABAHE
memamcke cedHuye Bnaoe.

Temamcky cedHuuyy u3 cm. 1 npedcedHUK Baade cazusa HOKOH wmo je npumuo usgewmaj Cagema 3a
b6opby npomus Kopynyuje o cmarby y odpeheHoj obaacmu ca npenopykama, mako 0a ce ceOHUYa

00pxu HajooyHuje 60 daHa 00 OaHa npujema ussewmaja.

lMpedcedHuK Bnade Ha ceOHUYY No3usa 3auHmepecosaHe YanaHose Casema 0a npucycmayjy ceOHUYU
u 0a odpede jedHoz unaHa Koju he ux yrnosHamu ca usgewmajem u nperopyKamad.

lMpedcedHuUK Bnade Ha cedHuyy no3usa npedcmasHuKe Opyaux OPHABHUX OpP2aHd, HA npeodsnoe
Casema usnu HadsiexHo2 op2aHa OpxasHe yrnpase.

JedaH unu suwe HadaexHUX op2aHa OpHasHe ynpase 3a memMamcKy cedHuuy u3 cm. 1 ogoe ynaHa
npunpemajy npedsoe 3aK/by4Kd 0 HaAa3umMa u npenopykama u3 uzeewmaja Casema.

lpednoe 3aKmwyvka uz cm. 6 0802 4YaaHA CAOpPHU 00aYKY 6e3aHy 3d ceaKky 00 rnpenopyka u3
usgewmaja Casema 0a ce oOHa npuxeamu, o006auyu, OOMyHU uauU NpPOCaAeOU HA nocmyname
HaOnexHoM opzaHy. Y npednozy 3axkmyyka oodpehyje ce u3spwuaay npernopyke u pPoK 3da
peanusayujy.

O npednozy 3aksbyyKa ce obasemuwiasa Cagem.

3aKsmy4ak nosodom uzeewmaja u npernopyka Casema objassbyje ce HA UHMepHem npeseHMayuju
Bnaoe.”
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Kako 61 oBe Hopme buse y cknagy ca gpyrum genosuma NMocnoBHUKA, MoxKaa bu Tpebano AonyHUTK
ynaH 35. Haume, Ty je capga npeasuheHo Aa nNpaBo npeaJsarakba Matepunjana 3a cegHuuy MMa opraH
AprKaBHe ynpase, a Y HEKMM CNy4YajeBMma U CTaHO pagHo Teno Bnage.

»Y unaHy 35, nsa cT. 3 gogaje ce HoOBM CTaB 4, KOju rnacu:

CaseT 3a 60pby nNpoTMB Kopynuuje Mma MNpaBo Aa NPeAsoXU maTepujan 3a TemaTCKy ceaHuuy
Bnape.”

2.1.2.2.

2.1.2.2. | OmoryhaBarwe Casety | -CBu osnawhenn | KoHTUHyMpaHo byuer CaBeT npaBoBpemMeHO
3a 6opby npoTuB | Npeanarayv 3aKoHa -Iv KBapTan | Penybnuke [obuja nHPopmaumje
Kopynuuje  aa ce 2015. roanHe Cpbuje-43.211€ | o 3aKOHO4ABHUM
YK/byun y 2014 - 2018. no | aKTMBHOCTMMA, a
3aKOHOZABHM Mpouec 8.642 € | ynaHoBMma CaBeTta je
Tako WwWTo My ce rogure omoryheHo
pefoBHO  A0CTaB/ba y4YecTBoBake y
roguwrK NaaH paga 3aKOHO43aBHOM
Bnage, Ha ocHoBY Kora npouecy.
YNaHOBM ncror
y3umajy AKTUBHO
yyewhe y paay
pagHux  rpyna  (y

CBOjCBY YnaHa wam y
CBOjCTBY nocmaTtpaua),
33 nponuce Koju no
oueHn CaBeTa uMmajy
pU3MK o4 Kopynuuje.

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTUBHOCT 2.1.2.2. je HeOBMYHO KoHUMNMpaHa. Y cTBapu, Tpebano 6u NOCTaBUTM CTBapM TaKo Aa
HoCuAaL, akTUBHOCTM Byae CageT, a He oBnawheHu npeanaraym 3akoHa. Hanme, ynaHosn Caseta 6u
Yy pagHum rpynama tpebano ga 6yay aHra)koBaHM Kao nocmaTpaym (ako Beh HWMCY aHra)KoBaHM Kao
YNAHOBW PaZHMUX rpyna), a Aa v he To YNHUTK, 3aBMCU NPBEHCTBEHO O, UXOBE BOJbe (HEMajy TaKBy
obasesy). C gpyre cTpaHe, opraHu ApXKaBHe yrnpase uau 4pyrv npeasaraym 3akoHa Tpeba ga um Tako
HewTo omoryhe. Y HeKMM cuTyaumjama Hehe 6utn moryhe aa ce oanykom Bnage ynaHosuma Caseta
06e36eaMTU yyecTBOBakbE Y padHMM rpynama. Haume, Bnaga Hema uHrepeHumje Hag HapoaHom
6aHkom Cpbuje, 3awTuTHMKOM rpahaHa, HapoAHWUM nocnaHuumma, CrynwTtuHom ATlB, 30.000
rpahaHa, a cBM TM CybjeKkTM mory 6UTK Npeasiarayn 3aKoHa (CBUX UM CaMo Y NojeauHUM obnacTuma).
MocebaH npobnem npeacTas/ba TO WTO Y HEKMM C/yYajeBMMa M3paam 3aKOHaA YonluTe He NpeTxoam
bopmuparbe pagHe rpyne, HUTM BUIO KaKaB NPOLEC FPYNHOTr paja, TOKOM Kor 61 Heku YnaH CaseTa
(vnmn 6uno Ko apyru) morao ga byze yyecHUK MaM nocmatpad. Haume, obpasoBarbe pagHe rpyne
3apaj, v3pajde HaupTa 3aKOHa He npenacTas/ba obase3dy, Beh camo MoryhHOCT M Kaga je pey o
OpraHMMma AprKaBHe ynpase. TUM nNpe, Kafa je ped O ApyrMM npegnarayMma, a Hapouumto O
HapOAHMM MOCNaHMLMMA, He nocToju obaBesa Aa ce 3aKOH npunpema y rpynu, seh To moxe Aa
YYMHU U NojeAauHal, (HapogHW NOCNAHMK, CAYKOEHWMK Yy CeKTopy MWMHUCTApCTBa Koje ce 6aBwu
HOopMaTMBOM). MehyTum, NOLWTO ce O CBAaKOM Npea/iory 3aKoHa Koju A0/1a3u o4 ApYrvX npeasaraya
mopa usjacHut Bnaga Cpbuje, Hema npenpeKke ga ce y Toj ¢dasu yKbyun u BnaguH Caset 3a 6opby

NpoTMB Kopynuuje, Nopes opraHa AprKaBHe ynpaBe Koju pasmatpajy Te npeasiore nponuca (pecopHo
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MMWHUCTAPCTBO, MMHUCTAPCTBO NpaBAe aKo MocToje caHKuuje, MuHUCTapcTBO ¢UHaHcuja 360r
dUHaHCKjcKMX edekaTa, eBEeHTya/lHO M Apyra MWHUCTapcTBa M Penybanuyku cekpeTapujaT 3a
3aKOHOZaBCTBO Kao cnyxba Bnage).

Kao HauuH peanunsaumje akTMBHOCTU NpeasuheHo je docmassbare 200uiHbe2 naaHa Baade. Ysnaom
y Taj ooKymeHT CaBeT 64 mMorao ga BUAM KOje Cy 3aKOHEe MMHUCTApCTBA MN/aHMpana ga npunpeme
TOKOM ogpeheHe rogmHe 1 y KOm nepuoay. 3aHMM/bUBO je Aa ce NAaHupa Aa naaH paga Bnage 6yae
AocTtaB/beH CaBeTy, YMecCTo Aa Taj AOKYMeHT byae AocTynaH LenoKynHoj jaBHOCTU. Hanme, To Huje
OOKYMEHT KOjU je MOoBep/bMB, @ Y CBAKOM C/y4dajy NAaH 3aKOHOAABHMX aKTUBHOCTU CUTYPHO HeEMma
eNeMeHTE TajHOCTW.

YmecTo Tora, 6uno 61 6osbe Aa je nnaHMpaH MoAanuUTET OCTBapmBakba LUn/ba. Ha npumep, CaseT 61
ce morao obasesatu ga y ogpeheHoOM pPOKy, HaKOH yBMAA Yy roguvlikbu NaaH paga Bnage, gocrasu
CMKMCaK MPOMMCa Yy YMjoj M3PaanN HEFOBU YNAHOBU XKese [a Y4ecTBYjy. YKO/IMKO OHW TaKBy , IUCTY
¥esba” poctase, oHAa 6M opraHu ApKaBHe ynpase 6unu y obasesu Aa y pagHy rpyny yK/bydye u
npeactaBHMKka CaBeTa 3a 60pby NpoTMB Kopynumje (ako ce pagHa rpyna yonwTte popmupa 3a u3paay
HaupTa). Takohe, 6uno 6u ymecHo aa CaseT byae obaBeliTeH 0O TOMe Kaj, Nounkbe paj, Ha nucakby
CBaKOr HOBOT HalpTa 3aKoHa, Tj. Aa byay obaselwTeHU O MeCTy U BpemeHy cacTajatba pagHe rpyne
YKO/IMKO nocTtoju, na ga CaBeT cam og/yym xohe M ynyTUTU HEKOr CBOr YjiaHa Aa nocmaTpa Taj
npouec.

N y3 TakBe oapenbe octao 6u 1 fAasbe HepeleH Npobaem Be3aH 33 HaLPTe 3aKOHA Koju gonase npes,
Bnagy wnu yak npen HapogHy CKynwTHHY, a Koju cy npunpemsbeHun 6e3 dopmuparba pagHe rpyne,
NMoroToBo y CUTyauMjaMa Kaga HM HAaKOH 06jaB/bMBatba HALLPTA HWje OpraHM30BaHa jaBHA pacnpasa.
Takohe, Tpebano 6u npoHahu pelwere 3a nNpenasHe cuTyauumje, Tj. 3@ OHe 3aKOHe Koju cy Beh
nucaHu, ann Hucy ynyheHn HapogHoj CKynwTUHU M Yy Kojuma npeactaBHuuM CaBeTa HUCY MManu
npuavke ga ydectsyjy. Hajsag, Tpeba HanomeHyTM fa To WTO npeactaBHuMumM CaseTa MHWUUMjANHO
HUCY younam notpeby fa ydecTsyjy y M3paamn HEKOT 3aKOHa UK Apyror Nponuca He 3Hauu ga 1o Hehe
YYMHUTU HAKHAZHO, Kaja CxBaTe A3 Ce joll Herae Mory jaBuUTU pu3num of rnojase Kopynuwuje. Ctora
61 Tpebano ocTaBuTM oTBOPEHY MOryhHOCT fa pelwere o0 popmuparby pagHe rpyne 6yae HakHagHO
N3MeHEHO KaKo BU ce y tbeH paj yK/byumno v npeacrasHuK CaseTa.

CaBet 23

CaBeT 23 HaBOAM Aa je aKTMBHOCT 2.1.2.2. n ga ynaHosu CaseTa y3umajy
yyewhe y 3aKOHOAABHOM MPOLLECY, KA0 YIAaHOBM PagHUX rpyna 3a Mucarkbe 3aKOHa, NonyT pagHe
rpyne 3a u3pagy M3meHa M gonyHa KpuBMYHOr 3aKOHWKa, pagHe rpyne 3a m3pagy 3akoHa o
OpraHM3aumju M HAANEKHOCTU AOPXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby Kopynuuje W opraHusoBaHor
KPpMMMHaNa U pafiHe rpyne 3a u3pagy 3akoHa o areHuuju 3a 6opby npotus Kopynuuje. Caset 23
HaBogu Aa je MNnaH paga Bnage jaBaH AOKymeHT, wTo omoryhaBa ynaHoBuma CaBeTa 3a 60pby
nNpPoOTMB KOpynuMje ga NPOLLEHE KOjU NMPOMUCKU MOFY MMATKU KOPYNTMBHA CBOjCTBa, T€ Aa Y CKNaay ca
TMM Harnpase COMCTBEHM MNJ1aH y4ecTBOBaa y PagHUM rpynama.

CaBeT 3a 60opby npoTuB Kopynuwuje je, MehHyTum, U3BECTUO O3 HUje MPUMKO FOAMLLHK NAAH paja
Bnage. Takohe, ussectuau cy ga cy ynaHosu Caseta 3a 60pby npoTme Kopynuuje fobunam moryhHoct
[a y3Mmy akTMBHO ydyewhe y pagy pagHe rpyna 3a uspagy 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTus
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Kopynuuje. MehyTum, unaHosu CaBeTa HUcy Aobunn moryhHOCT Aa y3amy aKTMBHO ydyewhe y paay
APYrUMX pagHuX rpyna y 3aKoHO4aBHOM MNpoLecy.

Ounena TC

Bnaga He nowTyje CBOj roavwmKM NAaH. Y HEKUMM caydajeBuma, 4ynaHosum CaBeTa HUCY UManuU
NPUANKY A3 Ce aKTMBHO YK/by4e Y U3paZy 3aKoHa UK Aa 61aroBpeMeHo UCKaXKY Kesby 33 TUM.
AKTMBHOCT Tpeba npedopmynmncati Tako ga ce omoryhu CaseTy Aa yTMUe Ha cagpiKaj nponuca y ¢pasm

npunpeme, 4ak 1 KaJa Hema pagHe rpyne, Kao uy ¢asun kaga Bnaga faje muwsberse o npegiosnma
apyrux ognawheHunx opraHa .

MuTarba Koja 61 Tpebano ypeamTn y Besu ca yuectsoBarbem CaBeTa y MOCTYMKY A0HOLLIEHa 3aKOHa
yTU4y Ha cnposohere HOpMU Koje ce TPeHYTHO Hafiase y pasHMM AenoBuma MoCNoBHMKA AN Koje
Hucy 6amske ypeheHa MocnosHWKOM, na 6u BUNO LenUCXoaHUjE YPeauTn UX Y OKBMpY nocebHor
ynaHa.

Hopma 61 morna aa rnacu:

,FeHepanHu cekpeTtapujat Bnage obasewTaBa CaBeT 0 HauyMHy Ha Koju ce 4ynaHosu CaBeTa mory
YNO3HaTW Ca roguLLbMM NIAHOBUMA PaZia OpraHa Ap»KaBHe ynpase.

CaBeT obaBeluTaBa opraH Ap*KaBHE ynpasBe Koju MpUMpPema HaupT O 3aMHTEPEeCcoBaHOCTU 4YnaHa
CaBeTa fa yyecTByje y paZly paZHe rpyne Koja npunpema HaupT 3aKOHa.

OpraH gprkaBHe ynpase AyKaH je Aa pelerem yBpcTM YnaHa CaBeTa y pagHy rpyny, yKOJMKO OHa
Huje Beh obpasoBaHa.

OpraH aprkaBHe ynpase focTas/ba CageTy peluerbe 0 06pa3oBarby pagHe rpyne 3a npunpemy HaupTa
3aKoHa. Kaga CaBeT nMcaHMMm nyTem M3pasu 3anHTEPeCcoBAHOCT, OpraH AprkaBHe yrnpase 0b6e3behyje
na Caset 6yae npaBoBpemeHo 0b6aBeLITEH O BpEMEHY M MECTY OAprKaBatba CeAHMLLA pajHe rpyne.
leHepanHu cekpeTapujaTt obaBewTaBa CaBeT 0 HAUPTY 3aKOHa Koju je ynyheH Bnagm, a umjm Tekct
HWje Npunpemnaa pagHa rpyna.

leHepanHu cekpeTapujaT obaBewTaBa CaBeT O MULW/bEHMMA KOje OpraHuM ApKaBHe ynpase
npunpemajy 3a Bnaay y sesu ca npeasiosaMma akarta gpyrux npegnarada HapoaHoj ckynwtuHn.”
AnTepHaTtusHO, Tpebano 61 yHocuTn ogrosapajyhe gonyHe y nojeavHe YnaHoBe, Ha NpUMeEp, Y YnaH
72 (y Be3u ca pasmaTparbem npeasiora Apyrux npeanaraya).

2.1.2.3.

2.1.2.3. | UameHutn Opnyky o0 oOCHMBawy | -Bnaga 1] Byyet Penybnvke | U3merbeHa OpnyKa o
KoopauHaumoHor Tena Tako pga ce | Penybauke KBapTan Cpbuje OCHMBakY
yBeay KBapTasiHW cacTaHuu wusmehy | Cpbuje 2016. AKTUBHOCT KoopauHaymoHor
3aMeHuKa npeacegHuka | -Caset 3a | rogmHe 3aHemap/buBuX Tena.
KoopauHauuoHor Tena w  unaHosa | 6opby TPOLLIKOBA KBapTanHu cactaHum
CaBeTa 3a 6opby npoTB Kopynuuje y | NpoTus ce oAp»KaBajy.
Ly KBa/NIMTaTUBHE aHanuse | Kopynuwuje
n3BewTaja Caserta.
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CaBert 23 u apyre onLeHe

CaBeT 23 KOHCTATOBAO je Aa akTUBHOCT 2.1.2.3. HMje peanusoBaHa, a/in a3 NPUNPEM/bEH je TEeKCT
HaupTta Ognyke. Mehytum, HaBoan aa he Ognyka o ocHuBaky KoopAuHauMHOr Tena 3a NpuUmMeHy
AKUMOHOT nsiaHa 3a cnpoBohere HauuoHanHe cTpatermje 3a 6opby npoTms Kopynuuje y Penybaumum
Cpbuiju 3a nepuog opn 2013. go 2018. roanHe 6MTU N3MerbeHa HaKOH U3page ,,AHann3e npenpeKka 3a
edunKacHo cnpoBohere CTpaTelKux AOoKymeHaTa” Koja ce ouyekyje y debpyapy 2018. roauHe, y
oKBMpy npojekta UMA 2013 ,MNMpeseHumja n 6opba npoTmne Kopynuuje.” Ca peannsaumnjom ose mepe
KacHW ce aBe rogmHe, a 4o Kpaja mapTta 2018. roanHe Huje objaBsbeHa.

EY je y cBom m3BewTajy 3 Hoeembpa 2017, HaBena aa je, y jyay 2017. rogmHe, Bnaga umeHoBana
ABa HoBa YiaHa CaeTa 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje, 6e3 KoHcyAToBarba Noctojehux YnaHoBa OBOr
Tena, CynpoTHO NPETXOAHO yCTaHOB/beHOj NpaKkeu. Tako CaseT uma 8 (oa, 13) unaHosa®?,

EY KoHcTaTyje ga ce CaBeT M pasbe He KOHCY/Tyje CMCTEMATCKM O HaupTy 3aKOHa LWTo, npema
npoueHun camor CaBeTa, MMa NOTEHUMjaHW yTMUAj Ha Kopynuujy y Cpbuju. NMocToju aasbe ognarame
y obesbehumBarby pefoBHE KBAa/NMTaTMBHe aHanm3e m3gelTaja CaBeTa. CBe y cBEeMy, CPMCKe BAACTU
Tek Tpeba Aa ycnoctaBe KOHCTPYKTUBHUjU oaHoc ca CaBeTom. Y MoauwbemM M3BeELWTajy O HAaMNpeTKy
Cpbuje y eBponckmm uHTerpauujama, EY je uctakna ga je HeonxoaHo AenoTBopHuje npahewe
cnpoBoherba AOHETMX 3aKOHA M CTPaTEeLWKMX AOKyMeHaTa. JobpoaoLway npakcy pefoBHUX cacTaHaKa
ca npemujepom Tpeba gasbe nsrpahmeati ca umsbem nobosbllarba pasymesarba y APrKABHOj ynpasu
M Npeno3HaBarba CYLITUHCKE Y/IOre KaHuenapuje 3alWTUTHMKA rpahaHa n Apyrnx He3aBUCHUX OpraHa
M PerynaTopHuMx Tesia y OCUrypasakby OAroBOPHOCTU M3BPLUHE B/IACTU. Y TOM CMUCAY je BAXKHO Aa ce
Ha CBe HUXOBE NPENOpPYKe, a NocebHO OHe Koje ce ogHOCe Ha NUTakba 04, 3Ha4yajHor jaBHOr MHTepeca,
oArosopu Ha ogrosapajyhu HaunH®,

Ouena TC

Bnaga cuctemckn urHopuwe um3BeluTaje CaseTa 33 6opby NpoTMB KOpynumje, He pasmaTtpa Mx u
CaMMM TMM He NocTyna no npenopykama. [a 61 ce oBa mepa peannsosBasna, HEONXOAHO je Aa Bnaaa
y MOTNYHOCTU MpOMeHM ogHoc npema CaseTy M npema HeroBom pagy, OAHOCHO Aa pasmaTtpa
n3sBewTaje CaBeTa M 0 CBOjUM 3aK/by4ylMma obaBewTaBa CaBeT. HeuenncxogHo je ctora wto je CaBet
3a bopby npoTMB Kopynumje ogpeheH Kao jegaH oa HocMnala oBe akTMBHOCTH, jep je Bnaaa foHena
0ANYKY 0 ocHMBaky KoopauHaumoHor Tena, u camo Biiaga moxke CBOjy OAYKY Aa U3MEHM.
AKTMBHOCT Tpeba Hpucatn, a pasmaTparbe nsBewTaja M yyewhe Caseta y pagy Bnage ytBautn 6e3
nocpepoBarba KoopanHaumoHor Tena.

2.1.2.4.

2.1.2.4. Penyb6anuko jaBHO | -Penyb6anyko jaBHO | KOHTMHyMpaHO byuer M3paheHn roauwen
TYXUNALWTBO TYXXWUNALWTBO Penybnunke n3sewTaju o
pasmaTtpa uM3BewTaje Cpbuje- 34.569 | nocTtynamry y Besu ca
CaBeTa ca CTaHOBMLUTA € n3sewTajuma CaseTa
eBeHTya/iHe KpMBUYHE 2015 - 2018. no | 3a 6opby npoTtue
0AroBOPHOCTH 7 8.642 € | Kopynumnje Koju cy
ycmepaBa HagNeXHUM roavwre AocTas/beHu Bnagu.
TYXXUNALWTBUMA Ha
noctynakwe, npatm u

L2http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24.1.pdf
Bhttp://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf
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| ussewrasa. |

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Mmajyhn y Buay pa je jaBHocT Takohe obaBewTeHa o u3BewTajuma CaBeTa, oHaa 6bu Tpebano Aa
nobuje n nHpopmaumje o Tome WTA je Mo TUM M3BELITAjUMa ypaauno jaBHO TyunawTteo. OBae ce
oveKyje ga aa PJT nspaan rogmime nssellTaje 0 NOCTynNakby jaBHUX TyXKMNALTaBa No U3BeLwTajuma
CaBeTa 3a 6opby npoTtmB Kopynuuje. Mehytum, To je HenpumepeHo. M3BewTaju O MocTynakby
TyXunawTasa Tpeba Aa npaTe nssewTaje camor CaseTa 3a 60pby NnpoTus Kopynumje.

CaBet 23

CaBeT 23 KOHCTaTyje Aa ce akTuBHOCT 2.1.2.4. , @ Kao A0Ka3 3a Ty TBpAkY HaBoAM
AaPenybMyKo jaBHO Ty»KMAALWTBO pasmaTpa M3BellTaje AocTaB/beHe oA cTpaHe CaseTa 3a 6opby
NPOTMB KOpynuuje, ycmepaBa MX HaAZNEXHUM TYyXKMNAWTBMMA, NpaTM NOCTynake M O Tome
m3BewTaBa CaseT. HaBoau ce ga je Penybanuko jaBHO TyxuaawTteo goctasunio 13.04.2016. rogmHe
CaBeTy 3a 60pby NpoOTMB KOpynuuje roguillktby M3BELUTaj O MOCTynaky jaBHMX TyXuaaliTaBa Ha
OCHOBY M3BelUTaja NoAgHeTux of cTpaHe CaBeTa 3a 6opby NpPOTUB Kopynuuje, Kao M TabenapHu
NpuKas CTaTUCTUYKMX NoAaTaka. Takohe ce HaBoau Aa je Penyb6inYKo jaBHO TYXXMNALITBO AOCTAaBU/IO
18.01.2017. roanHe CaBeTy 3a 6bopby NPoOTMB KOpYMLUMje U3BELUTaj O NOCTyNamy jaBHUX Ty>KUAalUTaBa
TOoKOM 2016. roanHe y Be3n ca m3BelwTajuma nogHeTum og, ctpaHe Caseta. 25. jyna 2017. roguHe
ynaHosu CaBeTa 3a bopby MPOTUB Kopynuuje ogp:Kanu Cy cacTaHaK ca 3aMeHUKoM penybanykor
TyKMoua Musbkom PagucaBbeBnhem M 3aMEHMKOM TyXMOLA 33 OPraHU30BaHU KpPUMUHanN
JacmMnHom MunaHosuh Fanuh. Tema cactaHka 6unmn cy M3BewTaju CaBeTa Kao M Aasba capatba U
paa Caserta.

Ouena TC

Huje moryhe noHeTM y NOTNYHOCTM 3aK/byyaK O KBaAUTETY pa3maTparba usselltaja CaBera, 3aTo WITO
0 ToMe He wu3BewTaBajy HM cam CaBeT 3a 6opby npoTus Kopynuuje HU Penybanyko jaBHO
Ty*KunawTeo. Ca ctaHoBMWTA noTpeba 360r Kojux je yBeaeHa oBa aKTMBHOCT y All, He Mmoxe ce
CMaTpatTM 3ag0BosbaBajyha cuTyauMja y Kojoj jaBHOCT Hema HMKaKBe MoAaTKe O pasmaTtpakby
CaBeToBMX M3BeLWTaja 0f CTpaHe jaBHWUX TyXunawTasa, U rae u cam CaBeT TeK jeAHOM roamwe
nobuja nogatke o PJT o nocTynakby opraHa rokbemsa.

2.1.2.5.

2.1.2.5. OjavaTtn byleTcke n | -Bnaga | KBapTan | byuet Penybnauke | [loHeTo pewere Bnage
KaZpoBCKe Kanauutete | Penybivke 2017.roanHe | Cpbuje- 127.650 | Kojum  ce UMEHYjy
CaBeta 3a 6o0pby npotue | Cpbuje € ynaHosu CaBeTa 3a
Kopynuuje, y CKnagy ca 2015 - 2018. no | 6opby npoTus
npeTxoaHo M3BpLIEHOM 31.913 € | Kopynuuje.
aHaNn3oM. roguiire Behu cTeneH
Bnagpa wmeHyje unaHose agMUHUCTPaTMBHE
CaseTta Koju TPEHYTHO nogpwke [leHepanHor
HeaoCTajy. cekpeTapujata Bnage.
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KomMeHTap akTUBHOCTH

Mpeaycnos 3a aHanu3y je jacaH ctaB Bnage y norneay 3apataka CaBeta U mecTa TOr Tena y CUCTEMY.
AKTUBHOCT HUje Buna goBO/bHO NpeunsHo aeduHUcaHa y norneay nsbopa Hosux ynaHosa CaBeTa —
Aa nv he ce oHM BUpATU Ha yobuuajeHN HauMH unn 6e3 o63mpa Ha HOMMHaUMje M3 camor CaBeTa.
Huje jacHO HM y 4yemy 6u ce cactojao Behu cTeneH agMMHUCTPATUMBHE noaplKe [eHepanHor
cekpeTapujaTa. MHTepecaHTHO je Aa je y NpoLeHM TPoLwwKoBa Beh M3parkeHa BUCMHA M3Bajakba, Na ce
nocras/ba NUTakbe Aa /N je aHanusa noTpeba seh 6una usBpLeEHa UK je Nak NpoueHa NoTpebHUX
cpeacTaBa 6una NPon3BoJbHa.

CaBeT 23

CaBet 23 HaBoaM Aa je akKTUBHOCT 2.1.2.5. n pa jeBnaga 13. jyna 2017.
rogunHe, Ha npegaor MuHucTapcTBa npasae, AoHena Pelwere 0 MMeHOBaky 4YnaHoBa CaBeTa 3a
6opby npotns Kopynumje. CaBeT 23 je HaBeo Aa ce o4yeKyje Aa he DyLETCKM U KaapOBCKU KanauuTeTu
CaBeTa 3a 60pby nNpoTMB Kopynuuje 6UTKM AO0AATHO OjayaHU HaKOH objaB/bMBarba AHann3e o paay
CaBeTa 3a 6opby npotus Kopynuuje y okBupy npojekta UMA 2013 ,MpeseHumja n 6opba npotms
Kopynuuje” Koja je , TpeHyTHO y uspaan“. Mehytum, Ta aHanm3a jow Huje ob6jaB/beHa, MaKo je PoK 3a
To 6uo Mpeu kBapTan 2017. HUcy ojayaHn BYLIETCKM U KaapoBCKM Kanauutetn CaseTa, HUTHK je CaseT
[o6wmo Behy noapuky l'eHepanHor cekpetapujata Bnage Cpbuje.

Ouena TC

Peanunsaumja oBe mepe HUje KpeHya y NO3UTUBHOM NpaBsLy YCNocTaB/baka YBpwhe capaarbe, jep cy
ynaHosu CaBeTa 3a 6opby npotme Kopynuuje Bnage Penybanke Cpbuje casHanu us ,CnyxbeHor
rnacHmka PC“ 6p.69 og 14. jyna 2017. rogmHe, Aa cy MMeHOBaHa ABa HOBa YnaHa. OBO je npsu nyT
o/, ocHMBakba CaBeTa Aa Cy 3a YJlaHOBE MMEHOBAHa INLA Koja HUCY NpeanoXeHa og ctpaHe CaBeTa.
CaseT je jow npe 4 rogmMHe goctasuo Bnagm npeanor 3a u3bop HoBux YnaHoBa CaseTa. [lo AaHac HU
jefaH op, nNpeanoXeHWX KaHauAaTa Huje usabpaH. To je KoHcTatoBana y EY y ,HOH nmanepy” us
feuembpa 2017, a y kome ce HaBoam 1 Aa CaseT uma 8 (o4, 13) unaHosa.

3aK/by4ak

Y nornegy ,cUcTeMaTMYHOr pasmarparba npenopyka Caseta 3a 6opby npoTuB Kopynuuje“ Huje
y4MrbeHo HuwTa. Ca CTaHOBMLUTA OHOF WTO je 3anucaHo y All 23 npobsiem je TO WTO pasmaTparbe
nssewrTaja CaBeTa M Apyre mepe Koje ce TUYy ofHoca Bnage M 0BOr HweHOr pafgHOr Tena Hucy
ypeheHe aktom (MocnoBHUKOM), a ,,MONNTMYKA BO/ba“ ce npeTnocTaB/ba. MHoro je Behu npobnem 1o
LUTO M3BELUTAjU HUCY pa3MaTpaHu HU Y Npakcu, byayhu aa je To 6uno moryhe yumHuT 6€3 6MN0 Kor
aKTa. lMpakca je Tako NoOKasasa Aa HU BOJ/ba 33 MPOMEHOM NPUCTYNa HWje NocTojasna Uan Makap Huje
6una [OBO/LHO CHaXKHa.

Caset 23 npumehyje Aa HEKe aKTMBHOCTU HUCY CNpOBeAeHe, a 33 HEKe CMaTpa Aa jecy wam ga cy y
ToKy. MehyTum, oumnTo je aa ce nosnoxaj Caseta 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje M ogHoc Brage npema
HbeMY HMje NOMPaBMO HaKOH AoHowerba All 23, HM Yy jeAHOM 04 K/by4YHUX enemeHaTa (n3bop
HepocTajyhux unaHoBa, pegoBHa aHa/AM3a W3BelwTaja, obaBellTaBakbe jaBHOCTM O wcxody Tor

http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/polugodisnji-izvestaj-ek-o-pregledu-stanja-u-poglavljima-23-i-24/
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pasmaTtparba UTA.). Y TOM cMUcay, MPONYCT Aa ce U3MeHe NojeAMHM aKTU of 3Hayaja 3a pag CaseTa
jecy 6utaH nokasaTesb Aa nocroje npobnemu y peanusaumju AN 23, anu je jow 6UTHUjU npobnem
O/ICYCTBO NpPOMEHe y norneny noctynawa Bnage npema pesyntatuma paga HeHor aHTUKOPYNLUMjcKOr
caBeTa, A0 Koje je Morno aa aohe n 6e3 MKakBUX M3MEHA aKaTa.

Mpenopyunnm cmo aa ypehuBare ogHoca obyxBaTh M KOMyHUKaUMjy ca jasHowhy, Koja Takohe umnTa
n3BewTaje CaBeTa 3a 6opby NpoTMB Kopynumje, na Tpeba ga Aobuje moryhHoCT ga NpoyunTa U WTa
Bnapga u jaBHM TyXKMOUM MMajy Aa KaxKy TMM noBodom. Takohe, 3a jayarbe KanauuTteta CaBeTa, BUTHO

je Aa ce Bnaga M3jacHM 1 KaKo BUAM YNOry OBOT CBOT Tesa (HMp. KOHCyATaumje o nojeauHum 6UTHum
NUTakbUMa U CINYHO).
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3. YckaabuBame 3akoHogaBcTBa ca EY u YH
NPENOPYKAU3U3BELUTAIA O PE3YNITATCNPOBOBEHANPENOPYKE WHAOMKATOPYTULIAJA
CKPUHUHIY

2.1.3. Ocurypatn ycknahusame
3aKOHOJABCTBA Ca  MPaBHUM
TeKoBUHama EY — yksbyuyjyhu un
y o6nactn aedpuHucarba akKTUBHe
W nacuBHe Kopynuuje — Kao u
ycknaheHoctu ca KoHBeHuujom
YH o 60p6u npotus Kopynumje
(UNCAC)

OcTBapeHa 3aKOHCKa ycknaheHocT y obnactu
6opbe npoTMB Kopynuuje ca nNpaBHUM
TekoBMHama EY u UNCAC-om, a HapouuTto y
norneay pAeduHuUUMje aKTMBHE M MacuBHe
Kopynuuje.

1. MosutmBHa oueHa Esporncke
KOMUCHje 13 roauiler n3seLlTaja
o HanpeTky Cpbuje;

2. GRECO n3BeLwwTajn o)
eBanyaumju;

3. U3BewrTaju KaHuenapuje YH 3a
nuTakba Apore U KpUmMKHana o
ycknaheHoctn ca UNCAC-om;

4. Cpbuja je bosbe paHrMpaHa Ha

mehyHapogHMm
AHTUKOPYNLMjCKUM UHAEKCMMA.

KomeHTap npenopyke

Kaga je pey o oBOj npenopyuu, ynaa/bMBO je Aa Ce Harnacak CTaB/ba Ha mameHe KpumBuYHOr

3aKOHMKaA,

CTaHgapAvma (HNp. HaKHaga WTeTe XpTBama Kopynuuje).

MaKo W gpyra nuTarwa Mory OuMTM npegmeT ycarnawaearba ca MehyHapoaHUM
Y norneny KpWMBWYHOI Mpasa, MNOCTOjU

noTpeba 3a NpomMeHama M BaH OHOTa LWITO Ce U3PUUUTO Hanaxe EY u rnobanHmum cTaHgapamMma.

2.1.3.
AKTUBHOCTH HOCHUJIAILL POK O®UHAHCHUICK MOKA3ATEJ/b
AKTUBHOCT N PECYPCHU N PE3YJITATA
u
2.1.3. | U3sBpwmntKn cBeobyxBaTHy | -MuHKCTapCTBO \Y) kBapTan | byyer Peny6auke | CnposegeHa
aHanusy aHTU-KOPYNTUBHOT | Hag/nexHo  3a | 2017.roauHe | Cpbuje -30.878 € aHanusa.
3aKOHOZABCTBA o | mocnose IPA 2013 | AHanmMsom cy
ycknaheHocTn ca npasom EY u | npasocyha (Mpojekar yTBpheHe
mehyHapoAHUM CTaHAapaMMa, | (ApKaBHM npeseHuMje n | notpebe 3a
paau naeHTUMKOBaKA | CeKpeTap 3a b6opbe NpPOTUB | M3MEHOM
HefOCTaTaka MpaBHOr OKBMPA | MUTakba Kopynuuje, YroBop | npaBHOr OKBUpa
33 6opby npoTMB Kopynuuje, | Kopynuuje) o npyxawy | Penybnuke
y3umajyhy y 063up npetxogHo ycnyra)-4.000.000 | Cpbuje ca
ypaheHe aHanu3se. € npasom EY wu
y 2015-230.878 € mehyHapogHUM
y 2016- 1.900.000 | cTtaHgapavma.
€
y 2017- 1.900.000
€

CaBet 23

CaBet 23 HaBoAM Aa je akTUBHOCT 2.1.3.
m3paay AHanm3e aHTU-KOPYNTMBHOI 3aKOHOAABCTBa O YCcKNaheHoCTM ca npaBom EY u mehyHapogHum

W Aa je 3anoyeTta npoueaypa 3a
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CTaHAapAavma y okeupy npojekta UMNA 2013 ,MpesBeHumja u 6opba npotns Kopynuuje”. Mehytum,
Hema MHpopmaumja Kaga he oa AHanmsa 6UTK 3aBpLueHa 1 o0b6jaB/beHa, MAKo NOCTOje MHAMUMje aa
jecte 3anoyeTa HeHa M3paga. Ose aKTUBHOCTU HUCY fgocnene Ha ocHosy All 23, cBe A0 Kpaja 2017.
roguHe. MehyTum, M3meHa KPWMBMYHOI 3aKOHOLABCTBA Y KOHTEKCTYy H6opbe npoTus Kopynuwuje u
ycarnawasare ca YH M ApyrMm KOHBEHUMjamMa Cy ofaBHO Ouae nnaHuMpaHe y CTpaTeWKUm
aHTUKOPYNUMjCKUM akTuma Cpbuje u 6une cy y HEKOAMKO HaBpaTa npeameT pasmaTparba
MehyHapogHMX OpraHusaumja. AKTMBHOCTM MO PaHMjUM CTPATELKMM aKTMMA HUCY peann3oBaHe
MaKo je KpMBMYHM 3aKOHMK MHOrO MyTa MeHaH, a caja ce OYeKyje Aa aHanM3a MPOUCTEKHEe U3
npojekTa Koju ¢uHaHcupa EY (MNA 2013). Kako rog 6wuno, oBy akTMBHOCT 6WM 6UNO0 CcMUCNEHO
nocmaTpaTu LWMpe, He camo Kao ycarnawasake Cpbuje ca mehyHapoaHum cTaHaapauma (Koja je,
HNpP. Yy KOHTEKCTY KpmBMYHONpaBHe KOHBeHUMje og cTpaHe TPEKO 6una npuanyHo fobpo ouereHa
npe HEKONMKO roamHa), Beh 1 Kao NpUAMKY Aa ce pasmoTpe cBe noTtpebHe npomeHe y obnactu
KPUBMYHOI 3aKOHOAABCTBA, LITO je MPOMNYyWTEHO Npu Aocagawmwum mameHama K3. lMopepg Tora,
Tpebano 6m 06paTUTM nNaxkky W Ha ycarnalweHocT Apyrux nponuca ca MehyHapoaHum
KOHBEHLMjaMa, KOjU HUCY U3PMYMUTO NOMEHYTU Y OMMUCY OBE Mpenopyke M3 ckpuHuHra/AN 23 (Hnp.
3alUTUTA XKPTaBa Kopynuuje v 1nLa Koja npujassbyjy Kopynuujy).

lpyna 3emasba 3a 6opby npotne Kopynumje (T(PEKO) CaseTa Espone caonwTmna je 15. mapra 2018,
roauHe ga Cpbuje Huje y MOTNYHOCTM cnpoBena HW jegHy og 13 npenopyKa M3 4YeTBPTOr Kpyra
eBanyaumje NTPEKO, Koje ce ogHoce Ha napnameHT, npasocyhe u AreHumjy 3a 6opby npoTtus
kopynumje. Cpbuja HMje ncnyHUNa NpenopyKke He camo Y OKBUPY poKa (4o Kpaja 2016), Hero HM Ao
AaHac. Mpobaem 4yMHK jow 036U/BHUjUM TO WTO je BehnHa akTMBHOCTU Koje je Cpbuja aobuna Kao
3afaTtak og NPEKO, Beh 04aBHO Ae0 HAUMOHAIHUX CTPATELLKMX aKaTa, aiv HM TO HMje MOMOr/Io Aa ce
CTBapu NPOMeHe, a MHOre 0, Mepa cy Takohe aeo AKUMOHOr NJ/laHa 3a nornasse 23 EY uHterpaumja.
Te untbeHULEe 036U/BHO AOBOAE Y NWUTakbe NPOKAAMOBaHY CNPeMHOCT 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje,
Kao M 32 OCTBapuBakbe eBPOMNCKUX CTaHZapda y uenvHun. Hanme, oueHama MPEKO pgopataH 3Hauyaj
haje To wto ux EBponcka KomucKuja y3Mma Kao 6UTaH KpUTepUjym Yy CBOjUM U3BellTajuma o
oCTBapuBamy cTaHgapaa y obnactn 6opbe npotme Kopynumje. Tako, Ha Npumep, 4a CY POKOBU U3
aomahe aHTUKopynunjcke cTpaTteruvje, aoHete 2013. 6MAM NOWTOBAHKU, HEKe o4 pedopMM, Kao LITO
cy ypehuarse nobuparsa M M3meHe 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60pby NpoTnB Kopynumje paan noseharba
oBnawhersa Tor opraHa u eduKacHuje KOHTpose, bune 61 UCNyHEHE Npe BULLIE 04 TPU FroAMHE.

Y Be3u ca oBom akTuBHoWwhy, yKOAMKo ce Byae merana, cmatpamo ga 6u nopen ycknaheHoctu ca
mehyHapogHMM cTaHgapauma, npeameT aHanuse Tpebano pa byae notpeba 3a M3meHama Koja
NpPoMCTMYE U3 LOCaAALIUX UCKYCTaBa NPUMEHE.

3aKkJ/by4ak

YcknahuBarbe KPpMBUYHOT 3aKOHOAABCTBA ca EY 1 YH cTtaHgapauma Huje nssplieHo y NoThyHOCTM.
MN3meHa KpUBMYHOT 3aKOHOLABCTBA Y KOHTEKCTY 6bopbe npoTus Kopynumje u ycarnawasake ca YH u
APYTMM KOHBEHUMjaMa Ccy O4aBHO bune niaHupaHe y CTPaTEWKUMM aHTUKOPYNUMjCKMUM aKTMMa
Cpbuje M 6une cy y HEKOJIMKO HaBpaTa npegMeT pasmaTparba mehyHapogHuX opraHusauuja.
AKTUBHOCTM MO PaHWUjUM CTPATELLIKMM aKTUMa HUCY Peasin3oBaHe MaKo je KpMBUYHKM 3aKOHMK MHOTO
nyTa MeHbaH, a cafla Ce OYeKyje Aa aHa/M3a NPOMCTEKHE M3 NPOojeKTa Koju duHaHcupa EY (UMMA 2013).
OBy aKTUMBHOCT 6M 6GMNO CMMUCNEHO NOCMATPATU LIMPE, HEe CaMO Kao ycarnawasake Cpbuje ca
mehyHapogHUMM cTaHZapauma (Koja je, HMNp. y KOHTeKCTY KpMBMYHONpPaBHE KOHBEHLUMje 04, CTpaHe
TPEKO 6una npuamyHo fobpo oueHeHa Npe HEKOIMKO roAMHa), Beh 1 Kao NpuanKy Aa ce pasmoTpe

Bhttps://www.coe.int/en/web/greco/-/serbia-has-not-implemented-any-of-the-recommendations-on-preventing-
corruption-among-parliamentarians-judges-and-prosecutors-says-council-of-europe-mo
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cBe notpebHe npomeHe y 06/1acTU KPMBWMYHOI 3aKOHOAABCTBA, LWTO je MPONYLWTEHO NpwU
Aocagawrbum nameHama K3. Mamehy octanor, KpMBuYHM 3aKOHUK 6K Tpebano merbaty aa 6u ce
npeumsmpane uan nobosblwane geduHULMje NOjeAUHUX KPUBUYHUX Aena (HNp. 3noynoTpebe y
NnocTynky jaBHe HabaBKe, AaBarbe M NPUMarbe MWUTA Y BE3WU ca rnacarem), ga bu y K3 6une yHete
HopMme M3 nocebHMX 3aKoHa (M Aa npu Tom byay nobosbluaHe), Kao U y Be3n ca ocnobaharwem of
rokserba /MLa Kojem je MuTo u3HyheHo, a Koje NpBO NpujaBm Kopynuujy.

Mopep Tora, Tpebano 61 06PATUTK NaXkky M Ha ycarnaweHoCT APYrnx nponmca ca mehyHapoaHUm

KOHBEHLMjaMa, KOjuU HUCY U3PMYMTO NMOMEHYTU Y OMMUCY OBe Npenopyke us ckpuHuHra/Al 23 (Hnp.
3alUTUTA XKPTaBa Kopynuuje v AnLa Koja npujassbyjy Kopynuujy).
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4. KoopauHanuja u capajma y cnpoBohery AKIIMOHOT IVIaHA

MNPENOPYKAU3U3BELLUTAJA O CKPUHUHTY

PESYNITATCMIPOBOBEHANPENOPYKE

WHOUKATOPYTULAJA

2.1.4. JacHo pgeduHUCATU KOOPAMHALMY U
capagiby usmelhy pasanuMTMX  akTepa
3agyeHux 3a cnposohewe U npahewe
cnposohera AKLMOHOT NAaHa.

PasnMumMtM  YnHMOUM  HagNeXHW
MMNAeMeHTaunjy "

MMNAeMeHTaLnju 7
cnposohera AKLMOHOT NaaHa.

Hagrnepare
cnpoBoherba AKUMOHOr naaHa nokasyjy
jacHo pasymeBarbe HUXOBE yiore y
Haarnepary

1. MosutmBHa oueHa Esponcke
KOMUCHje U3 roguiltber n3BeLwTaja
o HanpeTky Cpbuje;

2. CteneH MWCNyHEHOCTU Mepa U
aKTMBHOCTM  JeduHUCaHUX Y
AKUMOHMM NAaHOBMMA, Ha OCHOBY
m3BewTaja AreHumje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje.

KomeHTap npenopyke

Pesyntat 61 Tpebano npepopmysimcaTi, HNp. TaKo WTO BU cTajano ,,opraHn” nam ,06Bes3Hnum”

YMECTO ,,Pas/INnynUTU YNHMOUM", nam Beh HeWTo APYro y 3aBMCHOCTM O, TOra Ha LWTa Ce MUCAUIO.

Ocum Tora, pesynTaT He ogrosapa npenopyun. Mako je ,jacHo pasymeBatbe ynore” 6utaH pesynTar,

OHa Huje goBOJbHa Aa 0b6e3beaun KoopanHaUujy U capaamy namehy opraHa, HUTM npahere

cnposoferba akUMOHOT MaHa, WTO je NpenopyyeHo.

C 0631pom Ha cagprkaj NpenopyKke, Ha OBOM MeCTY je Tpebano popmyncatn 4oAaTHE aKTUBHOCTHU

Koje b1 ypeaune ogHoc namehy pasiMumMTuUx opraHa Kojuma cy Aatv oapeheHu 3agaum y oksupy

CrtpaTeruje 3a 6opby npotus Kopynuuje (AreHumja, CaBeT, MMHUCTAPCTBO NpaBAe), OAHOCHO CBUX

X M 06BE3HMKA M3 AKLMOHOT NaaHa, Kako 6u ce n3berne cuTyaumje Aa opraHn 40CTaB/bajy Ucte

noZaTKe Ha TPY agpece UK Aa Pa3HU OPraHun Aajy pPasMuMTa MULWbera o cnposohetby CTpaTervje

1 AKLMOHOr nsiaHa.

2.1.4.1.
AKTUBHOCTHU HOCHUJIALL POK OUHAHCHUJCKHU INOKA3ATE
AKTUBHOCTH PECYPCH JbHU
PE3VYIITAT
A
2.14.1. N3meHUTH 3akoH o HapoaHoj -MuHucTapcTeo \Y) KkBapTtan | byyert Penybnvke | YcBojeH
CKYMNLWITWUHM TaKo Aa ce yBeae HagNEeXHOo 3a | 2015. roamHe Cpbuje- 48.650 € 3aKoH o]
obasesa Bnage ga nogHocu nocnose npasocyha y 2015. roanum M3MEeHama U
HapoAHOoj CKYNWTUHM HajMatbe | (ApKaBHM  ceKpeTap gonyHama
jegHoOM rogumwme U3BeLwTaj o 3a nuTare 3akoHa o]
cnpoBohetby 3aK/byyaKa Kopynuuje) HapogHoj
HapogHe ckynwtrHe JOHETUX CKYMWTUHM.

noBoOAOM pasmaTtpara
n3BewwTaja AreHuunje, y poky oA,
LecT Meceuy o4, AOHOLIEeHA
3aK/byyaka HapoaHe
CKYNWTKHe, y3 obaBesy aa ce
n3sewTaj Bnage pasmatpa Ha
cefHnum HapoaHe cKynwtnHe.

-HapogHa ckynwTuHa
Penybnuke Cpbuje
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U3BewTaj CaBeTa 23 U KOMEHTapH

CaseT 23 je u3Bectno aa je, umajyhu y suay ga 3akoH o HapogHoj cCKynwTMHM NpUMapHo peryauie
HeHy OyLeTcKy ayToHOMWjy, ynuTHO Aa nv 6u oBa akTMBHOCT Tpebano ga byae perynvcaHa
NOMEHYTMM 3aKOHOM.

Mako je pok nctekao y geuembpy 2015. y cCKyNWTMHCKOj NpoLeaypy Aa/be HEMa Npeasiora 3a U3SMeHe
3aKkoHa 0 HapoaHOoj CKyNWTUHK, TaKo Aa HU mepa 2.1.4.1. HMje peasnn30BaHa, LITO je KOHCTAaTOBao U
Caset 23. OBa aKTMBHOCT npeasuha obaBesy Bnage ga Hajmarbe jeAHOM rogulikbe A0CTaB/ba
napnameHTy M3BewWTaj O crnpoBohery 3aK/byvyaka HapoaHe CKynwTWUHE [OHETUX NOBOLOM
pa3maTparba M3BewTaja AreHumje. MehyTum, HM cama HapoaHa CKynwTWHA He pa3maTpa roauitbe
m3sewrTaje AreHumje. HapogHa CKynwTMHA Yy NAEHYMYy HWje pasmaTpana rogvwkbe Uu3BelTaje
AreHuuje, ca npenopyKkama, H1 3a 2016. Hu 3a 2015. roanHy. CKynwT1HA Ha Taj HAYMH oHemoryhaBsa
n cebe fa BPLWM KOHTPOAY Hag pagom Bnage. HeratneHu TpeHa ogHoca CRynwTMHe 1 Bnage npema
M3BELWTajuma M Mpenopykama He3aBUCHUX APrKABHUX OpPraHa M perynatopHMX Tena ce HacTaB/ba,
ynme ce obecMu/baBa 3Ha4YajaH Aeo HUXOBOr paga. He camo ga je cuTyauumja uMcTa Kao M npe
ycBajarba All 23, Hero je HaYMHEHO M HEKO/IMKO KOpaKa yHa3as Y O4HOCY Ha NOYETHO CTakbe.

Y 2015, 2016. 1 2017. CKynwTMHa HUje yCBOjMUIa HU jedaH 3aK/by4vyaK Kojum 6u Braagy obasesasna Ha
HeWTo noBOAOM M3BewWwTaja AreHuuwje. Hu HepasHoO, HU paHWjux roamHa, CKynwTuHA Huje
nposepaBana pga M je Bnaga yonwTte p[gocTaBuaa M3BelWTaje O NOCTynaky MO YCBOjEeHUM
3ak/bydumma. Hajsag, HM Kaga je Bnapa poctaB/bana TakBe M3BelwTaje, TM OArOBOPU HUCY
pasmaTpaHu. benewkKka u3 mssewrTaja CaBeta 23, npema Kojoj He 6u Tpebano meraTn 3aKOoH O
HapoaHoj cKynwTuMHM J04aTHO FOBOPM O TOMe Kako ce HapogHa CKynwTuHA o4HOCKM MPema OBUMM
npenopykama 1 ussellTajuma AreHupje 3a 60pby NpoTmBs Kopynuuje.

Mopes Tora, Opbop AreHumje MMa LIECT YIaHOBA, Of AEBET KOMKO je npeasuheHo 3akoHOM. Jow Hucy
M3abpaHM YaHOBM Ha 3ajegHWYKM npegsior MosepeHUKa 33 MHbOPMaLMje o4, jaBHOr 3HaYaja M 3alwTuUTy
nogataka o IMYHOCTU U 3aLUTUTHUKA rpahaHa, Ha 3ajeAHUYKM Npea/ior yapyKerba HoBuHapa y Cpbujn, Kao u
Ha npeasior Aasokatcke komope Cpbuje. Mako je TauHa KOHCTaTaumja U3 noayroaumiukber usselutaja EYy*e
43 je CKYNWTWHCKM opbop 3a npaBocyhe MOCTYNMO Kao ga cy npeanosn 3a uynaHose Opbopa
AreHuuje 0no3BaHW, Yy CTBAPHOCTM oBnawheHW npegsaraynm HUCY 3aTPaKMAM [a Ce HUXOBU
npeaso3n MnoByKy, a CaM CKYMNWTUHCKM o460p Huje 6o osnawheH Aa ono3osBe Npeanor Koju je
cTurao og MosepeHunKa 3a MHGoOpMaLumje 1 3aWTUTHUKA rpahaHa, HUTK oa npeacenHUKa Penybnmke
(Koju je ynyTMo HoBW npepgnor HakoH ,ono3mea“). CKyNWTMHCKM oAbop Huje omno3sao npepnor
HOBMHAPCKUX yapYyXKerba, Beh CKyNwTUHCKa BehnHa HWje rnacana 3a npeanoxeHor KaHamaata. O
KaHAMAOATy afiBOKAaTCKe KOMOPE joLl YBEK Ce HMje oaay4mBaio.

360r cBera Tora, cmaTpamo aa 61 0By aKTMBHOCT Tpebano nNpeLm3npaTh Tako Aa Ce Yy CKYMNWTUHCKOM
NMOCNOBHMKY NPeaBUAM OYXHOCT Aa Ce CKYNWTUHCKM oabopu npuankom Gopmynncarba 3ak/bydaka
ojpene npema CBakoj o4 nNpenopyKa 13 nssewTaja AreHumje.

16 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_pg23_24_srp.pdf
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2.1.4.2.

2.1.4.2. | ameHuTn 3akoH O AreHumjn | -MuHUcTapcTBo 1] KkBapTtan | byyer Penybnuke | YcBojeH 3akoH o
3a 6opby npoTMB Kopynumje | HaANEKHO 3a | 2016.roguHe | Cpbuje- n3meHama "
TakKo Aa ce: nocnose npasocyha 48.650 € nonyHama
-u3BewTaj o0 cnpoBohewy | (Ap*KaBHM  CceKpeTap y 2016. roguHun 3aKoHa o]
CtpaTternje nogHocn HapogHoj | 3a nuTakba AreHumjn 3a
CKYNWTUHMW  0ABOjeHO o4 | Kopynuuje) *3HoC cagpxu | 6opby  npotus
roaviikber mMsBelTaja O paay TpoLKoBe paga, | Kopynuuje.

AreHuuje, U oapeam pokK 3a To,
nm3meHn obasesa nofHolera

KBapTa/JHUX M3BewTaja y
obaBesy noaHolwera
Noyrogubmx n3BelLTaja,

yBefe obase3a [focTaB/batba
[OKasa y3 u3BewTaj,  obasesa
0/a31Bakba OArOBOPHUX
cybjeTaka Ha nosus AreHuuje
Ha CcacCTaHKe Ha Kojuma je

[,03BO/bEHO npucycTso
jaBHOCTH, npeasnan Kao
npeKkpLaj HefoCTaB/bakbe
M3BeWwTaja M HeoAasuBarbe
OAroBOPHWUX  cybjekata  Ha
nosus AreHuuje, yBeae
moryhHocT aa AreHumja
MULW/bEE O  cnposoherby

AKTUBHOCTU [OCTaBU Cyb6jeKTy

Ha Koje ce O4HOCH, Kao K
opraHy Koju je wu3abpao,
MMEHOBaO  WAM  MOCTaBMO

HEroBor pykosoauoua, a Aa
06BE3HWK O OBOM MMULL/bEHY
MoOpa Aa pacnpas/ba Y POKy o
60 paHa w0 3ak/byyumma
obaBecTn AreHuMjy 1 jaBHOCT.

-HapoagHa cKynwTuHa
Penybnuke Cpbuje

pacnpasy Ha Bnagu
Penybnuke Cpbuje wn
npoueaypy
AOHOLWeHA 3aKoHa Yy
HapoaHoj CKynwTuHu
Penybnuke Cpbuje y
cKnagy ca
CraHgapgHom
MeTo4010rnjoMm
MCKasnBarba
jeaMHUYHNX
TPOLUKOBA.

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTMBHOCT je penatmBHO NpeumsHo ogpeheHa y noraesy OHOr WTO je Tpebano yCcBOjUTU Yy HOBOM
3aKoHyY. 3aHMM/bUBO je NMPUMETUTU Oa je POK 3a U3BpLIeHe aKTUBHocTU (Tpehu KeapTtan 2016)
fonasvmo 2,5 roguMHe nocne OPUIMHANIHOF pPOKa 33 OBY aKTMBHOCT, M3 All 3a cnpoBoherbe
aHTUKopynuujcke cTpaTeruje (6. mapt 2014.), a @ HXM OH NOTOM HMje NMOLUTOBAH.

H3BemTaj CaBeTa 23 U KOMEHTApPHU

Mako Caset 23 HaBoaM Aa je aKTMBHOCT 2.1.4.2.
HOBWM 3aKOH O AreHumju 3a 60pby NPOTUB KOpPYMLUMje HWUje YCBOjeH U Aa je TO jeaHa oA, OCHOBHMX
3axTeBa EY. EY je Beh Buwe nyTa KOHcTaToBana Aa ,,NoOCTOjM 036M/BHO oanarare” ycBajatba HOBOT
3aKoHa o AreHumju 3a 6opby NPOTUB KOPYMLMje HAaKOH Kora Tek Tpeba CnpoBecTM HU3 aKTUBHOCTU U
YCBOjUTU 4YUTAB HU3 MOA3AKOHCKUX aKaTa M MOC/AOBHMKA, ,Ca LUM/bEM Ja Ojaya HeHy Y/Ory Kao

K/by4yHe MHCTUTYLMje 3a edrKacHMjy 6opby NpoTuB Kopynumje

, YMHbEeHMLA je aa

«l7

17 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_23_24_novembar_srp.pdf
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CaBeT 23 HaBOAM fJa je paj Ha M3pagM TeKcTa 3aKoHa 6MO NpUBPEMEHO 3ayCTaB/beH, ycnen
YnkbeHuUe aa je AreHuuja 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje octana 6e3 gupektopa. ,Mmajyhu y suay
HEONXOAHOCT WHK/Y3MBHOI MpoLeca y Nucakby MOMEHYTOr aKTa, Kao M UYMHbeHWUy [a 3aKOoH
NPBEHCTBEHO peryave HaganexXHocTn AreHumje 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje Kao He3aBUCHOT
Op»KaBHOr opraHa, MuHUCTapcTBO nNpaBae HWje MOIN0 Aa HacTaBM ca pagoM Ha M3pagum TeKcTa
3aKOHa [0 MMeHOoBatba HOBOI AnpeKTopa AreHuumje 3a 6opby npoTme Kopynuuje. PagHa rpyna he
HACTaBMTU ca PaJoM, a ouyekyje ce Aa he pasHu TeKCT 6UTK 3aBpLUEH Y HapeaHOM nepuogy. CaseT 23
HaBoAM Aa ce oyekyje Aa he HoBM 3aKkoH 0 AreHumnju 3a bopby NpoTMB Kopynuuje Ut yceojeH ao 3.
kBapTana 2018. roguHe.”

Ounena TC

Maga 13 MuHKUcTapcTBa NpasBae HaBoge Aa npe cnegeher Kopaka, 04HOCHO npeasiaratba 3aKOHa,
¥Ke/sle carsacHoCT HOBOT PyKOBOAMOLA, jep, Kako TBpAe 6e3 mul/bera AnpeKkTopa AreHuumje He mory
na dopmupajy dmMHanHu TekcT HaupTa, To HMje AoBo/bHO A0bap pasnor 3a ognarawbe. Haume, 3akoH
He 6K cmeo Ja ce Be3yje 3a jelHOr YOBEKA — PyKOBOAMOLA MHCTUTYUMje, Beh Ha ycnocTaB/beHU
CUCTEM M MHCTUTYUM]Y Koja bu Tpebano Aa Mma TPajHOCT U jeaHAKo NocTynare No 3aKoHy, Ko rod Aa
je Boaw.

[oHowere yHanpeheHor 3akoHa o AreHumju npeasuheHo je Kpo3 BuLle CTPaTEWKMUX AOKyMeHaTa:
HauuoHanHy cTpaTernjy 3a bopby npotms Kopynuuje 3a nepuog o 2013. ao 2018. roanHe, akuMOHM
nnaH 3a cnposohemne Crpaternjed, npatehum AkumoHnm nnaHom®®, nopeq AN 23.

AKTyenHn Haupt 3akoHa o AreHuuju 3a 60pby npoTms Kopynuuje pesynTtaTt je oko 20 cacTaHakKa
npeactasHuKa AreHumje, MuUHUCTapCTBA npasae, APYrMx APXKABHWUX WHCTUTYUMjA W LUUBWUIHOT
CEeKTopa, KOju cy Kpo3 paaHy rpyny, dopmmpaHy nodetkom 2015. roanHe, paamam Ha nobosbluakby
aKTyenHor 3akoHa. Kaga je pagHa rpyna npectana ga ce cacraje, MuHuctapctBo npasge je
40BpLWKI0 HaupT 1 NocTaBMAO ra Ha jaBHy pacnpasy, o4 1. okTobpa fo 15. Hosembpa 2016. roanHe.
Op Tapa cBe cToju. YcBajarbe HoBor 3akoHa o ABIK noHoBO je oanoXKeHo 3a cpeamHy 2018. Huje
no3HaTo ca Kakeum he pelwerwsnma Bnaga usahm npes jaBHOCT, 04HOCHO KONMKO oapenbu he 6utu
M3MEHEHO Y OAHOCY Ha BeP3Wjy KOjy je nspaguna pagHa rpyna. Ha Kawmere AOHOLWEHA HOBOT
3aKkoHa o AreHumju yKasana je u EY y ceom nssewTajy Hasoaehu ga ,,noctoju 036umbHO ognarare %,

AreHumja 3a 60pby NpoTMB KOpynumje AOCTaBWMAA je MUl/bere MUHUCTAPCTBY NpaBAe HaKOH
objaB/bMBarba HalpTa 3aKOHa y KOMe je HaBena Aa CafApKM HU3 3HAYAjHUX U KOPUCHUX HOBMHA, ann
M Aa noctoje oapeheHa pellera YMju cy NOTEHUMjaNHM edeKTU CYNPOTHWU MPOKAAMOBaHUM
UM/bEBMMA M Pa3/Zio3MMa 33 HEroBO AOHOLWEHE — YBONWEHY jaCHUjUX W CTPOXKMX MNpaBuna o
OArOBOPHOCTM YHKUMOHepa, nobosblwaky edUKacHOCTM paga  AreHuuje M jayarby HeHe
HE3aBMCHOCTW, KAao M YycKaahuBarby ca Barkehum cTpaTewkMm [OKYMeHTMMa y obnactu b6opbe
npoTuB Kopynuuje. KOHKPETHO, 0BO Ce, nMpe cBera, 0AHOCKM Ha pellera Koja ce TMYy MoJ0XKaja
APrKABHUX CNyKOEHMKA 3anocneHux y AreHumju, 3abpaHe Kymynaumje jaBHux GyHKUMja M nocTynakba
opraHa jaBHe BNacCTM No NpenopyKkama 3a paspeLlemse.

JdopatHo, HaupT 3aKoHa He caapsku oapenbe Kojuma bu ce NpeaBnAaeo AyXU POK 3aCTapenoctu 3a
nokpeTakbe M Bohere MpeKpllajHOr NOCTynKa 3a npekpuwaje oapeheHe oBMM 3aKOHOM, OAHOCHO

18http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacionalna_strategija_za_borbu_protiv_korupcije.pdf
19 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Akcioni_plan_za_sprovodjenje_Strategije.pdf

Vhttp://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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AYKHOCT jaBHOT GYHKLMOHEPA KOMe je paHuje AaTa CarNacHOCT 3a UCTOBPEMEHO obaB/barbe ABe Uau
BMLE jaBHUX GyHKLM]ja Aa ce y oapeheHOM POKy oA AaHa CTynarba Ha CHAary OBOr 3aKOHA onpeaenu
Kojy he jaBHy pyHKLUMjy HacTaBuTK aa ob6assba 1 Aa o Tome obasecTn AreHupmjy?t.

Y HaupTy cy MHaye nowToBaHe MHore, asn He cee obaBese ns All:
useewmaj o cnpoeoherry Cmpameauje nooHocu HapoOHOj CKynwmuHU 0080jeHO 00 200uliHbe2
useewimaja o pady AzeHyuje u 00pedu poK 3a mo;

Opapenbe us Haypta:

AreHumja Hagsupe crnpoBoherbe CcTpaTelKux AOKymeHaTa y obnactm 6opbe npoTms Kopynuuje,
noaHocM HapoaHoj CKynwTHMHM M3BeEWTaj O HUXOBOM cnpoBohery ca npenopyKama 3a gabe
noctynamwe, aje OArOBOPHMM CybjeKTMMA NpenopyKe KaKo [a OTKAOHe MponycTe y crposohery
CTpaTelWKNXx AOoKymeHaTa y obnactu 6opbe npoTtMB Kopynuuje U npeaniaxke M3MeHe W AonyHe
CTPaTeLlKUX AOKYMEHaTa;

AreHumja nogHocu HapogHOj CKynwTMHM M3BewTaj O cnpoBohery CcTpaTewWwKUX AOKymeHaTa y
obnactn 60pbe NpoTUB Kopynuuje ca Npenopykama 3a gasbe NoCTynakbe, HajkacHuje Ao 31. mapra
Tekyhe rogmHe 3a NPeTXoaHy roanHy.

Y osom geny Haupt oarosapa 3aaatky us All 23.

usmeHu obase3a nodHowera K8APMAaHUX usgewmaja y obasesy MoOOHOWEHA M0ay200UlHbUX
useewmaja, ysede obasesza 00cmass/baHA 00KA3d Y3 u3sewmaj, U obase3a 00a3U8aHA 002080PHUX
cybjemaka Ha no3us AzeHyuje Ha CaCMaHKe Ha KOojuma je 00380s/beHO MPUCYCMB0 jasHoCMuU

Oppepnbe ns Haypra:

CybjekTM oaroBopHM 3a crnpoBohere Mepa W aKTMBHOCTM KOje Cy cafprkaHe Yy CTpaTewKum
OOKYMeHTMMa y obnactn 6opbe npoTuB Kopynuuje (y Aa/bem TEKCTY: OArOBOPHU Cy6jeKTU) AYKHU cy
[a KBapTasHO M NMUCMEHO M3BeLTaBajy AreHuujy o HbMXOBOM crnpoBohery, Noyes o KBapTana y
KoMe JocneBajy uxoBe obasese 3a cnipoBohere mepa U akTUBHOCTH, Y POKy o4, 15 aaHa oA AaHa
UCTEeKa KBapTana.

AKO HMje M3BECHO KaKOo OAroBOPHM cybjeKkaT CnpoBOAM CTpaTellKe AOKYMeHTe u3 obnactu 6opbe
npPoTMB Kopynuuje, nNpeactaBHUUM AreHuuje M oAroBopHor cybjekta oap)KaBajy cacTaHak M
NOKYLUaBajy Aa Ha kbemy ycaraace cTaBoBe.

Y oBom geny Haupt camo genom oarosapa 3agaaTky us All 23. Huje npmuxsaheHa Hamepa 13 All ga ce
YKMHEe KBapTa/iHO Yy KOPUCT MOAyroauvlirber uspellTaBakba. Takohe, Huje npensuheHO npucycTso
jaBHOCTM cacTaHUuMMa npeacTaBHWKa AreHumje ca oaroBopHum cybjektom. Hajsag, Huje mspuuumto
npeasuheHa HX AyKHOCT [0CTaB/batba AOKa3a 3a TBPAHE U3 M3BELUTaja 0 peannsaumju.

yeede moz2yhHocm 0a AeeHyuja Mulisberbe 0 criposohery akmusHocmu docmasu cybjekmy Ha Koje
ce 00HOCU, Kao U op2aHy Koju je u3abpao, umeHo8ao usau rnocmasuo Heao0802 pykosoduoya, a 0a
068€3HUK 0 080M MUllisbeHy MOPa 0a pacnpasssa y poky 00 60 0aHa U 0 3aKksbyvyuma obasecmu
Az2eHyujy u jasHocm.

Oppepnbe ns Haypra:
Mocne Tora, AreHuuja moxe AaTM OAroBOPHOM CybjeKTy Npenopyke Kako A3 OTKAOHW youeHe
nponycre.

21http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%99%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BE-
%D0%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D1%83-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-
%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1/
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Mpenopyke ce A0CTaB/bajy M OpraHy jaBHe BAACTU Koju je u3abpao, NMOCTaBMO WAM MMEHOBAO
pyKoBoAMOL,a 0AroBOpHOT cybjeKTa, a 06jaB/byjy ce U Ha MHTEePHET nNpe3eHTaumjm AreHumje.
OaroBopHU cybjeKT ayKaH je ga, y poKy og 60 gaHa of AaHa npujema npenopyka, obasectu
AreHumjy o Tome WTa je npeay3eo Aa b1 OTKAOHWO youeHe nponycTe.

Y oBom geny je obasesa 13 Al genom nowTtoBaHa. Haume, CTOju UCTU POK Kao LUTO je TParkeHo, anu
je nponuncaHa obase3a camo Aa ce AreHumju goctasu obaBellTere 0 TOMeE WTA je Npeay3eTo, a He U
OYXHOCT Aa ce 0 MULLI/beky pacnpassba.

npedsudu Kao npekpuwaj Hedocmassearbe Ulgewmaja U Heodasusare 002080pHUX Ccybjekama Ha
rnosus AzeHyuje

Opapenbe us Haypta:
7) He pocTaBu uM3BewTa] O crnpoBohewy CTpaTelKux [AoKymeHaTa y obnactu 6opbe npotus
Kopynuuje, y npeasmuheHom poky (ynaH 113. ctas 1.);

Mo oBom nuTamy je obaBesa AeNMMUYHO NowToBaHa. [owTo je 0BO peTKo npeumsHo dopmyamncaHa
aktTmBHocT y Al 23, Tpebano 61 no Tom mogeny bopmyancati u gpyre, Kag rof je pey o MusmeHama
3aKoHa. Tpebano 6u patv Behu 3Hauaj pasmaTtparby OBAE MOMEHYTUX MULI/bEHA AreHuuje o
ncnyrwery obasesa m3 All. CTeneH HUXOBOr MOLWTOBaba M MOCTOjatb€ OATOBOPHOCTU Y CAy4ajy
ornywera, 6u moram pga 6yay aobpa mMepa 3a OUEHY MOCTOjakba CMPEMHOCTM 33 MPUMEHY
aHTUKOPYNUMjCKMX Mepa.

3ak/by4ak

Obnact KoopauHauuja u capagha v3mehy pasavumTux akTepa 3afy*KeHux 3a cnposoherbe U
npahete cnposohera AKUMOHOF NiaHa ce Mpe cBera O4HOCM Ha HoBa oBnawherba AreHuuje,
OJHOCHO Ha pa3maTpakbe M NocneguLe HenowToBamwa Hanasa u3 nssewTaja AreHuuje. Hanasu koje
cmo ytepaman 2017. n 2018. cy UCTU OHM KOju CY PYKOBOAWIM ayTOpe ABa aKUMOHOr NaaHa ga npe 4 -
5 rogMHa ocmucie 0Be aKTMBHOCTM M yBpcTe Mx mehy npuoputete Cpbuje 3a 6opby npotms
Kopynumje.

dopmynucare TMX NpuopuTeTa Huje 6uno og nomohu ga ce nameHe 3aKoH O AreHLUMjU U 3aKOH O
HapoAHOoj CKyNWTUHM, Ha HauuH Koju 61 aao Behe WaHce Aa usBewTaj AreHuuje 6yae pasmoTPeEH U
[a PYKOBOAMOLM OpraHa BAacTM MOJIOMKE PayyHe 0 OHOM LUTO CY YYUHMUAN UAU NPONYCTUAMN O3 YUMHE.
MehyTum, Aa je cTBapHO NocTojana Bo/ba Aa Ce OBE aKTUBHOCTM (Koje cy nocTane aeo All 3aK/byykom
Bnage) ncnyHe, He 61 HY 610 NOTPebHO Aa ce AOHOCU AN MeHa BUN0 KOju 3aKOH.

3aKoH o AreHumju je n gase y ¢asm HaupTa. Heke og noTpebHUX npomeHa, Koje je naeHTMdMKoBao
AN 23, Hucy Hawne mecto y Haupty v3 oKtobpa 2016, a 3a TaKBO OACTYMake HUje MNPYHKEHO
obpasnoxKere HKU y3 3aKOoH, HM Y n3BewwTajy CaseTa 23. Kaga je py o ogHocMma HapoaHe cKynwTunHe
ca AreHumjom M OpYyrMM HE3aBUCHUM OPXaBHUM OPraHMma U perynaTtopHMmM TeMma, MPUMETHN cy
TPEeHAO0BU KOjU yMakbyjy YaK U OHAj HeL0BOJ/bHU CTEMNeH capaite Koju je noctojao y Aoba ycBajama
AN23.
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5. lloBehaHa epukacHocT AreHuuje

MPENOPYKA U3 U3BELUTAJA
CKPUHUHIY

PE3YNITAT CMPOBOBEHA MPEMOPYKE

NHOWKATOP YTUUAJA

2.2.1. JacHuje peduHUCaTN HaaeXHOCT
AreHupmje 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje u
ocurypaTtm ga 6poj 3anocneHmx
KOpecnoHAmMpa ca HagnexHoCcTMMa
AreHumje. Jasbe yHanpeantm
edpuKacHOCT AreHumje Kpo3 U3MeHEHM
3aKOHCKW OCHOB U ja4yaTu tbeHe

Mo6osblaHa je edpuKkacHocT AreHuuje
3a 6opby NPOTUB KOpynuuje y BpLeky
HaA/1eXKHOCTU KPO3 3aKOHCKE U3MEHE,
OjayaHe afMMHUCTPATUBHE KanauuTeTe
1 ocurypaHy 6osby mehynosesaHocT ca
pPasANUUTUM OpraHnUma u
opraHu3saumjama.

1. Mo3uTmBHa oueHa EBponcke
KOMUCHUje U3 roguyLltber n3seluTaja o
HanpeTky Cpbuje;

2. loguwbn n3BeLwTaj o pagy
AreHumje 3a 60pby NnpoTus
Kopynuuje.

aAMMHUCTPATMBHE KanauuTeTe Kako 61
60/be KOOpAMHUPana ca Apyrum
OPPKABHUM OpraHMma u
opraHusaumjama, namehy octanor, Tako
wto he 6UTK 6os/be NoBe3aHa ca hbUMa,
yK/by4dyjyhu npeko 6asa nogartaka, u
Tako WTo he ce kbeHU U3BELLTAjH,
npuvjase 1 Npenopyke afekBaTHO
nponpatuTu; ob6esbegntn aenotsopHe
1 onepaTvBHE HAA30PHE MeXaHU3Me.

KomeHTap npenopyke

MpenopyKka yKa3syje Ha HEKO/IMKO MpaBaua nobosbluarba OKBMPA 33 pag AreHuuje, anu He npyxa
[lOBOJ/bHO MOJaTaka Ha OCHOBY KOjux 6W MOrno ga ce M3BpLUIM aHanu3a ycnewHocTu. Hamme, cse
nobpojaHe mepe npepacTas/bajy cpeactsa 3a noseharbe ePpuMKacHOCTM paja OBOr ApXKaBHOr OpraHa,
ann 6u 6uno gobpo Aa noctoje M UW/baHe BPEAHOCTM Yy OAHOCY Ha Koje 6U ce Mepuo y4mHaK y
rogvimem nssellTajy came AreHuuje n nsselTajy EK.

2.2.1.1.
AKTUBHOCTH HOCUJIALL POK OUHAHCUJCKHA | TIOKA3BATEJbU
AKTUBHOCTHU PECYPCHU PE3VYJITATA
2.2.1.1. | JoHeTn HOBM 3aKOH O AreHumju 3a -MuHucTapcTso 1] byuetunpaHoy [oHet HOBU
60pby NpoTMB Kopynuuje Kojum bum HaA/IeXKHO 33 KBapTa/l | OKBUPY aKTUBHOCTU | 3aKOH O AreHuuju
ce y NoTNyHOCTM ypeanna obnacr nocsiose 2016. 1.2.2.1. (-byyer 3a 6opby npotus
npeseHumnje 6opbe npoTms npasocyha roguHe | Penybnuke Cpbuje- | Kopynuuje.
Kopynuuje n obesbeanna weHa -AreHupmja 3a 71.136 € -TAIEX-
eduKacHOCT, Tako aa ce: 60p6by NpoTMB 2.250 €)
-PYKOBOAMOLM OpraHa jaBHe BAactu Kopynuuje
obaBexy aa AreHumju omoryhe (ampekTop)
HeomeTaHu yBua, npubassbatbe -HapogaHa
KOMNWja, U AMpPEKTaH Npuctyn CKYMNWTHHA
HeonxoAHUM 6a3ama nojaTaka, Penybnuke
LOKYMEHTUMa U MHbOpPMaLmujama; - Cpbuje

CTBOpE YC/0BU 3a edUKACHUjY
KOHTPO/ly UMOBMHE W NpUXoaa
(nponucaTtn obasesy 3a
dyHKUMOHepe Aa AocTaB/bajy
npujase 0 UMOBUHMU M NPUXOAVMMA Y
eN1eKTPOHCKOoj dopmu (ca
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€/1eKTPOHCKMM NOTNUCOM), YBECTH
NpaBo Ha HEOA/10XKAH U HeCMeTaH
NPUCTYN 3BaHUYHUM NoAaLMMa U
JOKYMEHTUMA OpraHa jaBHe BNactu
N APYrMX eHTUTETa KOju cy o4
3Ha4aja 3a NOCTYyMnKe Koje Boaun
AreHumja 3a 60pby npoTus
Kopynuuje, aeduHucatn obasesy 3a
HapogaHy 6aHky Cpbuje, nocnosHe
baHKe, gpyre dMHaAHCKHjcKe
MHCTUTYLMje, Apyra NpaBHa Anua u
npeayseTHUKe Aa A0CTaB/bajy
TpaykeHe nogaTtke AreHumju Ha
OCHOBY 3aKOHa,
aeduHmcatn/omoryhutm AreHumjm
Aa npefy3me peneBaHTHe u3sjase (y
npoctopujama AreHumje) Kako og,
OArOBOPHUX NLLA TAKO U Of,
bYHKUMOHepa, NPoLWMpUTH Kpyr
noBe3aHuX I1La), OTKpUBaHe
cyKoba nHTepeca 1 KOHTpoy
dUHaHCUParba NOAUTUYKUX
AKTUBHOCTW;-Pa3rpaHnye 1 jacHo
AedbuHULY NojmoBKU Kymynauuje
dyHKUMja 1 nojam cyKoba MHTepeca,
Kao U fa ce y Toj 061acTu ycnoctase
jaCHU mexaHu3MKM 1 peluera
HEeonxoAHa 3a OTKPMBaLE U
CaHKLMOHUCatbe cykoba nHTepeca; -
neduHuwy oapenbe BesaHe 3a
MeTOL0N0rMjy MPOLEHE PU3KKA 0F,
Kopynuuje y nponucmuma; -Ha
nocebaH HaumH gedurHULWY NpaBa 1
obaBese 3aMoC/NeHuX.

KomeHTap akTUBHOCTH

AKTMBHOCT MOKe a NOCAYXKM Kao NpMMep ApyrMma no Tome LITO HaBoAM NpeLmsHo y Yemy Tpeba aa
ce cacToje NaaHUpaHe nsmeHe 3akoHa. To omoryhaBa Aa ce UCnpaTh y KOjoj Mepu cy oBe akTMBHOCTU
cnpoBeAgeHe y Npakcu.

CaBseTt 23

BnagnHo Teno 3a npaherbe npumeHe Al 23 cmaTpa ga je osa

. TakaB 3ak/byy4ak TemMesbe Ha YMHEHWUUM A3 je NPUNPEeM/beH HALPT HOBOr 3aKOHa O
AreHumju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuvje M ga je ,jaBHa pacnpasa y TOKy“. HM HakoH dopmanHor
OKOHYakba jaBHe pacnpase (y CMUCY POKa, M3BeLTaj HMje ob6jaB/beH), HeMa APYrux NogaTtaka, ocum
OYeKMBakba BpemeHa Kafa 6u 3aKoH morao 6utu ycBojeH (40 Kpaja 2. KBapTtana 2018. rogmHe, Ao
Kpaja 2017. roaunHe).

Y nocnearem KBapTanHOM M3BelTajy usHoce ce cneaehum aprymeHTu: ,Pag Ha mM3paau TeKcTa
3aKoHa 6MO je NpPUBPEMEHO 3ayCTaB/beH, ycnen YnkbeHuue ga je AreHuuja 3a 6opby npotus
Kopynuuje octana 6e3 gupektopa. Mmajyhu y BUAY HEONXOAHOCT MHKAY3MBHON MpoLeca Yy nucakby
NOMEHYTOr aKTa, Ka0 W YMHbEHWULY O3 3aKOH MPBEHCTBEHO peryauwle HaanerKHocTu AreHuuje 3a
60pby NpoTMB Kopynuuje Kao He3aBMCHOT ApyKaBHOT opraHa, MWHUCTAPCTBO NpaBAe HUje Morio Aa
HacTaBW Ca PagoOM Ha U3PaAM TEKCTa 3aKOHa A0 MMeHOBAaka HOBOI AMpeKTopa AreHuumje 3a 6opby
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npotTuB Kopynuuje. PagHa rpyna he HacTaBuUTU ca pafom, a oyeKyje ce aa he pagHu TeKcT buTtn
3aBplleH y HapegHom nepuogy. Ouekyje ce aa he HoBM 3aKoH O AreHumju 3a 60pby nNpoTuB
Kopynuuje 61T ycBojeH Ao 3. kBaptana 2018. roauHe.”

KomenTap TC

AprymeHTun Koje CaBet 23, 0g4HOCHO MMHNCTAPCTBO NpaBAe, HaBOAE 33 O4/larakbe AOHOLWEHa 3aKoHa
0 AreHumjn HUCY Yy NOTANYHOCTU BannaHu. Hamme, OKONHOCT ga AreHumja Ayro BpemMeHa Huje nmana
OVpPEeKTopa Huje cnpeymna OBaj APrKAaBHWM OpraH Aa paau Apyre nocioBe, YK/bydyjyhu KoHTpony
MMOBWHE U NpUXoaa jaBHMX GYHKLMOHEpPA U KOHTpoy PUHAHCUpatba M3bopHe Kamnakbe, Tako Aa cy
HEHU NPeaCTaBHUUM U3BECHO MOI/IN A3 YYEeCTBYjY M Yy 3aBPLIHMM pasmaTparbuma MsmeHe MaTuyHor
3aKOHa.

Kag je peu o camom TeKcTy HaupTa 3akoHa 13 okTobpa 2016, oH y Behem aeny ucnyHasa OYEKMBaHA
n3 Al 23:

-pyKogoOUOUU o0peaHa jasHe eaacmu obasexcy 0a AzeHyuju omoz2yhe HeomemaHu yeuo,
npubassbare Konuja, u OupeKkmaH npucmyn Heornxo0HUM 6aszama nodamaka, OOKymeHMuUmMa U
UHopmayujama;

peneBaHTHe oapeabe:
HenocpepaH yBua y AOKYMEHTa U eBUAEHLMje
YnaH 35.
OpraHu jagHe Bnactu (Ynpasa 3a Tpe3op, AreHuuja 3a NpMBpeaHe PerucTpe u ci.), npaBHa
Mua 1 npeayseTHUUM AYKHU ¢y ga AreHunju, pagu BplIeHa HeHe HaaexHocTu, omoryhe
HenocpeaaH U HeCMeTaH NPUCTYN AOKYMEHTAUMjU U cayXKOeHo] eBMAEHUMjM U Aajy joj Ha
Kopuwhere NogaTke Kojuma pacrnonay.
LyXHW cy fa npegajy u3Bog UAu Konujy u3 cnyxbeHe eBuaeHUMje U AOKYMEHTALN]e Y POKY
o4, 15 paHa oz, fAaHa npujema 3axteBa AreHuuje.
MpaBo Ha NpPUCTyN CAyKOeHOoj eBUAEHUMNU U AOKYMEHTAUMN|M OpraHa jaBHe BAACTU, NPaBHUX
iMua 1 Npeay3eTHUKa MMajy 3anocsieHn y AreHumjm Koje 0BNacTn AUpPeKTop.

OBe oapenbe obasesyjy opraHe BAacTH, a He HENOCPEAHO HUXOBE PYKOBOAMOLLE.

-cmeope ycsa08U 3a e@UKACHUjy KOHMpoay umosuHe U npuxoda (npornucamu obasesy 3a
hyHKyUOHepe 0a 0ocmassbajy npujase o0 UMOBUHU U MPUXOOUMd Y enekmpoHCKoj gopmu (ca
e/1eKMPOHCKUM OMIMuUcom), ysecmu npaso HA HEeOoO/A0HAH U HecMemaH npucmyn 380HUYHUM
nooayuma u GOKYMEHMUMd OpP2aHA jasHe enacmu u Opyaux eHmumema Koju cy 00 3Ha4aja 3a
nocmynke Koje soou AzeHuuja 3a 6opby npomue Kopynuuje, depuHucamu obase3dy 3a HapooHy
b6aHKy Cpbuje, nocnoeHe 6aHKe, Opyze (DUHAHCUjCKE UHCmMumyuuje, Opyea npasHa Auya U
npedyzemHuke 0a 0ocmassajy mpaxceHe nodamke A2eHUuuUju  HO  OCHOB8Y  30KOHQ,
depuHucamu/omozyhumu AzeHyuju da npedyame pesnesaHmHe usjase (y npocmopujama AzeHyuje)
KaKO 00 002080pHUX AUYA MAKO U 00 (YHKYUOHepd, Mpowupumu Kpye [Moee3aHux auua),
omKpusarbe cykoba uHmepeca u KOHMpPoAy PUHAHCUPAHA MNOAUMUYKUX AKMUBHOCMU;

PeneBaHTHe oapepnbe:
061K nogHowekwa U3BeLTaja
Ynan 74.
Bavky cagpuHy M3sewwTaja nponucyje AreHuuja.
M3BewTaj ce nogHOCKM y eNeKTPOHCKOM 06/MKy, Ha obpacly M Ha HauMH KOju nponwuiie
AreHumja, MHaye ce cmaTpa Aa Huje NoaHeT.
O6aBe3e opraHa jaBHe BNacTU, NPAaBHUX /IMLLA U NpeAy3eTHUKaA
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Ynan 34.

OpraHu jaBHe Bnactu, HapoaHa 6aHKa, 6aHKe, GUHAHCKjCKE MHCTUTYUM]e, Apyra NpaBHa Anua
W NpeayseTHUUM AyKHU cy Aa AreHuumju, Ha obpasnoxKeH 3axTeB, U HE3aBUCHO Of, ApPYrux
3aKoHa M obuma noaaTtaka, becnnaTHO AocCTaBe NOAATKE U AOKYMeHTe noTpebHe 3a BpLIEeHe
HaanexHoCTn AreHumnje, y poKy oa 15 aaHa o4 gaHa npujema 3axtesa.

3axTeB AreHumje Mopa [Aa CagpKuM MpPaBHM OCHOB M CBpXy npubaB/barba MogaTaka M
AOKyMeHaTa, y3 npeysumare obaBese pga he ce KOpPUCTUTM Camo pagu Bpllera
HaaneXHoCTN AreHumje.

5) ,noBe3aHo nAunue” je cynpy»KHUK UAM BaHOPAyYHW MapTHep jaBHOTr GyHKUMOHEpPa, KPBHU
CPOAHMK jaBHOT GYHKUMOHEPA Y NPaBOj NMHUjU, OGHOCHO Y NOBOYHO] IMHMN]U 3aK/by4HO ca
OPYrMM CTENEHOM CPOACTBA, YCBOjUTE/b WM YCBOJEHWUK jaBHON GYHKUMOHEpPA, TasbUHCKM
CPOAHMK jaBHOT GYHKLMOHEPA 3aK/bYYHO Ca MPBMM CTEMEHOM CPOACTBA, KA0 U CBAKO APYro
$M3MYKO MM NpaBHO AMLE Koje ce Mnpema APYyrMM OCHOBamMa M OKOJNHOCTMMA MOXKe
onpaBAaHO CMaTPaTM MHTEPECHO NOBE3aHMM Ca jaBHUM QYHKLMOHEPOM;

Mapga je BehuHa 3axTeBaHuUX ogpenabe Ty, HedoCTajy HeKe OUTHE — O y3MMary WM3jaBa UM O
HaanexKHocTu AreHumje y Be3n ca GMHaHCMpParbem NOIUTUUYKUX aKTUBHOCTM.

-paszpaHuye U jacHo deghuHuUWY rojmosu Kymyaauyuje pyHKuuUja u nojam cykoba uHmepeca, Kao u 0a
ce y moj obaacmu ycriocmase jacHU MexaHU3MUu U peuwlerd Heonxo0Ha 34 OmkKpusarbe U
CaHKYUOHUCare cyKkoba uHmepeca;

penesaHTe oapeabe cy, usmehy ocranunx n cnegehe:
3abpaHa Kymynauuje jaBHUX pyHKUMja
YnaH 56.
JaBHU PyHKUMOHEp cme aa byae Ha jeaHO] jaBHOj GYHKLUMjM, aKo YCTaBOM UM 3aKOHOM HUje
o0baBe3aH fa UCTOBPEMEHO byae Ha ABE UK BULLIE HoMX.
JaBHU PYHKUMOHEP MOXKe UCTOBPeMeHO Aa byae Ha ABe jaBHe GyHKUMje UM BULLE HUX HA
Koje ce bupa HenocpeaHo o rpahaHa, ocum Kaga je HecnojueocT yTBpheHa YcTtaBom.
Paspeweme jaBHOr pyHKLMOHEpA
Ynan 57.
MoBpeay 3abpaHe Kymynaumje jaBHUx dyHKUMja yTBphyje AreHumja, Tako WTO AOHOCKM Mepy
jaBHOr o0bjaB/bMBaHba NPENOPYKE 3a paspeLlerbe ca jaBHe PyHKumje.
JaBHM dyHKUMOHep paspellaBa ce ca Apyre No peay jaBHe dyHKUMje, Y POKY Koju ogpeam
AreHuMja 1 Koju He moxke aa byae kpahu o ocam faHa o4 npujeMa ogayke AreHuuje.
JaBHOM ¢yHKUMOHepy KOoMe je nocne nospege 3abpaHe Kymynauumje npectana Heka of,
jaBHUX PYHKLUMja TaKo fa je M noBpeaa npectana U AuLy KOMe cy Npectase cBe jaBHe
dyHKLMje Kojuma je nospehunBao 3abpaHy Kymynaumje uspuye ce mepa jaBHor objas/buBama
oA/lyKe 0 NOBpean OBOT 3aKOHa.
Y TMm cnyyajeBuMa nospea 3abpaHe Kymynaumje jaBHUX GYHKLUMja 3acTapeBa y POKy o4 Ase
roguHe og n3bopa, NOCTaB/bEHA UM UMEHOBaHa Ha APYry MO peay jaBHY GYHKLUM]Y.
Mojam
YnaH 39.
Cykob MHTepeca je cuMTyaumja y KOjoj jaBHU PpYHKLMOHEP MMa NPUBATHU UHTEPEC KOjU yTude
WM MOMKe A3 yTuYe Ha obaBsbatbe jaBHe PyHKUM]e.
MpuBaTHU MHTepec je BWMNO KaKBa KOPMUCT WM MOroAHOCT 3a jaBHOT ¢YHKLMOHepa wuau
NnoBe3aHo NuLe.
Ob6aBewTaBate AreHuuje
YnaH 40.
JaBHU PYHKLMOHEP Koju youm noctojarbe cykoba nHtepeca namn moryhHoct ga fo mwera aohe,
0ZMax o Tome nucMeHo obaseluTasa AreHuujy. Mpu Tome, cmecTa NpecTaje Aa pagu y cTBapu
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Yy Kojoj noctoju moryhu cykob uHTepeca, ocMm ako 61 oanararbe M3as3Basio OMacHOCT Mo
jaBHU MHTepec.

AreHuuvja daje MuULW/beHEe O TOME Aa /M MOCToju CyKob uHTepeca y poKy og 15 gaHa of
npujema NoTNyHoOr U ypeaHor obasellTera jaBHOr GYHKUMOHepa.

AKO jaBHM QYHKUMOHEP Tpaknm MULLI/beHE, a MoCTyna y jaBHMM HabaBKama, AreHumuja gaje
MULL/bEHE Y POKY 0Z, OCam AaHa.

Moctynak ognyumnBarba 0 NOCTOjakby CyKoba MHTepeca

Ynan 41.

AreHumja nokpehe no cnyx6eHoj AyKHOCTU NOCTYMaK y Kome ofJjydyje o noctojakby cykoba
WMHTEpeca, Y POKy o4, NeT roAnHa o4, nocTynarwa Uan HenocTynamwa jaBHOT GyHKLMOHEpPa Koje
je n3asBano cymmy y cykob nHTepeca.

Mpun Tome, AreHumja moxe Aa N0 CAyXKOeHO] AyXHOCTM MOKPeHe NOCTYMaK M Kafa jaBHM
GYHKLMOHEP HUje TPaXkMo MULL/bEHE O TOME Aa /M MOCTOjU CYKOD WMHTepeca WAW Huje
NOCTYyNMo Mo MULL/bery AreHupje aa cykob nHtepeca nocToju.

M3y3euu og npyumeHe OBOT 3aKOHA

YnaH 42.

Oppenbe oBor 3aKoHa O CyKoby MHTepeca He NpPUMEerbyjy ce y NoCcTynuuma y Kojuma je
nsysehe cnyxbeHor mua ypeheHo 3akoHoM.

MN3y3eTHO, AreHumja MoXKe Yy jefHOCTPAHAYKMM YMPABHUM CTBAPMMA TPAMKUTU NMOHAB/bakbE
MoCTyrnKa aKo yTBpAM Aa je jaBHW ¢yHKLMOHep 6uMo y cykoby MHTepeca Kafa je [AOHeo
YMPaBHM aKT UK Y4ECTBOBAO Yy TOME.

Y norneay oBAe M3N0MKEHWUX MPOMEHa NOCToje WMPOoKe MoryhHOCTM 3a TyMayera 4a v cy UU/beBU
ncnykweHun, byayhu aa cy noctaB/beHM NPUANYHO yonwTeHo. YMHKU ce ga 6u HajcnopHuje morno aa
byoe pa nv oapegbe HOBOr 3aKkoHa, ogHocHO HaupTa, omoryhaBajy epuKacHO OTKpUBakbe W
KakHbaBakbe cykoba MHTepeca. YMHM ce Aa To came oapenbe He mory Aa obesbese — OHe Hanaxy
byHKUMHepMMa Aa npujaBe cuTyaumjy Kaga Tpeba Aa oanyye 0 HEKOM NUTakby rae UMajy NpMBaTHU
WHTEpPEC, a1 3aKOH He MOXKe rapaHToBaTH Aa he OHW TaKo U Aa nocTyne.

-0epuHuwWy o00pedbe se3aHe 3a Memo00s102ujy NPoyeHe pu3uKa 00 Kopynyuje y nponucuma;

PenesaHTHe ogpesnbe cy cnegehe:
MNoaHowere MHULMjAaTMBA 32 U3MEHY U AOHOLEH e Nponuca
YnaH 116.
AreHumja Mma npaBo A3 MHUUMPA AOHOLIEHE WAN U3MEeHYy Mponuca, pagu OTKAarbakba
puU3MKa of Kopynumje wuamM ycknahuearba nponmca ca noTtepheHMm mehyHapoaHum
yroBopuma y obnactn 6opbe npoTtns Kopynumuje.

MeTtogonoruja 3a npoueHy pU3nKa og, Kopynuuje y nponMcuma

Ynan 117.

AreHumja nponucyje MeTogoN0rvjy 3a NpoueHy pusMKa o4 Kopynuuje y Nponmcuma wm
OOHOCK YNYTCTBO 33 HbEHY NPUMEHY.

MeTtoaonormjy npumemsyjy CBM npeanaraydn nponuca.

Oy»Hu cy aa y obpasnokery npeanora nponunca Hasedy Kako cy NPUMEHUAN METOA00rnjy
1 nsbernu pmMsmKke o Kopynuuje y npeaaory nponuca.

MNpubae/barbe MU/bera of, AreHuMje Ha HalpTe 3aKoHa

YnaH 118.

OpraH gprkaBHe ynpaBe Ay*KaH je ga A0CTaBWM AreHumju HaupT 3aKoHa M3 o6aacTn nocebHo
pU3MYHEe 3a HaCTaHakK Kopynuuje W 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy nuTakba obyxBaheHa
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Haupt

notspheHnm mehyHapoaHMM yroBopuma y obnactn 6opbe npotus Kopynuuje, paan gasatba
MULL/bEHA O MPOLLEHW PU3MKa 04 Kopynuuje y kbuma.

Bnaga pocras/ba muwsbewe AreHumje y3 npegnor 3akoHa HapoaHOj CKyMnWTWMHM, Uy
ob6pa3noxery Npeanora 3akoHa HaBoOAM Aa AW Cy pa3maTpaHe npenopyke AreHuuje u y
CNy4ajy Aa HeKa npenopyKa HWje ycBojeHa passore 3a To.

MN3y3eTHO, AreHuwuja paje opraHy gpKaBHe ynpaBe MUL/beHe O MNPOLEHU pU3MKA Of
KOpynuuje M y HaupTy 3aKOHa Koju He noTude n3 obnact nocebHO pu3MyHE 3a HacTaHak
KOpYNunje, ako OH Caap»KuM pU3nKe o4 Kopynuuje.

3akoH M3 obnactu nocebHO pu3MYHE 3a HACTaHaK KoOpynuuje je cBakW 3aKoH M3 obnactu
npeaBuheHnx cTpaTewkmMm OKYMeHTUMa y obiacTt 6opbe NpoTuB Kopynuuje.

3aKOHa je MOCTaBMO Teme/be 3a M3pady MeToho/oruje, anuM HUWTa BUlIe 04 Tora.

MeTtogonorvja he 6utK ytBphHeHa MNOA3aKOHCKMM aKTOM, LWTO jeé HOMOTEXHWYKM MCMAPaBHO, anu
npeacras/ba O4ACTYNakbe 04 3a4aTKa 3 All23.

-Ha nocebaH Ha4yuH OeghuHuUWYy nNpasa u obasese 3arnocsaeHux.

penesBaHTe oapeabe cy cnegehe:

Monoxkaj 3anocneHux y cny:x6m AreHuymje

Ynan 31.

Ha 3anocneHe y cnyxo6m AreHuunje npumersyjy ce NPonucu O AprKAaBHUM cayXbeHuumMma u
HaMeLWTEHNLMMA, aKO OBUM 3aKOHOM HUje gpyKunje oapeheHo.

[pKaBHU cNy»KOeHULM y cny6mM AreHumje nogaexy uctum 3abpaHama u obasesama Kojuma
npema OBOM 3aKOHY MoA/eXy jaBHU GYHKUMOHEPU, M3Y3eB OrpPaHUYeHMMA MO NPECTaHKy
jaBHe ¢yHKuMje (4naH 55.).

[p>KaBHOM CcnyOeHUKy y cny»bu AreHumje Koju noBpeay OBaj 3aKOH WM3puye ce
ANCUMNIMHCKA Ka3Ha Koja, MpemMa 3aKoHY Kojum ce ypehyjy AprKaBHU CNYKOEHUUN, MOXKe A3
Ce M3PEeKHe 3a Texe nospeae AyKHOCTU U3 pagHor 04HOCA.

Mpumarba

YnaH 32.

Ha npumatba gpKaBHUX CayKOeHUKa y cny»Kbu AreHumje npumersyjy ce Nponucn Kojuma ce
ypehyjy nnate, HakHage v Apyra NpumMmarba ApPrKaBHUX CNyKOeHMKa.

OBe ogpenbe 6M 3amcta geduHucane Ha nocebaH HauMH obaBese 3anoc/eHuMx y AreHUMju,
noctaesbajyhm Mx y NONoOXKaj y Kojem ce Hanasze jaBHU YHKUMOHEPMU, Ha CBaKM HAYMH U3y3eB Yy
norneay PecTpuKLMja HAKOH NpecTaHKa paga y AreHumju. C gpyre cTpaHe, bMx0Ba npaea cy ypeheHa
jeiHaKo Kao u 3a 6uno Koje gpyre AprKaBHe cNy*Kb6eHuKe, LTO HUje NpUMepeHo.

2.2.1.3.

2.2.1.3. | Npahere npumeHe | -AreHumja 3a 60pby | KOHTMHyMpaHO Bbyyer Penybauke | Foanwibm
HoBOT 3aKoHa 0 | MpoTMB Kopynuuje Cpbuje- 851 € M3BewWwTaj O paay
AreHumju 3a  Hopby 2015-2018 no 213 € | AreHumje 3a 6opby
npotTuB Kopynuuje U | -MwuHUCTapcTBO roguiirbe npoTMB Kopynuuje
noctynare CBUX | HaA/IeXHO 3a - byyetTmpaHo Yy | cagpxu cBe
OP)KaBHWUX oOpraHa no | nocnose npasocyha OKBUPY aKTMBHOCTM | obaBe3He
HOBOM 3aKoHy o) 2.1.3.1. enemeHTe.
AreHumju, Tako wTto he | -y capaztby ca CBUM IPA 2013 (Jauarba | Hagnexxun opabop
ce MAeHTUGMKOBATU | HaZNEKHUM KanauuTeTa HapoaHe
HajbUTHNjK OPXaBHU | UHCTUTyLMjama AreHumje 3a 60opby | ckynwTunHe
opraHu Koju capahyjy ca NpoTUB  Kopynuwuje | pacnpassbay POKY.
AreHumjom w1 6UTK 3a npeBeHuuMjy wu | CKynwTuHa
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nspaheH copTeep Kojum 60pby NPOTUB | AOHOCK 3aK/byyKe
he ce npaTUTK NpumeHa Kopynuuje,YroBop 0 | O NpuMmeHu HoBOT
HoBOT 3akoHa o npyxakwy  ycayra- | 3akoHa o
AreHumju. 4.000.000 €) AreHumju.
YHanpeautm  codTeep Bnaga wn pgpyrm
Ha HauMH Ja npeuusHo opraHu noctynajy
M Ha Bpeme BpLMK no  3ak/byyumma
npernep, cnyyajesa HapogaHe
MHULUMPAHKX Of, CTpaHe CKyNWTHHE.
AreHumje (HeonxogHW M3BelwTaj

nojauum M3 CyAosa, Esponcke
TyXunawrtasa, MVYIl-a, Komucuje 0
Ynpase LapuHa, HanpeTKy Cpbuje.
AreHumje 3a npuspeaHe

perucrpe, Karactpa,

LleHTpanHor  peructpa
XapTuja of BpeaHOCTH).
PasmeHa nopataka he
omoryhutu
ycnocTas/batbe
afiekBaTHor  npahetrba
pesynTaTta " TOKa
cnyyajeBa  Koje BoAM
AreHumja. O6jaButn Ha
Beb cTpaHuum AreHuuje
cBe WHpopmaumje (y
CKNagy Ca 3aKOHOM)
Koje ce opgHoce Ha
oppeheHe cnyyajese.

KOMeHTap dKTHBHOCTH

Huje noBo/bHO jacHO Kako he 6UTK naeHTUOUKOBAHN CBU OpraHuM Koju Tpeba aa capahyjy ca
AreHuumjom. MHAMKaTOPM 3a OLLEHY peasiM3aumje Cy HECYMHbMBO 3HavajHU. MehyTum, 6UTHO je aa
3aK/byylM HapogHe CKynwTuHe cagpike CBe eieMeHTE KOju ce MOMMUIbY Y ONUCY aKTUBHOCTHU, Y BE3U
Ca pa3MeHOM noAaTaka M Aa y cay4ajy Kpwemwa npasmaa AreHumja, Bnaga n CKynwtMHa NOKpeHy
NOCTYNaK 3a paspeLleHba 04roBOPHMUX PYKOBOAUNALA MHCTUTYLIM]A KOje ca AreHLMjOM He pasmMmetbyjy
nogatke. To HMje n3pmumnTo 3anmncaHo y Al 23, na ce Nako MOKe A0ro4aMTN A3 aKTUBHOCT He byae
peanunsoBaHa.

CaBeT 23 u apyre oneHe

CaBet 23 ucnpaBHO KOHCTaTyje Aa mepa 2.2.1.3. Huje peann3oBaHa, jep je yCI0B/bEHA YCBAjaHbeM
HoBOr 3aKoHa 0 AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje.

AKTMBHOCTM Yy OKBMPY OBE TauyKe Cy Be3aHe 3a M3MeHy 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npotus
Kopynuuje, 4o Kojux jow Huje gowno. Y mehyBpemeHy, AreHuMja CNpoBoAM HEKE aKTUBHOCTK, Buio
cama, buno y capagtn ca TBMHUHI nNpojekTom. [la Cy aKTMBHOCTM LIMpe MOCTaB/beHe, npeameT
pa3maTtparba 6 morna ga byae oLeHa NpoMeHe y ycrnewHocTH paga AreHuuje, 6e3 063mpa Ha 1o fa
N1 je 3aKOH NPOMEHEH WM HE U Aa Nin cy cnpoBeaeHe obyke, pafMOHULLE N CZINYHO.

Y nsBewTajy o HanpeTky 3a 2016. roauHy, EY je uctakna ga je notpebHO XMTHO YCBOjUTU U3MEHEHU
3aKOH Koju omoryhaBa AreHuujusa 60pby npoTMB Kopynuuje aa ojaya cBojy ynory Boaehe
WMHCTUTYUMje y 6opbu NPOTUB KOpynuuje, a KOju je Ha 4yekarwby Beh MHOro meceuu. AreHuuja je
HacTaBuna pf[a CApoBOAM CBOj MaHAAT, YNPKOC OrpaHUYEHUM PEecypcuMa W  3aKOHCKUM U
WMHCTUTYUMOHaNHUM npenpekama. AreHumja Tpeba ga noseha cBOjy CMOCOOHOCT MpuUKyn/bakba U
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aHanM3Mparba nojataka M CBOj NPUCTYN penesaHTHMM 6asama nogaTtaka. YonwTeHO nocmaTpaHo,
Mopa Aa aobuje n Aa oapKaBa KanauuTeT, anaTte U pUHaHCHjCKa CpeacTBa Koju cy joj noTpebHu aa
CNpoBOAM CBOj MaHAaT?2.

Ouena TC

Mcxon npumeHe oBe aKTMBHOCTM 3aBUCM U 3aBucuhe of, NOAUTUYKE BOJbE, OAHOCHO HEMoCTojarba
BOJ/be Map/lameHTapHe BehuHe Aa pasmaTtpa npenopyke AreHuuje. Y Tom norneay je makbe BUTHO
wTa he nucatn y HoBom 3aKoHy 0 AreHuuju. Y cuTyaumjmu Kaga HapogHa cKynwTuHA He pa3maTtpa ose
M3BLUETAje, OHA He AOHOCKM HU 3aK/bydyKe Ha OcHoBy npenopyka ABIK, no kojuma 6u noctynanu
OpraHu M3BpLUHE BAACTW. Y NpPaKcu je HeYNUTHO Aa AreHumja M caga pasmerbyje MHpopmaumje ca
OPYrMM ApXKaBHMM OpraHuma 1 ga y ogpeheHoj mepu moxe Aa npatv NogaTke O MHULMPAHMM
cny4yajeBuma, anm 6m 6UNoO HeueaMCXOLHO Pa3BUTU Y NOTNYHOCTU codTBEP Npe Hero wTo byay 6mna
no3HaTa KOHAyHa 3aKOHCKAa pellera Koja Mponucyjy HaasexHocTu AreHuuje u obaBese apyrux
OpraHa npema H0j.

2.2.1.4.

2.2.1.4. | N3Bpwntn aHanusy | -AreHumja 3a 6opby | 3a aHanusy- lll | bunaTepanHa M3paheHa je aHanmsa
cneunouYHOCTM pagHMX | NPOTUB Kopynuuje kBapTan 2016. | goHauwmja cneunduyHOCTM U
mecta  AreHumje  3a rogmHe (Mpojekat 3a KanauuteTa AreHumje
60pby npoTMB pedopmy ca npenopykama 3a
Kopynuuje, noctojehux u npasocyha u yHanpehemne
NnoTpebHUX KanauuTteTa, 04 rOBOPHY BNACT) opraHu3aunoHe
HapouuTo y norneay: 11.500 € CTPYKTYpe u
-opraH13aumoHe HeonxoaHo
CTPYKTYpe, ycaBpluaBakbe 1
-bpoja  3anocneHux u cneumjanusaunjy
HeonxoaHor HMBOA 3aMNOCNEHUX.
CTPYYHOCTW.

[Togaunu CaBeTra 23 ¥ HLUXOBA OlLleHa

Mako je aktuBHOCT 2.2.1.4. ,y NOTNYHOCTU peasin3oBaHa“,0Ha y CTBAPHOCTU HMje cnpoBeneHa Yy
aeno, seh je camo cnoso Ha nanupy. CaseT 23 je ussectno aa je, nocpeactsom TAIEX MHCTpymeHTa
nomohu cnoseHayka ekcrnepTkurba Anma Cegnap uspagmna aHanusy cneuudUYHOCTU HEe3aBUCHMX
AHTUKOPYNLMjCKUX MHCTUTYLM]A M pagHUX mecTa Yy AreHumjm 3a 60pby npoTus Kopynunje, y cknagy ca
mehyHapogHMM CTaHOapAMma Yy oBoj obnactn. Hasoau ce aa M3sewTaj cagpxu v npenopyke 3a
yHanpehere noJsioXKaja 3anocneHux y AreHuuju 3a 60pby NpoTwB Kopynuuje v npeactasbahe
OoCHoBY 3a u3paay lpaBunHUMKa O yHyTpawrem ypeherwy M cucTemaTusauumju pagHUX MecTa y
CTPY4HOj cny»Kbu AreHunje 3a 6o0pby NPoOTMB Kopynuuje, HAaKOH ycBajakba HOBOT 3aKoHa 0 AreHuuju
3a 6opby npoTmB Kopynuuje.

MaKko je mepa y NOTNYHOCTM peanusoBaHa, Tpeba y3eTn y 063Mp Aa je YyNUTHa CBPCMCXOAHOCT
nspaheHe aHanuse. Hamme, npema HaBogMma AreHuMje aHanM3y je wW3paauna aHraxosaHa
eKcnepTKUkba y CKnagy ca mehyHapoaHum ctaHgapamma. C gpyre cTpaHe, 3aKOH HUje M3MerbeH na

22

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
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HMWje No3HaTO KakBe he y KOHAYHOM MCXoAy HAANEXKHOCTM MMATU AreHumja M Kakese noTpebe 3a
cneundPuUHUM pagHUM MecTMMa Yy CKJagy ca TMM HaZNeKHOCTMMA, OOHOCHO, Yy Kojoj mepu he
aHanm3a buTK o4 KOPUCTU ca CTaHOBULLUTA peanusaumnje Al 23.

2.2.1.5.

2.2.1.5. | V3amereHa -AreHupmja 3a | KoHTMHYyuMpaHo, byyer Penybnuke | UamereH
cucTemaTmsaumja 6opby npotus | noyeB opg |l | Cpbuje MpaBUAHUK o
AreHumje 3a 6opby Kopynuuje KBapTana 2016. | TpowkKosmu he | yHyTpawmem
npoTUB Kopynuuje n -HapogHa rognHe 32BUCUTH of | ypehery "
obesbeheH byler 3a CKYMNWTHHA cnposegeHe cucTemaTmsaumjm
AreHunjy Ha OCHOBY aHanuse 13 | pagHux mecTa
aHanu3e 13 aKTUBHOCTU AKTUBHOCTM AreHumje 3a 6opby
2.2.1.4 v 3anowsbaBame 2.2.1.4. npoTUB Kopynuuje.

notpebHor Kagpa.

MNonyreHa
mecTa y cknagy ca
M3MeHEeHUM
MpasuaHUKOM.

pagHa

Hoaauu 0 U3BpLIEHLY U KOMEHTApHU

CaBet 23 yTBpAMoje Aa akTMBHOCT 2.2.1.5. Huje peanusosaHa, jep je M3meHa [lpaBuaHMKa O
YHYTpawrem ypeherwy M cucTemaTM3aumjm pagHUX MecTa Yy CTPYYHO] cay»bu AreHumje 3a 60pby
npoTMB Kopynuuje npeasuheHa je HakOH ycBajakba HOBOr 3aKoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTms
Kopynuumje. Pok 3a cnpoBohere oBe akTUBHOCTM Tpebasio je ga byae Tpehu kBaptan 2016. roanHe.

Komenmap TC

Camo goHollere MNpaBUIHUKA He MOXe [a 3Ha4M M A3 je oBa Mepa peanusosaHa, jep he 6utu
noTpe6Ho Bpeme 3a npumeHy HoBor MpaBuaHMKa 1 3a cnposoherbe HOoBe cuctemaTtusaumje.

Tpebano 6bu npeumsmpaT cBpxy aHanmse Kanauuteta. OHa 6u Tpebano Aa oprosapa NOCTU3aHY
oapeheHor uu/ba Koju Uma yremesbere y ogpesbama HOBOr 3aKOHa, aau Takohe M y nnaHoBMMA
Koje Tpeba ocTBapuTH (HNpP. Un/baHW BPOj KOHTPOIA, MHULMjAaTUBA U C/IUYHO)

2.2.1.6.

2.2.1.6. | U3paga AHanuze | -AreHumja 3a 6opby | Il KBapTan | byyetupaHo y | U3paheHa AHanusa
NoTPebHUX TPeHMHra 3a | NPOTMB Kopynuuje 2016. roanHe | OKBUpY noTpebHmx
3anocneHe y AreHuuju AKTUBHOCTU TPEHUHTa.
3a 6opby npoTue 2.2.1.2.
Kopynuuje pagu IPA 2013 (Jayarbe
npvmeHe HOBOr 3aKoHa KanauuTeTa

0 AreHumju 3a 6opby
NpoTMB Kopynuuje.

AreHumje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje
32 npeBeHUMjy U
6opby npoTus
Kopynuuje,

Twining  yrosop)-
2.000.000 €

Ouena CaBera 23
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CaBeT 23 13BECTUO je Aa je aKTUBHOCT 2.2.1.6. y noTnyHocTU peanusosBaHa. EKcnepty Ha TBUHWUHT
npojekty “lpeBeHunja n bopba npoTme Kopynuuje”, Koju AreHuuja 3a 6opby npoTMB Kopynuwuje
CNpoBOAM Ca NAPTHEPCKMM UHCTUTYUMjama u3 Utanmje n LLnaHnje, uspaaunm cy nssewwTaj 0 aHaM3u
notpeba 3a obykama 3anocneHux y AreHuumju 3a 6opby npoTuB Kopynuuje, Koju he npeactaB/bat
OCHOBY 3a crnpoBohere 06yKa TOKOM Tpajarba NpojekTa. M3BewTaj o aHanm3m notpeba 3a obykama
OAHOCHO nporpam crnpoBohera obyka Tpeba ga 6yae npunaroheH n ogpesbama HoBOr 3aKoHa O
AreHuuju 3a 60pby NPoTMB Kopynuuje, Kaga oH byae ycBojeH.

3aTMm je u3paheH M TPEeHUHT MpPOorpam y OKBUPY WMCTOF MpojekTa. Kako ce Karke y M3BewTajy,
AoKymeHTU he 6utm npunaroheHn m ogpeanbama HoBor 3akoHa O AreHuuju 3a 60pby npoTus
Kopynuuje, kKaga oH byae ycsojeH. Mopea 3anocneHux y AreHumju 3a 60pby npoTMB Kopynuuje,
TpeHuH3n he obyxsBaTaTn u gpyre peneBaHTHE UHCTUTYyUMje. AreHumja 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje
M3BECTW/IA je Aa je Y TOKY crnipoBohere obyKa y cKnaay ca nspaheHmum nporpamom.

KomenTap TC

NHbopmauuje o peanmsaumjn oBe akTMBHOCTU cy 36yrbyjyhe. Hanme, jacHo je peyeHo aa 6u nporpam
obyka Tpebano ga byae y Be3n ca HoBMM 3aKoHOM 0 AreHumju. byayhu aa Taj 3aKoH jolw HUje goHeT,
HW nporpam obyKke He morke 6UTKM KOHadaH. MehyTum, y ussewTajy CaBeta 23 Kaxke ce Aa ce obyke
Beh usBoge no nporpamy. TO MOXKe OUTU O KOPUCTU, asin HEe MOXKe NpeacTaB/baTh UCMyHEHE
OnucaHor 3a4aTKa.

Cama aKTMBHOCT je morsia 6utn bosbe dopmynuncaHa, Tako Aa pes3yaTtaTt cnposoherba akKTUBHOCTHU
6yae ycnewHocT AreHuuje HaKoH o pyKaHuX obyKa.

2.2.1.7.
2.2.1.7. | KoHTUHYyMpaHa -AreHuumja 3a | KoHTUHympaHo byueTtupaHoy CnpoBeggeHe obyke.
cneuujanmsosaHa obyKa 60pby npoTtue OKBUpPY
3anocneHunx y AreHumjm Kopynuuje AKTUBHOCTU
33 6opby npoTus 2.2.1.2. (IPA 2013 -
Kopynuuje paau Javare
npvmeHe Hosor 3aKoHa KanauuTeta
o Areumju 3a 6opby AreHupmje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje. npoTuB Kopynuuje

33 MpeBeHuMjy u
60pby npoTus
Kopynuuje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €) TAIEX
-2.250 € y 2016.
roavHM

KomeHTap akTUBHOCTH
AKTMBHOCT je HenpeLumMsHO KOHUMNUPaHa jep Huje aeduHncaH obyxsaT obyKe n eHu Lubesn. Nako

je TauHo ga ce obyKe CNpoBoOZe KOHTMHYMPAHO, Y OACYCTBY AOAATHUX MHPopmaumja Huje moryhe
OLEHUTM YCMEeLHOoCT.
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Mogaumn o peannsauujm

Caset 23 HaBoAM Aa je aKTMBHOCT 2.2.1.7. . MaKo HoBM 3aKOH 0 AreHumjn
3a bopby npoTMB KOpynuumje Huje ycBojeH, 0byKe 3a 3anocneHe y AreHumju 3a 6opby npotus
KOopynuuje nodene cy y cknagy ca AeduHUCaAHUM BPEMEHCKMM naHOM cnposoherba TBUHWUHI
yrosopa. Y u3BeLTajHOM nepuoay, 3anocieHn y AreHumjn 3a 60pby npoTue Kopynumje noxahanm cy
ABa LMKAyca 0byKa 0 CTpaTeL KoM NaaHuparby y 061acTh MHTEPHUX U EKCTEPHUX KOMYHMKaumja, Kao
n n3paan Crpatervje KoMyHuKaumje. OaprKaHe cy oCHOBHa 0byKa 3a 60pby npoTMB Kopynuuje 3a
HoBO3anocsneHe y AreHumju 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje U HanpegHa obyKa o cykoby MHTepeca 3a
3anocneHe y AreHuuju, Kao 1 npeacTaBHUKe CaBeTa 3a 60pby npoTus Kopynuuje, NpekplajHor cyaa,
MpekpLajHor anenaunoHor cyaa, Penybanykor jaBHOr Ty*KMAalwTBa M YnNpaBHor cyaa.

ObyKka O KOHTPO/M MMOBMHE W Npuxoda oAprKaHa je 22. centembpa 2017. roguHe. lMopen
3anocneHunx y AreHuuju 3a 60pby npoTuB Kopynumje, Ha 0byKy Cy NO3BaHM U NpeacTaBHMUM Bucokor
caBeTa cyacTea, OpxasHor Beha Tykunaua, Penybanuykor jaBHor TyxunawTtsa, Mpsor, Apyror u
Tpeher OcHoOBHOT jaBHOT TyXunawTea, MNpekpwajHor cyaa y beorpaay, MpekpliajHor anenaymMoHor
cyaa, YnpaBHor cyaa, MuHucTapcTBa YyHyTpawmwMx nocnosa, [lopecke ynpase, Ynpase 3a
cnpeyaBare npara HoBua, Penybsnykor reogetckor 3aBoga, AreHuuje 3a npuBpegHe peructpe,
UeHTpanHor perncrpa, Aenoa M KAMPUHIa Xxaptvja o BpegHoct m Caseta 3a 60pby npotms
Kopynuuje.

Jow Tpu obyke oaprkaHe y oKBUPY TBMHUHI npojeKkTa ,lMpeBeHuunja n 6opba npoTns Kopynuuje” 3a
3anocneHe y AreHumju 3a 6opby npotms Kopynuuje. Teme obyka 6une cy: TpaHCNapeHTHOCT;
WHAMKATOPU 33 Mepere Kopynuuje, MexaHu3Mmn npeseHuuje Kopynuuje u NnaHoBW UHTErpuTeTa,
Kao M KeBanuTeT nponuca. Obyke cy oapyKaHe y cknagy ca aHanmsom notpeba 3a obykama u
npatehum nporpamom HMX0BOr cnposohemsa.

Kao wTo je Beh peyeHo, ako ce obyKke HECyMHbMBO O4p¥KaBajy, OHe He mory 6uTn y cknaay ca Al 23,
jep ce npupoaHO HagoBe3yjy Ha NPEeTXoA4HE AaKTUBHOCTU M M3MEHY 3aKOoHa O AreHunju, 4o Koje Huje
aowno.

2.2.1.8.

2.2.1.8. | U3paga codTeepa 3a -AreHuuja 3a | 3a n3pagy | MpojeKkart us U3paheH codTeep
n3BelTaBakbe 0 6opby npotus | copteepa- |l | HopBelKe KojK omoryhaga
HauwnoHanHoj Kopynuuje kBaptan 2015. | 6unatepanHe nakwe npaheHe w
cTpaTeruju 3a 6opby rogmHe nomohwu (Moapuwka M3BellTaBakbe o
npoTUB Kopynuuje n jayarby mexaHunsama HaumoHanHoj

AKUMOHOM NAaHy 3a 3a npeseHumje cTpaTterunju 3a 6opby
HeHO cnposoherbe. axkypupare- IV | Kopynuuje n npoTvB Kopynuuje un
AxypupaTu copTeep kBaptan 2017. | MHCTUTYLMOHANHOM AKUMOHOM NIaHy 3a
TaKo ga oArosapa v roguHe pa3Bojy AreHuuje 3a HeHO crnposoherbe.
notpebama npahemra 60pby npoTus AxypupaH codpTeep
peneBaHTHMX Mepa U3 Kopynuuje) -40.087€ TakKoO Ja opgrosapa
AKUMOHOT NnaHa 3a Axypupare notpebama
nornassbe 23. codTBeEpa-twinning npahera

yrosop-2.000.000€

peneBaHTHUX Mepa
M3 AKUMOHOT nnaHa
3a nornassbe 23.
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U3Bewraj CaBeTa 23 1 KOMEHTapH

CaBert 23 n3BeCTU1O je Aa ce aKTMBHOCT 2.2.1.8. .Y npBoj nonosuHun 2015. roauHe
(I kBapTany, Kao wWTo je n HaBegeHo y All 23) nspaheHe cy Ase coPpTBEPCKE ananKaumje, Ymju je
pa3Boj NoAprKaH cpeAcTBMMA HopBeLLKe bunatepanHe nomohu, ca un/bem Aa yHanpeae cuctem
M3BeLlTaBakba MHCTUTYLMjA O peanm3aumju mepa npeasuheHnx AKUMOHUM naaHom (2.2.1.8) n o
peanunsaumju mepa Koje cy MHCTUTYyLMje HaBesie Y CBOjUM NaaHoBMMa UHTerpuTeTa (2.2.1.9).

Y TOm ce 1M3BeLWTajy Kaxe Aa je n3paga anavKkaumja 3axTeBasia je KOHTUHYMpPaH pag, 3anoCcneHnx y
CeKTOpy 3a NpeBeHUNjy Ca aHraKoBaHOM COPTBEPCKOM KOMMAHWjOM Ha NpeLm3npary cagprKaja un
HauMHa paga anauKaumja (BpcTe M TMNOBM AOKYMeHaTa, 06pasa AobMjeHnx nofaTaKka, 3aWTuTa,
NPUCTYN KOPUCHMKA), Kao 1 0byvaBarbe 3aN0CeHMX Y AreHLMjM 4@ KOpUCTe HOBe anankauuje. Ose
aKTMBHOCTW pesynTupase cy u3paheHnm anamKaumnjama Koje cy noctasne onepaTmMBHe HUXOBUM
npeHoweHem U MHCTaNMparem Ha cepsep AreHumje oo Kpaja 2015. roayHe.

CodTBepcKe annuKaumje cy npeHeTe Ha cepBep AreHuumje n AreHuuja je cnpoBoguna obyke 3a
WMHCTUTYUMje Koje he Kopuctutn codpteep, KaKo 3a U3BELITABAHE O MepamMa M3 AKLMOHOT MNi1aHa 3a
cnposoherbe HaunoHanHe crtpatervje 3a 60pby NPoTMB KOpynuuje Tako U 0 NN1aHOBUMA MHTErpuTeTa.
AnsiMKaumja 3a nssewTaBakbe 0 cnposohewy HauyoHanHe cTpaTernje 3a 6opby npoTuB Kopynuuje un
AKUMOHOT N1iaHa GYHKLUMOHMLLE Te je aKTUBHOCT Yy AeNy u3pase anamkaumje peannsoBaHa.

Y okBupy TBMHUHT npojeKTa ,,lpeBeHuMja u 6opba NpoTnB Kopynuuje” 3ano4yeTo je cnposohere
NpUNPEMHUX aKTUBHOCTM 3a NpeacTojehe axkypuparbe copTBepa 3a U3BELWITaBakbe 0 cnpoBohemry
HaumoHanHe cTpaTternje 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje u AKUMOHOr naaHa.lpMnpemHe akTUBHOCTU
noapasymeBajy aHanausy nocrtojeher copreepa, Kao u opraHmsoBare GOoKyc rpyna ca
npeacTaBHULMMA MHCTUTYLUM]a, Koje KopucTe codTBep. TBUHUHT eKCcnepTn page Ha u3pagm usseLTaja
0 aHanu3u noctojeher copTeepa, Koju he yK/by4yMBaTU M NPENOPYKE 33 eroso npeactojehe
arKypupare.

Ny 0BOM cny4ajy akTUBHOCT HWje peasiM30BaHa OHaKO KaKo je buno npeasuheHo 3a 0Baj U3BELITAjHU
nepuog, (axypupare o Kpaja 2017). Kako 3aKoH 0 AreHumju HUje U3mereH, To Huje Buno ocHoBa
HU 33 axkypupatrbe copTeepa. LUTasuwe, n npegysete obyke Cy ouUrneaHO NpeyparbeHe, MOWTO HUje
NO3HAT HX KOHaYaH TEKCT 3aKOHAa HW Bpeme HeroBor ycBajakba.

2.2.1.9.
2.2.1.9. M3papga  codrtBepa | -AreHuuja 3a | 3a u3pagy | byyetupaHo y | U3paheH
naaHoBa 6opby npotus | copteepa - Il | OKBUPY aKTMBHOCTU | codTBep.
UHTerputeTa KOju | Kopynuuje KBapTan 2015. | 2.2.1.8.
omoryhaBa  nakwe rognHe Mpojekat n3 | AxypupaH
M3BelTaBake " 3a axypupame- IV | HopBelke cooTBEp.
Haa3op Hag, KBapTan 2017. | bunaTepanHe
NPUMEHOM MJIaHOBA rogmHe nomohu(MogpLika
MHTerpuTeTa. javarby
AxypupaTn MexaHu3ama
codTaep. npeseHuuje
Kopynuuje "
WMHCTUTYLMOHA/HOM
pa3sojy  AreHuuje
3a bopby npotus
Kopynuuje) -
40.087€
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-3a axypupame:
(IPA 2013- Javarbe
KanauuTeta

AreHumnje 3a 6opby
npoTMB Kopynuuje
32 npeBeHUMjy WU

6opby npoTms
Kopynuuje,
Twinning yrosop)-
2.000.000 €)
H3BeuITaj 0 peaiu3anyju 1 KOMEHTapu
CaBet 23 u3BecTnO je ga ce aktmsHocT 2.2.1.9 ce .Y npsoj nonosuHn 2015.

roguHe (Il KBapTany, Kao WTo je u HaBegeHo y Al 23) nspaheHe cy ase copTBEPCKe ananKaumje, unju
je pa3Boj noap:KaH cpeacTBMMA HOpBeLKe 6unatepanHe nomohu, ca UM/beM O3 yHanpeae cuctem
M3BELWTaBatba MHCTUTYUMja O peanunsaumju mepa npeasuheHmx AKUMOHMM nnaHom (2.2.1.8) u o
peanusaumnjn mepa Koje cy MHCTUTYLUMje HaBese y CBOjUM NaaHoBMMma UHTerpuTeTa (2.2.1.9). U3papa
anauKaunja 3axTeBana je KOHTUHYMpPaH pag 3anocneHunx y CekTopy 3a NpeBeHLMjy Ca aHraXKoBaHOM
copTBEPCKOM KOMMAHWjOM Ha MpeLm3Mparby cagpiKaja U HauMHa paga anavKkauuja (Bpcre M TMNOBK
AOKyMeHaTa, obpaga [obujeHMx noaaTaka, 3alTuTa, NPUCTYN KOPWUCHWKA), Kao M obyyaBarbe
3anocneHnx y AreHumju ga Kopucte Hose aninkaumje. OBe aKTUBHOCTU pesynTupane cy nspaheHmm
anauvKauujama Koje cy nocrase onepaTMBHE HMUXOBUM MPEHOLEHEeM M MHCTA/IMpPakbeM Ha cepsep
AreHumnje oo Kpaja 2015. rognHe.

CodTtBepcke annuKauuvje cy npeHete Ha cepsep AreHumje u AreHuuja je cnposoauna obyke 3a
MHCTUTYUMje Koje he KopucTuth codpTBep, KaKo 3a M3BELWTaBakbe O Mepama M3 AKUMOHOF naaHa 3a
cnposohere HaumoHanHe ctpartervje 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje Tako U 0 NAaHOBMMA UHTErpuTeTa.
Y peuembpy 2016. roauHe anavKaumja je nywTeHa y pag ca KOPUCHULMMA U 3aBpLUEHe cy cBe 0byke
0 HEHOj ynoTpebu.

Y oksupy TBUMHUHI npojekTa ,lpeBeHumnja n 6opba NpoTMB Kopynuuje” 3anoyeto je cnpoBoherbe
NPUNPEMHNX aKTUBHOCTM 3a NpeacTojehe axypupare codTBepa 3a U3BeLITaBatbe O MJIaHOBUMA
WHTerputeta. [lpunpemHe aKTMBHOCTM NoApasymeBajy aHanusy nocrtojeher co¢tsepa, Kao u
opraHusoBarbe GOKyC rpyna ca nNpeacTaBHULMMA MHCTUTYLM]a, Koje KopucTe codTeep. OapiKaH je u
cacTaHak QOKyc rpyrne ca MpeACTaBHUUMMA WMHCTUTYUMja Koje KopwucTe codTBep 3a niaHoBe
WHTerpuTeTa. TBUMHMHI €KCNepTu paje Ha M3paau M3BelwTaja 0 aHanusm noctojeher codpteepa, Koju
he yK/byunBaTu M NPenopyKe 3a eroso npeacrojehe axypuparse.

Kaga je peu o codTBepy 3a M3BewTaBarbe O Mepama M3 AKULMOHOr nNaaHa 3a cnpoBohere
HaumoHanHe cTpaTervje 3a 60pby NpoTUB Kopynumje 0By aKTUBHOCT Tpebano 6u ga npate U poKoOBU
M obaBese Ap)KaBHUX opraHa Aa A0CTaB/bajy M3BellTaje AreHuuju Koja je y AO0KymeHTy 3a 2016.
roguMHy ynosopwia ga Makbe of, NosoBuHe obBe3HMKA AocTaB/ba M3BelwTaje. Cam codTBep Hehe
06e36eaMTU KBAaZIMTAaTUBHO M3BELUTaBakbe, Beh mMoXe camo Aa onaKkwa Taj npouec. Kaga je pey o
codTBepy 3a npaherbe NaaHOBA MHTETPUTETA, CaMO KOPUCHULM MOFY A3 OLEeHe Aa A Cy cajallkba
pellera laKka U KOPUCHMja 33 M3BELUTABAbE.

Y cBakom cnyyajy, 6uno 6u fobpo npeumsmpatn notpebe 3a axkypuparem Kako 6u morna ga ce
OLLEHM yCneLHocT.
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2.2.1.10.
2.2.1.10. MyntngmcumnanHapHm -AreHumja 3a | KoHTUHyupaHo, byueTtnpaHo y | OapaHu
TPEHUH3U W paauoHuue | 6opby npotue | 3ak/byyHo ca |l | okBupy TPEHWUH3U "
ca MHCTUTyUMjama Koje | Kopynuuje kBaptasiom 2018. | aKTUMBHOCTM paguoHuue Koje
WMHTEH3MBHO capalyjy ca roanHe 2.2.1.2. LOonpuHoce
AreHumjom 3a  bopby IPA 2013 (Jauarbe | yHanpehewy
npoTUB Kopynuuje. KanayuTeTa cTeneHa 3Hawba
AreHuuje 3a | HeonxogHoOM 3a
6opby NpOTUB | NPUMEHY HOBOT
Kopynuuje 3a | 3aKoHa o)

npeseHUmnjy n | AreHumjun.
60pby npoTus
Kopynuuje,
Twinning yroBop-
2.000.000 €)

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

Kao u y gpyrum cny4yajesmma obyka u pagmoHuua, obyxeaT je mopao Aa byae npeunsHo NoCTaB/beH,
jep je nHaye Hemoryhe LEHUTM ycnewHoCcTU cnpoBohemsa.

M3BewTaj 0 peanusaumju u KOMeHTapu

Casert 23 je n3Bectno aa ce aktmsHoct 2.2.1.10. . MehyTnm, y cTBAapHOCTM HEHO
cnposohere je OrpaHM4YeHO BPEMEHCKMM MaHOM crnpoBoherwa TBUHWHI YyroBopa, Kao w
YMHEHMLIOM A3 jol HUje ycBOjeH HOBM 3aKOoH 0 AreHumju 3a 6o0pby NnpoTns Kopynuuje.

Y cknagy ca TBUHMHI yroBopom, y obyke Koje ce peanusyjy 3a 3anocsieHe y AreHumju 3a 6opby
npoTMe Kopynuuje, 6uhe yK/byyeHU W NPEACTaBHUMUM APYrMX PeneBaHTHUX WHCTUTYyumja. Y
M3BELITAjHOM Mepuoay OAprKaHa je MyATUAMCUMNAMHAPHA, ABOAHEBHA HanpeaHa obyka o cykoby
MHTepeca 3a 3anocneHe y AreHuuju, Kao M npeacTaBHuke CaseTa 3a 6opby npotus Kopynuuje,
MpekpuwajHor cyaa, MpekpLiajHor anenaunoHor cyaa, PenybanuyKkor jaBHOr Ty»KunaliTea U YnpasHor
cypa. CaBeT je M3BECTMO 43 je Yy M3BELUTAjHOM Mepuoay ogpaHa obyKa O KOHTPOAM MMOBWMHE U
npuxoaa.

Mopes 3anocneHux y AreHumju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, No3BaHu cy U NpeacTaBHULM Bucokor
caBeTa cyacTtBa, [pkaBHor Beha Tyxunaua, Penybauukor jasHor TyxunawTsa, Mpsor, Apyror u
Tpeher OcHOBHOr jaBHOT Ty*KMnawTea, MpekplwajHor cyaa y beorpagy, MNpekpwajHor anenaunoHor
cyna, YnpasHor cyaa, MuHucTapctBa yHyTpawkux nocnaosa, [lopecke ynpase, Ynpase 3a
cnpeyvaBarbe nparba HoBLUA, Penybanukor reopeTckor 3aBoga, AreHuumje 3a NpuBpesHe perucrpe,
LleHTpanHor perucrtpa, Aenoa W KAMPUHra xaptvja og, BpeaHoctM u CaseTa 3a 6opby npotus
Kopynuuje.

[a 6u 3ancta 6uno pey o obasesn Koja ce peanusyje y ckaony Al 23, npucycTBO NpeacTaBHMKA
AprKaBHMX opraHa 6m Tpebano na 6yae ob6aBesHO, a He 3aCHOBAHO Ha A06POj BO/bU Aa ce 043308y Ha

NMO3MB U yYecTsyjy Y PagnoHULM.

AKTMBHOCT 61 Tpe6ano AONYHUTK y NOFNeAy CagpsKMHE U CBpXe 0byKa.
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2.2.1.11.
2.2.1.11. PagnoHuua ca | -AreHuuja 3a | KoHTuHyupaHo, byueTtnpaHo y | OgpxaHe
HaZANEXHUM 60pby npoTuB | 3ak/byyHo ca Il | okeupy paguoHuue Koje
CKYMNLWTUHCKUM Kopynuuje KkBapTasiom 2018. | aKTMBHOCTM JonpuHoce
oabopom Yy UMY | -HagNEXHU roagnHe 2.2.1.2. yHanpehemy
npaherwa npenopyka | CKYMWTUHCKM (IPA 2013-Jayatbe | cTeneHa 3Hahba
AreHumje. opbop KanauuteTa Heonxo4HOM  3a
AreHuuje 3a | NnpumeHy HoBor
6opby npotuB | 3aKoHa o]
Kopynuuje 3a | AreHumjwn.
npeseHUmnjy "
60pby npoTus
Kopynuuje,
Twinning yroBop-
2.000.000 €)

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

AKTMBHOCT HMje MPEeLU3HO MOCTaB/bEHA, jep Ce He HaBoAM 4YaK HM bpoj pagMoHuMua Koje Tpeba
oApKaTu (MK HbUXOBaA ANHAMMKA).

CaBseTt 23

AkTuBHOCT 2.2.1.11. HMje peanusoBaHa.CaBetr 23 HaBOAM O3 je HeHa peanmsaumja yCc/l0B/bEHA
AedUHMCaHMM BpemMeHCKMM naHoM cnpoBohera TBMHWHI yroBopa Te A[a ,Huje gocnena y
m3selwTajHom nepuoay”. C ob63Mpom Ha TO A3 je MHAMKATOP 3a peanunsaumnjy oBe aKTUBHOCTU
OVPEKTHO MOBe3aH Ca ycBajakbeM HOBOr 3akoHa o AreHumju 3a 60pby npoTus Kopynuuje, u Ta
YnreHnua buhe yseta y 063up NpUANKOM peannsaLmje oBe akTUBHOCTY.

Mmajyhu y Buay aa HagnexHm Ogbop 3a npasocyhe HapoaHe CKynwTUHe He npeay3vMma L0BO/bHO
KOpaKa KaKko 61 ce ucnyHune npenopyke AreHuwuje 3a 60pby NpoTMB Kopynuumje u pewnam npobaemm
Ha Koje OHa YKasyje, y3poum Heoap:KaBakba PaaMoHULLE 61 ce MOrIv TPaXKUTM M Ha TOM MecTy. Mako
je TauHo Aa cy cpeAcTBa 33 PaaMoHULYy NpeasuheHa TBMHMHT NPOjeKTOM, HeMa nNpenpeke aa ce u bes
WMKaKBUX TPOLUKOBa npeactaBHMuM Ogbopa M AreHuumje cycpeTHy M pasmoTpe HauuHe 3a 6osbe
pa3smaTparbe heHUX U3BELLTAja U 33 Npeanarakbe 3ak/bydyaka HapoaHoj CKyNWTUHN.

Tpebano 61 pasmoTpuT moryhHOCT Aa ce 0byKa oA4pM 3a NpMNagHUKe CKYNWTUHCKe cnyxbe y unjy
6w ay*KHOCT cnagano npahere Ucnyrwera NPenopyka Ha onepaTMBHOM HUBOY, Kao U aa obyka byae
OTBOPEHaA 3a CBe 3auHTepecoBaHe HapOAHe NOC/NaHMKe a Aa ce MOTOM NOHaB/ba 3a CBAaKN HOBW Ca3nB
HapopgHe ckynwtmHe.

2.2.1.12.

2.2.1.12. PagvoHuue ca | -AreHuuja 3a | KoHTUHyunpaHo, byueTtnpaHo y | OgpxaHe
npeKpLajHUm 6opby  npoTtuB | 3ak/by4Ho ca Il | okeupy paavoHuue.
CyA0BMMa, Kopynuuje KBapTasiom 2018. | aKTMBHOCTM
TyKunawTtsom, MY, roguHe 2.2.1.2.
Ynpasom 3a | -Ocrane (IPA 2013
cnpeyaBakbe nNpakba | HaBeaeHe Javare
HOBLa, Mopeckom | uHcTUTYyLMjE KanayuTeTa
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ynpaBom. AreHuuje 3a
60pby npoTus
Kopynuuje 3a
npeseHUmnjy "
60pby npoTus
Kopynuuje,
Twinning yrosop-
2.000.000 €)

KomMeHTap akTUBHOCTH

AKTUBHOCT HUMje npeunsHo ogpeheHa jep ce He BUAM KONMKO pagmoHuua b 6uno ogprraHo, Ha Kojy
TeMY, Ca KOjuM o4YeKMBaHUM epekTMa. To YMHM npaherbe peannsaumje rotoso Hemoryhum.

M3Bewraj CaBeTta 23

CaBer 23 HaBoAM Ja ce aKTUBHOCT 2.2.1.12. W [a je, y cknagy ca TBUHWHT
YroBOPOM OJAp’KaHa ABOAHEBHa HanpegHa obyKa o cykoby MHTepeca 3a 3anocnieHe y AreHumju, Kao
1 npeactaBHuke CaeTa 3a 6opby NnpoTns Kopynuuje, MpekpluajHor cyaa, NpeKpluajHor anesiayMoHor
cyda, Penybanykor jaBHOr TyXunawTsBa v YnpasHor cyga. Takohe je ogpKaHa obyKa 0 KOHTpoO/M
MMOBMHe M npuxoga. Mopen 3anocieHux y AreHumju 3a 60pby npoTme Kopynuuje, NO3BaHU cy U
npeactaBHMuM Bucokor caseta cyacTtBa, [p)kaBHor Beha Tyxunaua, Penybauykor jaBHOr
TykunawTsa, MNpsor, Apyror u Tpeher OcHOBHOT jaBHOT Ty*KunawTea, MNpekpwajHor cyaa y beorpaay,
MpeKpwajHor anenaunoHor cyga, YnpasHor cyga, MuUHUCTApCTBa YHYTpaWmKUX NocnoBa, Mopecke
ynpaBe, YnpaBe 3a cnpevyaBarbe npatba HOBUaA, Penybnmykor reofeTtckor 3aBoga, AreHumje 3a
npuepeaHe peructpe, LleHTpanHor peructpa, Aenoa U KAMPUHTa XapTuja o4 BpegHoctu u CaseTa 3a
60pby NpoTnB Kopynuuje.

KomenTap TC

Mako je CaBeT HaBeo Aa Ce Mepa ycnewHo peanusyje, y M3BeLTajy ce HaBOAM Aa Cy Ha obyke
Nno3BaHW NPeACTaBHMLM BUWE WMHCTUTYyuMja. MehyTum, Hema M3BellTaja Koje Cy Ce WMHCTUTyuuje
0/a3Basie NO3MBY a KOje HUCY, Kao U KOJIMKO je YKYMHO 3anoc/ieHMX NPOLIO KPo3 0Be 06YKe M KaKBu
cy pesyataTtu. Mpuankom nsmeHa Al Tpebano 6u npeumsnpaTi cBpXy 1 0byxeaT pagmoHuLa.

3akJ/by4ak

JacHuje peduHUCake Hap/eKHOCTU AreHumje U HEHO jayarbe Huje M3BpweHo. [lo npomeHe
3aKoHa, Koje cy NpBobMTHO oyekuBaHe y 2014, na y 2016. HMje gowno HM Ao mapTa 2018. roanHe,
HacynpoT HajNeCMMUCTUYHU]UM O4YeKuBarbMMa. Y TOME HWje MOMOrao HM BUCOK HUBO
npuopuTeTM3aumnje y m3sewTajuma EBponcke Komucuje, HU HAUMOHANHWU MAAHCKU AOKYMEHTU, HU
N3PUYNTO NOMUHbAHE Y NPEMMEPCKUM EKCMO3EMMA.

Haupt 3akoHa o AreHumju wm3 oKtobpa 2016. npessuha HeKe KOpPUCHE HOBWMHE Yy noraeay
HaZ/IeXKHOCTW OBOr OpraHa, aau noctoju notpeba pga ce u Taj fOKymeHT nobosbla. MoTtpeba 3a
nobosbliartbem Haupta MOCTOjM My KOHTEKCTY NuTakba Koja je Tpebano ypeautn 3aTo WTO cy
M3PMUYNTO NOMeEHYTa y AKLMOHOM NnaHy 3a nornaesbe 23. Ta notpeba je jow Beha y nornesy nutama
KOja HMCY Ha aAeKBaTaH HAYMH Halia CBOje MecTo HM Y HaupTy HM y AKLMOHOM MJIaHy.

MNako nma noruke Yy TOMe WTO je All nose3ao ceBe Aapyre aktMuBHOCTHU Ca USMEHEHUM HaA/IEXKHOCTUMA
AI'EHLI,Mje, d Ha OCHOBY HOBOTI 3aKOHa, HAKOH Bnwerogmwmber Kakberha Ca gOHOWeHheMm 3aKOHa ce
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jaCHO BUAOW Oa CYy HEKE aKTUBHOCTU morne ga ce peanmsyjy N HE3AaBUCHO O TOra Kajda hewn Aa he
yonuwrTe ,D,OhM A0 3aKOHCKUX NPOMEHa.

36or Tora cMo npenopyyYnan ga AreHuuja npatv nNogaTke O MOCTynakwy APYrMx opraHa Koju cy y
KOHTATKy ca oM, 6Uno Ja je pey o AocTaB/bakby NodaTaka AreHuuju uam nocTynakby Ha OCHOBY
nogartaka Koje gobujy og AreHuuje (HNp. Ha OCHOBY MPeACTaBKM rpahaHa WaM CyMibM Y NOCTOjarbe
KpMBMYHOI Aena). HuwTa mame BaXKHO je Aa AreHumja obaBelwiTaBa jaBHOCT O NMOCTynaky ApPYyrux
opraHa. To bu, c jegHe cTpaHe, omoryhmnno AreHuumju aa 3agobuje sBehy noaplwKy rpahaHa 3a cBoj
paa v Aa U3N0XM OHe opraHe Koju He capahyjy n He nocTynajy y oKBMpy cBojux osnawhera cyay
jaBHoctu. C gpyre cTpaHe, TO 61 6MO HaunH ga ce cama AreHuuja y4MHU OArOBOPHMjOM 3a CBOje
(He)nocTtynarse.

Y norneay 7 oA, yKynHo 12 akTMBHOCTM M3 oBe 06/11acTu, Halle OueHe cy ce BUTHO pas/inKkoBane of,

OHUX Koje je mao CaBeT 23, o 4era ce 4YeTUpU pPas/IMKe ogHOCEe Ha Apyraunje Buherbe cTeneHa
peanusaumje ,,KOHTUHYMPAHUX" aKTUBHOCTM.
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6. PMHaHCUpawe NOJUTHYKHX Cy6jeKaTa U U360PHHUX KaMIlamba

2.2.2. OcurypaTtu penoTBopHo cnposohere
$puHaHcupamwa
noAuTUMUKMX cy6jekata U PuHaHCUparby
nocebHo Kpo3
AeNOoTBOPHE CaHKLUMje y ciyyajeBMMa Kaga
cy6jeKTM He nogHecy u3BewTaje U Kaga

nponuca o} KOHTpPO/U

npeausbopHUX Kamnawa,

nocroje AOKa3aHe HenpaBU/IHOCTU.

oapenobu.

3aKOH o

KOHTpPO/IN

duHaHCcHupara
NONUTUYKUX aKTUBHOCTM eduKacHO ce
npumemsyje, a nocebHo Kpo3 ageksaTHe | 2.
CaHKLUMje 33 HenowToBake 3aKOHCKUX

1. Mo3utnBHa oueHa EBopncke
KomucKje o HanpeTky Cpbuje;
M3BewTaj o
dUHaHCHpakba
aKTMBHOCTU AreHuuje 3a 6opby
npoTUB Kopynuumje;

3. M3BewTajn [pxasHe
pPEBU30OPCKE  UHCTUTYUMje W
Penybaunuke n3bopHe
KOMUCHje;

4. bpoj NOKPEHYTUX "
NpPaBOCHAXHO OKOHYaHMX
npeKpLajHnX " Lpyrux
nocrtynaka.

KOHTpOAU
NOANTUYKMX

KomeHTap npenopyke

Mpenopyka fgaje aobpe cMepHWUe 3a pa3Boja KOHKPETHMX aKTMBHOCTM. Y norneay M3Bopa
BepudmrKaumje, 6uno 61 KopucHo Kaga 6u nocTojana NpeunsHnja Mepuna XKesbeHnx BpegHocTH (Hnp.
nosehare 6poja NOKPEHYTUX N OKOHYAHUX NpeameTa).

2.2.2.1.
AKTUBHOCTH HOCUJIALL POK OUHAHCHUICKHA MHOKA3ATE/bU
AKTUBHOCTHU PECYPCH PE3VYIJITATA
2.2.2.1. | KBanuTatmBHa n | -AreHuuje 3a |l kBapTtan | TAIEX-4.500 € AHanunsom je
KBAHTUTAaTMBHA aHanu3a | 6opby npotus | 2016. roanHe | y 2016. roanHu yTBpheHa
npumeHe oapepaba | Kopynuuje KBaHTUTAaTUBHA "
3aKkoHa o puHaHcuparby | (aupekTop, KBa/IMTAaTUBHA
NOMIMTUYKNX aKTUBHOCTM | 3aMeHUK npumeHa oppepaba
ca nocebHMM aKLEHTOM | AMpeKTopa) 3akoHa o
Ha Mepe Kojuma ce bUHaHcupary
CaHKUMOHULLE -MNapTHepcka NOIUTUYKMX
HenowToBare 3aKoHa : MHCTUTYLUM]a: aKTUBHOCTU ca
-6poj noaHeTux nocebHUM aKLEHTOM

npeKpLajH1X Npujasa;
-6poj [OHeTUX oANyKa

npeKpLajHnX cyposa
(obycraBa,
NPaBOCHAXHO);
-nocTynake
MpeKpLuajHor cyaa,
AreHumje 3a  Hopby
npoTuB Kopynuuje,
[pkaBHe  peBu3opcke

WHCTUTYUMjE U ApYyrux
cybjekaTta peneBaHTUHMX
3a NpUMeHy 3aKoHa.

-MpekpwajHu cya
(npeaceaHuK)

-Y3 yyewhe
opraHu3saumja
LMBUNHOT
OpyLTBa

Ha Mepe Kojuma ce
CaHKLMOHMLLE
HenoLwToBake
3aKoHa :

-6poj noaHeTnx
npeKpLUajHUX
npujasa;

-6poj foHeTUx ogyKa
npeKkpwajHMx cynoBsa
(obycTasa,
NPaBOCHAa)HO);
-nocTyname
MpekpwajHor  cyaa,
AreHumje 3a 6opby
npoTMB Kopynuwuje u
OPYrMX  HaBeaeHuX
MHCTUTYUMja.
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KOMeHTap dKTHBHOCTHU

Buno 61 KopUCHO yTBPAMTU KaKBa je Buna npumeHa cBUx ogpenaba 3aKoHa, a He CaMO OHUX Koje ce
OZlHOCE Ha KaKkbaBarbe npekpuaja. Haume, noctoje mHore cnaboctn y camom 3aKOHCKOM TEKCTY,
Koje 61 Tpebano nonpasuTK, a Takohe n 6POjHU NPobaeMM KOjU NPOUCTUYY U3 APYrMX Nponuca. Mako
61 aHanusa Tpebano Aa byae KBAHTUTATUBHA M KBANUTATUBHA, NPETEKY KBAHTUTATUBHU €1EMEHTU.
K/by4YHM 13330B 3a HbeHY U3paay jecTe He3HaHE O TOME KOJIMKO je BMNo NpeKpLuaja Koju HUCY HUKaga
npujaB/beHN UAU UCMUTAHU Of CTpaHe AreHuuje 3a 6opby NPOTMB KOpynuuje U PYyrux ApXKaBHUX
opraHa.

CaBet 23

CaseT 23 13BeCTMO je Aa je aKTUMBHOCT 2.2.2.1. y noOTnyHOCTU peanusoBaHa. [pyra eKkcneprcKa
MucHja peannsosaHa je 1. jyna 2016. roamHe, Kaga je ekcnept Jypuj Tonnak npeactaBuo pesyataTe
aHanuse edekaTa NpMmeHe 3akoHa 0 GUMHaHCUMpPaky NOJUTUYKMX AaKTUBHOCTU, Kao M MPenopyke 3a
yHanpehere 3aKOHCKOr OKBMPa y 0BOj 061acTu. M3BeLTaj Ha CPrCKOM je3uMKy AO0CTyMaH je Ha cajTy
AreHuuje 3a 60pby npoTus Kopynumje?.

KomenTap TC

Mako CaseT 23 HaBoAM Aa je mepa Yy NOTNYHOCTU peasin30BaHa, OHAa HUje AoHesa Kpajibe edekTe, jep
npernopyKe HUCYy ucnykweHe. Huje 4Yak MO3HATO HU Aa /iU Cy pasmaTpaHe of cTpaHe 6uno Kor
Op*KaBHOr opraHa. [NaBHa aKTMBHOCT, M3MeHa 3aKOHa, HUje peann3oBaHa MaKo Cy POKOBU M3
CTpaTewWwkKunx akata Beh ABa nyTa MUCTEKAM, a He MOCTOjU 3@ CaZa jaBHO MCKasaHa CNPEeMHOCT Ja ce
NOKpeHe NuTake TUX U3MEHA, HM Ha NOJIMTUYKOM HUBOY, HATU HA HWUBOY OpraHa Koju je TPeHYTHO
3a4yXeH fAa nokpeHe Taj npouec (MuHucTapctBo ¢uHaHcKja). lNocToje BenuMKkM npobnemu y
cnpoBohery npasuna o GUMHaHCUMparby MapTMja Yy NPaAKCU, KOjU CYy PErncTPoBaHM U Y HEKOMKO
nocnegHunx U3BOPHUX LUUKAYCa, Ca TEHAEHUMOM Noroplaka (HapoumTo y Besu ca npaherwem paga
megmja Kog, KOjux ce TPOLLM rMaBHMHA HOBLA Y M3BOPHOj KamnambK), Tako Aa je U caga ouurnegHo aa
A 23 mopa fa ce gonyHu ga 6u aoHeo oapKmee edpeKTe y 0BOj 0b6a1acTu.

Y nonyroamwrwem ussewTajy EY je HaBena Aa ce KacHM ca M3MeHama 3aKoHa O (UHaHCUparby
NOJIMTUYKMX CTPAHAKA MakKo je jow 2015. roanHe oapKkaHa jaBHa pacnpasa 1 BeHeumjaHcKa KomucKja
je pmana muwberbe?. OBae ce MUCAM Ha HaupT 3aKkoHa Koju je npunpemano MUHUCTapCTBO
dMHaHcKja y capaarbm ca AreHumjom 3a 60pby NPOTMB KOpynuumje, a Koju HUKaZa HWje npewwao y
cnepehy gasy 3aKoHOLaBHOT NOCTYMKa.

Kag je pey o camoj aHanusu npodecopa Tonnaka, moxe ce pehu aa je oHa A4eNom Npy*Kuna o4rosop
Ha MoCTaB/be€Ha MWTakba, AE/IOM WCKOpauyMna M3 3a4aTKa aHa/iM3e Ha KOPUCTaH HauuH, a 4e/ioM
noabaumna y nornegy pasmartpatba UCKyCTaBa M Npobiema y CaHKLMOHUCaHY.

1. O6jaBnTK NpUXOAE M pacxode KaHanaaTa U napTuja oHAMHe npe n3bopa;

2www.acas.rs/1M3seLlTaj-o-npuMeHun-3akoHa-o-druHaHcmpa/
24http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non _paper 23 24 novembar srp.pdf
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KomeHTap TC: Ha noTpeby aa ce obe3bean ysua y feo nogataka o GMHaAHCMparby jow AOK Kamnakba
Tpaje, Aobpy mehyHapoaHy NpaKcy M TexHUYKe MoryhHOCTU Aa ce TO YYMHM CMO yKasmBanum y aoba
nucarba akTyesnHor 3akoHa O OUHaHCMpaky MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTU, pervoHanHor KpuHuc
ncTpaxueama (2009 — 2012), n y ctyanju Cuctem apywteeHor nHterputeta 2011. Umajyhn y Buay aa
ce Kamnara PpUHaHCKMpa y NOTNYHOCTM ca jeaHOr pavyHa M ga nogauy 0 CMBM TpaHCcaKuujama ca Tor
payyHa nNocTajy jaBHM HaAKOH mM3bopa, Hema onpaBAaHOr pasnora Aa ce He ob6e3begum jaBHocT
nogartaka " TOKOM Kamname.

2. 3axTeB fa CBM TPOLWIKOBM Kamnake byay nnaheHn npe nsbopa nam HEKOIMKO AaHa HaKoH mM3bopa
YyMahMo 61 pU3KK og, Kopynuuje 1 pusmnK nsberaBarba orpaHnyerba 3a NPUIore;

KomeHTap TC: Ha oBaj npobsem cMo yKasvMBaau M y MHOTUM APYrMM MPUAMKama, a NpBu NyT joLl
2004, y poba Barkerba 3aKOHA O PUHaHCMparby NOAUTUYKUX CTpaHaka m3 2003, Koju je cagprkao
C/IMYHa pellerba Kao M aKTyeIHU. 3aKOHCKA pellera, Haume, Ae3aBYMLLY KOHLLENT TPaHCMApPeHTHOCTH
npuxoda M pacxoga msbopHe Kamnawe jep PakTMuKM omoryhaBajy Oa ce TPOLWKOBM Kamnake
M3MMpPE roauMHaMa HAKOH ke, Kao U Jda NOIMTUYKKU CybjeKTuajy TPOLLKOBE KaMnakbe 3a Koje Hemajy
peanHo nokpuhe, Beh pauyyHajy Ha Heu3BecHa cpeacTBa M3 byleta (Koja ce aobujajy Ha ocHoBy
nsbopHor ycnexa).

3. OUHaHCKUjCKM M3BeLTaju morav 6u ga byay objaB/beHU OHAMHE Yy CTaHAAPAM30BAaHOM, YUT/BUBOM
M npeTpaxknsom dopmarty;

KomeHTap TC: Ha oBaj npobsiem cMO yKa3ain HaKoH NpBux n3bopa Koje je AreHuuja 3a 6opby npoTtms
Kopynuuje KoHTponucana, 2012. Hanme, popmaT objaB/bMBatba NOAATaKa je TEKaK YaK M 33 UnTakbe,
a He noctoju moryhHOCT copTupakba noaaTaka npema notpebama KOPUCHMKA, MAKO Ce Hanase y UCTOj
6a3u.

4. MNpouec usBelwTaBaa Morao 6u ga byae nojefHOCTaB/beH HA HAYMH A3 rOAMLIFKBGU NPOMET A0
oapeheHor n3Hoca — Ha npumep, namehy 2.000 1 4.000 EYP — He Tpeba aa 6yae npaheH MULL/beHEM
oBnawheHor peensopa;

KomeHTap TC: OBO nuTarbe HUCMO paHMje KoMmeHTapucaan. Mako nma pasaora ga ce CMpOMaLLHUju
NOAUTUYKM CyDBjeKTV nolTene BE/IMKMX TPOLWKOBA PeBU3Mje, YKuAate obaBese Hocu U oapeheHun
PU3MK, HApPO4MUTO Yy CAy4yajeBMMa Kada je MpPOMeT MPeKo payvyyHa Manu ynpaBo 3aTo LWTO ce
dVHaHCMparbe 04BUja HA HE3aKOHUTM HAYMH.

5. Buno 61 3HayajHO YKOAMKO 6M, Ha PaBHOMPABHMjU HAYMH, jaBHa cpeacTBa 6una pacnogesbeHa
mefy napTnjama v yyecHmMumMma Ha usbopuma;

KomeHTap TC: LUTeTa je wWTo npenopyka Huje paspaheHuja. Ny poba nucarba akTyesiHor 3aKoHa CMOo
YKa3MBa/M Ha TO Aa ce pacnogena cpeAcTaBa He BpLUM HA OCHOBY jaCHO AedUHUCAHUX LM/bEBA Koje
Tpeba noctnhu, 1 aa je 36or Tora 6GUNO KOjU HAUMH pacrnofene U U3HOC CPeacTaBa Koja Cy HaMeheHa
3a yyecHuKe nsbopa npomssosbaH. Heke oa uaeja 3a NpomeHy HauyuMHa pacnogene CMO AaBanu y
nocnegHunx HEKONMKO roaMHa (HNp. Aa ce ogpean MUMHMMYM TPOLLKOBA KOju 6U BUAM NOKpMBEHU
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CBaKOM y4YeCHUKY M360pa Yy CBPXYy MUHUMaNHOr NpeacTaB/batba, NPU YemMy Taj U3HocC He 61 3aBMCMO
of, BUCUHe bylleTa unam o 6poja ydecHnKa nsbopa, Kao LWITO je cayyaj caaa).

6. EdmKacHOCT cyacKor M npoueca caHKUMOHMCaba morna bu ga byae yHanpeheHa. To 61 ce morno
noctmhu Tako Aa ce AreHuUMju JoAeNn CTaTyC CANYAH LAPUHCKUM TEAUMA AN APYTUM PefieBaHTHUM
WMHCTMTYUMjaMa, KOje More Aia U3puYy KasHe, Ha Koje noctoju moryhHocT anbe cyay. To 6u Takohe
morne Aa page oapeheHe cyauje, cyaoBu UaK jeaaH NPeKpLUajHM CyA KOju je Haa/iexKaH 3a cny4yajeBe
dMHaHCMparba NOSINTUYKMX aKTUBHOCTU;

KomeHTtap TC: OBO nuTarbe HUCMO paHWje KOMeHTapucanu. HavenHo, pelwere Koje npegnaxe
€KCMepT je KOPUCHO ca cTaHoBMWTa eduKacHoCTU. MehyTm, OHO morKe 6UTK nNpobiemaTnyHo ca
CTAHOBMIUTA jeAMHCTBA MPABHOI cUCTeMa y BoNery MpPeKpLajHUX NOCTynaKa, jep je akTyenHum
3aKOHOM O MpeKpwajuma HanywTeH KOHUEeNT y KOojemM OpraHuM ynpaBe MOry yMecTo Cy[0Ba
04/1y4nBaTU Y NPBOM CTENEHY TAaKBUX MOCTYMNakKa.

7. YvHu ce ga rybuTaKk npasa HUje afleKBaTHO peryauncaH, 36or Yyera cy HeonxogHa nobosbliarba. To
61 MOrN0 Aa ce YYMHW NoAM3arbeM HMBOA MMHUMANHOP M3HOCA rybuUTKa U ryBUTKOM npasa Ha
dMHaHCKMparbe M3 jaBHMX M3BOPa Tako Aa Cce M3HOC NpubaB/beH U3BPLUEHEM KPUBUYHOT Aena Man
npeKpLuaja NOMHOXK ca ogpeheHum bpojem;

KomeHTtap TC: HakoH ycBajatba 3aKOHa CMO YyKasanuM Ha HejacHohe y akTyenHum ogpenbama o
rybuTKy npaBa Ha NPUXOLE M3 jaBHUX M3BOPaA, KAa0 A0LATHOj MEpPU HAKOH M3PEYEHE KPUBUYHE MM
npeKkpLajHe ocyge. Mopeq Tora WTo je ogpeada HejacHO HanucaHa, OHa je U AyOOKO KOHTPOBEP3Ha
no epeKTMMa, jep KaxktbeHa NoJIMTUYKA CTPAHKA 3a4pKaBa MaHAaTe U MOAUTUYKM yTULAj, rybu npaso
Ha 6OyyeTcko ¢uHaHcUparbe (Kao HeyTpasiaH WM3BOP) M caMMM TMM TNOCTaje jow WU3NoXeHuja
HEMpPUMEPEHUM yTULAjUMa ApYyrnx duHaHcuKjepa.

8. CaHKumje Tpeba pa 6yay nponopumoHanHe, ogaspahajyhe wu penotsopHe. [a 6u 6une
oaspahajyhe, caHkuuje Tpeba aa byay Hajmare HeKoaMKo nyTa Behe og cteyeHe Kopuctu. NocebHo
Cy CTPOXMje caHKuMje HeonxoaHe, Kaga je ped o nogHowerwy GUHAHCUjCKUX U3BELLTA]ja;

KomeHTtap TC: Mako ce mory Hahu NpMroBopu 3aKOHCKUM pellerMma U3 KasHEHUX HOPMW, TNaBHU
npobnem je Mnak YnrbeHWLA A3 je NyT A0 KaXKhbaBarba BeoMa Ayr. Huje y nuTarby camo cnopocTt
cyposa, Beh M OKO/MHOCT Aa KaTKag npohe gocta BpemeHa AOK AreHuuja MOKpeHe MnpekpLiajHu
NoOCTYNaK a Aa Apyrv opraHu Takee NOCTyrnKe U He nokpehy. Y camom 3akoHy, Behu npobnem cy nowe
aeduHMUMje N NponycT Aa ce 3a HEKe He3aKOHUTEe pajrbe NponuLle NpekpLlaj, Hero BUCUHA KasHe. U
O OBOME CMO MNUCa/i1, KaKo HenocpefHO HaKOH ycBajatba 3aKOHa, TaKO M Y MHOMMM KacCHWjUM
npuanMKama.

9. Cuctem CaHKUMOHMCaka Morao bu ga byae yHanpeheH yHowerem APYrnx KPUBMUHUX Aena,
Kojuma 6bu ce npeasuaene 3aTBOPCKE KasHe 3a OHE KOju MPUKPWjy npuaore uauM apyre npuxoae
M3Hag oapeheHor mM3Hoca, yKk/bydyjyhu nytem u3ocTaB/batba M3 M3BELWITaja UAM HENoAHOLIEeHA
M3BELWTaja;
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KomeHTap TC: MNpenopyKa je noBe3aHa ca npeTxogHom — Tpeba pedopmuncat n akTyesHO KPUBUYHO
0eno 13 3akoHa 0 GMHaAHCUpPatby MOAUTUYKMX aKTUBHOCTM U MpeKpLuajHe KasHe. MehyTtum, npe 6um
Tpebano ycmepuTM MaXkiby Ha HeKka Apyra Hepoctajyha KpuBMYHA fdena y Besn ca M3BopHOM
KamnarbOoM, HMp. Ha noTpeby 3a nobosbluarbeM aKTyenHe HOpPMe KPWBUYHOI Aena ,naBatbe U
npumMarbe MUTa y BeE3W Ca rnacarbem”, O4HOCHO Yy Be3U Ca 3/10ynoTpebom jaBHUX MPOMOTUBHMX

pecypca.

10. Ogpenba un. 19, ct. 3. 3aKOHa 0 GPMHAHCUpPakY NOANTUYKUX aKTUBHOCTU, KOojom ce npeasuha aa
5%
ocnocobsbaBatbe, MehyHapoaHY capaghy U paj ca YnaHcTBOM” mornia 6u aa byae yKnomeHa.

[obuvjeHnx jaBHMX cpeacTaBa Tpeba ga ce KOpWUCTM 3a ,CTPYYHO YycaBpllaBakbe W

KomeHTtap TC: Mako nponucusame HameHe Kopuwherwa cpeacraBa Koje naptuje aobujy ns jaBHMX
M3BOPa MMa CMMCNA, OHO HWUje U3BPLUEH HA AOBOJ/LHO jacaH U AOCAeAaH HAYMH Y aKTYe/IHOM 3aKOoHY,
Ha WTa CMO YKa3MBa M jOoLI TOKOM M3paje OBOr aKTa.

MNoacehamo pa je y Besn ca nponvcuma o ¢uHaHcupawy Cpbuja gobwna npenopyke u op
OEBC/OAWNXP, a meras/bHa aHanusa TUX Mpenopyka (HakoH napiaamMeHTapHUX U npeaceaHUyKnx
nsbopa 2016. 1 2017.) moxe ce npeysetn osae®.

Mmajyhn cBe HaBegeHo Yy BuAay, ako ce Oyae merbasa OBa aKTUMBHOCT, y onucy bu Tpebano
npeumsMpaTi npeamMeT aHanu3e Ha OCHOBY MUTakba Koja cy o4, AoHouwera 3PMA ao caga Hajuewhe
6una npegmeT CyMibe Y KpLlere npasuna.

2.2.2.2.

2.2.2.2. N3meHnTn 3aKoH 0 | -MuHucrapcTso IV kBapTtan 2016. | byyer Penybnvke | YcBojeH 3akoH o
buHaHcHupary HaZNEXHO 33 | roguHe Cpbwje- 48.900 € n3meHama "
NONUTUYKUX  AKTUBHOCTM | MOcCnoBe y 2016. rogmHun nonyHama 3aKkoHa
TaKo Aa ce jacHo yTBpAe U | puHaHcuja 0 ¢duHaHcupatby
pasrpaHuye obasese | (pprKaBHM NONNTUYKMX
AreHumje, APU w ppyrux | cekpeTap) aKTUBHOCTHU.
opraHa y NocTynKy
KOHTpOne NONUTUYKKX | -Y3 yyewhe
aKTUBHOCTU U cybjekaTta u | OpraHusaumja
npeumsHo yTBpAE | umsuaHOr
obaBese M mMexaHM3MM 33 | ApylITBa
TPaHCMpPEeHTHOCT
duHaHcHuparba -HapogHa
NONUTUYKMX CcybjekaTa y | CKynwTUHa
CKfafy ca KBanutatusHom | Penybnuke
aHann3oMm npumeHe | Cpbuje
ogpepaba  3akoHa O
buHaHcHpamy -AreHumja 3a
NOUTUYKMX  aKTUBHOCTM | Bopby npoTuB
M3 Tauke 2.2.2.1 Kopynuuje
Ocurypatn ga wu3MmeHe
3aKoHa obyxsaTe javarbe

2http://www.preugovor.org/Prakticne-politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-i.shtml
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Kanauuteta AreHuuje 3a
60pby NpoTMB Kopynuuje
Tako pa pobuje  cee
HeonxofHe uHbopmauuje
o dUHaHCHjCKUMm
TOKOBMMA.

KoMeHTap akTUBHOCTH

Huje AOBO/LHO jaCHO KOju cy TO Apyrn opraHn ocum AreHumje n APU Koju nmajy ynory y noctyky
KOHTpONe ¢UHAHCUParba MOJIMTUYKMX aKTBMHOCTU. [lopes jacHor ytBphuBara M pasrpaHuyersa
Haa/leXXHOCTM NoTpebHo je obe3beamMTM Aa HWU MO jeAHOM OUTHOM MUTakby MPUMEHA 3aKOoHa He
ocTaHe 6e3 KOHTPOJIe 04, CTPAHEe HEKOT APXKABHOr opraHa.

Caset 23

CaBet 23 ca nNpasBOM HaBOAM Aa AKTUBHOCT 2.2.2.2. HUje peanu3oBaHa. TeKCT HaupTt 3akoHa o
M3MeHama M gonyHama 3akoHa 0 GMHAHCUMpaAkby MOAUTUYKUMX AKTUBHOCTUM CauyMbbEH je CKaaay ca
HauuoHanHom cTpatermjom 3a 60pby npotns Kopynuuje y Penybanum Cpbuju 3a nepuog og 2013.
0o 2018. roguHe, n npatehnm AKUMOHUM NiaHOM 3a cnpoBohene HaumoHanHe ctpaternje 3a 6opby
npoTme Kopynuuje y Penybanumn Cpbuju 3a nepuog oa 2013. ao 2018. roguHe, y Kojem je yTBpheHa
Mepa 3a uYujy peanusauumjy je Kao oAroBOpHU cybjeKT HaszHavyeHo MuHuUcTapcTBO duHaHcKuja. Lumb
Mmepe je 610 Aa ce OTKNOHE HeAOoCTaLM Y NPAaBHOM OKBMPY M cnpoBohery KOHTposie duHaHCUparba
NOSIMTUYKMUX aKTUBHOCTM U cybjekaTa.

CaseT 23 HaBoAM Aa cy y TeKcT HaupTa 3akoHa yHeTe oapeabe Koje ce ogHoce Ha:

-jacHo pasrpaHuyerbe obaBesa AreHumuje 3a 6opby npoTms Kopynuuje, APU un apyrux opraHa y
MOCTYMNKY KOHTPO/IE MOJIMTUYKMX aKTUBHOCTU U CybjeKaTa;

-npeumsHo yTephrBarbe mexaHM3ama 3a TPaHCNPEHTHO GUHAHCMpParba NOAUTUYKKX cyDjeKaTa,

- obaBe3y gupekTopa MNopecke ynpase Aa y roAuLLbM AN BaHPEAHW NAAH NOPECKe KOHTPOJIe YBPCTU
AaBaoue GUHAHCUjCKUX cpeacTaBa U APYruxX ycayra NOAUTUYKUM Cy6jeKTUMa Y CKady ca u3BeLlTajem
AreHumje 3a 60pby NpoTMB Kopynumje 0 GUHaAHCHMpParby NONUTUYKMX aKTUBHOCTU U cybjeKarTa.

C Tm y Be3n, cnpoBeaeHa je jaBHa pacnpasa o HaupTy 3akoHa y nepuogy og 4. no 25. asrycra 2014.
rogvHe, a HaKOH TOora AOCTaB/beH je TeKCT HaupTa 3akoHa Ha muwsbere BeHeumjaHCKOj KOMUCKHjK
Koja je ca OJUXP-om Ha CTOTOM NJieHapHOM 3acefakby ogpxKaHom og 10. - 11. okTobpa 2014. roanHe
AOoHena 3ajeAHNYKO MULLbere 0 HaupTy 3aKoHa 1 goctaBuna ra MMHUCTapCcTBy PUHAHCHK]a.

Mpubas/beHa Cy MULWI/bEHA Of, CBUX HaA/EXHMX OpraHa Kojum je Haupt 3akoHa 6uo ynyheH Ha
MUWbere (MuUHUCTapcTBO Npasae, Penybanuku cekpeTapujaT 3a jaBHe NOAUTUKe, Penybanyku
CEeKpeTapujaT 3a 3aKoHOZaBCTBO, KaHuenapuja 3a eBpoONcke uWHTerpaumje. HakoH cBUX OBUX
cnposegeHnx paghu Oabop 3a NpaBHUM CUCTEM U ApKaBHe opraHe M Opbop 3a npuepesy U
dMHaHCKje Ha CBOjUM cegHULAMA ogpKaHMM Y jaHyapy 2015. rogmMHe pasmoTpuan cy TekcT HaupTta
3aKoHa u goctasunu ra Bnaam Penybanke Cpbuje.

Y nsBewTajuma EY KoHcTaTyje ce aa je ypaheH HaupT HOBOr 3aKOHa, MehyTUM, UNHHEHMLA je Aa OBaj
HaUPT HMKaAa HMje AOLLAo Ha AHEBHM pej Bnaae, HUTM MMa HasHaKa Ja 6M To Morio ga ce Aoroau.
HajsepoBaTHuje Hehe HM BMTU HULWITA NpPeay3eTo ca OBMM 3aKOHOM, [IOK Ce He AoHece 3aKOH O
AreHumju 3a 6opby NpoTUB KOpynuuje, ca Unme ce Takohe KacHM ABe roguHe. YNuTHO je wTa he o
npegnoxeHnx ogpenaba us 2014. octatm aeo Haupta. Y Be3sun ca 3akoHOM 0 AreHuuju Takohe ce
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jaB/ba gunema, byayhu aa akyesHW HaupPT TOr 3aKOHa He caapXKM HOpMy nNpema Kojoj je AreHuuja
Haj/1e}KHa 3a NOC/I0BE Y BE3U Ca KOHTPOIOM GUHAHCUPaHba MNOJIMTUYKUX aKTUBHOCTU.

KomenTap TC

3aKoH 0 M3MeHama M AonyHama 3akoHa 0 GMHAHCUPaAkbY MOJIMTUYKMX aKTMBHOCTM, HUje YCBOjeH y
poKy yTBpheHom y AKkumMoHom nnaHy 3a Mornasswe 23 (IV KeapTtan 2016. rogmHe). U nopes HaBoaa
CaBeTa 23 fa je TeKCT HaupTa 3aKOHa A0CTaB/beH BAagu O Hemy Huje buno u3jawmaBahba
HagnexHux opraHa seh Tpu roamHe. Hema HasHaka HM Aa 6u morna ga byne dopmmpaHa HoBa
pafHa rpyna Koja 6w ytBpauna HoBu HaupT HWUTK aa he capawrba Bep3uvja yckopo aa byae Ha
OHEBHOM pepny.

MNMopep Tora, NocToje MHora 6MTHA NMTakba Koja 0Baj HaupT HUje HM A0TaKao, Kao U HEKU Npobaemu
KOju cy ce jaBunaun y mehyBpemeHy, yK/by4dyjyhn n nsmeHe 3akoHa A0 Kojux je HennaHupaHoO A4O0LWAo
Ha OCHOBY npegnora nocnaHudke rpyne CHC, kpajem 2014. Te mM3meHe cy nopemeTune CUCTEM
dUHaHCMparba NONUTMUKMX cybjeKaTa n3 bylieTa No ABa OCHOBA (peaoBaH paa, n3bopHa Kamnara),
3aTO LWTO je 03aKOHEHO NpesinBarbe OYLIETCKMX goTauMvja AaTUX 33 jeAHY HAMEHY Ha payvyH Koju
CNY}KW 33 APYry BPCTY TPOLLKOBA.

Y BeE3n ca HeKMM nuTarbuma, noctoju moryhHocT ga ce M 6e3 gonyHe aHanuse dopmyanwy
NPUOPUTETHE TauKe 3a jayatbe TPAHCNAPEHTHOCTU GpUHAHCMPaHba NOAUTUYKKX cybjeKaTa U KOHTpoAe,
Kao 1 obaBesa AreHumje n gpyrux opraHa y Tom norneay (HnNp. Ay»KHocT o6jaB/bMBatba M3BELITaja O
KOHTPOJIM 1 HEroB MUHUMAAHWN CagpiKaj U POK), TaKo Aa He 6u Tpebano Be3MBaTM MPOMEHE Y OBOj
061aCTN UCK/bYYMBO 33 U3MEHE 3aKoHa.

2.2.2.3.

2.2.2.3. Mponucatn JiF] ce | -MuHucrapcTso IV kBapTan 2016. | byyer Penybnuke | YcBojeH 3aKoH o
nporpamom pesu3uje | HaONEXKHO 3a | roguHe Cpbuje- 48.900 € M3MeHama "
obaBesHO obyxsaTu | nocnose y 2016. roguHu ponyHama 3akoHa
peBu3nja dUHaHCK]ja 0 ¢UHaHcUparby
napaameHTapHux (opsKaBHM NONINTUYKMX
NONUTUYKMX CTpPaHaKa Ha | cekpetap) aKTUBHOCTW.
penybanMykom HuBOY U
yBene obasesa avpeKktopa | -HapogHa
Mopecke ynpaBe pJa vy | CKynwTuHa
roavwrwn A BaHpegHu | Penybnvke
nnaH nopecke KoHTpone | Cpbuje

ob6aBe3HoO yBpCTM AaBaoue
duHaHCHjcknx  cpeacTasa
7] ApYyrux ycayra
NOAUTUYKMM cybjekTUma y
CKnagy ca u3BelwTajem
AreHumje o dbUHaHcUpary
NONUTUYKMUX aKTUBHOCTU U
cybjekaTa.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

AKTUBHOCT HWje NOTMYHO jacHO GopmMyIMCaHa Kaga je pey o 3Hauyajy usBeluTaja AreHuunje 3a KOHTpoay
KOojy npeay3vma [lopecka ynpasa, O4HOCHO 3a peBusnjy oa ctpaHe OPWU. Osge ce peanusaumja
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AdKTUBHOCTU BEXE UCK/BbYYUBO 3a NPOMeEHE 3aKoHa o (I)VIHaHCMpaH:y NONNTUHKUX aKTUBHOCTU, a UCTU
ed)eKaT ce moxe noctuhu n nsmeHama APYrnx 3aKOoHa.

CaBet 23

AKTUBHOCT 2.2.2.3. Huje peanusoBaHa. CaBeT 23 je M3BECTMO A je OBa Mepa Be3aHa 3a yCBajatbe
HaupTa 3akoHa 0 UasmeHama 1 AonyHama 3akoHa 0 pUHAHCMpPakby NOJIUTUYKUX aKTUBHOCTH.

KomenTap TC

YmecTo pgoHOLWeEeHa HOBOr 3akoHa, WHAMKATOP YChNewHocTM oBe Mepe Tpebano 6u aga byae
OOHOLEHE MJIaHA NOPECKe KOHTPOJ/IE Y KOjU Cy YHETU AaBaouym GUHAHCUJCKMX cpeacTaBa M Apyrux
ycayra nosMTUYKKMX cybjekaTa, Kao U U3BELUTA] O peanusaunju Tor naaHa. Apyrn MHAMKATOpP Morao 6u
Aa byae n3BelTaj 0 peBM3MjM Nap/iaMeHTapHUx cTpaHaka. Camo ycBajarbe 3aKOHa HuWje rapaHuMja ga
he oBa mepa 6UTK UcnyreHa, jep je 1 Ao caga buno nsberaBarba cnpoBoherba 3aKOHCKUX oapeadu.
MNoTpebHO je Aa ce NpUCTYNn M3MeHU U AonyHu 3akoHa o APU v ga ce Tom npuankom ypege csa
6MTHA NuTarba 3a pag OPU Ha nosby pesusmnje NOAUTUYKKX cybjekaTa. Mpu Tom, y 3akoHy o PIA 6u
Tpebano npeumsnpaT NocTynakbe APYrux opraHa, a npe csera AreHumje y Besu ca Hanasmma [PWU,
YpeauTn jaBHOCT nogaTaka wu3 wmssBewTaja [APWU, oaasmBHMX mMUl/bera, AOY*KHOCTM Yy nornepy
NOKpeTara NpeKpLUajHMX NOCTynaka Ha 0CHOBY Hanasla [PU v gpyra nutamea.

Mpu usmeHn All, Tpebano 6M nNpeumsmpaTM UW/b OBUX HOPMM, KaKo y norneay obuma pesusuje
(KonnKo NapnameHTapHMX CTpaHakKa y oapeheHom nepuoay), Tako U y Nornesy CBPXe KOHTPOAE Kojy
61 Bpwmna MNopecKa ynpasa.

2.2.2.4.
2.2.2.4. | Npahere npumeHe | -MUHUCTAPCTBO KoHTMHYMpaHo, | byyetnpaHo y | O6jaB/mweH
3aKoHa O | HagnexHo 3a | noyes oa IV | oksupy roauibun
duHaHCHpary nocnose kBapTana 2016. | aktuBHOCTN2.2.11.4. | n3BeLwWTaj Ha
NOJINTUYKNX buHaHcKja roguHe (Byyer  Penybnuke | cajty
AKTUBHOCTY. (Ap>kaBHK Cpbuje- 209.351¢€) MwuHucTapcTBa
ceKkpetap) duHaHcKja.
M3BewTaju o]
-AreHumja 3a dUHAHCUpatby
6opby npoTtus NOANTUYKUNX
Kopynumje AKTUBHOCTM U
n3bopHe
-Y3 yyewhe Kamnare
opraHusaumja AreHumje 3a
UMBUIHOT 6opby npotmB
ApywTBa Kopynumje.

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTMBHOCT He Aaje AOBO/bHO NoJaTaka o Tome WTa 6u Tpebano Aa cagpxu ussewTtaj MUHUCTApPCTBa
¢uHaHcrja o npaherwy npumeHe 3akoHa o PMA. LtaBuwe, MuHUCTapcTBO GMHAHCMja HEMA HM
npeumsHa HagsopHa osnawherba, Ha OCHOBY KOjux BM Morio ga npubaBu nogaTke 3a M3paay
OBaKBMX M3BewTaja. Kaga je peuy o AreHuuju, nopes objaB/bMBatba M3BeLLTaja Koje joj AOoCTaB/bajy
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YyYeCHMUM Ha us3bopuma M MOAUTUYKe CTpaHKe, AreHuwujy 6mu Tpebano obasesatn aa objaBsbyje U
Apyre noaaTke, Npe cBera 0 UCXo4y KOHTPOoa Koje BpLUK.

CaBet 23

AKTUBHOCT 2.2.2.4. Huje peanusoBaHa. CaBer 23 je HaBeo Aa je AreHuuja 3a 6opby NPOTMB Kopynumje
jefiHa oA, MHCTUTYLMja YK/byYeHUX y cnpoBoherbe OBe aKTMBHOCTW, M Aa Ca aKTMBHOCTMMA Tpeba
NMoYeTn HaKOH M3MeHa 3aKoHa 0 PUHaAHCUPatby NOUTUYKUX AaKTUBHOCTM, Koje cy npeasuheHe 3a IV
KkBapTan 2016. rogmHe, aau jol HUCY ycBojeHe. ,,AreHunja 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, y cknaay ca
CBOjJUM HaA/NeXHOCTMMa, npatM npumeHy Baxeher 3akoHa o0 ¢UHaHCUMpaky NOAUTUYKUX
aKTUBHOCTW.” Hema Ha3Haka Aa je MuHuctapctBo puHaHcMja 6muao WwTa oAroBapano Ha OBY Temy,
HUTKU Aa je CaseT 23 TpaxKuno Heke MHPopmaumje og MuHUCTapcTBa.

H3BewmTaj EK

Y u3BewrTajy o HanpeTky Cpbuje 3a 2016. roauHy, EY je HaBena AreHuuja je nojavyana KOHTpoOy
dUHAHCUMpPatba MOJUTUYKMX aKTMBHOCTM U M360pa, a noaHena je 217 3axTeBa 3a MNOKpPeTame
npeKpLwajHor nocTynka 360r Kpwera 3akoHa 0 ¢UHAHCMpPAkby MNOAUTUYKMX akTMBHOCTM y 2015.
roamHn (y nopehewy c 33 y 2014. rogmHu). Hajsehu 6poj nocTynaka je NOKpeHyT 36o0r
HeAOoCTaB/batba FOAMWHMX OOUHAHCUjCKUX M3BElTaja 04, CTpaHe NoAUTMYKMX cybjekata (115
cnyyajeBa uam 53% opf yKynHor 6poja 3axTeBa 33 MOKpeTatbe MPEKPLUajHOr MOCTYMKa), Kao U
M3BeLTaja O TPOLKOBMMA Y Be3M C M3BOpHMM Kamnarwama (73 cnyvaja uam 34% opg, ykynHor 6poja).
EY HaBoau aa ce AreHumja cyoyasa c Tewkohama y oBoj 061acTi 360r HeycknaheHoCTU PasanunTmX
3aKoHa 1 360r TewkKoha y npuKynsbaky nogaTtaka. Y 2015. roauHu AreHumja je objaBuna 27 ognyKa o
ryouTky npasa NoaMTUYKKX CybjeKkaTa Ha fAobujarbe cpeacTaBa 3a GMHAHCMpPAtbe HUXOBOT PefoBHOM
pagay 2016. roamHu (y nopeherby ca 31y 2014. rognHm)?e.

KomenTap TC

HoBMM 3aKOHCKMM peluetbMma NoTpebHo je yHanpeauTu nponuce 3a ¢UHAHCUMpParbe Kamnakbe Ha
OCHOBY CTPY4YHUX MULLI/berA Koja je Cpbuja gobuna og EY, Caseta EBpone n OQUXP-a, 3acHOBaHUX
Ha KOMEeHTapMma Aomahux CTPYYHUX NocmaTpaya, Kao U Ha npeasiosuma AreHuuje 3a 6opby npotms
Kopynuuje. NoTpebHo je cBeOOYXBATHO YPEeAUTU APKABHO M NMOJUTUYKO OrNallaBakbe, jacHo ypeauTu
NPOMOTUBHE AKTMBHOCTU jaBHUX OYHKUMOHEPA M OrpPaHUYMUTU HMUXOBO Y4YECTBOBAHE Y TAaKBUM
aKTMBHOCTMMA [OK Tpaje n3bopHa Kamnarba. PerynaTopHo Teno 3a e/IeKTPOHCKe meauje, AreHumja 3a
6opby NpoTUB Kopynuuje M Hagne)kHa jaBHa TyXunalwTsa Tpeba aa objaBe cee WMHPopmaumje o
pafHbama Koje cy npeaysenmn Kako 6 UCNUTANM CyMHe Be3aHe 3a Kpllere npasuia o n3bopHoj
KamMnakbu 1 lbeHoM PpUHAHCHpatby.

TpeHyTHO, Nnpahere NpMMeEHe He BPLUM HU jefaH OpraH Ha 3a40B0sbaBajyhu HauMH. MUHUCTApPCTBO
dMHaHCKja He NpaTy yonwTe NPMMEHY, OCUM Y 30HM CBOje yXKe Hag/exXHOCTU (aoaena cpeacrasa m3
byieTa). AreHuuja je 3abenerkmna HeraTMBaH NMOMaK y BE3M Ca KOHTPOJIOM GUHAHCKMpatba KaMmnakbe
33 u3bop npeacegHuka Penybnuke mns 2017. M3BewTaj AreHumje 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje o
TPOLLKOBMMA OBE KaMMake C MPaBOM He HOCU Ha3uB ,U3BELUTaj O KOHTPOAK", Kao WTO je 6o cnydaj
paHujuUX roaMHa Kaja cy oAprkaBaHM M3bopu. Hamme, wemy HepocTajy nogaum o npeay3etum
Mepama y KOHTPOJ/IN MPUjaB/beHNX TPOLLKOBA, MOAALM O Hafla3uMa KOHTPOJ1e 1 Npeay3eTMm mepama.
Mako HWM paHuWju M3BEWTaju HMUCY Y NOTNYHOCTU 3340BO/bUAN peanHa OYeKMBakba, 0Baj MPYXKa camo

26http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnii_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf
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HasHaKe 0 MoryhMm HenpaBWUAHOCTMMA U MHUUMPakY NOCTyNaKa npea, HageXXHUM opraHuma, anmu
He 1 CNM1CcaK NpeKpLuaja 36or Kojux he 6BUTK NOKPEHYTU NOCTYNLM.

Mpu nameHun Al 6u Tpebano npeumnsmMpaT unbese npahera NPUMeEHe, Kako 61 ce MO0 OLEHUTH
[a nu je ocTBapeHa.

2.2.2.5.

2.2.2.5. M3paga NOA3aKOHCKUX | -AreHumja 3a |l KBapTan | byyer Penybauke | YcBojeHu
akaTa Kojuma 6um ce | bopby npotus | 2017. roguHe Cpbuje - 26. 560 € NnoA3aKoHCKU
ypeaunu Kputepujymu u | Kopynuuje y 2017. roguHun AKTU.
pPOKOBM 3a BpLUEHbE
KOHTpOne n3BeLWTaja
NONUTUYKMX cybjekaTta

Tako ga ce yeege nJaH
npuMopuTETHE  KOHTpOJe

M3BeLwTaja KojK he
omoryhutm
npuopuTM3aLmjy

KOHTpO/e N3BeLUTaja.

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

Buno 6u nobpo ga je akTMBHOCT npeunsHuje ogpeheHa. OBa akTMBHOCT 61 MoOr/ia ga ce peanusyje
CYLUTMHCKN 1 6€e3 AOoHOoLLIeHa NOA3aKOHCKOr aKTa, YHYTPaLlkbUM akTOM AMpPeKTopa AreHumje.

CaBet 23

AKTUBHOCT 2.2.2.5. Huje peanusoBaHa. CaBeT 23 HaBoAM Aa jecnpoBoherbe 0OBe aKTUBHOCTU
YC/IOB/bEHO je yCBajatbeM M3MeHa 3aKoHa 0 GMHAHCUPakbY NOAUTUYKUX aKTUBHOCTY, LITO U jecTe
TayHo, 6yayhu aa je peyeHo Aa ce 4OHOCKM NOA3AKOHCKM aKTa, @ 3a HEroBO AOHOLWeHe AreHumja
TpeHyTHO Huje oBnawheHa.

[Ipenopyka TC

HoBnm 3akoHoM, ogHocHO npatehum akTuma, Tpebano 6u npeumsmpatn obasese AreHumje y
norneay Bplierba KOHTPOJIE, U TO TaKo Aa byae NO3HAaT MMHUMYM aKTUBHOCTM Koje Tpeba cnposecTu
y C/lyYajy fia ce MOHUTOPMHIOM WM MO NMpujaBu NojaBe cymre y oapeheHe HenpasuaHocTu. Takohe,
Tpebano 6u npeumsnpaTU OyKHOCTM AreHuuje y nornesy CaapXUHe M3BeLTaja O KOHTPOAU U
BpemeHy HeroBor objaB/buBatba HaKOH cripoBeaHUX u3bopa.

2.2.2.6.

2.2.2.6. M3rpagwa Kanauuteta | -AreHumja 3a | KoHTUHympaHo byuetnpaHo y | U3srpahexu
CBUX cybjekata | 6opby npoTuns OKBMPY aKTMBHOCTM | KanmauuTeTu CBUX
OJrOBOPHUX 33 NPUMEHY | Kopynuuje 2.2.1.2. cybjekaTa
3aKkoHa o ¢uHaHcupamwy | -MpasBocyaHa (IPA 2013- Jayarba | 0AroBOpPHUX 3a
NONIMTUYKMX aKTUBHOCTH, | akagemuja KanauuTeTa npumeHy 3akoHa
Penybnnuke  unsbopHe | -APU AreHumje 33 60pby | 0 duHaHCUparby
Komucuje, obyka cygmja | -PUK NpoTMB KOpynuuje | MOANTUYKNX
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MpekpwajHux cygosa (y3 32 npeseHUWnjy u | aktuBHOCTM, PUIK,

yyewhe APWN). 60pby npotMe | obydeHe cyamje

(nosesaHa aKTUBHOCT Kopynuuje, 3a npekpuaje (y3

2.2.1.4.) Twinning  yrosop- | yyewhe APW).
2.000.000 €)

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

AKTUBHOCT je HeAOBO/bHO npeumsHo oapeheHa, jep HUje jacHO KOju HMBO KanmauuTeTa y CBUM
HaBegHMM MHCTUTYuMjama Tpeba aa ce msrpagu. Mopen Tora, HeKe of wux, nonyt PUK, Hemajy
HaANEeXHOCTM Y Be3n ca NpumeHOoM 3akoHa o PMA.

CaBet 23

CaBert 23 13BeCTHO je Aa je akTMBHOCT 2.2.2.6. , jep je AreHunja 3a 6opby
npoTtus Kopynumje 2012, 2014. 1 2015. roanHe cnposena obyke 3a osnawheHa MuUa y NOAUTUYKUM
cybjekTMMa (n1ua Koja cy paguaa Ha NocnoBMMA GUHAHCK]a Y NONUTUYKMM CybjeKTMA), HOBMHApE,
TYXunawTso M noavunjy. Obyke cy 6une ycmepeHe Ha KOHTPOay UHAHCUjCKMX W3BeLTaja
NOANTUYKKX cybjeKkaTa U nocTynake y cayyajy nospesae 3akoHa. Mopeg Tora, y 2012. n 2016. roanHuy,
AreHuuja je cnpoBena u obyke 3a nocmaTpaye M3bopHe Kamnatoe.

Y u3BewTajHOM nepuoay npeacTtaBHMUM AreHuumje 3a 60pby nNpoTmMB Kopynuuje ogp:kanu cy 11
CEMMHApPa O NOoAHOLWEHY roAULWHUX GUHAHCU]CKMX M3BELLTAja M M3BELUTaja O TPOLUKOBMMA u3bopHe
Kamnarbe 3a NMOAUTUYKE CTpaHKe U rpyne rpahaHa y beorpaay, Basbesy, Bpatby, Kparyjesuy, Huuwy,
Hosom Masapy, Hosom Cagy, Cy6otuum u Yuuy. CemmMHapu cy HamereHn oBnawheHnm Amunma,
KroMrosohama v npeacrtaBHMUMMA NOJIMTUYKMX CTPaHaKa M rpyna rpahaHa Koju nogHoce roguilme
dMHaHCKjcKe n3BeLlTaje U U3BeLlTaje 0 TPOLWKOBMMA M360PHUX Kamnakba. Lnsb je 6Buo ynosHaBake
ca npaBMma 1 obaeesama NOAUTUYKMX cybjekaTa U3 3aKoHa 0 PUHaAHCUPaHby MOAUTUYKUX aKTUBHOCTU
n osnawherwmma AreHumje 3a 6opby NPOTUB KOpynuMje, Kao U MHPOPMMUCate OLAFOBOPHUX N3,
KroMrosoha v npeacrtaBHMKa NOAUTUYKKUX cybjekaTa y Be3n ca obaBesama M Hajyewhum rpelkama
NPUAMKOM NOAHOLLEHa WU3BELITaja O TPOLIKOBMMA M3BOPHUX Kamnarba U roguiitbnx GUHAHCKjCKUX
n3BeLlTaja, NpujaB/buBarba Npuaora GU3nUKUX 1 NPaBHUX UL, yNaaTamMa U UCNIaTama ca pavyHa 3a
penoBaH paj OAHOCHO M36OpPHY Kamnawy, Kao n obaBesama osnawheHor Anua y NOANTUYKOM
cybjekTy, HaumHy BOhera eBMAeHUMja M M3BewTaBary. Of 633 nNO3BaHMX, CEMMHaApUMa je
npucycrsosano 157 yyecHuka.

KomenTap TC

Mako Hema cymibe Aa HeKke 0bByKe jecy oaprKaHe, OHe OYMIeAHO HWUCY ogprKaHe Mo AKLMOHOM
nnaHy. Haume, npumapHa nybamka ogpKaHuMx obyKa 6MAM cy NOAMTUYKKM CyBjeKTM, AOK OBa
aKkTMBHoCT npeasuha obyKke nojeAMHMX NpPeACTaBHMKA ApP)KaBHUX opraHa. CTora je M oueHa o
peanusaumnju akTMBHOCTM NorpeLHa.

2.2.2.7.

2.2.2.7. M3rpagkba TEXHUYKMX | -AreHumnja 3a | KoHTMHyupaHo Byyer Penybauke | U3rpaheHu
KanauuTeTta AreHuuje 3a | 6opby npoTuB Cpbuje- TEXHUYKM
60pby NpoTMB KOpynuuje | Kopynuuje 20.044 € KanauntetTn Koju
3a npahetre 2015 - 2018. no | omoryhaBajy
buHaHcKparba 5.011 € roguwme edpukacHy
NONIMTUYKUX aKTUBHOCTY, KOHTpONY
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cootBepu 3a on line npahetba
n3BelTaBame, 60/ba duHaHcUupara
APUCTYNA4YHOCT NONNTUYKNX
OGjaBIbEHVIX noaaTtaka. dKTUBHOCTU.
CaBet 23
CaBet 23 je 13BeCTMO Oa ce aKTUBHOCT 2.2.2.7. AreHumja 3a 60pby npoTtms

Kopynumje naeHTMdurKoBana je notpebe 3a M3rpaarbOM TEXHUUKMX KanauuteTa y AOMEHY KOHTpone
bUHaHCUpParba MOAUTUYKMX aKTMBHOCTM. C TMM y Be3M, AreHuuja TPeHYTHO pagM Ha Habasuu
codTBepa Koju b1, Npema 3a4aTMM KPpUTEPUjYMUMA, KOPUCTMO NOAATKE U3 pa3inunTux 6asa, a 3aTum
WX C/IMKOBHO MpeacTaB/bao, WTo 6u omoryhmnno nakwe npahere TOKOBa HoBL@ M3meRy noBesaHux
NPaBHUX U GUINYKMX INLA.

MN3paheHa je anamKaLumja Koja ce 04HOCK Ha NMOKPeHyTe NOCTynKe y 061acTi KOHTpose GUHAHCKMpPatba
NOAUTUYKUX aKTMBHOCTU. AnanKaumja omoryhasa npahere cBux ¢asa, og NogHoWeEHa 3axTeBa 3a
NMoKpeTake MPEeKpLIajHOr NOCTynKa O4HOCHO KPUBMYHE NpWjaBe A0 AOHOLWEHA pellera 0 ryouTky
cpefctaBa M3 jaBHMX M3BOpa. Y3 TO, NMOCPeACTBOM anaukauuje moryhe je BpwutM npeTpary no
PasINUUTUM KpUTEPUjyMMMa (HMpP. NOBpeaa 3aKoHa, roguHa Ha Kojy ce ogHoCK noBpeaa, NOANTUYKK
cyb6jeKkT uta), wro he AreHumju omoryhmut edrKacHujy U TauHKUjy U3paay pPasIMunTMX aHaM3a, anu u
ONaKLWaTK CBAKOAHEBHU pag,.

ToKom npumeHe NpeTxoaHo u3paheHe anaukauuvje, UAEHTUPUKOBaHe cy MoOryhHoCTM 3a HeHOo
yHanpehewe, Kako 6u 6osbe oarosBopuna notpebama AreHumje 3a 60pby npoTMB Kopynuuje y
OOMEHY KOHTpone ¢puHaHCMparba MNOJUTUYKUX aKTUBHOCTWU. AreHuuja je HajaBuia yHanpehemwe
an/iMKaumje, Koje obyxsaTta nperaes NokpeHyTUX NocTynaka, Kao W M3paay HOBOT Aena anjuKauuje,
Koja he ce ogHocuTM Ha u3pagy 6ase osnawheHux nuMua y cknagy ca yYnaHom 31. 3akoHa o
dUHaHCKMpaky NOAUTUYKUX aKTUBHOCTK. Y Apyrom KBapTtany 2017. 610 je y TOKy npouec Hagorpaghe
codTBepa, Koja 61 Tpebano ga omoryhu: eNeKkTPoOHCKY pasmeHy nogataka mamehy MuHucTapcTBa
YHYTpalkMX nocnosa n AreHuuje 3a 60pby npoTmMe Kopynuuje, Yume 61 ce npesasuwlao npobiem
AyroTpajHOr Yekara Ha OAroBOp; AHEBHY a*KyPHOCT pasmMereHWX NoaTaka, a Koja 6u omoryhuna
Behy epuKacHOCT Nnpuankom crnpoBohera KoHTpone puHaHCcUpama; Behy noysgaHocT nogaTtaka, y3
CMarberbe moryhnx HenoTnyHoCTU ycaes py4yHor yHoca, Kao M pa3MeHy CamMo HeONXOoAHUX nogaTtaka
0 NLY Y CKady ca 3aKoHOM, WTo 6K nosehano cTeneH 3awTMTe nNoAaTaka o IMYHOCTU. Hagorpaaka
je 3HavajHa u 3a gasbe yHanpehere npoueca KOHTpPone GUHAHCUjCKMX M3BeLWTaja, Mmajyhu y Buay aa
YEeTBOPO 3aMoC/IEHMX BPLUM KOHTPOJY BMLUE CTOTMHA, @ HEKaZa M BULLE o XW/bady u3sewTaja. C Tum
Yy BE3M HEeOoMNXo4HO je oJfaKkwaTtM UM ybp3aTu npucTyn nogaumma, 6e3 Kojux 6uM KoHTpona
duHaHCcKMpara 6una HeedpuKacHa, a NOHEKA, U YIPOXKEHa.

Y nocnegrba ABa KBapTana AOWo je Ao HabaBKe u TecTupaka codPpTBEPA, 33 KOjU Ce KaxKe aa bu
,Tpebano aa 6yae onepaTuBaH A0 Kpaja 2017. rogmHe.”

KomenTap TC
N3 HaBeaeHOr onuca ce MoXKe 3aK/byuuMTu Aa je gowso Ao yHanpehera cucTema, aiv He U Koju cy

Herosu epektu. BeposatHo he 6uTKM noTpebHO NOHOBO BPLIMTU yHanpehera HaKOH LWTO 3aKOH O
@A byae nsmereH y cknagy ca All, u npema npenopyKa Koje cy 4aau ekcnepTu.

2.2.2.8.

|2.2.2.8. |yCI'IOCTaBVITVI on line | -AreHuuja 3a | KoHTuHyupaHo, byuetnpaHo y okBupy | YcnoctaB/beHu on
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TPEHWUHT moayne
Be3aHe 3a MNPUMEHY
3aKoHa o
duHaHCUpary
NOIMTUYKMX
AKTUBHOCTW.

6opby npotue | noyes  og |
Kopynuuje KBapTana 2017.
roguHe

aKTMBHOCTM 2.2.1.2.

(IPA 2013- Javarba
KanauuTeta AreHuuje
3a 6bopby npotus
Kopynuuje 3a

npeseHuunjy n 6opby
npoTMB

Kopynuuje, Twinning
yrosop- 2.000.000 €)

line

Moaynu.

TPEHUHT

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

CBpxa 1 obyxBaT 0byKa HUCY AOBOJ/bHO jacHM. Mogen TpeHuHra gaje moryhHocT
Be/IMKOT Bpoja NofasHMKa, ann 6u Tpebano yTBpAUTY MUHUMYM KOjEM CE TEXKMU.

OueHa u3BpuIeHa

CaBert 23 je UcnpaBHO KOHCTATOBAO Aa aKTUBHOCT 2.2.28. HWje peannsosaHa. Kaxe ce ga je
cnposoherbe 0Be aKTMBHOCTU YC/IOB/bEHO U3MEHaMa 3aKoHa 0 GUHAHCUMPakby NOUTUYKMX

Aa ce gonpe 4o

aKTMBHOCTY, Koje jolw HUcy ycBojeHe. To je camo AeMMMYHO TavHO, NOLWTO 61 Heke BpcTe o0byKa
6une n moryhe 1 KopucHe y mehyspemeHy Takohe. Kaga ce byge merao All, Tpebano 6u

aeduHmcatm cepxy obyka.

2.2.2.9.

2.2.2.9. M3paga npupyvyHmMKa 3a | -AreHumja 3a | Il KBapTan | byyetupaHo y | U3paheH
npumeHy 3aKoHa o | 6bopby npotus | 2017. roanHe OKBUPY aKTUBHOCTU | MPUPYYHUK.
duHaHCUparby Kopynuuje 2.2.1.2.

NONIUTUYKUX aKTUBHOCTU.

(IPA 2013- Jauarba
KanauuTeTta

AreHunje 3a 6opby
npoTuB  Kopynuuje
33 npeBeHUMjy K
60pby npoTtue
Kopynuuje, Twinning
yrosop- 2.000.000 €)

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Huje objalitbeHO Kome 61 BUO HaMereH MPUPYUHWUK, HUTU A0 KOJIMKO /byan/opraHusaumja/opraHa
Tpeba aa gonpe. Ctora Hehe 6MTK Mmoryhe oueHUTH ycrnewHoCT peaansauuje.

OueHa u3BplIewha

AKTMBHOCT 2.2.2.9. Huje peanusoBaHa.CnpoBohere OBe aKTUBHOCTM YC/IOB/LEHO je M3MeHama
3aKoHa 0 PUHAHCKMpPatby NOAUTUYKUX aKTUBHOCTU, KOje joL HUCY YCBOjeHe.

OueHa CaBeTa 23 je TayHa, YTO/IMKO LITO He 61 6BUIO paunoHanHo M3pahmBaTM NPUPYYHMK aKo ce

0YeKyjy BUTHMje M3MeHe 3aKOHCKMX peLletba.
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3aKkJ/by4ak

Huje obesbeheHo penoTtBopHO cnpoBohere nponuca O KOHTPOAM (PUHAHCUpaHba MNOJIUTUYKMX
cybjekata M ¢duHaHcupamwy npeamsbopHMX Kamnawa. Y oBoj 06/1acTM Mma AocTa nyTakba OKO
CyWTNHe obaBe3a Koje cy nocneamnua paHujer oAcTynarba o4 CTpaTelKMX akaTa (MpMAMKom npomeHa
3aKoHa 0 GMHaHCMpaky NOAUTUYKMX aKTUBHOCTU Kpajem 2014). Haume, oBae je jeaaH HaupT 3aKoHa
(MuHucTapcTBo dMHaAHCKja) paheH Npe Hero WTO je yonwTe 3ano4vesia aHaan3a NpMmeHe 3aKoHa Ha
OCHOBY Koje 61 Tpebano bopmynmcati HaupTt. [eo npobaema npouctuye n M3 mehyMmHUCTapCKUX
OZHOCA, TAe je jeAHO MMHUCTAPCTBO (GMHAHCKjA) HaANeKHO 3a U3pady HaupTa Nponuca, ain My oBa
061acT HMje NpuMopuTeTHA, a APYro (npasae) je NpPeABOAHMK Y AHTUKOPYMNUMJCKUM aKTUBHOCTMMA.
CTBap ycnoXHaBa M TO LITO je 33 KOHTPOJly GUHAHCMpatba CTPaHaKa Haa/exHa AreHumja 3a 6opby
NpPoTUB KOPYyMuuje 1 aa cy ce jow npe weHor popmuparba jassbane naeje ga 6u Taj nocao Tpebano
NOBEPUTU APYroM OpraHy, ca YMme ce nosesyje M YMrbeHuua Aa ce y HaupTty 3akoHa o AreHumju
HeHEe HaJ1eXKHOCTM U3 061aCTM KOHTPOe GUHAHCMPakba NAapTMja HE NOMUILY.

MocToje Benvku npobnemu y cnpoBohery npaBuna o GpuHaHCMpakby NapTuja y NpaKkcu, Koju cy
PEerucTpoBaHM M Y HEKONMKO NOoCnefrbUX M3B6OPHUX UMKAyca, ca TeHAEeHUMjoM MoropLiarba
(HapouuTo y Be3n ca npaherbem paga meaumja Kog KOjUX ce TPOLUM FNaBHMHA HOBLA Y M3BOpPHO]
KamnakbK), Tako Aa je ounrneaHo aa Al 23 mopa Aa ce AonyHW Aa 61 AoHeo oapKuee edeKTe y 0BOj
obnactu.

AKUMOHM NNiaH y oBOj 061acTu je y marbem 0bMmy peanmsoBaH. YpaheHa je, Haume, aHa/M3a Koja ce
6aBun genom npobnema. Mehytnm, oBa aHanusa, ypaheHa 2016. He NoKpuBa cBa BUTHA NUTama,
HUTK UCNyHaBa Y NOTNYHOCTU 3a4aTaK A3 UCTPAXKM (He)KaxKHMBOCT HE3aKOHUTOT PpUHaHCUpaHba. Ce
Apyre aKTUBHOCTU Cy OCTajle HepeasnnsoBaHe, NpPU Yemy Ce MO HEeKMM MuUTakbMMa Halle oueHe
pas3nuKyjy od oHux Koje gaje Caser 23. Ha npumep, To wWTOo cy cnpoBoheHe Heke 0byke o
dUHaHCKMpaky NapTuja, HUje A0BOJ/bHO Aa Ce 3aK/byuu A3 je Ae/MMUYHO peann3oBaHa aKTUBHOCT
KOja je Mmana noTnyHo apyru aedUHUCaHU Kpyr yYeCcHUKa.

Pesusujy Al 61 Tpebano UCKOPUCTUTM Aa ce Npeunsmpajy npobaemmn Koje namerbeHn 3aKoH Tpeba
Aa pewn. Mpu Tom 61 6MNO cMUCNEHO Aa ce Npeay3me wupa pepopma Koja 6m ypeauna v nutaka
Bohera HApoUMTO 3acTyrn/beHe GYHKUMOHEPCKE KamMakbe, NOCTyNnake jaBHUX TyXuaalua y Besu ca
3710ynoTpebom nonoxaja M KynoBMHOM [/1acoBa, Kao M ypehuBarbe APMKABHOT U MONUTUYKOTN
ornawasarba. M3merbeHn nnaH 6u Tpebano Aa Kao M HOBe M3a30Be KOjU MpoucTudy M3 Hpsor
TEXHOMOWKOr pa3Boja, OrnallaBatba Ha MHTEPHETY M NpPeKo APYWTBEHUX Mmpexa, moryhHoctu
KOHTpOAE NnojeAMHUX BUAOBA nocpeaHor puHaHcupara n apyro. MNopeg tora, Tpeba pasmoTputi 1
Aa v cy npasuia o GMHaHCKUpPakby, Koja Cy AOHETa Y NMOTNYHO Apyraynjem noJIMTUYKOM ambujeHTy (y
Kojem je noctojano 4-5 nucta Koje cy morae ga npuKyne cpeacTBa 3a CpasMepHo Besike nsbopHe
Kamnarbe) ogrosapajyha v 3a akTye/IHO CTakbe Y KOjeM NoCTOoju jegHa AOMUHAHTHa n3bopHa AncTa Ha
CBMM HMBOMMA M360pa M MHOLUTBO TaKMaLla KOjM CYy 3HAaTHO Matbe aTPaKTUBHU PpUHaAHCHjepuMa.
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7. Cyko0 uHTepeca

2.2.3. 3aKoH 0 1. BpojcnpeuyeHnxkoHdAMKTanHTEpeCa;
YHanpeauTtn KOHTpOAU .

2. Pa3ymeBar€O0BOr KOHLENTaHaCBUMHUBOMMaaaMUHUCTPALIK]€;
3aKOHCKM N duHaHcUupa . . .

3. BpojcnyyajeBakoHGAMKTaMHTEPECAKaOeNEeMEHTaKPMBUYHOTAeNaKojuceaaeKkBaTH
aAMMUHUCTPATU | Hba

OCaHKLUMOHULLY;
BHM OKBMp 32 NOSINTUYKNX . .

4. TMosutnsHa oueHa EBopncke kKomucnjeoHanpeTkyCpbuje;
cnpeyasatbe AKTUBHOCTU 5t ] A 336006 ]
cyKo6a eduKacHo 6. O,D,l./ILIJI-bVIVISBELIJTaJOpa,CI,y reHumjesabop yI'IpOTVIBKOp.yI'ILI,VIJe,
WHTepeca n ce . bpoj NOKpeHyTMX 1 NPaBOCHAXHO OKOHYaHMXNPEKPLUAjHUXNAPYTMXNOCTynakKa.
nocrynare y npumetyije,
cnyvajy Kaga a nocebHo
cyKob nocroju. | Kpos
Ocurypatu afeKBaTHe
Aobpo caHKuumje 3a
pasymeBame HenowToBa
OBOr KOHUenTa | he
Ha cBUM 3aKOHCKNX
HUBOMMA. oapenobu.

KomeHTap npenopyke

PesynTat cnpoBoherba oBe npenopyke 6w Tpebano ga byge Aa cy ,,NPONUCU U UHCTUTYLUMOHANHM
KanaumTetM y obnactm cykoba uHTepeca yHanpeheHW”, Kao u pga je ,0CUrypaHO pasymeBare
oapenaba o cykoby MHTepeca Ha CBMM HMBOMMA“. MaKo HaBeaeHW pes3ynTaT OAparkaBa je3smnuko
3Hauyerbe NPenopyKe Koja je AaTta y npouecy CKpUHMHra, bmuno 6mu 6o/be Aa ce nocmaTpa OHO WTO je
UWb paga — Aa cayyajeBu cykoba MHTepeca byay cnpeyeHn uam ga byay peweHun 6p3o M y jaBHOM
WHTepecy. Y TOM NpaBLy MAY U HEKW 04 MOCTaB/beHMX MHAMKATOpa yTuuaja. MehyTum, y3 Hux ce
MOry Be3aTu Apyrn npobaemu:

MpBu MHAUKaTOP je Bpoj cnpedeHUXx KOHPAUKTA UHTepeca. MehyTum, 6poj cnyyajeBa y Kojuma je
CyKob WHTepeca cnpeyeH je BepoBaTHO Hemoryhe yTBpAUTU. AKO je cyKob WHTepeca cnpeuyeH,
npegmeTt mepera 6u Tpebano ga byay cutyaumje cykoba MHTepeca Koje HMKaZa HUCY HWU HacTane.
Ycnepn Tora, o bMMa ce He BOAM HU eBuaeHUMja (Ha nNpumep, He MOCTOjU eBMAeHUMja O Bpojy
NnocTynaka jaBHMX HabaBKM Ha KOjUMa ce Huje nojasuna dupma y BAacHMWTBY BpaTa gMpeKkTopa
jaBHor npeayseha). [lo HeEKUX Hanasa y 0BOM norneny 6u moxga unak buno moryhe aohu (a ceakako
61 6UN0 N KOPUCHO), HAa NPMMeEp, KPO3 cnpoBohere LM/baHWX UCTParKMBatba U BpLiere nopehera
Ca CTatbeM Mpe Hero WTO Cy CTynwuje Ha cHary ogapeheHe 3aKOHCKe mepe WMAW Mpe Hero WTo je
3anoyet edMKaCHUjM HAA30pP HAZ NPUMEHOM 3aKOHa.

OdpyrM uHOMKaTOp je pasymeBarbe KoHuenTa (cykoba uWHTepeca) Ha CBMM HMBOMMA
agMmuHuctpaumje. OBaj MHAMKATOP NOHaB/ba A0 UW/ba. [a 6u ce yTBpAMAa UCNyHEHOCT, Tpebano
61 N3MEPUTU CTakbe Npe NoYeTKa NPMMeHe NaaHa U HakoH cnpoBohera. MehyTnm, Huje no3HaTo aa
Cy TaKBa UCTPaXKMBakba, Ha HEKOM pesieBaHTHOM Y30pKy, yonuwTe paheHa.

Tpehu noksatess, ,Bpoj cnyyajeBa KOHGNMKTA MHTEpPECa Kao efleMeHTa KPUBUUYHOT Aena Koju ce
afeKBaTHO CaHKLUMOHUWY", je HecyMbMBO 3HavajaH 4a 6u ce nsmepunn edekTM NnpMmMeHe 3aKoHa.
Kao npobsiem ce mosKe jaBUTK TO LUTO Ce 3anNpaBo He 3Ha Ha LTa Cy CBe ayTOPW OBOT CTPATELLKOr aKTa
mucanan. Hanme, cykob mMHTepeca modke NpeTxoauty u y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa, ako He U Y
CBMM, NPETXOAM KPUMBUYHMM AeNMMa Ca e/leMeHTOM Kopynuuje (npumarbe muTa, 3n0ynotpeba
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CNy*K6EHOT MOo/10rKaja), Kao U HEKUM APYTUM KPUBUYHUM Ae/IMMa, HAapOoYMUTO OHUM NPOTUB CyKbeHe
OYKHOCTU. AKO CyKOb jaBHOT M NPMBATHOM MHTEpPeca OCTaHe HepaspeLleH, U ako NPMBATHU MHTepec
npesarHe, gonasu go cnegehe ¢ase — 3noynotpebe. Mpobiem je Kako NpaTtUTM oBe pesynTaTe y
CUTyaLMju KaZa Ce O HepaspeLleHoM ,,CYKoby MHTepeca” Kao enemeHTy KpUBMYHE OATOBOPHOCTM He
BOAE eBUAEHLMje.

,Mo3nutneHa oueHa EBopncke Komucuje o HanpetKy Cpbuje”, Kao 4eTBPTM MNOKasaTesb, He
npeacTas/ba HE3aBUCHM M3BOP MOAATaKa, jep ce TO MUlL/bere A0bMja Ha OCHOBY pesyaTata M3
npaKkce u KBaauTeTa nNponuca.

,FfoguwWbKN n3BellTaj o paay AreHuuje 3a 60p6by NpPoTUB Kopynuuje” jecte peneBaHTaH NoKasaTe/b
ycnexa. [lo npomeHe 3akoHa o AreHumnjun, oHa HUje HaasiexHa 3a npahewe cnposohera All 23.

,,BP0j NOKPEHYTUX U NPABOCHAXXHO OKOHYAHUX NPEKPLUAjHUX U APYrMX NOCTynakKa“, HUje 4OBO/LHO
jacHo ogpeheH Kao nokasate/b. Mopa ce jacHO oApeanTM Koju ce cCBe NOCTynuu npaTte Kao
peneBaHTHU, Y OAHOCY Ha LUTa Ce Nopeae M Haj3ad, Koju je To 6poj mocTynaka Koju bu ce morao
cmaTtpaTu 3agoBosbaBajyhum. Taj 6poj 61 ce morao oapeamTy y 04HOCY Ha HEKO NPETXOAHO CTakbe, Y
OZIHOCY Ha YKynaH 6poj obBe3HMKa NpaBua, y o4HOCY Ha 6poj M3BPLUEHMX MPOBEPa UM Ha HEKU
LPYrv NpUKNagaH HaunH?’,

2.2.3.1.
AKTUBHOCTH HOCHUJIALL POK O®UHAHCUICKHU INOKA3ATEJbU
AKTUBHOCTH PECYPCHU PE3VYIJITATA
2.23.1 KOHTUHYMpaHa -AreHumja 3a | KOHTUHYMpaHO BbyyetnpaHo y okeupy | CnpoBegeHe ob6yke
crneumjannsosaHa 6opby npotms aKTUBHOCTM 2.2.1.2. TaKo Aa 3anocneHu
obyka Kopynuuje y
3anocneHux y (IPA° 2013- Jauawbe | cny:kbu 3a cykob
AreHumnju 33 6opby KanauuteTta AreHuwuje | uHTepeca  Bnagajy
npoTuB Kopynuuje 33 6opby npotvMs | cBUM
paav npumeHe HoBoOr Kopynuuje 33 | HeonxoAHUM
3aKkoHa o Areuuju 3a npeseHuuMjy n 6opby | BewTnHama 3a
6opby npoTus npoTus NpPUMeHy HOBOT
Kopynuuje. (noBesaHa Kopynuuje,Twinning 3akoHa o AreHuuju
aKTMBHOCT 2.2.1.7.) yroeop- 33 6bopby npotus
2.000.000 €) Kopynuuje.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Mako Huje npeumsmnpaH bpoj 3anocneHmx Koje Tpeba 0byuynTH, OH je MnNaK oapeanB Ha OCHOBY onuca.
MoTpeba 3a 0bykom MOCTOjM yBEK, aNu je oBAe, Npema MoKasaTe/bMma pesynTtata, AMMUTMPaHa Ha
nuTakba y BE3M Ca HOBUM 3aKOHOM O AreHuuju.

CaBet 23

AKTUBHOCT 2.2.3.1. je . Caset 23 je n3BeCcT1O 4a Cy, MAKO 3aKOH O AreHumnju
3a 60pby NpoTMB KOpynumje HUje ycsojeH, obyKe 3a 3anocieHe y AreHumju noyene y cKknagy ca

27 TeKcT npeyseT 13 ,,AHan13a NpaBHOr OKBMPA 3a CYKOD MHTepeca jaBHMX CiyKb6eHMKa 1 npenopyke 3a nobosbluakbe”,
Hemarba HeHaguh, Beorpaga, centembap 2017
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AedPUHUCAHMM BPEMEHCKMM NaHOM cnpoBoherba TBUMHMHI yroBopa. Y W3BelwTajHOM nepuoay,
3anocneHu y AreHumju 3a 6opby NpoTms Kopynuuje noxahanu cy Aga uMKayca obyKa o CTpaTelKom
nnaHvpawy Yy 061acTM WMHTEPHUX M EKCTEPHUX KOMyHWKaumja, Kao M wuspagm Crpaterunje
KOMyHMKauuje. Teme obyka 6wune cy: TpPaHCNAPEHTHOCT; MHAMKATOPM 3a Mepere Kopynuuje,
MeXaHM3MM NpeBeHUMje Kopynuuje M NAaHOBM MHTErputeTa, Kao WM KBanuTeT nponuca. Obyke cy
o4p)KaHe y CKiagy ca aHanvM3om notpeba 3a obykama M npaTehum nNporpamom HMXoBOT
cnpoBohetba.

Ounena TC

He morke ce cmaTpaTth Aa cy obyke bune cnposegeHe y cknagy ca Al 23, ako cy BpLIEHE Npe U3MeHe
3aKoHa. Y cBakom cnyaj, buhe Ux Hy»KHO NOHOBUTM jeAHOM Kaga byay ycBojeHa HOBa npaBuna.

2.2.3.2.
2.2.3.2 N3paga Bogmya 0 | -AreHumja 3a | IV kBapTtan | USAID M3paheH 7]
npeseHLMju 60pby npotvs | 2016. rogmHe (MpojekaT 33 | nybaunkosaH
cykoba WHTepeca | Kopynuuje pedopmy Boauu koju Tpeba
HaKOH npasocyha v | oa omoryhu
n3meHe 3aKoHa o O/ZrOBOPHY BNacT) pasymeBatbe
AreHumju 3a - nojma cyKoba
60pby npoTus 32.250 € WHTepeca "
Kopynuuje. npopmucaHoct
MpeseHTaumja Boawnua CBUX PU3UYHUX
o] KaTeropuja Koje
npeseHLMju cykoba mory fna pohy y
MHTepeca. CyKob nHTepeca.
OpapkaHa
npeseHTaumja
Boawnua Ha
OKPYIr/IOM CTOJY.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

AKTMBHOCT HUWje [OBOJ/bHO NpeLM3Ha y noriedy unbeBa Koje Tpeba fa NoCTUrHe, OAHOCHO LU/bHUX
rpyna Kojuma je oBaj BOAMY HamereH. 36or Tora he 6UTK TELKO OLLEHUTH peannsaumjy 1 Kaga Boamu
6yae 06jaB/bHbEH.

Boanu 6u Tpebano pa ,omoryhu pasymeBarbe nojma cykoba MHTepeca U MHPOPMMUCAHOCT CBUX
pU3MYHKX KaTeropuja Koje mory aa gohy y cykob nHTepeca“, a ,,npeseHTaumja Bogmua Ha OKpyriom
ctony” Tpeba pa 6ype ,oapxkaHa“. Ha oBom npumepy ce MOry BUAETM HEKE 0Of, OCHOBHWX
MaHbKaBOCTU CTpaTewKor nnaHupawa y Cpbuju. To wTo he 6uTM npunpemsbeH u wto he 6utn
npeacras/beH oapeheHn eaykaTuBHM maTepujan camo nosehasa moryhHocT ga ce aohe Ao Kpajrber
Un/ba — pasymeBatba KOHLENTa cykoba MHTepeca U 3aKOHCKUX 0b6aBe3a GpyHKUMOHepa. 3HATHO BULLE
noJataka 0 UCMyHEHOCTU LM/ba A06MN0 61 ce NpoBepoM 3HaHa, a HapounTo Npaherwem Noctynarba
nosasHWKa obyke y npakcu. Mako je npeasuheHo Aa ce Boauy NPUNPEMMU U NPOMOBULLIE HAKOH LITO
6yay ycBojeHe 3meHe 3aKoHa o AreHumjun, 6UTHO je Harnacutn aa mehy dpyHKuMoHepmma (na n mehy
NpaBHULMMA) BNaga BE/IMKO Hepa3ymeBake NojMa cyKoba MHTepeca, Koje HUje Be3aHO AMPEKTHO 3a
KOHKpeTHe ogpenbe akTyenHor uav bygyher 3akoHa.
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CnpoBoheme aKTUBHOCTH

AKTMBHOCT 2.2.3.2. HUje peanns3oBaHa, jep je yC/I0B/bEHA je ycBajakbem HOBOT 3aKOHa 0 AreHumju 3a
60pby NpoTnB Kopynuuje.

2.2.3.3.

2233 U3pagutn BebuHape - | -AreHuuja 3a | |l KBapTan | byyer Penybnuke | N3paheHn
noTeHuujanHe 6opby npotus | 2017. Cpbuje- 20.000€ vy | BebuHapw.
cuTyauuje Kopynuuje rognHe 2017. rogyHu
cykoba nHTepeca.

KomeHTap akTUBHOCTH
M oBa akTMBHOCT NnoBehaBa WaHce Za ce NOCTUTHE LUnsb, a/IM He NpPYKa HMKaKBe rapaHumje aa he go
Tora fohu. BebnHapy NocTajy CBPCUCXOAHM TEK aKO UX GYHKLLMOHEPU KOPUCTE M aKO Ce HaKOoH

Kopuwhera opraHusyje NpoBepa 3Hakba Koja NoKasyje A4a je NOCTUTHYT Ke/beHN HUBO pasyMeBatba
nojma cykoba nHTepeca

CaBseTt 23

AKTMBHOCT 2.2.3.3. HMje peann3oBaHa, jep je YC/I0B/bEHA je ycBajakbem HOBOT 3aKOHa 0 AreHumju 3a
60pby NpoTnB Kopynuuje.

2.2.3.4.

2.2.34. byuetnpaHo y
OKBMPY aKTUBHOCTU

2.1.3.1.

CnpoBeaeHa
cTyamja
13BOAJ/bUBOCTY.

Cnposectu cTyaunjy
M3BOAJ/BUBOCTU o
ypehusamy npasHor
OKBMpa 3a CcnpevyaBarbe
cykoba uHTepeca y paay
[APMKABHUX CNyKOEeHMKa.

-MuHucTapcTso \Y) KBapTan
HaANeXHo 3a | 2016. roguHe
nocsioBe [AprkaBHe
ynpaBe W noOKanHe
camoynpase
(apkaBHM
ceKkpetap)
-MapTHepcke
MHCTUTYUMje:
-MuHucTapcTso
HaZ/IeXXHO 3a
nocnose
npasocyha
-AreHuuja 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje
-Bucoku
CNy>KOEeHUYKN
caset

-He3aBucHu opraHm
-HapoaHa
CKYMWTUHA

IPA 2013
(MpeseHuuja "
6opba npoTns
Kopynuuje, Yrosop
0 MpyKaky ycayra)-
4.000.000 €
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KomMeHTap akTUBHOCTH

Beh cam HasuB ,cTyamnje 0 M3BOA/BLUBOCTM OuUrieHO HUje HajcpehHuje ogabpaH. Hamume, ,,cykob
MHTepeca” HMje Heno3HaT y CPNCKOM 3aKOHOZABCTBY, HE MOpa A4a Ce y Hera yBoau, na bu otyga npe
Tpebano cmatpatM da ce OBAE MMUCAUAO HA LOKYMEHT Apyre BpCTe — Ha NpUMep, Ha aHanusy
noctojeher ypehera nutama cykoba nHTepeca y paay ApKaBHUX CAYXKOEeHMKa Uan aHanmsy notpebe
Aa ce Taj npaBHM OKBUP MNobosbwa. Huje y NOTAYHOCTM jacCHO Ha KOju HaunmH 6u MuHUCTapCTBO
Op’KaBHe ynpaBe M NoKasHe camoynpase capahmBano ca apyrum nobpojaHMm opraHuma y uspaam
cTyguje.

HM3BeTaj o ypaheHom

CaBert 23 je U3BeCTMO Aa je aKTUBHOCT 2.2.3.4. y NOTNYHOCTU peasindoBaHa y nocnegHem KBapTtany
2017. rogmHe. Ekcnieptu Koje je y3 nomoh PECIMA-e aHraxosasio MMHUCTapCTBO ApXKaBHEe ynpase 1
NnokanHe camoynpase (MAY/NC), y okBupy obaBe3e m3page cTyanje M3BoA/bUBOCTU O ypehusarby
NPaBHOI OKBMpPA 3a CrpeyaBarbe CyKoba WMHTepeca y pady APXKaABHUX Cnyxb6eHuKa, u3pagunm cy
cnepehe aokymeHTe “AHasiM3a NpaBHOr OKBMpPA 3a CYKOD MHTepeca jaBHUX CayXKOeHMKa 1 npenopyke
33 nobosbliarbe” 1 ,AHann3a NpaBHOr OKBMpPA CyKoba MHTepeca y pasy Ap*KaBHWUX cny*KbeHuKa y
Penybanuu Cpbujn“ Koje cy npeactaB/beHe Ha cacTaHKy ogprkaHom 4. geuembpa 2017. roaunHe y
MAYNC-y. Ha ocHoBy pe3yntata OBMX aHanM3a M AaTux npenopyka MuHucTapcTBo Tpeba Aa
npUNPeMmn U3MeHe U AonyHe 3aKoHa O APXKAaBHUM CayKOeHuuMma y norneny ogpeadbu Koje ce
OZHOCE Ha crnpeyaBarbe Cykoba MHTepeca y pasy APHKaBHUX CNy»KOeHUKa.

Y mnssewrtajy EK, Kaxke ce fga je cnpoBegeHa aHanM3a NpaBHOr OKBUPA 33 ApPrKaBHe CAyKOeHuKe o
CYyKObYy WHTepeca, Koju je mnaHuWpaH Aa noTom npunpemu byayhe mMameHa u gonyHa 3aKoHa o
APKABHUM CNyROeHMUMMA, afa je npunpema CmepHMLUA 3a cnpeYyaBakbe Cykoba uHTepeca oaroheHa
je HaKoH ycBajatba HoBor 3akoHa o ABIK. ,LLTo ce TMye TpaHCNapeHTHOCTU M UHTErpuTeTa yHyTap
AprKaBHe ynpase, cMTyaumja je y BENIMKOj Mmepu ynopeamsa ca OHOM 13 maja 2017. rogmHe. KacHu ce
Ca M3MeHama WM AonyHama 3aKoHa O ApXKaBHUM CAyKbeHuuMma y um/by yHanpehera OCHOBHMX
Hayena ApxaBHe cnyxbe, Kao WTO je 3anol/baBakbe 33aCHOBAHO Ha 3acayrama, M nobosbluarbe
ropenoMeHyTux oapeabu o cykoby MHTepeca, HaBoau ce y usselwTajy EYy28,

Ctyauja cagpm nogatke o cnegehum temama:
®  CBpXa aHa/sM3e y KoHTeKcT All 3a nornassbe 23;

objalwrere OCHOBHMX NOjMOBA — APXKaBHU CYKOEHMK U cnpeyaBarbe cykoba nHTepeca;

MHbOpPMaLmje o perynncarby cnpeyvaBakba U pellaBakba cykoba nHTepeca;

nogaTke o NpaBU/IMMA 3a cnpeYvaBakbe CyKoba MHTepeca

e CTpaTellKn OKBUP 3a CyKob MHTepeca (jaBHa ynpaBa, 6opba npoTms Kopynuuje, AM23;

® aHaNM3y aKTUMBHOCTM W Mepa Koje cy OpucaHe M3 aKLMOHOI NJaHa aHTUKOPYMLUMjcKe
cTpaTeruje

® yCTaBHe HOpme O HecrnojueocTn GpyHUMja U CyKoby MHTepeca

®  aHaNM3y HEKOAUKO MehyHapoaHMX CTaHAapa;

®  aHanu3y 3aKoHa O ApPKaBHUM CyXKbeHnuMma

28http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf
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® aHa/NM3y NOjegUHUX HOPMW — MOK/AOHM, AOATHW pag, npuBedHa APYLIBA, jaBHe caykbe,

npeaysyeTHULWBO

e npujaB/bMBakLE MHTEPECa U pellaBakbe CyKoba nHTepeca
e nocebHe ogpenbe 3a cnyKbeHMKe Ha NonoXKajy

e KasHeHe ogpenbe

e oapeabe Koje Barke 3a QYHKLMOHEPE a HE U 33 [pXKaBHE CyXKbeHuKe
o KogeKc apKaBHUX CNy>KBeHUKa

e KomeHTap oapenaba 3akoHa o AreHumjm
o Ko npaTu cyKob nHTepeca u KakBe cy NpomeHe notpebHe
e 3aKOH O OMNLWTEeM YNpPaBHOM NOCTYMKY

M nopep, Tora WTO je aKTUBHOCT CrnpoBeAeHa, BepoBaTHO he 6UTM NoTpebHO M3paauTu HeKe AonyHe
HaKOH yCBajakba HOBOT 3aKoHa 0 AreHuuju 360r NoBe3aHOCTM HOpMU, Na 61 y Tom cmucay Tpebano

aonyHuTtn Al 23.

2.2.3.5.

2.2.3.5. 3akoHOM
cnpevasare
MHTEpeca
cny>kbeHuKa
pesynTtarta
CTyAMjen3Boa/bUBOCTU U3
AKTUBHOCTMU

2.2.3.4.

ypeauTtun
cyKoba
APKaBHUX
Ha ocHoBy

-MwuHucTapcTso
HagNexHo 3a
nocnose ApKaBHe
ynpase u nokanHe
camoynpase
(apkaBHM
cekpeTap)
-MapTHepcke
MHCTUTYUMje:
-MuHucTapcTeo
HagNexHo 3a
nocnose
npasocyha
-HagnexHu
opraHm npema
pesyaTaTtuma
cTyauje

-HapogHa
CKYMNWTHHA
Penybnuke Cpbuje
-AreHuuja 3a
60pby npoTus
Kopynuuje

-y3 yyewhe
opraHusaumja
LMBUAHOT
ApywTea

1] KBapTan
2017. roanHe

Byyetr  Penybnuke
Cpbuje- 55.697 €
y 2017. rogunuun

YcBojeH 3aKOH
Kojum ce ypehyje
cnpevyaBarbe
cykoba MHTepeca
Y pafy ApKaBHUX
cny>kbeHMKa  Ha
OCHOBY pe3ynTaTa
aHanuse.

KomeHTap akTHBHOCTH

Kag, je pey o apxaBHMM cnyKb6eHnumma, He NocToje 3a cada NAaHoBU y Kojuma 6u 61o aedpuHucaH
npaeaL, ycnocTaB/batba KOHTpose. MolwToBare Aena npasuna npatym Bucoku cnykbeHnukn caset
(eBeHTyanHo Kplwerbe Koaekca), aeo 6u Tpebano cxogHom npumeHom 30A aa npatu AreHuuja 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje (ann To HE YNHU, OCUM 33 ,,CNYKOEHNKe Ha MOJIoXKajy” Koju cy yjeaHo u
byHKLUMOHepK). HenocpeaHu pyKoBOAMOUM APXKABHUX OpraHa umajy oapeheHe ayHocTu y norneay
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cykoba wWHTepeca CBOjuUX cay:KOeHWKa, anuM Hemajy 3agykKerwe HuTU oBnawhera Koja 6U mm
omoryhuna fa ra cuctemaTMyHo npare.

Byayhu ga je ounrnegHo ga AreHumja Hehe MMaTU KanaumTtete Koju 6w omoryhunau aenoTBopHoO
npahere cykoba MHTepeca Kog AprKaBHUX CNyxKbeHWKa, Tpebano 61 noKywaTtn ga ce y3 Haasop
AreHuuje OXMBM mexaHusam npahera Koju 6M CnNpoBOAUAM PYKOBOAMOLM APXKAaBHUX OpraHa.
Byayhu ga AreHumja Beh BplIM KOHTPO/Y MOLITOBarba NojeauHux obaBes3a of CTpaHe TUX WUCTUX
pyKkoBoawmaaua, morna v aa BpwuM U Hag30p Hag cnpoBoherem NpaBuna 0 Cykoby MHTepeca yHyTap
OPXaBHUX oOpraHa, M Aa MNOMOrHe fAa Ce W3rpagu npakca jefAHaKor nocTynara y jeaHakum
cnyyajeBMma. AnNTepHaTUBHO, AYXKHOCT Aa TO YMHM BM Morao ga uma BMCOKM cnykOGeHUYKn caBser.
Kao muHumym, tpebano bu npeasmaetv sehy jaBHOCT nogataka M AeTa/bHOCT M3BELITaBaka, Kako
6u jaBHa KOHTPOJ1a AoHeNa oapeheHe pe3yaTaTte y 0ACYCTBY MHCTUTYLMOHAJHE.

N3mehy octanor, Ctyguja je ykasana ga 6w pedopmama Tpebaso obyxBaTUTU NUTakbe cykoba
MHTEepeca y LLeJIOM jaBHOM CEKTOPY, a He caMo CyKob MHTepeca Ko ApKaBHU ciy»kbeHuKa. Kaga je
pey o Ycrtasy, Tpebaso 6M npeucnutatM cagawmy AePUHMUMjy cyKoba MHTepeca, a HOpme O
HecnojuBoCcT GYHKLMjA YYUHUTU JOCAEOHN]UM.

Y Bes3u ca ogpenbama 3aKoHa O APMKABHUM CAyKOeHMUMMA, aHanu3a yKasyje Ha HeycknahaHocT
pelwera O MOK/JOHMMA Ca OCTaTKOM MNpaBHOr cuctema. llocebHa NaKkba y TOM [AOKYMEHTY ce
nocsehyje HegOBO/bHO jacHMM ogpeabama O ,CXOAHOj NMPUMEHM” 3aKoHa o AreHumju 3a 6opby
NPOTUB KOpynuuje Ha cuTyaumje y Kojuma ce Hanase ApKaBHUM cayKbeHuum. MoKe ce NocTaBUTU U
nUTakbe LEeANCXOL4HOCTU NojeaMHUX peLlerba, HNp. 360r Yyera 61 BaKkmMna UCTa OrpaHMyerba y noraeay
BPeAHOCTM A06MjeHNX NOKNOHa 3a BUCOKe QYHKLMOHEpe N 0buuHe cnykbeHuKe, Kaaa je UCKyLlere
oA, moryhe Kopynuuje pasanumro.

Mopen ose aHanuse npu pedopmama Tpeba MMaTM Ha ymy u MuHuumjatmey®® AreHumje 3a 6opby
npoTMB Kopynuuje ns oktobpa 2017. ga ce AonyHM BULLE aKkaTa of 3HAYaja 3a ypehusare cykoba
mHTepeca. MHMunjatMea je nogHeta MUWHWUCTAPCTBY ApXKaBHE ynpaBe W JIOKa/lHE CamMoynpase U
Bnagn, ca uum/bem gonyHe 3aKoHa O ApXaBHUMM CAyXKOeHWuMma, 3aKoHa O 3anocneHuma y
AYTOHOMHMM MOKpPajUHamMa U jeguMHULLaMa JIOKasHe camoynpase, HaupTa 3aKoHa O 3anocieHuma y
jaBHUM cnykbama, Kao U ApyrMx 3aKoHa Koju ypehyjy noaoaj 3anocneHnx U pagHO aHraXKoBaHUX Y
OpraHMMa jaBHe B1aCcTH, Y AeNly KOju ce OAHOCU Ha peryauncakbe cykoba nHtepeca.

,»OBa MHMLMjaTNBa CafpKM CMEPHWLLE 33 pery/mcarbe ynpas/batba CYyKOboM MHTEpeca 3aMnoC/IeHNX U
pPagHO aHra)OBaHUX Yy OpraHMMa jaBHe BAACTM, MPUMpPEeM/bEHE Y CKaagy ca mehyHapoaHUM
CTaHAapAMMa, HacTasMm, nNpe cBera, 3axeBasbyjyhu pagy ekcneptckor Tena CaseTa EBpone 3a 60pby
npoTMB Kopynuuje — Mpyna Ap:kaBa nNpoTue Kopynuuje, OpraHusaumje 3a eKOHOMCKY capagky U
pa3Boj 1 YjeAurbeHUX HaLMja, Kao M yNnopeaHUM UCKYCTBUMA.

3Hayaj perynucarba cyKoba MHTEpeca 3a CBe 3amocC/eHe M PagHO aHrakoBaHe y jaBHOM CeKTopy
AeMMUYHO je NpenosHaT NPUAMKOM AOHOLIEHa CTPaTEWKNX AOKymeHaTa y obnactiu 6opbe npoTtvs
Kopynuuje. KOHKpeTHO, y AKuMOHOM nnaHy 3a [ornaesbe 23 yKasaHo je, mopeg ocTasor, Aa 3a
3anocneHe y ApXKaBHMM OpraHMMa WM opraHusaumjama He MOCToje MAM MOCTOje camo napuujanHe
3aKOHCKe ogpenbe 3a cnpevaBarbe cykoba MHTepeca, Te 4a, ycnesd Tora, Huje AOBO/bHO pa3BujeHa
CBECT O KOHULENTy cykoba MHTepeca M HauyMHMMa HEroBOr cnpeyaBatba Ha CBMM HMBOMMA. Y TOM
CMMUCAY, jeAHOM 04, aKTMBHOCTM Yy OBOM aKUMOHOM naaHy npeasuheHo je ga ce 3akoHOM ypeau
cnpeyaBare CyKoba MHTepeca ApKaBHUX CyKOeHnKa".

29 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-sukob-interesa-za-zaposlene-u-organima-javne-vlasti-
oktobar-2017-final-.pdf
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AreHupja 3a 60pby NPOTUB KOpynuuje yKasana je Aa je NPUAMKOM peryivcakba cykoba mHTepeca
HEONXOAHO NMOCBETUTM NOCEeBHY MaKky NMUTakbMMa ynpaB/bakba, HaA30pa M OArOBOPHOCTU. LY TOM
CMUC/Y, Y CBAaKOM OpraHy jaBHe BaacT 64 Mopao Aa NocToju cybjeKT Haane)KaH 3a o4J/ly4MBakbe O
CyKoby WHTepeca Koju he y CBakKOM KOHKpeTHOM ciayyajy oapehmsatn ogrosapajyhy mepy 3a
ynpaB/bakbe NPEeTNnoCcTaB/bEHMM U MOTEHUMjANHUM CYKOBOM MHTepeca.”

AreHumja cmaTtpa pa 6u 3aKOHCKMM ogpegbama Tpebano npeasuaeTM obasesy CBUX pPagHO
aHra)koBaHMX y OpraHnma jaBHe Bnacti y ogpeheHom 3Bakby n/mam ca NnponucaHoOM BUCUHOM MaaTe
OAHOCHO HaKHaje, Te aHra)KoBaHMX Ha NOC/N0BMMA NOCEBHO PUSUUYHMM 33 HAcTaHaK Kopynuuje (Ha
npumep, BplUeHbe KOHTPONHUX WAM HaA30PHUX HAANEXHOCTU, Aodena GUHAHCUJCKUX cpeacTaBa U
nsaasarbe 403B0/1a/carnacHOCTM) Aa MHCTUMTYLMjN KOja je Had/1exkHa 3a BpLUere HaA30pa Had pasom
TUX OpraHa jaBHe Bnactu, y oapeheHom poKy HaKoH noyeTka U y oapeheHom poKy HaKOH npecTaHkKa
aHra)koBakba, nogHecy peaoBHY MpuWjaBy O CBOjUM MPUBATHUM WHTEpPecMMa, NPUXOAMMa,
cpeactsMma u obaBesama.

,Takohe, notpebHo je nponucatn obasesy BaHpPeAHEe MpujaBe MNPUBATHMX MHTEpeca, NPUXoaa,
cpencTaBa M ob6aBe3a TOKOM PaZHOr aHraXKoBakba, YKOIMKO je JoLWA0 A0 BUTHUX NPOMEHa Yy ogHOCY
Ha nojaTtke U3 pegoBHe nNpujase. C Apyre cTpaHe, MHCTUTYLMja HagNeXKHaA 33 Bpllekwe Haa30pa Hag
pafoM OpraHa jaBHe B/IaCTM Yy KOjem Cy /MU@ Koja MOAHOCE NpujaBe aHraxkoBaHa mopa MMaTH
obaBe3y nposepe TUX NpujaBa, NpuMmenyjyhu jacHO nponucaHe KpuTepujyme Koju obyxeaTajy U
PU3MK 3@ HacTaHak Kopynumje. [loaaTHO, OBa MHCTUTYUMja 6U Tpebano Aa BPLWIM PeLOBHY CMOJbHY
npoBepy M HaA30p Yy NoraeAy NOCTyNakba y CKAaAy ca NPaBUAMMA O ynpas/bakby CYKobom nHTepeca u
edUKaCHOCTU HuxoBe npumene. 0

OBaKo KBanUTETHW M paspaheHu npepnosn AreHumje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje HecymhMBO
3aCNyXyjy Aa 6byay Aeo pasmaTparba NPUAMKOM cBake 6yayhe npomeHe nponuca y Besu ca
peryancarbem cykoba nHTepeca.

OHu Takohe noTBphyjy Hanase us aHanuse ypaheHe y okeupy Al 23, ga je noTpebHO npeayseTu
,WnpKn 3axBat” y ypehuBarby oBe matepuje of NPOMEHa CaMoO jefHOr 3aKOHa — O ApPXKaBHUMM
cnyx6eHnumMma.

CaBet 23

Casetr 23 je u3BeCTMO Aa je aKtmBHocT 2.2.3.5. , OAHOCHO pda je
peanu3aunja akKTUBHOCTU y TOKY. TOMe y NPUIOT HaBoAe Aa CYy eKCMePTCKe aHamM3e NpeacTaB/beHe y
Aeuembpy 2017. n ga he Ha OCHOBY pe3ynTaTa OBMX aHa/M3a M AaTUX Npenopyka MUHUCTapCTBO
NPUNPEMUTU U3MEHE U AOMYHe 3aKOHA O ApXKaBHUM cnyxbeHMUMMA y norieny oapenbu Koje ce
OZlHOCe Ha crnpeyeBake cykoba MHTepeca y pasy ApKaBHUX CyKbeHuKa.

»MehyTum, 360r BeanKor 06Mma NAaHUPaHMX M3MEHA 3aKOHA O APXKABHUM CAyKOEHMLMMa, a Koje
npovsunase M3 pPasJMuUTUX CTPaTEWKUX AOKYMeHaTa, Kao M u3 ycsojeHor OKBMpa MOAUTUKE
ynpaB/bakba JbYACKMM pecypcuma Koje obyxsaTajy nopefn vM3meHa ogpenaba Koje ce ogHoce Ha
cnpevaBare Cykoba MHTepeca y pagy ApKaBHUX CNy:KOeHWKa, usmeHy ogpenaba Koje ce ogHoce Ha
npujem AprKaBHUX CNyKOEeHWKa Ha OCHOBY CNPOBeAEHOr KOHKYPCa, 3aTUM Ha oapenbe o ouernBakby
W HanpeaoBaky, Yy CMUCAY Jajbe AOoC/edHe MPUMEHe CUCTeMa «npema 3acayrama», nobosbliarba
cucTeMa OZAroBOPHOCTM M TPAHCMNApPEHTHOCTM pajga 3anoc/ieHunx, yBohere cuctema KomneTeHuuja y
cBe QyHKLMje ynpaB/bakba /byACKUMM pPecypcMma, Mepe 3a 3aJpKaBatbe KagpoBa 1 Ap. Koje 3axTeBajy
KOHCYNTaTMBHM Mpouec, npunpemy ogrosapajyhux aHanMsa, OKBMpPa KOMMEHTEHUMja M Ap.

30http://www.acas.rs/14698-2/
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NAAHUPAHO je Aa ce nsmeHe n agonyHe 3akoHa npunpeme y Toky 2018. roanHe y oKBMpy WwmMpe pagHe
rpyne Kojy 61 YuHMAW NpeacTaBHULM AP¥KABHMX OpraHa.”

H3Bewtaju EK

Y unsBewrTajy o HanpeTky Cpbuje 3a 2016. EY je HaBena ga ynpaB/barbe JbYACKMM pecypcuma Huje
[06po pa3BMjeHO Yy ApKaBHOj ynpasu; yrnaBHOM ce GOKycMpa Ha MNOLWTOBake 3aKoHa. Cuctem
ouemMBaba YYyMHKa ocTaje HeedwukacaH, ca ysehaHuMm paspeamma npoueHe. MuHUCTapCTBO
Op’KaBHe ynpaBe W JIOKa/IHE CamMoOynpaBe, 3a4yXeHO 3a LeHTpasHy KOOpAMHaLUMjy ynpaB/bakba
JoYACKMM pecypcrma, Hema KamauuTeT ga KoopauHMpa M ycknahyje pag jeavHULA 3a Jbynacke
pecypce. [locebHa areHuMja, Koja HWje AMPEKTHO OArOBOPHA MMHUCTAPCTBY, OJpP*KaBa
MHOOPMALMOHM CUCTEM 33 YNpPaB/batb€ JbYACKMM PECYPCMMA, KOjU HE KOMYHWLMpa ca ApYyrm
HaunoHanHUM 6azama nogaTtaka, NONyT NAATHOT PErMcTpa TPe3opa, U HeEPeLOBHO Ce aXKypupa.

EY KoHcTaTyje ma Cpbuja cnposoan Ctpaternjy pedopme jaBHe ynpase (PJY) n akKUMOHM nnaH 3a
nepuog 2015-2017. CaseT 3a pedopmy jaBHE ynpase Koju ce pedoBHO cacTaje U Kojum npeacenaBa
npeaceaHuk Bnage, obesbehyje nonnTuuKy noapLuky 3a pedopmy jaBHe ynpase. Mpsu 14 rogmiirsu
M3BeLUTaj 0 MOHUTOPUHIY MOKa3yje U3BeCcHa Kallkberba Yy CnpoBohery, HapounTo y 06/1acTn jaBHUX
ycayra W ynpas/bakba JbYACKMM pecypcrma. WM3BecTaH Hanpegak je HauukbeH YCBajatbem
NoACeKTOPCKUX cTpaTernja 3a pepopmy jaBHe ynpaBe M TPW 3aKOHA Kaju ce OAHOCEe Ha ApXKaBHY
CNYyXKOYy Ha MOKPajUHCKOM M JIOKA/JIHOM HWMBOY, OMWTM YMNPaBHU MOCTYNakK M Ha CUCTEM jaBHUX
npuxoaa. Kawrera cy Ae/NOM y3pOKOBaHa HeJO0BO/bHUM CPEeACTBMMA KOjUMa pacrnonake riaBHo
Had/Ie}KHO MUWHMCTapCcTBO. Bnaga mopa ga 6osbe ocurypa PpUHAHCUCKY OAPMKMBOCT U O0AENU
OOBO/bHO cpeacTaBa 3a cnpoBohewe pedopmu Yy OKBUPY roauwmer Oyleta M OKBMpA
cperbOPOUHUX pacxosa, oueHunna je EY.3!

Ouena u npenopyke TC

AHanuze W uHUUMjaTMBA AreHumje Aajy fgobap OCHOB 3a M3MeHe 3aKoHa O ApXKaBHMM
cnybeHmumma. Mehytum, 6uno 6m LEeNMCXOAHO 4@ U3MEHE MMAjy LIMPKW KapaKTep U da ce ypeau
nuTakbe cykoba MHTepeca Ha CIMYaH HauMH LIMPOM jaBHOT CEKTOPA M pasMoTpUTK pasHe moryhHocTu
3a npaherwe npumeHe npasuaa. Opnararbe M3MeEHa 3aKOHa O APMKABHUM CaykbeHuuuma je
OnpaBAaHO, a/v He U3 Pa3/iora Koju Cy HaBefeHW y ussewTajy CaseTa 23, KOIMKO 360T OKONHOCTU Aa
HUWje AOHEeT HOBM 3aKoH 0 AreHumju 3a 60pby NPOTMB Kopynuuje, Koju ce ,,CX0AHO Npumeryje” 1 Ha
OpKaBHe cnyKb6eHuKe n aa 6u pelwerba Tpebano ycknagnTm ca hum.

2.2.3.6.
2.2.3.6. Mpahere npumeHe | -OpraHu KoHTMHYunpaHo, Bbyyer Penybnuke | ObjaB/beH
33aKOHCKMX oapeadbu o | HagnewHu 3a | noyes o4 | Cpbuje- 426 € roguwmn
cnpevasamy cykoba | oarosapajyhe CTynama Ha cHary | 2017-2018. no 213 | u3BewwTaj Ha Beb
MHTepeca y pagy | nponwuce 33aKOHCKMX € roguwie cajty CBUX
OPPKABHUX CNyKOEeHMKa. oppenbu n3 HaANeXHUX
AKTUBHOCTU opraHa.
2.2.3.5.

31http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
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TpaHcnapeHTHOCT
Cpbuja

KomMeHTap akTUBHOCTH

Mpahere NnpumeHe 3aKOHCKMX HOPMW O cripedaBakby Cykoba MHTepeca Kog APrKaBHUX Cay>KO6eHuKa
je oA cywTuHcKor 3Ha4vaja. Mehytum, Huje jacHo oapeheHo Ko he cBe 6utn y obaBesn Aa TakBO
npahere BpLIK, jep ce HaBoAe CamMo ,0praHn HaaseXHu 3a ogrosapajyhe nponuce”. AKTUBHOCT je
Be3aHa 3a MNOYeTaK NpPMMeEHEe HOBMX 3aKOHCKMX HOPMM, TaKo Aa Yy mehyBpemeHy Hopma ocTaje
HenpumereHa.

CaBet 23

CaBeT 23 HMje M3BeLUTaBao No oBoj Tauuu All, moxKaa je cmaTtpajyhmn Hegocnenom.
Ouena TC

Kag, je pey o ApKaBHUM cny:KO6eHUUMMA, He NOCToje 3a cada NIaHOBK Y Kojuma bu 6uo aedpuHucaH
npaeaL, ycrnocTaB/batba KOHTpose. MolwToBarbe Aena npasuaa npatm Bucoku cny:kbeHWykn caset
(eBeHTyanHo Kplwerbe Koaekca), Aeo 6u Tpebano cxogHom npumeHom 30A aa npatm AreHuuja 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje (ann To HE YNHU, OCUM 33 ,,CYKOEHNKe Ha MOJIoXKajy” Koju cy yjeaHo u
bYyHKLUMOHepK). HenocpeaHu pyKoBOAMOUM APXKABHUX OpraHa umajy ogpeheHe AyHocTu y norneay
cyKoba WHTepeca CBOjUX cAy:KOeHWKa, anvM Hemajy 3adyXere HuTM oBnawhera Koja 6U um
omoryhuna fa ra cuctemaTMyHo npare.

byayhu pa je ounrnegHo ga AreHumja Hehe MMaTW KanaumTteTe Koju 6u omoryhuau nenoTBopHO
npahewe cykoba MHTEpeca Ko ApXKaBHUX CiyxKbeHuKa, Tpebano 6K nokywaTtu Aa ce y3 Hagsop
AreHuuje OXMBM MmexaHusam npahera Koju 6M cnNpoBOAUAM PYKOBOAMOLM APXKABHUX OpraHa.
byayhu pa AreHumja Beh BplM KOHTPO/Y MOLWTOBaba NojeauHux obaBes3a of CTpaHe TUX WUCTUX
pyKoBoawmaaua, morna v aa BplwuM U Hag3op Hag cnpoBoherem NpaBuna o cykoby MHTepeca yHyTap
OP’KaBHUX OpraHa, M Aa NOMOrHe f[a Ce M3rpagM Mpakca jeAHAKor NocTynaka y jegHaKkum
cny4yajeBUMa. ANTEPHATMBHO, AYKHOCT Aa TO YMHM BU Morao Aa Mma BUCOKM ciyKBeHWYKM caBeT.
Kao muHumym, Tpebano 6u npegsunpetv sehy jaBHOCT nogataka M OeTa/bHOCT M3BeLUTaBakba, KaKo
61 jaBHa KOHTpOa goHena ogpeheHe pesynTate y 0ACYCTBY MHCTUTYLMOHA/HE.

Mpahere He mopa Aa byae Be3aHO 3a NpomeHe 3aKoHa M MOXKE Ce OpPraHM30BaTH U Npe Hero WTo A0
Hux gohe.

2.2.3.7.
2. | CnposecTUCTpyYyHOYCaBpLUaBaks - KoHT1HYMpaHo,no4yeso ByleTnpaHoyoksm CnposegeHocTpy
2. | e3anocneHuxyjaBHOjynpasunyse Cnyx ACTynarbaHacHary3ako pyakTMsHOCTM2.1. YyHOyCaBpLUaBare
3. | 3ucanuTarbumacnpeyaBakacyk 6a 3a HCKMxoapenbunsakTms 3.1 3anocneHunxyjasH
7. | obauHTepeca. ynpas HOCTKN2.2.3.5. ojynpasuy
Jbatbe (IPA2013- BesucanuTarbnuma
Kaap MpeBeHumjanbop cnpeyaBarbacyko
0BUM H6anpoTusKopynL, 6aunHTepeca.
a nje,yrosoponpyx
akbyycnyra)-
4.000.000€

KomeHTap akTHBHOCTH
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CTpyyHO ycaBplaBatbe HAaKOH M3MeHe 3akoHa he 6UTM NoTpebHO, ann akTMBHOCT Mopa Za byae
3HaTHO NpeumM3Huje aepuHncaHa ga 61 morna ga ce cnposeje.

CaBet 23

CaBetr 23 je M3BEeCTMO Aa Ce aKTMBHoOCT 2.2.3.7. . Cnyxkba 3a ynpas/batbe
KagpoBMMa OpraHmsyje CTPYYHO YCBpPLUABakbe Car/laCHO AOHELWEeHUM NMPOorpammma OnwTer CTpyyYyHor
ycaBplwaBarba. Cagpikaj obyke y Be3n ca cykobom MHTepeca M KOHTPOJOM MMOBMHE PyHLMOHepa
yTBphyje ce Ha roavwHem HUMBOY y capaary ca MUHUCTAPCTBOM ApPXKaBHE ynpaBe W /ioKasHe
camoynpaBe u AreHupmjom 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje nmajyhm y Buay noctojehm 3akoHCKM OKBUP.
HaKoH M3meHe 3akoHa o cyKoby MHTepeca, UM/beBU U cagpikaj obyke buhe nsmereHM 1 ycknaheHu
ca npomeHama oapeaaba 3akoHa.

Y nepuoay jaHyap — jyH 2016. roguHe Cnykba je peanusosana jegHy obyky ,CnpevaBarbe cykoba
MHTEpeca W KOHTPo/a WMMOBMHE O¢YHKLMOHEpA” ca YyKynHo 9 nonasHuka. [pepasaun cy
npeacrtasHMumM AreHuuje 3a 6opby npoTus Kopynuuje. Y nepnoay oktobap - geuembap 2016. cy
peannsoBann Takohe jegHy obyky 3a 12 pyKkoBoauiaLa Ha MNOAOXKAjy W NMUa 334yKeHMX 3a
AocTaB/batbe oObaBelwTera O MOKNOHMMA M CTynakby W MNpecTaHky o¢yHKuumje. Tokom 0byKe
obpahusaHe cy Teme Kao WwTo cy: MNojam n BpcTe cykoba uHTepeca, obasese PpyHKLUMOHEPA N OpraHa,
HaanexHocT AreHuuje 3a 60pby NPOTUB Kopynunuje, perMcTpm 1 KOHTPoa.

Y npBom KBapTany 2017, Ha npegnor Cnyxkbe 3a ynpaB/batbe€ KaZpoBMMa, MUHUCTApPKa Ap’KaBHe
ynpaBe W /IoKasHe camoynpaBe, AoHena je lMNpaBuUAHKK o yTBphHMBakby Nporpama onwTer CTpyyYyHor
yCcaBpLUaBakba APXKaBHUX cAy»KOeHWMKa M3 opraHa Agp:KaBHe ynpasBe W cayxbu Bnage. Koju je
objassbeH vy ,CnyxbeHom rnacHmky PC", 6poj 6/17.

Mporpamu ytBpheHu NMpaBuaHUKOM cy:
e YBOAgHM nporpam onwTer ocnocobsbaBarba 3a Mosarakbe APXKABHOM CTPYYHOr MCNUTA
npunpasBHMKa U HOBO3anoCAeHMNX
e [lporpam onwTer KOHTUHYMPAHOT CTPYYHOT yCaBpLUaBatba APKABHUX CyKOeHMKa
e [Iporpam onwTer CTPy4YHOr ycaBpluaBarba pykosoauaaLa
e [lporpam onwTer CTPY4YHOr ycaBplUaBakba HanpeaHWX BewTMHA obyyaBarba M yMpaB/bakba
JIMYHUM pa3Bojem 1 pa3Bojem 3anocieHnx

Y okBMpy nporpamcke obnactn ,bopba npotue Kopynumje” Mporpama onwTer KOHTUHyUpaHor
CTPYYHOr ycaBpLlaBaka NaaHWpaHa je peannsaumja nporpama obyke ,CnpevaBare cykoba nHTepeca
M KOHTPO/Ma UMOBMHE GYHKLMOHEPA” 3a PyKOBOAMOLLE HA MOJIOXKAjYy M AnLA Koja cy Uchpes opraHa
3a4y)KeHa 3a [oCTaB/batbe 0baBellTerba O MOK/JAOHMMA U CTyMakby W NPecTaHky yHKuuje.

Takohe, jeaaH o mopgyna Mporpama obyke 3a AprKaBHe CAyKOEHMKe Ha MOJOXKajy Yy OKBUPY
Mporpama onwTer CTPYYHOr ycaBpliaBakba pykoBoawsaua nocseheH je nutarwy WMHTErputeta M
cykoba MHTepeca.

Obyka o0 cnpeyvaBatby Cykoba WHTepeca jegaH je op obaBesHMX MoAysa y nporpamy obyke
pyKoBOAMIALA — APXKABHUX CNyXKOEHMKa Ha NOMI0XKajy, Ynja je peanmsaumja 3anovena 12.centembpa,
a Y KOMe je y4ecTBOBasIO 22 NMOJIa3HMKA, OPKABHUX CAyKOeHMKa Ha nonoxajy. Mporpam y oKeupy
Kora je peannsoBaHa oBa 0byKa je 3aBplueH 7. HoBembpa 2017.

AreHuuja je y centembpy 2014. roanHe cnpoBesia UCTPaXKMBarbe U M3paauaa aHanmsy notpeba 3a
obyKama 3anoc/ieHMX y jaBHOj ynpaBu 0 NpMMeHU HOBUX oapenaba y Besu ca npeBeHunjom cykoba
MHTEPECA M KOHTPOIOM MMOBMHe. AHanm3om je yTBpheHO pJa nocToju Hemann npocTop 3a
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yHanpehere noctojeher HMBOa 3Hatba y obnacTMma npeBeHUMje cyKoba MHTepeca M KOHTpose
MMoBMHe. Y TPEHYTKY KaJa HOBa 3aKOHCKa perynatuea y oBUMM obsiacTuma byge cTynuna Ha cHary,
pa3nosu ga ce obyKke cnposedy buhe jow jaun. AreHuuja je uspaauna u nporpam obyka Koju he 6utu
aXKypUpaH HaKoH M3MEHa U A0NyHa UK AOHOLWEHA HOBOT 3aKOHA 0 AreHuuju.

Ouena TC

Mako je CaBeT 23 HaBeOo Aa ce OBa aKTMBHOCT yCMNeLwHOo peannsyje, TayHuje 6mu 6Mao HaBecTn Aa je y
3a4eTKy aKo ce MMma y Buay 6poj ApKABHUX CAyKOeHMKa Ha NOJoXKajy Koju cy mpownun obyky u3
cykoba uHTepeca Koja Tpeba ga chnpeun Ty nojasy M obesbean pasymesBarbe Ha CBUM HMBOMMA
onuwTer ceKTopa AprKaBe U JioKasHe camoynpase. Mpema n3BecTMouMma 3a OBy Mepy, Yy nocnegte
ABe roamHe obyke je npowno ceera 40-ak cny:Kb6eHWKa Ha NONOMXKajy, a Taj 6Poj yyecHMKa Huje
[0BO/baH Ja 6M ce morao u3Byhu 3ak/bydaK O CTPaTEWKOM M OPraHM3oBaHOM MpUCTYNy Y
crnpeyaBarby cykoba MHTepeca.

C gpyre cTpaHe, camo y Apr*KaBHOj ynpasu, Mma rotoso 400 AprKaBHUX CNyKOEHWKa Ha NonoxKajuma
Ha Koje ux noctas/ba Bnaga. YKynaH 6poj 3anoc/ieHux y jaBHOj ynpaBKu je HEKOJIMKO CTOTMHA NyTa
Behu, na 61 TeK y TOM KOHTEKCTy 0byKe bune HepoBosbHe. Haj3aa, obyke cy nnaHupaHe y Al HaKoH
npomeHe nponuca, 40 KOojux jow HMje Aowno. Y Be3n ca 0BOM KOHKPeTHOM akTueowhy Tpebano 6u
oApeauTn cBpxy obyke (6poj obyueHnx, 0bum 3Harba Koje Tpeba Aa CTEKHY UTA.

3ak/by4dak

OnwTn cTpaTeLwKN OKBMP 33 CripeYaBatbe U pellaBare cykoba MHTepeca je NoroplaH AOoHOLWEHEM
Al 23 n3 2016. Haume, HamepaBaHo yBohere cBeobyxBaTHMX MpaBu/ia O CYKoby MHTepeca 3a cBe
3anocsneHe y jaBHom cekTopy (y AKuMoHOoM naaHy m3 2013. 3a CtpaTernjy 6opbe npoTus Kopynumuje)
n36purcaHo je ns AKuMOHOr nnaHa y 2016. roanHK, Tako Aa ce cagalwma ogpenba ogHOCK camo Ha
OpXKaBHe cnyKOeHnKe U ciyKbeHnKe y NOKpPajuHU, rpagoBMma M onwTnHama. Y mehyBpemeHy je
MNakK OOHEeT 3aKOH Koju ypehyje pag 3anoc/ieHux y jaBHUM cnykbama a NpomerbeH je U 3aKoH o
jaBHMM areHumjama, Na Cy HEKM acnekTu cykoba uHTepeca ypeheHu, 6e3 o63npa Ha HEMOTNyHOCT
CTpaTeLKor OKBMpa.

Kaza je pey 0 3aKOHCKOM OKBMPY 3a cnpevyaBarbe CyKoba MHTepeca M NocTynawe y Caydvajy Kaaa
CYKo6 noctoju, fowsio je A0 Makber HanpeTka. Hamme, 3a [eo 3anocieHMX y jaBHOM CEKTopy
nobosbllaHa cy Uam No Npeu NyT AOHETa NpaBuaa O cnpeYvaBakby Cykoba MHTepeca TOKOM NocaeaHnx
roguMHy paHa. Takohe, noyena je npumeHa HOBOr 3aKOHA O OMWTEM YNPaBHOM MOCTYMKY Koju je
[OHEeO HeKa nobosbllakba Yy Be3M ca pellaBakbem CyKoba MHTepeca Koju ce MojaBu y NOCTYNKY
oanyymBarba. MehyTum, joww yBeK HUCY 0byxBaheHn CBM 3aMOCNEHM Y jaBHOM CEKTOPY (HNP. Y jaBHUM
npeaysehuma), a KBaauTeT NpaBMAa Koja Cy YCMNOCTaB/beHa 3a MNojeguHe Ae/0Be jaBHOr CeKTopa ce
pas3nuKkyje 6e3 pobpor onpaBaatba. AreHumja je gana CmepHuue Koje 6u morne ga Nocny)Ke Kao
npaeaL, 3a fasbe 3aKkoHoZaBHe pedopme, a y okeupy Al 23 je nspaheHa aHaM3a nponuca y Kojoj cy
YyO4eHM HeaoCTalLM NpaBuaa 0 CYKoby MHTepeca 3a gp»KasHe cnyxbeHuKe.

Y camom AKUMOHOM NaHy Cy aKTUBHOCTU YCKO AeduHUCaHe M He MOry A0BeCTM A0 OCTBapuBakba
LUM/beBa, YaK HM Kaga 6bu 6une y noTNyHOCTM CnpoBefeHe, WTO cafa Huje cny4aj. Moctoju u jepaH
onpaBAaH pas/ior 3a Kallkberbe ca pedopmama — YeKarbe Aa ce yCBOju 3aKoH o AreHumju 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje. Haume, 3akoH 0 ApXKaBHUM caybeHuLmMMma ce y MHOTMM oapenbama nosmBea Ha
3aKoH 0 AreHumju, Tako Aa 6W 6MN0 NOTMYHO A3 Ce APYrM 3aKOHWM y obnactu cykoba MHTepeca
ycknahyjy ca oHMM Koju je HajobyxBaTHMju. OAcycTBO 3aKOHOAaBHe pedopme Huje A06po
onpasAatbe 3a YMHEHULY Aa Ce Yy NPaKCK rOTOBO YOMLWITE He KOHTPO/iMLIE MOWTOBake Noctojehmx

100



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

° TpchnapeHTHOCT Tenecbow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mj da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

npaBuia O crpeyaBakby WM pelaBakby cykoba mHTepeca. AKo ce All byge mernao, Tpebano 6u
npeaBUAETM aKTUBHOCTM Npaherba NpUMeHe TUX Mepa U Npe Hero wTo gohe 40 U3MeHe 3aKOoHa, jep
Ce NOKa3a/io Aa ce He MOXKe PayyHaTM ca NoLTOBaHKEM POKOBA 33 3aKOHOAaBHe pedopme.

Pasnuke y oueHama TC u CaseTa 23 jaB/bajy ce KOA TPU 0f, YKYMNHO cegam akTUBHOCTU. HeKke of Houx
Cy nocneamua pasaunka y npuctyny. Tako, Ha npumep, TC cmaTpa 43 OKONHOCT ga je 3a BeoMa Manu
6p0j 3anoc/NeHNX Y jaBHOM CEKTOPY OpraHM3oBaHa 0byKa, Npu Yemy ce NAaHnpaHa akTUBHOCT O4HOCH
Ha obyKe Koje bu bune gpxKaHe Nocse U3MeHe NPonuca, He MoxKe BUTM OCHOB 3a 3aK/by4MBae A3
ce ,,aKTUBHOCT peanusyje”, Kao WTo ce HaBoau y usBewTajy CaBeTta 23. leHepanHo, MaKo je y 0BOj
obnactn 6MNO npeay3eTo HEKOJIMKO aKTUMBHOCTM ynpaBo 36or Tora wto cy 6une npeasuheHe
AKUMOHMM NAaHOM 3a MorfiaB/be 23, He MOXKe Ce 3aK/by4MTU Aa je 0Baj NjiaH 61O raBHU NOKpeTay
pedopmu, Beh je bMxoBa AMHAMMKA 3aBMCUAA O APYrnX PpakTopa.
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8. He3akoHuTO 60raheme

MNPENOPYKA U3 U3BEILITAJA CKPUHUHI'Y PE3VYIJITAT CIIPOBOBE.

2.2.4.Pa3moTpUTMKaKBo6MbUNO CnyuajeBmMHe3akoHuUTorborahe

ap,eKBa'rHoaaKoucxouuHcmryl.mouanHopel.uel-beaa.qenomopuopeu.lasaHaenwrarbaHesaKOerorﬁoraherba

KomeHTap npenopyke

Onpepemere u3 HaumoHanHe aHTUKOPyNUMjcKe cTpaTernje Aa ce yBede KPUBMYHO [Aeno
,He3aKkoHuTor 6oraherwa” M3 ynaHa 20 KoHeeHumje YH npoTuB Kopynuuje penatuensoBaHo je Beh
TOKOM M3paje aKUMOHOr NnaHa 3a Ty cTpaterujy, Aa 6u y Al 23 npenopyka 6una popmynuncaHa Kao
obase3a ga Cpbuja pasmoTpu pasHa 3aKOHCKA M WMHCTUTYLMOHA/IHA pellaBakba ,33 pellaBakbe
nuTarba HesakoHUTor borahewa”. Tume je 0BO MUTatbe WU3MELITEHO BaH KOHTEKCTa MOMeHyTe
oapenbe mehyHapoaHe KoHBeHUMje, a U moryha pellerba BaH 30He KpuBMYHOr Npaea. Kaga je nnax
[OHOLLEH Mpeasiaraam CMo Aa ce pesynaTaTt usmenu y: ,CayyajeBu HesakoHUTOr borahersa (y cmucny
un. 20 UNCAC) edurKacHo ce peluaBajy y OKBUPY aAeKBaTHOr MHCTUTYLMOHANHOT U NpaBHOr OKBMpa“.
Naeja Ham je Buna ga ce nojam BerKe 3a OHO LWITO je cywTuHa bopbe npotms Kopynuwuje. bes Takse
oApegHuUe Mojam HesaKoHUTOr 6orahewba 6M ce mMOrao TymauMTu M Ha Apyre HauyuHe (HMp.
HE3aKOHWUTO ce 6orat 6U0 Koju IONOB MM NPEBapPaHT, av TO HE MOpPa MMaTKU HWKaKBe Bese ca
Kopynuujom). TakBo npeunsmpatrbe je Tpebano U3BPLWIUTU U Yy APYIMM TauKama y okeupy 2.2.4. Ceu
POKOBM cy BUAWN NpepyraykM, aanm HU To Huje buao AOBO/BHO Aa ce nowTyjy. 3a cnposohere oBe
aKTMBHOCTW POK yTBpheH AKLMOHMM NaaHOM 3a cnposohere HauuoHanHe cTpaTervje 3a 60pby
npoTuB Kopynuuje 3a nepuog 2013-2018 610 je aeuembap 2014. rogmHe.

2.2.4.1.

AKTUBHOCTH

CnpoBecThaHaAM3ynpaBHOrMUHCTUTYLMOHAIHOTOKBMPapaanunpeLMsmMparbanociemua »HEe3aKoHuTOr
2.2.4.1. | 6oraherba“(KpMBUYHO-
npaBHe,ynpaBHenMAunpeKpLajHenocaeamue),yaumajyhnyobsmpnoctojehemexaHMuameMHaoCHOBYHEHUXpe3yATaTa
n3meHuTMBaXKehenponucennnaoHeTMHOBe.

MWHKUCTapCTBC
-AreHumjasabe
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KomMeHTap akTUBHOCTH

Al 23 npeasuha aHanu3y Koja b goHena npeasiore 3a HOBa pellera, a/In He npeumsmpa Koje bu
3aKoHe Tpebano aHanM3MpPaTK y BE3U ca NocTojehom NPaKcoMm, WTO CTBApa PU3MK Aa aKTUBHOCT He
byge cnposegeHa Ha MOTAYH HauyuMH. Y HajMmarby PYKYy, TO OTexaBa npahere crnpoBohera
dKTUBHOCTWU.

KoMeHTap cnpoBohema

CaBet 23 uCnpaBHO KOHCTaTyje Aa akTuBHOCT 2.2.4.1. Huje peanusoBaHa. AHanM3a MPABHOT U
WMHCTUTYLLMOHANIHOT OKBMPA pagu npeumsmparba nocneguua ,HesakoHuTor 6oraherba” je y ¢asum
uspage, y oksupy npojekta UMA 13 ,lMpeBeHuunja u 6opba npoTve Kopynuuje“, y cknagy ca
npojekTHOM gnMHamunkom. CaBeT ouyeKyje OueKyje ce ga he akKTMBHOCT BUTK cnpoBedeHa A0 Kpaja 4.
KBapTana 2018. rogmHe. a aHanu3a n gasbe Tpaje, U Aa Hema MHPOpPMaLMja O TOME AOKNe ce CTUTNOo
Ca OBMM MOC/IOM, KOHCTaToBana je U EY y nonyroamwbem m3BelwTajy objaB/beHOM Kpajem HoBembpa
2017. KOHKpeTHO, aHa/M3a paau pasjaltbaBakba ,He3akoHuTor borahera” — y cMUCAY KPUBUYHUX,
yNpaBHUX 1 NPEKpPLIajHMUX NOCTyNaKa — jolw yYBeK Tpaje, HaBoAM ce y u3BelTajy>2.

AreHuuja 3a 60pby NPOTUB Kopynuumje je y muwsberby Ha HaupTt KpusuuHor 3akoHnKa 2015. roguHe
W3Hena CTaB Aa je yBoherbe TOr KPMBUYHOT Aena 3HaYajHOo ca cTaHoBMLWTA bopbe npoTns Kopynuuje u
Aa Tpeba oppeauTM BUTHE enemeHTe KPUBMYHOP fena He3aKoHuTor boraherba. KOHKpeTHO, TO
KPMBMYHO aeno bu ce morno gedmHMcaTM Kao HamepHOo 3HATHO yBeharbe MMOBUMHE CAyXKOeHOr g,
Ymja BPEAHOCT MNpenasy MnponMcaH HOBYAHM U3HOC, KOje je ounrnegHO HecpasmMepHO HeroBum
3aKOHUTUM U NpuUjaB/beHUM Npuxogmma. Ocum Tora, cmaTtpa AreHumja, NnoTpebHo je npeaBuaeTH aa
he ce ocTBapeHa UMOBMHCKa KOPUCT 0Aay3eTu.

Y megujuma ce cnpopaanyHo objassbyjy HajaBe ga ce pa3maTtpa AOHOWeHe 3akoHa O Mopekay
umosmHe.>* MuHuctapka npasge Hena Kybyposuh usjasuna je y geuembpy 2016. aa he To
MUWUHUCTAPCTBO MPEAJIOKUTM 4a CE MMOBMHA UCMUTYje MeT roAnHa yHasagd, Te YKOJIMKO ce yTBpau
Hecpa3mepa namehy Heumjer HauMHa XKMBOTa U NpMxoaa, npegnoxuhe ga ce TakBMMa oapean nopes
n ao 50 oacto npouereHe BpeaHOCTU MMOBUHE.

Mako je 6uno BMlLE HajaBa AOHOLEHA OBAKBOr 3aKOHA, HEroBa NpaBHa NpuMpoAa HWje A0 Kpaja
pasjawtbeHa. Jow Behe cy Hegoymuue y norneay HEroBor ogHoca ca noctojehMm 3aKoHCKUM
pelerwmnma, U3 3aKOHa 0 NOPECKOM MOCTYNKY M NOPECKOj aAMMUHCUTPaLUMjM, U3 Nponuca Koju ypehyjy
0Ay3MMarbe WMOBMHE CTEYEHO BPLUEHEM KPUBMYHMX [€1a KAao U KOHTPO/IM WMMOBMHE KOjy

32http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf

33http://www.acas.rs/izmene-krivicnog-zakonika-potrebno-dodatno-uskladjivanja-sa-medjunarodnim-
standardima/?pismo=lat
34https://www.blic.rs/vesti/politika/otkud-vila-i-dzip-sa-prosecnom-platom-ko-ce-sve-po-novom-zakonu-morati-da-

dokazuje/3kv88c5

https://www.blic.rs/vesti/politika/stize-zakon-koga-se-svi-plase-ministarka-pravde-najavila-ko-sakrije-sta-

poseduje/h08y2m4
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npujaesbyjy Hocuoum jaBHUX ¢yHKuUMja. Takohe, npucyTHe cy M 60jasHM da 6M NpuUKyn/bare
[OOATHUX MOPECKMX MPUXOLa MOFI0 M3BUTM y NPBM NAaH a Aa 6M UCTpaKuBarbe eBEeHTYaNHUX
HE3aKOHUTUX PaftbU Koje Ccy MPeTxoanie CTULakby MMOBMHE MOTI0 NacTy y 3anehak.

OBO nuTarbe akTyenmsoBaHo Tokom 2017. u Kpo3 Buwe adepa Kog KOjux Cy Kao yY4eCHUUM 6umnm
03HAYeHM jaBHM PYHKLMOHepU. AreHumja 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje je npe Tpu roamHe 3anovena
npoBepy M3BewWTaja O MMOBWMHU W npuxoguma AnekcaHgpa BynuHa, M y OKBMpPY Te npoBepe
NpoHallNa je Aa MMHUCTAp HUje Aao yBep/buBO objawmere ogakne my 200.000 eBpa 3a KynoBUHY
CTaHa y ueHTpy beorpaga 2012. rogmHe. ByaunH je Taga, Kako ce HaBOAM Y NPETXOAHOM U3BeLTajy
AreHuuje, pekao Aa Ccy HOBaL, 3a CTaH OH M cynpyra no3ajMuan o4, cynpyrnHe tetke u3 KaHage. Kako
je, HaKoH npoBepe N Aobujarba M3BeLITaja 04, HagNEeXKHUX UHCTUTYUMja Mehy Kojuma n Ynpase 3a
cnpevyaBarbe Mpakba HOBLA, OCTA/ZI0 HEjaCHO Ha KOjU HayuH je MuUHWUCTap BynuH nnatmo craH,
AreHuMmja je cBoj n3BewwTaj ca npatehom gokymeHTaumjom 2015. rogmHe npocneanna TyKunawTsy 3a
OpraHn3oBaHM KpMMMHan. [lge rognHe KacHuje, OBO TYXKMUIALWITBO je AOHeN0 OA4JYKY A3 Hema OCHOBA
3a Boherbe nocTynka. MpuamMkom cnpoBohera MOCTynKa, Kako Cce MOII0 MpoynTaTM y Megujuma,
HUCY cacaywaHn HM AnekcaHgap BynuH HU Mupa Munuh n3 KaHage. HakoH onceXHor nucama o
cnyyajy ,Tetka u3 KaHage” y megujuma, Ynpasa 3a nparbe HOBLA caonwTtuna je aa je yrepheH
NMAeHTUTET TeTKe 13 KaHage, anm ce U3 OOKyMeHaTa He MoXKe BMAeTU uamehy Kojux pusmnyknx nnua
je mn3BplleHa TpaHcaKumja y usHocy og 204.800 eBpa, 3a KOJMKO je Kyn/be€H CTaH AaHaluber
MMUHUCTPa opbpaHe. [loKymeHTa cy, AocTaB/beHa "WHcajaepy" m Bulle He HOce 03HaKy CTporo
noseps/blBo. MehyTum, 3aTaMHEHO je HEKOAMKO BUTHMX MoJaTaka Ma Cce TaKo He MOXKe YTBPAUTM
namehy Kojux puUsnYKnx 1nua je 4owno Ao TpaHcaKuuje Ha OCHOBY KyrnonpodajHor yroBopa.

Jow jepaH cnayyaj buo je rnaBHa MeAMmjcKa Tema y NPOTEKAMM Meceumma, aaum je octao bes
pa3pelleba, jecTe OHaj Y KOjeM je rnaBHU aKTep aKTyesiHU rpagoHavenHuk beorpaga, CvHuwa Manu.
AreHuuja 3a 6opby NpoTMB KOpynuMje NOKPEHYNa je NOCTyNaK npoBepe Kako 6w yTBpauaa ga /v je
OH NpPEeKpLIMO 3aKOH UCTOBPemeHOo obassbajyhu ase ¢yHKUMje - rpafoHadYenHmMKa U gupektopa "od
wop" KomnaHuje ¢ [leBMYAHCKMX OCTPBa, KOjy, MpUTOM, Huje npujasuo. Takohe je HajaB/beHa
npoBepa TAYHOCTM WM MNOTNYHOCTM MNoJaTaKa M3 M3BEWTaja O UMOBUHM WU MpUXOAMMaA Koje je
rpagoHayenHuk beorpaga nogHeo AreHumju.

AreHuumja je n Tokom 2016. roamHe NnpoBepasBasia TAYHOCT M NOTAYHOCT NoZaTaka U3 U3BeLUTaja Koje je
nogHeo Manu, u o yTBpheHMM HecarfacHOCTUMA MHUUMPana KoHcyaTaumje ca Opesberbem 3a 60pby
npoTuB Kopynuuje PenybauuKkor jaBHor Ty:kunawTea. HakoH 06aB/beHUX KOHcynTaumja 27. jaHyapa
oBe roanHe AreHuuja je nogHena u3BewTaj Nopeckoj ynpasu, Ha Aa/by HAAJEXKHOCT U NOCTynake.
AreHumja je MNMopecKkoj ynpaBu yKasana Ha TO 4a je npoBepama yTBpheHO Aa je yKynHa BpenHoCT
MMOBUHe nopeckor obsesHnKka CuHuwe Masor y 3eM/bM U MHOCTPaAHCTBY, 1. jaHyapa 2013, Beha og,
35.000.000 auHapa, 36or uera je MMmeHoBaHM Mmao obaBe3dy ga HajkacHuje go 30. jyHa 2013.
nogHece MHpopmaTMBHY Nopecky npujasy. Mehytum, us AreHumje HaBoge A3 HEMAjy CasHaka O
TOMe Aa nm je ypaheHa yHaKpcHa NpoLLeHa Herose MMOBMHE U NpUxoaa.

M nopep Tora LWITO je pey 0 BEOMa Ba)KHOj M aTPaKTUBHOj TeMW, HEMA A0BO/bHO NoAaTaka Ha OCHOBY
KOjuX 61 ce MOrno 3aK/byunTH KOMKO je 3aucTa ypaheHo. Mopes Tora, jaBHOCT je A0AaTHO 36yHeHa
4YecTUM HajaBama [OHOLEeHa 3aKOHa O UCNUTMBAtbY NOPEKNA MMOBUHE Koju 61 morao 6uTK y Besu
ca OBOM TEMOM, 3 Ynje AOHOLEHE HUje NpeasuheHo cTpaTelwkum aktuma Cpbuje.

Hamepa ga Cpbuja yk/byum HesakoHUTO borahere Aeno y CcBoje 3aKoHe je MCKasaHa Y HaumoHanHoj
cTpaTeruvjy 3a 6opby npotms Kopynuuje 13 2013, anm cy npBo poKoBU NpobujeHn a 3aTum je u cama
Hamepa penaTMBmusoBaHa. JoaaTHy KOHOY3Mjy cy AoHeNe HajaBe AOHOLWeEHA 3aKOHA O UCNUTUBakY
nopekKsa UMOBUHE Yy NpeMujepckmm ekcnosenma ns 2016. n 2017, umju je cagpaj u gasbe HenosHar,

104



TpaHcnapeHTHOCT

Cpbuja

Appeca: Manvotuhesa 31/111
11000 Beorpag, Cpbuja
TenedpoH: (+ 381 11) 303 38 27
e-mail: ts@transparentnost.org.rs

www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

M uynje ce goHowere He npeasuha HU y AKUMOHOM NnaHy 3a nornassbe 23 EY uHTerpauuja HU y
QHTMKOPYNUNjCKO]j cTpaTerunju.

Y mehyBpemeHy, rpahaHu ocTajy yckpaheHu 3a 6uTHe nogatke. He objaBsbyjy ce obpasnoxkema
OA/lyKa O TOMe Aa HeMa OCHOBA 33 KPUBMYHO FOHbEHE Y C/IyYajeBMMA KaZa nogaum objaB/beHn y
mMeamjuma yKasyjy Ha CynpoTHO.

360r cBera Tora, Npenopy4yjeMmo Aa ce npeunsmnpa npeamer aHanmse (Hopme Koje Tpeba obyxsatutn

u3 noctojehux nponuca). Al 6u Takohe Tpebano Aa obyxBaTM NUTakbe 3aKOHA O UCMUTUBAHY
nopekna UMOBMHE Y OKBUPY OBE MW NOCebHe Tauke.

2.2.4.2.

Mpaherwe npumeHe
M3MeHa 3aKoHa 13
aKTMBHOCTM 2.2.4.1.

y3 obaBesy cypoBa U
TyXUNawTasga onwTe 1
nocebHe HaANEXHOCTU
[a AoCTaB/bajy
n3BeLwTaje o 6pojy
NOKPEHYTUX U
OKOHYaHMX NOCTynaka.
MwuHUCTapcTBO
HagNEeXHO 3a NocsioBe
npasocyha caumrasa
jeauHUCTBEH M3BeLWwTa;j,
CacTaB/beH 04, n3BeLlTaja
CBUX HaBeZeHNX opraHa
1 objassbyje ra Ha cajTy.

2.2.4.2. MuHucTapcTso
HaNeXHO

3a nocnose
npasocyha
(BprKaBHM
ceKkpeTap 3a
nuTara

Kopynuuje)

KOHTUHYMpaHo,
noyes of,
CTynama Ha
CHary 3akoHa u3
AKTUBHOCTHU
2.24.1.

CauntbeH M objas/beH
M3BeLTaj Ha cajty
MwuHucTapcTea
HaZ/1eXKHOT 3aMocnoBe
npasocyha.

byuer
Penybnuke
Cpbuje -
21.020€
2017 -
2018. no
10.510 €
roguwe

Foanwu N3BeLUTaj
AreHuuje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje.

KomeHnTap

Hema TparoBa Aa je 6MN0 aKTMBHOCTU Ha OBY TeMy, WTO je U AorMyHo, byayhu aa Huje ypaheHa
aHa/M3a Koja je NpeaycnoB 3a USMeHe UAN AOHOLWEHE 3aKOoHa.

N3mereHmn Al 6u Tpebano aa npeasuamn obasesy npahera M noctojehnx mexaHunsama — yHaKpcHa
npoBepa MMOBWHE, OAYy3MMatbe WMOBMHE CTEYEHE BPLIEHEM KPUBUYHUX gena, npahere
MMOBMHCKOT CTakba PpyHKUMOHepa 1 apyro. buno 6u gobpo aa ce n nocrojeha akTMBHOCT Noaenu Ha
BMLLE HbMX, TAKO Aa Ce Y jeAHOj paspade obaBese CyA0Ba U TyXKWAawWwTasa, 3aTum npahere npumeHe
3aKOHCKMX HOPMM TeHepasiHO M Ha Kpajy aHanM3a OCTBApPeHWX pesynTaTta (YMHM ce [da TPEeHYTHO
HegocTaje, maga he moxkaa 6uUTH obyxsaheHa NOMeHYTUM U3BELLTajUMa).

2.2.4.3. TpeHuHr cBux MwuHucrapctso KonTunyupano, ByyeTtnpaHo vy CnpoBsegeHe 0byKke CBUX
HaANeXHUX Hag/eXHo 3a MOY€B O[T CTYTIalkha HA | OKBUPY HaA/IeXHUX OPXaBHUX
LpPXKaBHUX OpraHa y nocnose CHary 3akoHa u3 AKTUBHOCTHU opraHa y CKnagy ca
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CKnagy ca obaB/beHOM npasocyha aktuBHOCTH 2.2.4.1. 2.1.3.1 obaB/beHOM aHan3oM MU
aHaNNM30M U U3MeHama (ap»kaBHM M3MEHaMa 3aKoHa U3
3aKOHa M3 aKTUBHOCTU cekpeTap 3a (IPA 2013- aKTMBHOCTK 2.2.4.1.
2.2.4.1. nuTama MpeBeHunja u

Kopynuuje) 6opba npotus
(Monnumja TyKkunawTso Kopynuuje,
Cyposu AreHumja 3a -MNpaBocyaHa Yrosop o
60pby npoTus aKkagemuja npyxamy
Kopynuuje) (AnpekTop) ycayra -

4.000.000 €)
KomeHnTap

AKTUBHOCT 61 Tpebano npeumsnmpaTv HaKoH OHOLLEeHa N3MEeHEHUX MPONMca, Kako 6u ce morno
npaTuTK cnposoherse.

AKTUBHOCTHU HUCY peann3oBaHe jep Ce YeKa AoHouWerhe NN nameHa I'IOCTOjthIX nponwuca.

3ak/by4dak

AZLEKBATHO 3aKOHCKO M MHCTUTYLMOHAIHO peLlerbe 3a 4e/10TBOPHO peluaBake NUTaka He3aKoOHUTOr
6orahera jow yBeK Huje HaheHo. Tpebano 6u npeumsmpaT npeamert aHanuse (Hopme Koje Tpeba
obyxsatuTn u3 noctojehunx nponuca). Al 6u, y cneaehoj, nsmereHoj Bepsuju, Takohe Tpebano aa
0byxBaTh NUTarbe 3aKOHA O MUCMUTUBAbY MOPEKIA MMOBWMHE Y OKBMPY OBE WM MOcCebHe Tauke.
Haume, jaBHOCT je 36yHbeHa YecTMMm HajaBama [AOHOLWEHa 3aKOHa O UCMUTUBAkY NMOPEK/ia UMOBUHE
Koju 6M morao 6uMTM y BE3N ca OBOM TEMOM, a YMje AOHOLWEHe Huje npeasuheHo cTpaTelKknum
akTuma Cpbuje, anum jecte y Beh gBa nporpama Bnage (ekcnosea npemujepa 13 2016. n 2017).

YBohere KpuMBUYHOT gena "HesaKoHuTor 6orahewa" MHave npounsunasm us ynaHa 20 UNCAC (Kao
onuuMoHa obasesa), KOHBeHUMje Kojy je Cpbuja paTuduKkosana. ToKOm BpemeHa je, MehyTum,
onpeaesberbe 3a yBohere 0BOr KPUMBWUYHOI fe/na CBe BULIE PesaTMBM3MOBAHO, a HAKOH WCTeKa
POKOBA HEMA HWM aHanM3e Koja by nokasana ga v nma notpebe aa ce yonwrte ysoau. LaHce pa ce
TaKBAa aHa/M3a M3BPLUWM paHuWje cy BULIE NyTa NPONyLWTEHE NPUIUKOM PaHUjUX U3meHa KpuBuUHOr
3aKOHMKa.

Opnarakbe nspafe aHanmse Tek 3a Kpaj 2018, AoK ynopeao Tpajy HajaBe AOHOLLEHa 3aKoHa Koju bu
HEeCymMHMBO BUTHO 3a4p0 Yy NoBe3aHy obnacT (,McnuTUBakbE NOPEKa MMOBUHE") YKa3syje Ha To Aa ce
njaaHMpaky aHTUKOPYMNUMJCKMX aKTUBHOCTM He Adaje AOBOJbaH 3Hayaj. [lok ce, ¢ jeaHe CTpaHe, CTa/HO
nomepajy POKOBWM 3a peannsaunjy mepa M3 ABa aHTUMKOPYMUWjCKA aKLMOHA MNAAHA, HajaB/byje ce
OOHOLLEHE 3aKOHA KOjU HUje yLIAo HU Y jeAaH Of, tbuX.
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9. C10604aH NpUcTYNl MHPOpPMaLUjamMa

HNPENOPYKA U3 U3BEILITAJA PE3YJITAT CITPOBOBEBA | UTHAUKATOP YTULIAJA
CKPUHUHI'Y HOPENOPYKE

2.2.5. Nob6osbwatu npasuna cnobogHor npucryna | Mponucu y obnactu cnobogHor npuctyna | 1. AZeKBaTHO ce nocTyna ca
MHPopMauMjama opf, jaBHOr 3HAYaja M HUXOBO | MHPOpMaUMjama oOf, jaBHOr 3Ha4yaja M | 3axTeBMMaA 3a npucTyn
cnposohere y npakcu, usmehy ocranor y norneay | ruxosa npumeHa cy yHanpehenu, usmehy | nHdopmaumjama og jasHor 3Hauyaja;
uHpopmaumja o npuBaTM3auMjama, jaBHMM | OCTasor, y Norneay npveatusaumje, jaBHux | 2. MNosntuBHa oueHa

HabaBKama, jaBHMM pacxoAuMa WMAU AOHauujama
M3 MHOCTPAHCTBA 33 MNOAUTMYKe cybjekTe,
yk/byuyjyhu 7 nHdopmaumje Koje ce
cmaTpajy

HabaBKM, jaBHWUX pacxoga W AoHauuja u3
MHOCTPAHCTBA MOMUTUYKUM CyBjeKTUMa.

EBOpncke Komucuje O HanpeTtky
Cpbuije;

3. bpoj NOKPEHYTUX "
OKOHYaHMX nocTynaka npeg,
MNosepeHnKom;

4, foguwun  um3BewTaj o

paay MNosepeHuKa.

KomeHTap npenopyke

MpenopyKa M3 u3BeLWTaja O CKPUHMHIY je nowe dpopmyancaHa. Y HOj ce KOHCTaTyjy ABe notpebHe
aKTMBHOCTU — Aa ce nobosbluajy Npasuaa o NPUCTYNY MHPOPMaLMjama M HUXOBA NPUMEHA Y MPAKCK.

Mehytum, oamax noTom cnegu

BeoOmMma Jjiowe oCcMunw/beHoO O,D,pEF)VIBaI-be npUuopuUTeETa 34

obesbehmBarbe npuctyna nHbopmaumjama — MHGopmaumje o NpmMeBaTU3aLmjama, jaBHMM HabaBKkama,
jaBHUM pacxoamma (jeaaH je Beh nomeHyT — jaBHe HabaBKe) 1 ,,A0HaUMjaMa NOMUTUUYKMM CybjekTUMa
M3 MHOCTpaHcTBa”. Mocnepta HaBeAeHa aKTMBHOCT HEMa MHOrO Be3e ca NPMMEeHOM 3aKoHa o
cnobogHOM MPUCTYNY MHPOPMALMjamMa 04, jaBHOT 3HaYaja, jep ce nNpaBuaa U3 TOr 3aKOHA O4HOCE Ha
WHbOpPMaumje y noceay OpraHa BAacTM, a nogaumM o OUHAHCMparby MNOAMTUYKMX cybjekaTa M3
WMHOCTPAHCTBa MOry BUTK KoZ, opraHa BAaCTM jeAMHO Y CKIONY UCTpare AW APYror UCNUTMBaba Aa n
je nonMTMYKa cTpaHKa NpeKplinaa 3akoH. HaMme, goHauMje NOAUTUYKMM CTPaHKama cy 3abparbeHe
Kaga NpUCTUNKY 04, CTPAHUX GU3UYKMX UM NPABHUX INLA.

leHepanHo rnegaHo, npenopyka EK ce HMje orpaHMumMna UCK/bYUMBO Ha U3MEHY U NpUMeHY 3aKoHa O
cnobogHom npuctyny nHdopmaumjama, Tako Aa je noctojana moryhHocT aa ce Kpo3 AN 23 pa3pagm y
pasHMM npasuMma u obesbeam 6o0/bM NpucTyn MHGOPMauUMjama Ha pasHe HauuHe. Mehytum, ao
Cy’KaBahba je AOLW0 He camo Kog oapehurBarba akTMBHOCTM Beh 1 Koa MHAMKaTopa yTuuaja. Tako je
jepaH o, HAMKaTopa Aa ce ,,afleKBaTHO ce MOCTyna ca 3axTeBMMa 3a NpucTyn nHbopmaumjama og
jaBHOr 3Hayaja“, WTo je cacBMM NpumepeHo. MehyTumM Hema onpaBAatba 3a TO LWTO CE OBA aKTUBHOCT
He NpaTu M KPO3 NOCTyNake opraHa BAacT1 No ApyrMm oCHOBama — TamMo rae cy y obasesu aa objase
noJaTke Ha OCHOBY APYrMX 3aKoHa WAM nponuca Koje 6u Tek Tpebano goHetu. Mopesg Tora,
WHOMKATOPU 33 0BY NPENOPYKY NOKasyjy HeAOCTATKe KOju Cy MPUCYTHU U Y Apyrum obiacTuma. Hema
CYyMHe 43 je 6poj NOKPEeHYTUX U OKOHYAHMX MOCTynaka npes MoBepeHUKom BUTaH MHAMKATOP, anu
6u Tpebano oapeanTu WTa he ce cmaTpaT NOXKE/bHUM UCXOLOM (HNp. noBeharbe UAN CMmarbUBaHe

6poja npegmeTa y paay).

leHepanHo 3a npenopyky 2.2.5. Tpeba paspasuT aKTUBHOCTU Yy HEKOJ/IMKO K/by4YHMX NpaBala (Kao

LITO CMO YKasanu 1 NpUANKoOm mspage AKUMOHOT naaHa:

1) 6e3ycnoBHo cnposoherbe noctojeher 3akoHa (cagallHber U U3MeHEHOr), 1, Y BE3M ca TUM,

npeaysnumare mepa, nonyTt, obesbehuBarba u3Bpwera pelwera of cTpaHe Bnage,

noctynake came Bnage no cBMm 3axTeBMMa 3a NpUCTYn MHPopmauujama Koje aobuje
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(TpeHyTHO npeTexe npakca, He camo Yyckpahueawa uHPopmaumja, Beh HuUxoBOr
UrHOpUCara) U MOKpeTare MNOCTynaka 3a paspellerbe 04roBOpPHOr ¢yHKLMOHepa opraHa
BN1ACTW KOjU He NOCTYNa No KOHa4YHMM peluernma MNosepeHuKa.

2) W3paga noTnyHMX M axypHUX MHPopmaTopa O pagy, Kao nocebaH Bua obesbehumBarba
npuctyna nHpopmaumnjama Ha NPoOaKTMBAH HAUMH — 0baBe3a Koja ce 1 Aa/be MAaCOBHO KPLUW.

3) AKTMBHOCTM y Be3W ca nocebHMM nuTarbMMa Koja cy WcTakHyTa y [Mpenopyum (Hnp. 3a
npueatTUsaLmjy, pesmManpare nponuca paan objasbuBara Beher 6poja Hbopmaumja), u
C/IMYHO TOME 33 CBEe Apyre nomeHyTe 06aactu, npu yemy 6u Tpebano MHCUCTUPATU HAPOUNUTO
Ha o0b6jaB/bMBabY NpeTparkMBux 6asa nogartaka.

lnaBHW npobaemu npuctyna MHPopmaumjama, Kaga je ped 0 caMoM 3aKOHY, TOKOM Jy¥Ker Hu3a
roguHa cy cnegehu:

1. OpraH B/IacTU He NOCTyNa NO 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM POKY (HUTW yA0BO/baBa 3axTeBy, HUTU ra
oabuja pewerem). Y AocagallHoj Npakcn oBo je 6Mo aaneko Hajuewhu npobnem. Pewema
3a Taj npobsiem cy jayarbe KanauuTeTa MNoBepeHUKa (paam 6pKer pelwaBakba Mo Kanbama) u
Behn 6poj NOKPEHYTMX MPeKpLIajHNX NOCTynaka NpPoOTWMB /iMLA Koja Cy OArOBOPHa 3a OBO
KpLeHe 3aKOHa, LWTO ce MoKe nocTnhy jayarbem KanauuTeTa M noBehaHUM aHraxKoBarbem
yrnpaBHe MHCNEKUMje WX faBarbemM HagexXHocTM oBepeHuKy y Be3M ca HaA30poM Hag,
npumeHom 3aKoHa.

2. OpraH BnacTM HeocHOBaHO ogbuja npuctyn uHpopmauujama, y3 NosuBarbe Ha TajHOCT
[OKYMeHaTa, HaBoaHy 3/10ynoTpeby npasBa Ha npuctyn uHbopmauMjama (HNp. vecte
3axTeBe), y pehum cnyyajeBnuma 3allTUTY NPUMBATHOCTU. Y FOTOBO CBMM C/ly4ajeBMMa, HaKOH
*anbe je opraHy B/AaCTV Ha/MOXKEHO Aa NOCTYNM Mo 3axTesy. [Ipobaem ce moxe LeMMUYHO
pewunTn npeumsmparbem 3aKoHa, Kako bu ce cMarbMOo NPOCTOP 3a HEOCHOBAHO OAbWjakbe,
HapPOUYMTO KPO3 Cy)KaBatbe HOpMe O ,,310ynoTpebu npasa“. Y sehuHu ciaydajeBa npobiem je
TO LUTO OpraH B/IAaCTM CBECHO KPLUKM 3aKOH, a He y TOMe Za cy Hopme HejacHe. McTuHa, Mma u
CMTyaumja Kaga cy onawheHa nvua yHyTap opraHa Bnact 36yreHa Ha Koju HauuH Tpeba
NPUMEHUTM 3aKOH, Kaga 3axTeB CTUrHe. To je HapoUYnTO CAy4aj Kaga Cy AOKYMEHTU O3HAYEHMU
HEKMM CTEMeHOM TajHOCTH, a JINLLE Koje peLlaBa Mo 3axTeBMMa Huje oBaawheHo Aa yKAOHU
03HaKy NoBEpP/bUBOCTU Kafa CNPOBOAM , TECT jaBHOT MHTepeca”.

3. OpraH BnacT1 TBpAU Aa He noceayje MHGopmaumjy. Y HEKMM cuTyaumjama, NoCTOjU CymHba
[a je oBa TBpAHa UCTMHUTA. CuTyalmja ce Takohe pasnukyje y nornesy o6aBesHOCTM opraHa
Aa nocepayje TparkeHy nHdopmaumjy. NMpobaem Mma pasHe y3poKe, Na MOXKe UMATU U pasHa
pelwerwa — HMNP. OArOBOPHOCT OpraHa BAacTM 36or Tora WTO He noceayje oapeheHa
[OKyMeHTa, faBatbe MoryhHOCTM ga ce HenocTojeha MHpopmaLMja caunmHK Ha 3axTeB (U y3
oapeheHy HagoKHagy, ako Beh HMje nocTojana obaBesa caummbaBakba WHdOpMaumje),
AaBarbe oBnawhera 3a NpoBepy Ta4HOCTM TBPAHM O HEMOCTOjakby MHGOpMaumje UTA.

4. [OocTtaB/batbe UHPOPMALMjA Y LUTAMMNAHOM YMECTO Y €NEKTPOHCKOM 06/MKY M nowTtom
YMecCTO efieKTPOHCKom nowTtom. Ogpenbe 3akoHa 6u morne 6UTH nNpeunsHuje, npe ceera y
CMMUC/TY OATOBOPHOCTM OpPraHa B/IAacTV KOjU Ha 0Baj HAuMH OMNCTPyMpa OCTBapuBak-e NpaBa Ha
npucTyn nHdopmaumjama.

5. CyaA HMje NpyXKMo 3aLUTUTY UAKO je 3aXTeB HeOCHOBAHO oAbMujeH. Y HeKonKo cny4yajesa, TC
je nogHocuna Tyx6y y ynpasHom cnopy, a Cya je oabvo oa Ham MPYXKM 3aWITUTY, MaKo je
Ty»kb6a 61na ocHoBaHa. Y jeAHOM NpuMepy TO Ce AOrOAM0 Kaga je OpraH BAacTu (reHepasHu
cekpeTtapujaT Bnage Cpbuje) nocTynmo no 3axTeBy y OAHOCY Ha HEKOJIMKO TayaKa 3axTeBa,
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ann He No cBMM Tadykama. o jegHoj Tayum 3axteBa, C Bnapge Huje pao npeumsHy
MHbOPMaUMjy Aa M Noceayje TParKeHU JOKYMEHT uaum He. Cya je, mehyTum, npeHebperao Ty
YMHbEHWLY M O4JIYY4MO [a HeMa MoBpege npasa Ha npuctyn uHpopmaumjama. Pewerse 3a
oBaj Npobnem 6K morno pa byae pasarbe Npasa Ha XKanby MoBepeHUKY y CBUM Cay4vajeBMMa
(n Kapa 3axTeB oabuje HEKM OZ LECT OpraHa M3 ysaHa 22. cT. 2. 3aKoHa), jep 6u Ha Taj HauuH
nocrojasia ABOCTPYKa 3alUTUTA Npasa Ha Npuctyn uHdopmauujama, WTO CBOAN HA MUHUMYM
MoryhHOCT OBaKBWX rpeLuaka.

6. Pelera HUCY yBeK u3BpLlUeHa. MaKko MNosepeHuK / YNpaBHU cyd 04NYy4YM Y KOPUCT Tparkmoua,
OpraH B/IaCTU He MOCTYNM NO HaNory (Y4aK HY HAaKOH U3pULLAHba HOBYAHUX Ka3HM Y U3BPLUHOM
noctynky). Bnaga He mncnyrwasa cBojy obaBe3y aa o6e3b6eam usspliere pellerba Y TakBUM
cnyyajeBuma.

7. WUHdopmaTopu o pagy opraHa BAaCTU HUCY aXKypHU, uHpopmauymje y kbMma HUCY NOTNyHe
uan nHpopmartop yonwTte Huje objaBsbeH. Hekn opraHu Koju cy 6utHu 3a rpahaHe Hucy y
obaBse3n pa objaBe uHPopmatop o pagy. [pobrem ce genMmmyHo moxke npesasnhu
NpownpeHem U npeumnsuparbem obasese mspage MHbopmaTopa O paay U eduKacHUjUm
MeXaHM3MOM 3a KaXKHbaBarbe OAroBOPHMX /ML Y OpraHMMa Koju ycKpaTe nHbopmaumje.

8. Tewkoha aoKasMBakba Aa je 3aXTeB HA KOjU HUje OArOBOPEHO AOCTaB/beH, Kaaa je ynyheH
eNIeKTPOHCKOM nowTtom/oabujarbe HEKMX opraHa Aa MNPUMajy 3axTeBe e/IeKTPOHCKOM
nowTtom. Pewetmse je yBoherbe ob6aBese 1 6mKe ypehuneare NnpMjema OBaKBMX 3aXTEBa.

9. MNocrtynawbe MoBepeHUKA No Kanbama Tpaje Ayro. Y HEKMM CNy4YajeBMMA, pellaBarbe Mo
¥anbu je Tpajano AyrKe o 3aKOHCKOT pPoOKa, WTo je, cyaehu no roanwbum M3BeLWwTajuma ose
WMHCTUTYUM]e, Y BE3M Ca MakbKOM KanauuTeta/BeIMKUM Bpojem xKanbu.

OcHoBHe nocTaBKe 3a usmeHy 3akoHa o cnobogHom npuctyny nHpopmaumjama og jaBHor 3Havaja

1. AKTyenHu 3akoH o cnobogHom npuctyny nHopmaumjama u gasbe jeaaH og Haj6obux m
HajBaXKHUjUX aHTUKOpynuujckux nponmuca y Cpb6buju. Cpncko 3aKOHOAABCTBO MO OBOM
nuTaky je oLeHeHo U Ha mehyHapogHOM HMBOY Kao jeaHO opf Hajbosbux. 36or Tora, ce
M3MeHama 3aKOHA HM HA KOjU HAaUMH He CMe HapyLUUTU AO0CTUrHYTU HUBO rapaHuuja npasa
Ha npuctyn nipopmaymjama. To nogpasymesa, uamehy octanor, cnegehe:

® M3MeHama 3aKoHa He 6M cmenn ga byay NPONMCaHU ancoNyTHW M3y3euum of NnpasBa Ha
npucryn;

® He cme 6MTK yBeAEHO orpaHuyerse y norneay Kopuwhera MHPopmaumja Koje cy aobujeHe
Ha OCHOBY 3axTeBa HWTKM obaBe3a Tpaxuaaua f[a L[OKasyjy WHTepec 33 npuctyn
MHpopmaumjama;

e He cme BUTM yMarbeH Kpyr opraHa BNacTu Koju cy ob6aBesHM Aa NocTynajy no 3axTesBuMma U aa
o6jaBsbyjy MHbOPMaLMje NPOAKTUBHO;

e He cme BUTU yMarbeH Kpyr opraHa NpoTMB YMjUX Ce OANYKA MOXKE YI0XKUTU Kanba, HUTU Kpyr
passiora 360r KOjuUX Ce MOXKEe Y/I0XKUTU Kanba;

® He cmejy byTM ymarbeHa oBnawhera HUTK He3aBUCHOCT MNoBepeHuMKa.

Mmajyhu oo y BMAy, NonasuwiTe 3a uspagy UsmeHa U AonyHa 3akoHa Tpebano aa 6yay nsmeHe u

AonyHe Koje cy 6une npeanokeHe y 2012. roanHu. Ose Hopme 61 Tpebano ynoTnyHUTH, TaMo rae
TO MOMKe AOMNPUHETU jayakby NpaBa Ha NpUcTyn nHGopmaumjama.
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YHanpehewe npaBa Ha npuctyn uHbopmaumnjama nogpasymesa notpeby Aa ce USMEHU He
camo 3aKOoH o cnoboaHom npuctyny nHdpopmauymjama, seh n gpyru, nosesaHu nponucu —
HMpP. 3aKOH O TajHOCTU NOAATaKa, Y BE3U Ca YKMAarem HeOCHOBAHO NpornaweHe TajHOCTw,
3aKoH o byleTckom cuctemy, paan nosehama 6poja MHPopmaumja Koje he 6BUTK yHanpen,
objaB/beHe y Be3W ca jaBHUM GMHAHCMjamMa M HAuYMHA HUXOBOr NpeacTaB/batba, 3aKOH O
onwTem yrnpaBHOM MOCTYNKYy (y BE3M ca e/IeKTPOHCKOM KOMYHMKAUWjOM, Koja je u gasbe
onuMoHa 3a opraH Bnactu), MNocnoBHWK Bnage u 6pojHe gpyre nponuce unjum 6u ce
M3meHama morao 6uTHO noanhu HMBO MHPOPMaLMja Koje ce objaBsbyjy yHanpea. Takohe,
OUTHO je OTKNOHUTM cBe nocTojehe Hopme Y NPaBHOM CUCTEMY Koje CTBapajy KoHdy3ujy (Hnp.
ynaH 45. 3aKoHa 0 3aWTUTK KOHKypeHuuje). NoTpebHo je ynoTnyHUTU NpPaBHU CUCTEM TamMo
rae HeKa nuTakba HUCY Y MOTNYHOCTU ypeheHa — HNp. yBohere AYKHOCTM A3 OpraHu BAaCcTH
Kpeupajy oapeheHe mHPopmaumje MAW Aa UX Kpeupajy Ha oapeheHM HauumH U yyuHe
AOCTYMHUM jaBHOCTM (HNp. MHPOPMaUMje O jaBHUM pacxoguma y ob/IMKy npeTpaxkmnee base,
MO Y30py Ha HeKagalkbu cnoseHayku ,Cynepsusop”, caga ,Epap“®), npencnurtatm Hopme
KpvBMYHOr 3aKOHMKa Yy nMornegy OArOBOPHOCTM 32 HAMEPHO YHMLITaBakbe Wan
HecauyurbaBakbe AOoKyMeHaTa uta. He Tpeba 3abopaButn HM noTpeby Aa ce Kpo3 M3mMeHe
YctaBa npaBo Ha nNpucTyn MHpopmaLmjama M Hauyeno jaBHOCTU pafa opraHa BNAacTU yTBPAM
Ha NPeUU3HUjU HauUH.
2.2.5.1.
AKTUBHOCTHU HOCWJIAILL POK ®UHAHCUJCKHN IMOKA3ATEJbU
AKTUBHOCTH PECYPCHU PE3VYIJITATA
2.2.5.1. CnpoBecTnaHannsygocagall -MuHucTapcTeo 3aaHanmsy- byyetPeny6ankeCp6 CnpoBsegeHaaHanu
HenpumeHe3akoHaocn10604H HaAeXHO 3a lllkBapTan2016. nje-8.642€ 3340cajallrbenpu
omnpuctynynHdopmaumjama nocnose npasocyha roguHe y2016.roanHn MeHe3akoHaocn06
op,jaBHoraHaqajacanoce6HMM (,ﬂ,p)KaBHVI ceKpeTap O4HOMMNPUCTYNYUH
ocsBpToMHacneaeheobnacrtu: 3a nuTama dopmaumjamaosjas
- IpUBaTH3aLHja, Kopynuuje) HOr3Havaja.
- jaBHe Ha0aBKke, -MapTHepcka

- JaBHU pacxomu U
- JIOHAalMje  TOJUTHYKHM
Cy0jeKkTHMa 13 HHOCTPAHCTBA.

MHCTUTYUM]A

- MoBepeHuK 3a
nHdopmauuje o4,
jaBHOr 3Ha4yaja u
3aWTUTYy nogartaka o
JINYHOCTU

KoMeHTap aKTUBOCTH

Jow y poba Kaaa je Al 23 goHoLWeH cyrepucann CMO Aa akTMBHOCT byae Apyrauvje dopmynncaHa, 4a

Ce M3BPLUM aHann3a NpMMeHe 3aKoHa O cnoboLHOM NPUCTYNy MHbOPMaLMjaMa o4, jaBHOT 3Havaja y

LUeNMHK, a Aa CTarbe jaBHOCTM ModaTtaka y nojegMHum o6aacTma Koje ce M3puuMTo nomuiby byae

Pa3MOTPEHO Y OKBUPY nocebHO OCMULL/LEHUX aKTUBHOCTM. Ha npumep, aHananmsa jaBHOCTVI noAaTtaka

O jaBHMM pacxoguMma 6uM mopana ga obyxsaTM MPUMEHY HOPMWM APYruMX NpPonuca, 3akoHa o

BYLIETCKOM CUCTeMy, 3aKOHa Koju ypehyjy nojeguHe BpcTe jaBHUX pacxoda (jaBHe HabaBke, goaeny

cybBeHuMja MUTA.), a Y TOj aHaAusu 6M NpuMeHa npasuaa o NpUCTyny MHbopmaumjama 6una camo

jenaH geo, jep 61 Nokasana Kako ce 40/1a3mn A0 OHUX MHPOPMaLMja Koje HUCy yHanpes, objaB/beHe.

35https://erar.si/
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Opyra cTBap Koja je 6uMna oA noyeTka HejacHa y oBom Al 6una je ynora MuHMUCTapCcTBa NpaBae Yy 0BOj
AKTUBHOCTU. Hanme, MaKo je 3aZy»KeHO 32 MHOre aHTUKopynumjcke nponuce, MMHUCTapCTBO nNpasae
HEeMa y CKAOMy CBOjUX HAONEXHOCTM NuTarba npuctyna uHdbopmauujama og jaBHOr 3Hauaja.
HanpoTtus, 3a Ty o6nacT je HagnexxHO MWHUCTAPCTBO 3a ApPXKaBHY yNpasy M JIOKAJHY Camoynpasy,
YMmja ynpaBHa WHCNekuMja Takohe BpwM Hag3op Hag npumeHom 30CMU. Moxpa je po ose
aHOMa uje OOLW/O0 ycnen YikbeHuUe Aa je HeKada jeAMHCTBEHO MWHUCTAPCTBO MpaBAe U Ap¥KaBHe
ynpaBe pa3gBojeHo, ann ce U To A0roAuM/0 3Ha4yajHO Npe KoHa4yHor ycBajarba All 23. Kako rog, 6uno,
0OBa rpelka Huje ucnpas/beHa A0 BpemMeHa peanu3almje akTUMBHOCTM, a TO je MOKa3ano LITeTHe
nocneauue y ucxogy. ,,MapTHepcka MHCTUTYLMja” HKje jacHO AeduHMCaHa, TO jecT, ocTaso je HejacHO
Aa nu je 1o NoBepeHUK nan NoCcToju jow Heka Tpeha MHCTUTYUMja Koja bu ce BaBMNa OBUM NUTaHEM,
a KOja HMje MMeHOBaHa.

N3BemTaj CaBeTa 23 M1 KOMEHTapHU

CaBet 23 je y 0BOM C/ly4yajy HaBeo Aa je aKTUBHOCT ,, “un paje
HE3AaBMCHW €EKCNepT Yypagmo aHanusy pocajalrbe npumeHe 3akoHa o cnobogHom npuctyny
MHbOpMaumjama of, jaBHOr 3Havaja. M3BelwTaj oBOr Tena CafpKM 3aHMM/bMBE MNOJATKE O TOKY
AewaBarba. Tokom uene 2016. roamHe, y Kojoj je Tpebano OKOH4YaTM oBYy aHanumsy (40 Kpaja
centembpa Te roguHe), MUHUCTAPCTBO MpPaBAE je M3BELWITABANO A3@ aKTMBHOCT HUje peannsoBaHa
yycnen Tewkoha y npoHanarkewy PUHAHCUjCKUX CpeacTaBa Kao WM peneBaHTHOr eKkcnepTa 3a
cnposoherbe aHanu3e”. Y3 oBaKBy TBPAtbY HWje MPY)KeHa HU jeaHa AofaTHa MHbopmaLmja Koja bu
6una penesaHTHa 3a yTBpHMBatbe UCMYHEHOCTU 0DaBe3e, HUTU ce MOXKe HaspeTu aa je Caset 23
TakBy MHPopMaunjy Tpaxkmo of MWHUCTapCTBa MNpaBae, Kao OpraHa O4roBOPHOr 33 M3BPLUEHE
obaBese. Hanme, 3a 0By aKTMBHOCT je y camom All 23 nnaHunpaHo 8.642 eBpa byLIETCKUX CpeacTaBa,
Koje je Tpebano obes3beanTn y 6ylety 3a 2016. roamHy. Y cknagy ca TMm, NpeameT U3BellTaBakba U
npahera npumeHe Al 23 Tpebano je ga byae v nutarbe ga m cy byyeTcka cpeacTBa NaHUMPAHa,
aKo Hucy — 360r yera, ako jecy, 36or yera Hucy ogobpeHa. Hu nckas o Tewkohama 3a NpoHana)kewe
peneBaHTHOI eKcnepTa HWje HapoyuTo yBeps/bMBa. Hamme, HWje HeMo3HATO Ko ce 6aBM TemMom
npuctyna nHpopmaumjama u npumeHe oBoOr 3akoHa y Cpbuju, n Ko cy CTpydraum 3a Ty obnact y
cBeTy. Ha cBe 10 je ycneguno obeharbe aa he akTMBHOCT 6UTU peanunsosaHa y Il keapTany 2017.
roguHe (6es getasba 0 Tome Aa /M je y mehyBpemeHy npoHaheH eKkcnepT U CpeacTBa 3a HeroBo
aHra)<osamoe).

Y pgpyrom kBaptany 2017. MuHuUCTapcTBO M3BewWwTaBa, a CaseTt 23 npeHocH, ga je ,M3paga aHanmse y
TOKY”, Te pga ce ,oyeKkyje ga he aHanusa gocafalirbe NpuMmeHe 3akoHa o cnobogHOM MpUCTyny
nHbopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja ca nocebHMM ocCBpPTOM Ha obnactu: npuBaTusauMja, jaBHe
HabaBKe, jaBHWU pacxoau U AoHALUMje NOANTUYKUM cyBjeKTMMa M3 MHOCTPaHCTBa 6MTK 3aBpLueHa Ao
Kpaja jyna 2017. roguHe.” OBO OYEKMBAHE HUje UCNYHEHO, @ 33 TO HUje NPYKEHO HWUKAKBO
objawmere, HATK ce BUAM Aa je CaBeT 23 TakBO objalltbere Tpaxkuno. Haume, He BUAKM ce ga nm je
QHra)XOBaHM eKCnepT KacHWMO ca UCNyherem CBOjux obaBesa, waM oHe Hucy b6une npeumsHo
yTBpheHe y npeTxo4HOM nepuoay.

Mo wcteky Tpeher KBapTana, MUHUCTAapPCTBO M3BeLWTaBa Aa je ,M3pafda aHanuse, Kojy CnpoBogu
He3aBWCHM eKcnepT, je jow yeBek y Toky“. Jla/be ce TBpAM La je ,M3paja aHa/Au3e nosesaHa ca
AvHamMmuMKoM pagda PagHe rpyne 3a npunpemy HaupTta 3akoHa o cnobogHom npucTyny
MHpOpMaLMjama o4 jaBHOr 3Havaja, M Kao Takea b1 Tpebano aa byae Nnponsso KOHCEH3YCa YN1aHOBa
pagHe rpyne, gAa 61 npeacTas/bana peneBaHTaH OCHOB 3a MpeAsioXKeHa 3aKoHCKa pellerba.” OBa
TBpAHba je 6e3 ocHoBa. Haume, Ha ocHoBy All 23, aHanu3sa Tpeba ga 6yae npeanorKak 3a pag pagHe
rpyne Koja npunpema Haupt 3akoHa. CammMm TMM, HeEMa pasfiora Aa aHanusa byae nnoa KoHceHsyca
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Y/laHOBa pajHe rpyne, jep OHW He y4ecTBYjy Y U3pagm Tor akTa. lNopepg Tora, U3 oBOr U3BeLUTaja ce He
BMAM Ha KOjU HAYMH je ocTBapeHa Be3a namehy nspage aHanMse M YnaHoBa pagHe rpyne. Ta Besa ce
MOKe BUAETU U3 APYrMX AOKYMEHATa, 3aNUCHUKA Ca CeAHMLa pagHe rpyne Koje cmo aobuau. Ty ce,
n3mehy octanor BMAM Aa je aHra)KoBaHM EKCMNepT, KOju ce Yy 3anUCHUUMMA BOAM Kao NpeacTaBHUK
MuHucTapcTBa Npasae, NpeacTas/bao nojeavHa pewersa jow y anpuay 2017, Kao M Ha NOTOHUM
cacTaHuuma.

Y u3BewTajy 3a 4YeTBPTM KBapTa/a ce HaBoAM Aa je AHanu3a Jocajawkbe npumeHe 3akoHa O
cnoboagHom npucTyny nHbopmaumnjama of, jaBHor 3Hadaja nspahena. Caga ce, meh)ytum, He NoMume
aHaNM3a NpPMMEHe 3aKoHa Y NojeauHMM 061acTMa, Koje cy U3PUUMTO NOMEHYTE Y OKBMPY OBE TauKe.
Caset 23 npeHocu u npunor MNoBepeHnKa, Koju noTude ns apyror keaptana 2017. — aa je NosepeHuK
gonvcom 6p. 073-19-298/2017-02 opn, 12.4.2017. roanHe, MUHUCTApPCTBY npasBae A0CTaBUMO CBOje
KOMeHTape Ha cagpkaj Tabene npenasHUx mepuaa NpuMKasaHuUx y NpBoj 3ajegHuyKoj nosnumjm EY, a
KOja ce OAHOCK Ha NpUCTYN MHbOpMaLMjama Of jaBHOr 3HaYaja M npaherwe npumeHe 3aKoHa O
cnobogHom npuctyny nHdopmaLumjama of jaBHOT 3Havaja.

AnHasiuza npuMmeHe 3akoHa u3 All 23

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja nobuna je oa MuHucTapcTea npasae A06WMA0 aHaAN3y NPMMeEHe 3aKoHa ca
npenopykama 3a HeroBsy M3meHy Kojy je ypagmo Cawa lajuH, BaHpegHu npodecop Ha lMpaBHOM
bakynTeTy YHUBEp3MTETa YHUOH (NOTNUCAH Takohe Kao 3ameHunK gmpektopa LleHTpa 3a yHanpeheme
npaBHUX CTyAMja M NPUHUMNKjENHN KoayTop 3aKoHa O ciobogHOM MpuUCTyny MHbopMaumjama og,
jaBHOr 3Hauvaja). AHanu3a Hocu gatym 31. jaHyap 2018. To 3HauM Aa OHa HuWje 6una 3aBpleHa A0
McTeKa vyetspTor KBapTana 2017, Kako je npuKasaHo y nssewTajy Caseta 23. To je yjeaHo jow jegaH
rnokasaTtes/b Aa cuctem npahewa ucnyweHoctu obasesa 3a AN 23 He ¢pyHKuMoHuUwe Ao06po, jep
noumsa Ha usjasama 06Be3HMKA, Ynja ce BepOAOCTOJHOCT He NpoBepaBa.

OBa aHanu3a*® ce 6GaBM pasHMM nuTabUMa npMMeHe 3akoHa o c10604HOM  MPUCTYNY
nHdopmaLumjama, anum He NpeacTaB/ba aHAAM3Yy CBUX OUTHMX acnekaTta Herose MNpUMMeHe, HUTU
[LOHOCK npegJjiore 3a pelera y CBUM BUTHUMM nuTakbMma. Ha nouyeTky ce Hasoge mehyHapogHe
oLeHe OBOr 3aKOHa, M UCTMYE Aa je aHa/NM3a NPUMEeHe BpLUeHa ,y OAHOCY Ha TPW HajKpynHuja
Aebnumta npaBHe nNpupoAae Koju BOMTHO yTMYYy Ha noCTynakbe MO 3axTeBMMa Tpaxkuoua
nHpopmaumja.” ,,0Bn gedMHMLMUTM ce 0OQHOCE HA MPUMEHY NpaBuaa O OrpaHUYaBakby Npasa, 3aTUM
Ha NpaBHe 1IEKOBE Kao M Ha CaHKLMOHUCakbEe Kpluerba 3akoHa".

AyTop cmaTpa ga je ,rOTOBO LE/IOKYNHa AocCajallkba NpaKkca NpMMeHe 3aKOHCKMX ogpeabu o
oaMepaBakby MHTepeca MNyTeM TPOAENHOr TecTa 3acHOBaHa Ha MPOWM3BO/bHOM, OAHOCHO
CaMOBO/bHOM OA/lyuMBakby”. AyTop Aa/be aHaAusMpa nojeguHe oanyke oBepeHMKa M cmaTpa
HEMCMNPaBHUM HauMH Ha Koju cy oHe aoHeTe, TBpaehu aa NoBepeHUK HUje MPUMEHNO TPOAEHU TecT
a fa je 6uo y ob6aBe3mn To [a yUMHU.

Y o4e/bKy KOju roBOpU O NPAaBHMM JIEKOBMMA, ayTOP YKa3yje Ha HeA0C1e4HOCT pellera Npema Kojem
je wecT opraHa BnacTM M3Y3eTO M3 Kpyra opraHa NpoTMB KOjUX Ce MOXKe M3jaBuMTU Kanba. To je,
MHaye, je4HO of CMOPHUX NUTakba jow of Aoba goHowera 3akoHa 2004. roguHe, anu Huje 6uno
BOJ/bE Aa Ce OHO MPOMEHMU. Y OKBMPY UCTOr OZe/bKa ayTop AOBOAM Y NUTArbE [0Cafallbe YCTa/beHOo
Tymayerbe 3aKoHa O yrnpaBHWMM CMOPOBMMA, NPema Kojem npaBo Ha Bohere TakBOr crnopa npoTmBe
oanyke oBepeHWKa He Npunaga NpBocTeneHoOM opraHy, Beh camo Tparkuouy WHbopmMauuje (u

36 [loKyMeHT nof, HasMBOM ,AHanM3a NpMmeHe 3akoHa o cnoboaHoM NpucTyny MHGopmaumjama of, jaBHOT 3Havaja ca
npenopyKama 3a herosy M3MeHy“ Huje 0bjaB/beH.
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jaBHOM Ty}KMOLY Yy M3y3eTHMM C/yyajeBMMa). AyTop y Besu ca OBMM M3naxKe pasnosre 360r Kojux
cmaTpa Za 6u 3aKoH O ynpaBHUM cnopoBMma Tpebano gpyraunje Tymaumtu. MNopes Tora oH cmaTpa
Aa 61 TakBa moryhHOCT 6una U LenmMcxoaHa, ,Kao HauuH KoHTposie 360r Tora WTo 61 ce Ha 0Baj
HauMH omoryhunio opraHy BNacTV A4a CBOj MPABHM CTaB y BE3UM Ca KOHKPETHUM C/ly4ajeM NpeacTaBu U
6paHun Npea opraHoM CyAcKe BacTh.”

Y Tpehem oges/bKy ayTop roBopM O MaHama cucTema 3a u3Bpuwere [oBEepeHUKOBUX OANYKa,
npeanaxke pellera Koja 61 U3BpLUeHe Be3ana 3a obaBese 0AroBOpHUX ML (a He opraHa BnacTu), 1
3anaxke ce 3a yBohere MOryhHOCTM M3pUUatba MaHZaTHMX (MPeKplUajHMX) KasHU of, CTpaHe
MNoBepeHnKa Kao moryher pelwera. Y oBom geny AHanuse, Ha BuUWe MeCTa, ayTop Hasasu
CBOjeBPCHO OMpaBafarbe 3a OpraHe B/ACTM KOjU TPEHYTHO He NowTyjy 3aKOH M He NocTynajy no
MoBepeHMKOBUM peLlernuMa U HalI03UMa, Y HaBOAHOj apbUTPepPHOCTU 0A/lyKa OBOT OpraHa.

KomeHnTap AHanuse npuMeHe 3akoHa U3 All 23

Y Be3n ca 0BOM cagprKajem AHanuse 1 Npenopyka 3a M3MeHe M JOMyHe 3aKOHAa MOXKe ce NOCTaBuUTU
HEKONMKO nuTarba. Tako, MaKo ayTop YKasyje Ha HeAO0BOJbHY MPUMEHY TpOoAe/HOr Tecta U daje
npeanor 3a npeuusmnpare Te obasese, Huje jacHO U3 Yera je nsseaeHa notpeba 3a ynpaBo TaKBUM
[oMyHama 3akoHa (TecToBM noTpebHOCTM, noJecHocTM U cpasmepHoctn). Kaga nuwe o
LEeNMcxoaHocTM yBoherwa MoOryhHOCTM Aa oOpraHM BAACTM  BOAE YMPABHM CNOp  NPOTMB
MoBepeHMKOBUX OAYKA, ayTOp CTaB/ba Y MPBW MNNAH ,3alWTUTY 04 apbuTpepHocTM”. HenormyHoct
OBaKBOTl 3aK/by4Ka Orfe[a ce y YMkbeHUUM Aa YNpaBHU cyAa A0 cafa YrnaBHOM Huje o6apao oanyke
MoBepeHMKa HU y cUTyaLMjama Kaja je ynpaBHM Crop MNak BoheH, a Ha OCHOBY 3axTeBa Penybinykor
jaBHor Tyxuoua. Tako, npema u3sewTajy [MosepeHmka 3a 2016. rogMHy, camo jegaH 3aK/by4dyaKk u3
2015. je cTaB/beH BaH cHare ogsiykom YnpasHor cyaa®’. Mpema mssewrTajy NosepeHunka 3a 2017. Hu
jeaHo pelwere AOHETO Yy TOj FOAMHU HUje MOHULWITEHO O, CTpaHe YNpaBHOr CyAa, a TOKOM NPBUX
meceum 2018. noHMWTeHa cy ABa pelewa M3 2016. C gpyre ctpaHe, y 2017. je 6uno noaHeTto 57
Ty*K6u npoTtns MNoBepeHuKa, og Kojux cy 54 peweHe. YeTnpu Tyxbe je nsjasmuno Penybanuyko jaBHo
TYXMNALWITBO, Ha MHULMjaTUBY OpraHa Bnactun®,

Kaga ce c jegHe cTpaHe CTaBM O4YeKMBake 3aCHOBAHO HA A0CaAALIHOj MPaKkcn aa 6u YnpaBHu cya
NMoOHULWITMO Beoma Mann Bpoj MNosepeHMKOBUX o0a/yKa, cnpam moryhHOCTM Aa y CTOTMHama cay4vajesa
opraHu Bnactu ognoxe omoryhasarbe npuctyna mHpopmaumju, soaehu ynpasHM cnop nNpoTuBs
MNoBepeHUKoBMX 04/1yKa, Npe 61 ce MOr/10 3aKk/byunT Aa 61 ysoherwe Te moryhHocT 6Mn0 U3pasmTo
HELLeIMCXOAHO Ca CTAHOBWLUTA OHOr WWITO je uwu/b 3akoHa — omoryhasarbe rpahaHuMma ga octBape
CBOje NpaBo Ha nNpuctyn MHbopmaumjama. Y norneay pellerba Koje ayTop npegsaxe 3a UsBpLUeHe
pelera, Ba/basio OGU MNPYKUTM M HEKa [0[aTHA objalwrerba NpUMam/bUBE UAeje O JIUYHOj
OArOBOPHOCTU M Hannath ,MaHAATHUX Ka3HK". Haume, 0BO NUTaHE je y Be3M ca HEKOJIMKO APYrux —
KOJIMKe cy peanHe moryhHocTu cnyxb6eHUK Koju je onawheH 3a noctynare NpuUKynu noTpebHe
MHbOpMaumje y OKBUPY OpraHa, Aa v 6y Hansiata KasHu 6una gonywTeHa ca CTaHOBMLUTA
CUCTEMCKOT 3aKOHa O NpeKpLIajuma, Te y Kojoj mepu 61 ,maHaaTHe KasHe” morie 6UTh NnpumepeHe y
Mate O4YMINefHUM C/lyYyajeBMMa Kpllerba 3aKoHa (HNp. Aa /M je AOKYMEHT KOju HOCM HasuB
»,MHbOpMaTop 0 paay” 3amcrta MHGOpPMaTOpP O Paay CauntbEH Ha OCHOBY 3aKOHa).

37 CtpaHunua 44. logywber nssewTaja, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2016/izvestaj2016.docx

38 CtpaHmua 9. Noauwer nsBewTaja, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2017/2017CirGodisnjilzvestaj.docx
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Heob6paheHne Teme y AHanusu

MocToju MHOro BUTHMX NUTakba 3a NPUMeHY 3akoHa o cnoboaHom npucTyny nHbopmaumnjama Koja
Hucy buna npeametr AHanuse. be3 063Mpa Ha HecymrMB 3HAYaj 04abpaHMX Tema, KpPo3 HUX je
obpaheHa npumeHa mamwe oa 10% ogpepaba 30CMU, Te ce AHanM3a He MOXKe cCmaTpatu
cBeobyxsaTtHoM. Ca cTaHoBuwTa All 23 ounrnegaH npobnem jecte M To WToO ce AHanusa He 6asu
nuTakbMMa Koja cy u3pmumto nomeHyta y All 23. Ycnepq Tora, HA HAKOH M3page OBOr TEKCTa, He
NOCTOjM jacaH NpeceKk cuTyaumje y norneny Npuctyna MHGopmaumjama o jaBHMM PacxoamMma, jaBHUM
HabaBKama, npuBaTM3aUMM W APYIMM MNOMeEHYTMM Temama. O Tome Ja MnocToje OYUrnegHu
npobnemn y oBoj obnactn, n gasmbe peynmTo cBegoye M3BewTaju lMoBepeHWKa 3a MHbopmauuje —
0fe/baK 0 HEM3BPLUEHUM peLleHMMa.

Y 2017, namehy ocranor, cy octana HemssplueHa cnegehux suwe og 70 NosepeHnkosux® pewerba
KOja ce HeCyMmMBO ogHOCe Ha NomeHyTe Teme (cTake og 1.2.2018), nopes MHOMMX Apyrux 3a Koja
Ce TaKaB 3aK/by4ak HE MOXKe U3BECTU Ca cUrypHowhy:

1. MwuHUCTApPCTBO YHYTpaLHbUX NocnoBa (gasbe:MYN)
Tpaxkunaw, HGopmaumja: HoBUHApP baskaHCKe UCTPaXKMBaYKa MperKa
npeamet 6p. 071-01-3839/2017-03
TpaxeHe uHpopmauuje: uHpopmaumje o Habasum 710 Bo3una mapke ,LLUkoga Panna” 3a
MWHUCTAPCTBO Y OKBUPY KanuTasHor npojekTa "OcaBpemernBarbe BO3HOr napka MYM-a“: og Koje
¢dmpme cy HabaB/beHa BO3MAA, KO je M Kaga NoTiMcao yrosop ca AobaB/baymMma, BpesHOCT yroBopa
ca NAB-om unm 6e3, Ko cy NnoHyhHaum M y4ecHULM y NOCTYNKY HabaBKe.

2. Myn
Tpaxkunaw, uHbopmauuja: HosuHap "JyxkHe Bectn"
npeamet 6p. 071-01-3660/2017-03
TparkeHe MHopmaumje: MHbopmaunje y Be3n ca jaBHOM HabaBkom 710 cny:kb6eHUx mapke
,LWKoaa Panng” 3a notpebe Nonuuuje.

3. myn
Tpaxkunau uHdopmauuja: Nonmumjckmn cuHaukat Cpbuje
npeamert 6p. 071-01-2482/2017-03
TpaxkeHe Hpopmaumje: Baxkehe nosmce ocurypama Ha gaH 12.04.2017. roanHe Kojuma cy y
MMWHWUCTapPCTBY OCUTYPaHU 3aM0CAEHU, CYKOEeHa BO3WIa, ONpema, 06jeKTU U }KUBOTUHE.

4. Myn
Tpaxkunay, uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 071-01-812/2017-03
TparkeHe uHdopmauuje: ga am MYT nma 3ak/by4eH yroBop 0 ocuryparby 3anocaeHmx y MYnn-
y o4 nocnegmua HecpehHor cnyyaja 3a 2016. u 2017.roamMHy M ako Mma, Ko Koje ocurypasajyhe
Kyhe.

5. Myn
Tpaxkunay, uHbopmauuja: CuHaukat noamymje ,,Cnora”
npeamet 6p. 07-00-03236/2016-03

39Mpernes pelerba [osepeHnka goHetmx y 2017, roAnHM Koja HUCY M3BPLIEHA WM MO KOjUMa OpraH B1IacTU HUje
obasectno [oBepeHnKa Aa je NOCTynmo No Haaory U3 pellemra
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TparkeHe nHbopmaumje: Baxkehu MpaBUAHKUK 0 NaaTama 3anocneHnx y Myrl-y.

6. Myn
Tpaxkunnay, nHbopmauuja: HoBUHap“JyKHe BecTn”
npeamert 6p. 071-01-65/2017-03
TpaxkeHe MHbopmaumje: nHGopmaLmje-cnncak Bosuaa Ofesberba 3a BaHpeaHe cutyaumje y
Huwy, ca nogaumMma o TMNy Bo3Wa U PErMCTapPCKMM 03HAKama, Kao U roAMHU NPOU3BOAHE.

7. Myn
Tpaxkunay, uHGopmauuja: HosuHap "Jy»kHe Bectn"
npeamet 6p. 071-01-3746/2017-03
TparkeHe HGopmaumje: MHPopMaLmje cagpkaHe y npeaMeTy No KPUBUYHOj NPUjaBn NPOTUB
anpektopa JM ,MapkuHr cepsn”y Huwy, nyTHX Hafor U34aT HA UMe ANpPeKTopa 1 ap.

8. Myn
Tpaxkunay, uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamert 6p. 07-00-01261/2016-03
TpaxkeHe MHdopmaumje: MHbopmaumje y Be3n ca jaBHOM HabaBkom doTokonup nanupa A4
nobassbaya ,MBaho” no 3ak/byyeHOM yroBopy.

9. myn
Tpaxkunay, uHopmaumja: rpahaHuH
npeamert 6p. 07-00-00027/2016-03
TpaxkeHe MHpopmaumje: Y Be3n ca caobpahajHom Hesrogom y Hosom Cagy y Kojoj je
Y4YeCcTBOBAJIO C/IYXKOEHO BO3U/IO KOjUM je ynpaB/bao NpeaceaHUK onwTtuHe bav.

10. MuHucTapcTeo npasae, Ynpasa 3a U3BplLUee KPpUBUUHUX CaHKuMja, KMN3 beorpag,
Tpaxkunay, uHbopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-04106/2015-03
TparkeHe nHbopmaumje: MHdopmaumje y Besum ca TpowKkoBnuma 6opaska y KM3.

11. MuHuUcTapCcTBO NO/LONpPUBPEAE U 3ALUTUTE XXUBOTHE CpeanHe
Tpaxkunay, HGopmaumja: agBoKat
npeamet 6p. 07-00-04576/2016-03
TparkeHe nHpopmaumje: MHdopmaunje MNosbonpmuspesHe MHcNekumje y MNoxkern o KOHTPOU
pacnogene pacHUX CTEOHUX jyHMLUA KOjy je Bpwmnna onwTtmHa CjeHunua.

12. MuHucTapcTBO NO/LONPUBPEAE U 3aLLUTUTE XKUBOTHE CpeauHe, YnpaBa 3a wyme
Tpaxkunau uHdbopmauuja: Yapyere EMAP-OMNNA CyboTuua
npeamet 6p. 07-00-03084/2015-03
TpaxkeHe MHdopMaLmje: Y Be3n ca KOHKYPCOM 3a pacrnogeny cpeactaBa us byyerckor ¢poHaa
3a pa3Boj noscTea Penybaunke Cpbuje y nosHoj 2014/2015.

13. MuHucrapcTeo puHaHcHja
Tpaxkunnay, nHbopmauuja: HoBMHap noptan “MuwTasbKa”
npeamert 6p. 071-01-3157/2017-03
TparkeHe nHbopmaumje: 3anncHUK o KOHTPoAM BylieTcke MHcnekumje y PI3.
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14. MuHuctapcTBo puHaHcuja, Ynpasa 3a Tpesop
Tpaxkunay, uHpopmaumja: rpahaHuH
npeamert 6p. 07-00-04783/2016-03
TpaxkeHe uMHbopmaumje: Y Besn ca nnahamwem ca padvyHa J1 AupeKkumja 3a usrpagrby
MaHueBa.

15. MuHucrapcTso npuspeae
Tpaxunay uHbopmaumja: HoBMHap LleHTpa 3a ucTpakuBarbe, TPAHCMAPEHTHOCT W
oAroBopHoOCT
npeamert 6p. 071-01-2963/2017-03
TparkeHe MHpopMaLmje: YroBop O NpyKakby yCAyra ynpas/batba M CaBETOBAHA 3aK/bYHEHUM
namehy Kenesape Cmeaepeso, XMK MeHaumeHT, HMK NHxerepuHr n PC, Kao 1 pa3nosu 36or Kojux
je HaBeaeHM yroBop PackUHYT, M3BELUTAjE O U3BPLLEHY YTOBOPHMX 06aBe3a U3 yrosopa.

16. MuHuUCTapPCTBO pyAapcTBa U eHepreTuke
Tpaxkunaw, HGopmauuja: HoBUHAp Ancta “AaHac”
npeamert 6p. 071-01-1572/2017-03
TpaxeHe MHpopmaumje: Y Be3M ca CpeacTBMMA MO OCHOBY TaKce Ha HadTHe aepusaTe y
cBpxe HabaBKke obaBe3HUX pe3epBu HadTe.

17. MuHucrapctso ogbpaHe

Tpaxkunay uHdopmauuja: HoBuHap“ UHcajaep npoaykuymje”

npeamert 6p. 07-00-04038/2016-03

TpaxeHe wuWHpopmauuje: Y Be3n ca YroBOpoOM O MOC/AOBHO] M TEXHWYKO] capaltbu
3aKk/bydeHum nsmehy Penybnanke Cpbuje, MuHuctapctea ogbpaHe — BojHe ycTaHoBe ,,Moposuh® n
3ajegHUYKor npmepeaHor apywTsa , Al Rawafed Cpbuja“ 4.0.0, 0AHOCHO AOKYMEHTE Yy KOjUMA Cy UcTe
cafiprKaHe U3 Kojux ce MoKe casHaTh (HeTo npoduTy 2015. roguHM No OCHOBY CapafHe,KOMUKN  je
n3Hoc ucnnaheH BojHoj yctaHosu ,,Moposuh® 3a 2015. rognHy, No 0OCHOBY YroBOpeHOor npasa Ha 20%
rogumer Heto npoduTa; akoHTaTMBHe ynnaate y 2015.roamHun op ctpaHe , Al Rawafed Cpbuja“
a.o0.0.,

KOJIMKO je xekTapa ,,3emsbumiuTta Kapahopheso” obpaheHo y 2015. roamHu...)

18. MuHucTapcTBo 3a paj, 3anowsbaBare, bopayka U coumjanHa NuTawa
Tpaxkunay, uHbopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-00566/2016-03
TpaxkeHe nHpopmauumje: Y Be3un ca Kopuwherem npaBa Ha goAaTak 3a nomoh 1 Hery apyror
nmMua n yeBehaHn gopatak 3a nomoh uM Hery Apyror Avua Koju To npaBo ocTBapyjy y LleHTpy 3a
coumjanHm pag ConmaapHoct y MNaH4yesy.

19. AreHumja 3a ocurypare U puHaHcUMpake n3sosa PC
Tpaxkunay, wHbOpmaumja: HOBMHAP LleHTpa 3a wWCTparkmBakbe, TPAHCMAPEHTHOCT U
OAroBOPHOCT
npeamet 6p. 071-01-2811/2017-03
TpaxeHe MHpopmaumje: Y Be3M ca KOMMjOM CBUX yroBopa Koje je AreHuuja cknonmna ca
dmpmom MNMuHK NMHTEepHaUMOHan 1 ca Kum je cee AreHuuja nocnosana og 2013-2015.roamHe.

20. EnektporexHuuku UHctutyT "Hukona Tecna"
Tpaxkunaw, uHopmaumja: HoBuHap nopTana ,MuwTasbka”
npeamert 6p. 071-01-2445/2017-03
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TpaxkeHe mMHpopmaumje: U3 yroBopa Koje je UHCTUTYT cknonmno ca ogpeheHum dpupmama
(6.Byjowesuh MP AreHumja 3a KOHCANTUHT U Apyre nocnoBHe ycayre ,fana“ Beorpag; ,Eaekc” goo,
Beorpag, ...)

21. Penybanuykun reoaeTcku 3aBop,
Tpaxkunnay uHdopmauuja: Caset 3a 60pby NnpoTme Kopynuuje Bnage PC
npeamert 6p. 071-01-2272/2017-03
TparkeHe nHpopmaumje: O yKYNHOM PacrnonoKnBom 3emsbMwHOM poHay Penybanke Cpbuje
no BpCTama 3eMJbMLLTA, NO jeaUHULAMA NOKa/HE CAMOYNpPaBe...

22. Penybauukmn reoaeTcku 3asop,
Tpaxunay nHpopmauymja: DM Warenhandels GMBH goo
npeamert 6p. 071-01-735/2017-03
TparkeHe nHpopmaumje: O NnpomeHama y KaTacTpy, KO je U Kaga, Mo KOM OCHOBY M3BPLUMO
6pucarbe onwTtnHe CTapu rpag, Kao KOPMCHMKA MNOCNOBHOM MPOCTOPA, @ KOjuU MPOCTOP Ce Hanasu y
jaBHOj cBOjuHM PC.

23. Komucuja 3a jaBHO-NpUBATHO NApPTHEPCTBO
Tpaxkunay nHdopmauuja: TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
npeamert 6p. 071-01-1454/2017-03
TparkeHe nHdopmaumje: MHbopmauuje Koje ce ogHOCe Ha ONpaBAAHOCT Npeasiora NPojeKTa
jaBHO-NpuBaTHOr NapTHepcTBa 3a Aepoapom ,,Hukona Tecna”.

24. AreHumja 3a ocurypatbe U puHaHcuparwe nssosa PC
Tpaxknnay, uHbopmauuja: HoBUHap Mperke 3a UCTparkMBakbe KpMMMHANA U Kopynuuje
npeamet 6p. 07-00-02078/2016-03
TparkeHe WHPopmaumje: O ynnaTama Ha payyH npuBpegHor apywTsa ,International
Communications Partners”, y 2014. n 2015.

25. KnuHunuku yentap Cpbuje
Tpaxkunay, uHoopmaumja: Hosn CuHamnkat KnmHuukor ueHtpa Cpbuje
npeamet 6p. 07-00-03227/2016-03
TpaxkeHe Hpopmauumje: Y Be3n ca UCNAATOM CTUMYyNaLMje, NPEeKOBPEMEHOT paja 1 ap.

26. CnopTcku caBe3 Cpbuje
Tpaxkunay, uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-02688/2015-03
TpaxkeHe uHbopmaumje: Y Be3n ca Npeasiorom roguwerser nporpama 3a gobujarbe
cTMneHamja 3a 2015.

27. YHusep3sutet y Huwy, lpaheBUHCKO-apXUTEKTOHCKU paKynTeT
Tpaxkunau uHdopmauuja: HoBuHap “Jy»kHe BecTn”
npeamet 6p. 07-00-03131/2016-03
TparkeHe nHPopmaumje: CNUcak 4eMOHCTPATOPa HacTaBe, CapaZHMKe y HacTaBM M aCUCTEHTA
Koje je [paheBUHCKO-apXMTEKTOHCKN paKynTeT pagHO aHraxkoeao y nepuoay oa 01.01.2014 roa. oo
2016 roga,

28. lNaneHuKa a.Aa.
Tpaxkunay, uHpopmaumja: Mokpet cnoboaHmx rpahaHa, agsokat
npeamert 6p. 071-01-3245/2017-03
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TpaxeHe wuHopmaumje: Ca KojuUmM NPUMBPEAHUM APYLWTBOM, MAPKETUHI areHumjom je
3aK/by4yeH YroBOp O Npy:Karkby ycayra y obnactima MapKeTuMHra,ofHoca ca jasHowhy,u octanmm
BMAOBMMA peKknamunpamra, y nepmoay 2012-2017. rognHe.

29. EP CPBMIJA (Air Serbia)
Tpaxkunay uHpopmaumja: Mokpet cnoboaHux rpahaHa, aaBoKaT
npeamert 6p. 071-01-3244/2017-03
TpaxkeHe uHbopmaumje: Ca Kojum NpUBPEAHMM APYLITBOM, MAPKETUHI areHuujom je
3aK/by4yeH YroBop O npyxakby ycnyra y obnactMma mapKeTWHra,ogHoca ca jasHowhy u octanvm
BMAOBUMA peKknamunpama, y nepmoay 2012-2017. roguHe.

30. EP CPBMIJA (Air Serbia)
Tpaxkunay, wuHbOpmaumja: HoOBMHAP LleHTpa 3a WCTparkmBakbe, TPAHCMAPEHTHOCT U
OAroBOPHOCT
npeamet 6p. 071-01-2982/2017-03
Tpa)keHe wuHbopmaumje: Y Be3M ca MNPUM/BEHUM U  AOLE/BEHMM AOHaLMjama W
cnoH3sopcTBuma Tokom 2014, 2015. n 2016.rogmHe.

31. EP CPBMIA (Air Serbia)
Tpaxkunay, wuHbopmaumja: HoBMHAp LleHTpa 3a wcTpa)kmBakbe, TPAHCMAPEHTHOCT U
OAroBOPHOCT
npeamert 6p. 071-01-2943/2017-03
TpaxkeHe nHbopmaumje: Y Be3n ca 6oHycMma 1 AoAaLMma Ha OCHOBHE 3apase 3anoc/ieHnx y
JN Ep Cpbujay 2013, 2014 n 2015.rogmHe.

32. EP CPBMIA (Air Serbia)
Tpaxkunau uHdopmauuja“TpaHcnapeHTHocT Cpbuja“
npeamet 6p. 07-00-04362/2016-03
TparkeHe WHbOpMmaunje: y Besn ca cTyauje OpuTaHcke KoHcynTaHtcke Kyhe "Oksford
ekonomiks".

33. EP CPBMIJA (Air Serbia)
Tpaxkunay, uHbopmauumja: , TpaHcnapeHTHocT Cpbuja“
npeamet 6p. 07-00-02612/2016-03
TparkeHe WHpopmaumje: O NOCTYNKY KOjU je NpPeTxo4mMo 3aK/byumBaky YroBopa o
M3Hajm/buBaky aBMoHa Epbac A330 og EP UHAaMje, a y KOMe je yCTaHOB/bEHO Aa je MOHyAa Koja je
npuxsaheHa v HajnoBo/bHMUja.

34. Tenekom Cpbuja
Tpaxkunay, uHpopmaumja: MoKpet cnoboaHMx rpahaHa, aaBoKaT
npeamet 6p. 071-01-3233/2017-03
TpaxeHe wuHopmauuje: Ca Kojum nNpUMBpPEeAHUM APYLWTBOM, MAPKETUHI areHumjom je
3aK/byuyMo YroBOp O MpyKakby ycayra y obnacTMma mMapKeTMHra,ogHoca ca jaBHowhy u octanvm
BMAOBMMA peKNammnpama, y nepmoay 2012-2017. rognHe.

35. Tenekom Cpbuja
Tpakunay, wHboOpmaumja: HOBMHAP LleHTpa 3a wWCTparkmBakbe, TPAHCMAPEHTHOCT U
OAroBOPHOCT
npeamert 6p. 071-01-2951/2017-03
TpaxkeHe nHdopmaumje: Y Be3n ca ycayrama ornallaBarba M MapKeTUHra, peknamuparsa, MNP
ycnyrama Koje cy yropopeHe n peaaunsosaHe 2015.roamHe.
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36. Tenekom Cpbuja
Tpaxkunay, wuHbopmaumja: HoBMHAp LleHTpa 3a wcTpa)kmBakbe, TPAHCMAPEHTHOCT W
OAroBOPHOCT
npeamert 6p. 071-01-2950/2017-03
TparkeHe nHPopmauumje: Y Be3u ca ycayrama yroBopeHMm ca Meanjuma v jaBHUM rnacuamma
y nepuoay og jaHyapa 2010. o ¢ebpyapa 2016.roamHe.

37. NowrTa Cp6uje JN
Tpaxkunay, uHbopmaumja: ,, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja“
npeamet 6p. 07-00-02606/2016-03
TpaxeHe MHbopmaumje: Hanba 36or Hegobujarba MHOPMaLMje Yy BE3U Ca Or/lallaBakbem,
NOCNOBUMA MapKeTUHIa, CNOH30PCTBMMA M JlOHALMjaMa KOju CY 3aK/bydyeHn Tokom 2015.

38. Cpbujarac Jn
Tpaxkunay, wuHbOpmaumja: HoBMHAP LleHTpa 3a wCTpa)kMBarbe, TPAHCMAPEHTHOCT W
OAroBOPHOCT
npeamet 6p. 071-01-2947/2017-03
TpaxkeHe uHdbopmauuje: Y Be3n ca cBuM nnahawbuMma mMegujuma M jaBHUM r1acuanuma of
2010. rognHe.

39. Enektponpuspeaa Cpbuje JN
Tpaxkunaw, MHGopmaumja: HOBUHAP AHEBHOT AKCTaA ,, [JaHac”
npeamert 6p. 071-01-2032/2017-03
TpaxkeHe wuHbopmaumje: Oa nm je npeaysehe TepHa CA 3akmyuuno yrosop ca EMNC
CHabaeBatbem O MCNOpPYyuUM eneKkTpuyHe eHeprmje Ha Kopuaopy 10, Ha geoHuum npema MupoTy U
JenawHuum 3a notpebe nsrpagre achantHe H6ase.

40. PTCPAOY
Tpaxkunay, uHpopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-03739/2015-03
TpaxkeHe uWHbopmaumje: Y Be3nm yrosopa Koje je PTC 3ak/pbyumo ca npepysehem 3a
n3gasawTeo u TprosuHy KVZ Music n fokymeHTaumje o NocTynKky jasHe HabaBske.

41. "Jyroumnopt" CAMNP
Tpaxkunay, uHdopmauuja: HesaBUCHA areHLMja 3a UCTPaXKMBaHbe U Kopynuujy, Jlasapesal,
npeamet 6p.07-00-02109/2016-03
TpaxkeHe nHpopmaumje: Y Be3n ca OCHOBOM NpUMarba HakHaga oapeheHnx anua.

42. MpuspeagHu cya Kpasbeso
Tpaxunay uHpopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-03498/2016-03
TparkeHe nHdopmaumje: O HaYMHY MCMNATA HArpage U APYrux NPMMarba 3anoC/IEHOT.

43, I'pap beorpaa, Npaacka ynpasa
Tpaxunay uHpopmaumja: rpahaHuH
npeamert 6p. 071-01-1875/2017-03
TpaxkeHe MHbopmaumje: O 3anocneHnma y MPafcKoj ynpaBu M aHraXoBaHMMA MO OCHOBY
YroBopa o o6aB/bakby NPUBPEMEHUX M NOBPEMEHMX NOCA0Ba, o4 18.11.2014.
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44, Tpap Bpawe, NpagoHayenHuK
Tpaxkunay uHdopmauuja: Caset 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje Bnage Cpbuje
npeamert 6p. 07-00-02971/2016-03
TpaxkeHe uHdopmaumje: Y Besn ca YKyNnHO wucnaaheHMm pgoTaumjama  HeBAAgUMHUM
opraHusauujama og 2011-2014.

45, T'pap Bpawe, paacka ynpasa
Tpaxkunnay, uHbopmauuja: OLL JosaH JoBaHoBKUh 3Maj
npeamet 6p. 07-00-03600/2015-03
TpaxeHe uMHpopmaumje: Kaga n Kojum akTom je rpag Bpare ogobpuo cpeactsa 3a TUM
npodecnoHanHe opujeHTaumje O.LU. ").J.3maj" y Bparby U Ha KOju padyH cy cpeacTtsa yniaheHa.

46. Mpap Yxuue, NpaacKka ynpasa
Tpaxkunay, uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-01599/2015-03
TpaxeHe uHpopmauuje: Y Besn ca nspoherem pagoBa Ha M3rpagrby ctTambeHo-noca0BHOr
objekTa Ha KaT.napuenm 6poj 8396 KO Y:uue, M3sohau pagosa "Moct" 4.0.0, Ykuue...

47. I'pap Hosu Nasap, Npapcka ynpasa
Tpaxkunay, MHbopmaumja: rpahaHuH
npeamert 6p. 07-00-00291/2016-03
TparkeHe MHPopmauuje: Y Be3nU ca A0AE/NIOM CPencTaBa Ha KOHKypcy 3a cyPuHaHcuparbe
MeaMjCKMX npojeKaTa.

48. OnwTtnHa beuej, ONwWTUHCKa ynpasa
Tpaxkunaw, nHGopmauuja: beuejcko ygpyKere maaanx
npeamet 6p. 071-01-3624/2017-03
TparkeHe nHbopmaumje: Y Besn ca Konujom ¢dakTypa u npatehux AoKymeHaTa, yroBopa u
ApYrMx akaTa ca gobas/baunma TypucTUUKe opraHusaumje onwTtuHe beuej. (29 pobassbava:
Beyejnpesos, Mpuama 1993, JaHyc 021...)

49. OnwTtuHa bena Upkea, OnwTUHCKa ynpasa
Tpaxkunay, uHbopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-01962/2016-03
TpaxkeHe Hpopmauumje: Y Be3un ca 6pojem aHraxxoBaHMX No yroBopy o Aeny v ap.

50. OnwTuKHa Josbesay, ONWTUHCKA ynpasa
Tpaxunay nHpopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-02730/2015-03
TparkeHe uHbopmaumje: Ucnnate HakHaga HavyenHUKy OnwTuHcKe ynpase y 2014.roguMHu 1

Ap.

51. OnwTunHa Mpeweso, ONWTUHCKA ynpaBa
Tpaxkunaw, MHbopmauuja: HoBUHaAP, YapyKere HoBuHapa Cpbuje
npeamert 6p. 071-01-450/2017-03
TpaxkeHe uHbopmaumje: O ocHoBy TpaHcdepa HOBYAHMX cpeacTaBa u3mehy OnwTuHe
MpelweBo U KOPUCHUKA cpeacTaBa-meanja 'y 2016.roanHu.

52. OnwTtnHa KuknHpga, OnwrtnuHCcKa ynpasa
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Tpaxunay MHpopmaumja: JeneHa TepamH PTB KnkmHaa

npeamert 6p. 07-00-00770/2016-03

TpaxkeHe uHbopmaumje: O KOHKypCy 3a pacrnogeny cpeactaBa yapyxerbuma rpahHa 3a
npojexkTe n3 ob6aactTn KynType.

53. OnwTnHa Oyauun, ONWTUHCKA ynpasa
Tpaxkunay uHbopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-00621/2016-03
TpaxeHe MHpopmaumje: Y Besun ca nHBecTuumjama og 2000. go 2015. y foKasHU BOAOBOA,
Koje cy dpmHaHcupaHe m3 byieta CO Oyaup.

54. OnwTtnHa Cypaynuua, ONwWTUHCKA ynpasa
Tpaxknnay, uHopmauuja: Cpncka pagmKanHa ctpaHka Cypaynvua
npeamet 6p. 07-00-00322/2016-03
TpaxeHe nHdopmaumje: NMogaum o cny>KbeHnUm nyToBarbuma.

55. Beorpagcka punxapmoHmja
Tpaxkunau uHdopmauujaHoBuHap MopTana ,MNuwTasbKa“
npeamert 6p. 071-01-2099/2017-03
TpaxeHe nHdopmaumje: Y Besan ca npumarnuma 3anocneHmx y PnaxapmoHuju u gp.

56. HapoaHu mysej beorpag
Tpaxknnay, uHbopmauuja: HoBuHap LieHTpa 3a UCTparkMBa4yKo HOBUHAPCTBO
npeamert 6p. 07-00-04701/2016-03
TparkeHe nHbopmaumje: YroBopu 3aKk/by4eHN Y OKBUPY MPOjeKTa PeKOHCTPYKumje HapoaHor
my3seja 04 01.01.2001. po 03.8.2016.roguHe.

57. UeHTap 3a couujanHu pag "ConmngapHoct”, NaHyeBo
Tpaxkunay, uHpopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-00242/2016-03
TpaxkeHe UHbopmauuje: O npaBy Ha AodaTak 3a nomoh M Hery Apyror AnMua U npasa Ha
yBehaHu goaarak.

58. AupeKuuja 3a rpaheBUHCKO 3emsbuLiTe U U3rpaamy beorpaga JN

Tpaxunaw, uHpopmaumja: TONIMYKK LeHTap 3a AEMOKPATU]Y U JbyAcKa npaBa MNpoKkyn/be

npeamet 6p. 071-01-3369/2017-03

TpaxkeHe nHpopmaumje: O jaBHoj HabasBum "M3Bohere pasoBa Ha M3rpafrbi GOHTaHe Ha
Tpry Cnasuja", 6poj Habaske Ol1-76/16: oanyKa o NoKpeTarby NOCTYMKa jaBHe HabaBKe, MOHyAe CBUX
noHyhaya, 3aNUCHMK O OTBapakby NOHyAa, M3BELWTaj O CTPYYHO] OLLEHW NOHyAa, OANYKY O M3bopy
HajnoBo/bHMje MOHyAe, yroBop ca u3abpaHuMm noHyhauem, aHeKC yrosopa, AOKa3 O ynaatM o
nsabpaHom noHyhauy 1 M3BeLTaj O KOHTPOAW KBaUTETa U3BEAEHUX PadoBa.

59. I'CN beorpapg Npaacko-caobpahajHo npeaysehe JKN
Tpaxunay uHpopmauumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 071-01-3033/2017-03
TpaxkeHe WHpopmaumje: Y Be3M ca peannsaalMjoMm YroBOpeHor npeBo3a 3a MoTpebe
Hapyuumoua 23.6.2017. og Buwe mecTa y rpagy o MNanate Cpbuja.

60. I'CN beorpapg Npaacko-caobpahajHo npeaysehe JKN
Tpaxkunay, uHbopmauuja: rpahaHuH
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npeamert 6p. 071-01-3031/2017-03
TparkeHe MHpopmMaLumje: Y Be3n ca NyTHUM Hanosmma aytobyca MCM-a ogpeheHux raparkHmx
6pojeBa 3a gaH 23.6.2017.roguHe.

61. I'CN beorpapg Npagcko-caobpahajHo npeaysehe JKN
Tpaxunay MHPopmaumja: HoBUHapP banKkaHCKa NCTpaXKMBaUYKa Mperka
npeamert 6p. 07-00-02344/2016-03
TpaxeHe WHbopmaumje: Y Be3nM ca Konujama yroBopa Koje je ICIl cknonuao ca cBUM
MeaujMa M jaBHMM T[/lacMMMa U KOMWje NOC/IOBHUX YroBopa KOjU Ce OAHOCE Ha pPeKNnamHe,
NPOMOTMBHE U MapKEHTUHLLKe ycayre 3a nepuog jyn 2012 - maj 2016.

62. I'CN beorpapg MNpaacko-caobpahajHo npeaysehe JKN
Tpaxunay nHpopmaumja: Cases 036u/bHMX cMHaMKanaua FCMN-COC
npeamert 6p. 071-01-779/2017-03
TpaxeHe nHpopmaumje: MyTHU HANO3M M NUCTE KBApPOBa 3a BO3W/IO rapaskHu bpoj 1514 3a
AaH 08.01.2017. 1 09.01.2017.roavHe n gp.

63. "NapkuHr cepsuc" beorpag JKN
Tpaxkunay uHdbopmauuja: HoBuHap ,UHcajaepa”
npeamert 6p. 071-01-118/2017-03
TpaxkeHe MHbOpMaumje: Y Be3n ca TPOLWKOBMMA npeayseha 3a AoHauuje, CNOH30PCTBA U
ornaiwlaBakbe.

64. "NapkuHr cepsuc" beorpag JKN
Tpaxknnay, uHbopmauuja: HoBUHap banKkaHCKe UCTPaXKMBAYKe MperKe
npeamert 6p. 07-00-02347/2016-03
TparkeHe nHpopmaumje: Y Be3n ca yrosopuma Koje je JKI cknonuno ca ceBum megujuma u
jaBHUM rnacnanma m yroBopMma Koju ce 04HOCe Ha peKnamHe, NPOMOTUBHE U MapKEHTUHLLIKe ycayre
3a nepwuog jyn 2012 - maj 2016.roguHe.

65. "MapkuHr cepsuc beorpag" JKN
Tpaxkunay, uHbopmauumja: , TpaHcnapeHTHocT Cpbuja“
npeamet 6p. 07-00-02608/2016-03
TpaxkeHe nHpopmaumje: Y Be3u ca ornalaBarbem, NOCI0BMMA MapKeTUHra, CNOH30pCTBUMA
W OOHauMjama Koju cy 3ak/bydyeHn Tokom 2015.roguHe.

66. "MapkuHr cepsuc" beorpaa JKN
Tpaxunau MHpopmaumja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-04864/2015-03
TpakeHe MHbopmaumje: Ha ocHOBY KOr eKOHOMCKOr mogena QyHKUMOHULE NapTHEpPCTBO
MapkuHr cepeuca u ¢upme Titan developments, a noBogom cnopasyma Koju je y megujuma
CNOMEHYT NPUANKOM OTBapakse jaBHe rapaxke y baba BuwrbnHoj yamum.

67. beorpaacku BogoBoA U KaHanusauymja JKN
Tpaxkunau uHdbopmauuja: HoBuHap ,UHcajaepa”
npeamert 6p. 071-01-117/2017-03
TpaxeHe MHpopmaumje: Y Be3n ca TpolKoBMMa npeayseha 3a goHaumje, CNOH30pPCTBA U
ornalwlasarbe.

68. beorpaacku Bogosoa v KaHanusaumja JKN
Tpaxkunnay, HGopmauuja: HoBUHAP BaskaHCKe UCTPaXKMBAYKe MperKe
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npeamert 6p. 07-00-02343/2016-03

TpaxeHe uHpopmaumje: Yrosopu Koje je JKIM 3aKbyumio ca CBUM MegMjuma M jaBHUM
rnacMamMma M yroBopu Koju ce OfHOCe Ha pPeKSaMHe, NMPOMOTMBHE WM MAPKEHTMHLUKE ycayre 3a
nepwuog jyn 2012 - maj 2016.roanHe.

69. pagcko ctambeHo beorpapg, JMN
Tpaxunaw MHopmaumja: HoBUHapP banKaHCKe UCTpaXKMBAYKe MpeXKe
npeamet 6p. 07-00-02345/2016-03
TpaxeHe wuHbopmaunje: Yrosopu Koje je JI 3ak/byynno ca CBUM Meaujuma U jaBHUM
rnacuanma M yroBopu KOju Ce OAHOCe HAa pPeKNamMHe, NMPOMOTUBHE U MapKEHTMHLUKe ycayre 3a
nepuog, jyn 2012 - maj 2016.roanHe.

70. lyka Hoeu Capg a.a.
Tpaxkunay, uHdopmauuja: rpahaHuH
npeamet 6p. 07-00-03677/2015-03
TpaxeHe nHdopmaumje: MoHyae 3a nspagy Ctyanje 3a pas3soj Jlyke Hosu Cag,

71. "Anekca Wantnh", beorpapg, AL,
Tpaxkunau uHbopmauuja: Yapyere maanx akumoHapa Anekca WaHTtuh
npeamert 6p. 07-00-01648/2015-03
TpaxkeHe MHpopmaumje: OanyKka dmpme o npogaju AL Anekca LLaHTuh, oanyka AreHumje 3a
npueaTtM3aumjy o npoaaju, oanyka Bnage PC o npogaju...

3ajaTak ayTopa AHa/iM3e U lbeH IPaBHU CTaTyC

Y Xe/bM Aa pasjacHM NpaBHU cTaTyc AHanmse M ga YTBpAM Yy KOjOj Mepu je OHa oarosopunaa
noctaB/beHOM 3adaTky, TC ce y OKBMPY MOHWUTOpPUHra obpatnuna MWHUCTApCTBY NpaBae pagu
nobujarba noaaTHUX MHGopMmauuja.

Y oarosopy MuHucTapcTBa npasae uctude ce cnegehe:

1 Ja MuHucTapcTBO NpaBae Huje paauio ApPYry aHanu3y npumeHe 3akoHa. MNutarem
CMO Xeflenun Aa yTBpAUMO A3 N NOCTOje HEKEe aHaNM3e Koje NOKPMBAjy U3PUIMUTO HaBeaeHe
TemaTtcke ob6aactu, 3a Koje je U camo MUMHUCTapCTBO Y jeAHOM Of, KBapTa/sHWUX W3BELUTAja
HaBeno aa he 6UTK NnpeameT AHanU3e, ann UX Ha KPajy Y HOj HeMA.

2. [a je MnHuctapcTeo npasae Hapy4yuno mspagy AHanmse. Y nssoay u3s AOKYMEHTa Y
Kojem je oapeheH 3a4aTak ayTopa, Ha EHr/IeCKOM je3uKy ce HaBoZe nog Taykama a) go f)
pa3Ha 3a4yKerba KOja Cy Yy Be3M Ca PerynatMBom 3aliTUTE NOAATaKa O JIMYHOCTU M
peneBaHTHUX EBPOMNCKUX CTaHAapAa U3 Te obnactu. Tek nog Taykama g) 1 h) HaBoge ce Kao
3a4aum ,nNogpLliKka pagy pagHe rpyne 3a uspagy Haupta amaHgmaHa Ha 3aKoH o ciobogHom
npucTyny nHbopmaumnjama o jaBHor 3Ha4vaja“ u ,,AHann3a npumeHe 3akoHa o cnobogHom
npuctyny nHpopmaumjama o jaBHor 3Havaja ca npenopyKama 3a yHanpehere”. U3 osora ce
MOXe M3BEeCTM 3aK/byyaK O HEKOJIMKO KpynHux opctynarwa of All 23. Op aHraxkosaHor
eKcnepTa yornwTe HUje HW HapyyeHO Aa M3pagu aHaausy npuctyna uMHbopmauujama vy
nocebHMm obnactuma (jaBHe HabaBKe, jaBHM pacxoam, NpuBatTusauumja uta.). Apyro, 6yayhu
4a je M3BOA4 W3 YyroBOpa Ha EHI/IeCKOM je3UKy, OYMrNedHO je a3 OBO aHraXkoBake Huje
nnaheHo u3 byyeTa, Kao WTo je 6uno npeasuheHo y AN 23.

3. Ja AHanusa He npepcTass/ba cTas MuHKcTapcTBa npasge, Beh ,,npuKas gocagalitbe
npumeHe 3akoHa o cfobogHOM NpuUcTyny MHbapmauMjama o, jaBHOr 3Hayaja o4, CTpaHe
aytopa“. ,HaBegeHa aHanu3a npeactaB/ba CaMo jedaH Of enemeHaTa Ha OCHOBY Kojux he
MuHUcTapcTBO NpaBae GopmMmUpaTH CBOj CTaB, Y CKAAZY Ca NPaBUAMMA O MOCTYMNKY U3MeHe
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3aKOHa NPOMNMCcaHUM HOPMATUBHUM OKBMPOM (HNp. jaBHa pacnpasa, 4OCTaB/batbe MULL/bEHA
HaA1eXHOM MWUHUCTApPCTBY Y CKNaay ca MocnosHMKom Bnage).”

4, [Ja je HakoH pocTaB/barba AHanmze MMUHUCTAPCTBY NpaBAe Kao Hapy4duouy,
,HaBeneHa AHanmsa fgocrtas/beHa MUHUCTAPCTBY 32 APrKaBHY yNpaBy M IOKAIHY camoynpasy
Kao HaZNeXHOM 33 M3MeHy 3aKoHa o cnobogHom npuctyny MHPoOpmauumjama of jaBHoOr
3Hayvaja.”

5. Ja MwuHuCTapcTBO yonuwTe HWje HM MAaHMpano Aa M3pagu aHaavsy y CKaagy ca
Taykom 2.2.5.1 AN 23: ,lT0 ce TMye HaBoda Yy 3axTeBy 3a Npuctyn unHPopmauunjama of
jaBHOr 3Ha4aja y Be3M ca Tadykom 2.2.5.1. AkumoHor nnaHa 3a 23, npeanakemo ga ce
obpatute MNosepeHUKY 3a MHGOPMaLMje 04, jaBHOT 3HaYaja M 3aWTUTY NogaTaka O JIMYHOCTM
Kao ,,MapTHEPCKOj MHCTUTYLMjK" y unsby Aobunjarba MHbGopmaunja o Tome ga v je NoBepeHuK
CNpoBEO HeKe aKTMBHOCTM Yy BE3W Ca HaBeAEHOM TeMOM A0 caja, a umajyhu y suay aa
MMWHUCTapPCTBO NpaBAe HWje HafeXHO 33 TAKCAaTMBHO HaBegeHe obnactw.” OBaj monuc je
MHaye NoTnMcao ,,MOMONHUK MUHUCTPA M NpeaceaHUK nperosapayke rpyne 23“4°, Yepommp
Baukosuh.

,<JJapTHepcKa UHCTUTYLHja" 0 AHAJIU3U

AKO MMWHUCTApPCTBO MpaBAe Kao HOCWAAL, aKTMBHOCTM Huje nowTosano AM, Ja An je moxAa
»MAPTHEPCKA MHCTUTYLMja” obaBuna HegocTajyhm ageo 3agatka? MNosepeHWK 3a MHbOpMaumje of
jaBHOr 3Ha4aja M 3aWTMUTY NoAaTaka o IMYHOCTM y nucmy ynyheHom npeaceaHuum Bnage PC oueHuno
je ogHOC v noctynarbe Bnage, y Be3n ca M3pagom AOKYMEHTa nog umeHom "AHanusa gocajalirbe
npumeHe 3akoHa 0 cnobogHom npucTyny WHboOpMauMjama opf jaBHOr 3Hayaja", Kao NOTNyHO
HEMPUMEPEHE U HEMPUXBAT/bUBE Ca CTAHOBMULUTA MUHMMYMa KOPEKTHUX OAHOCA M3MeRhyY AprKaBHUX
opraHa.

,Y n3BewTajy Bnage 3a yetBptu KkBapTtan 2017. o cnpoBohery aKTUBHOCTM O NMPUMEHM AKLMOHOT
nnaHa 3a nornaesme 23 (2.2.5.1.) HaBeaeHo je ga je uspaheHa "AHanusa gocagallkbe NpUMeHe
3aKkoHa o cnobogHoM npucTyny MHbOopMaLMjama o, jaBHOr 3Hayaja“. MNoBepeHMK je 03Ha4YeH Kao
"MmapTHepcKa MHCTUTYUMjQ" y TOj akTMBHOCTU. MehyTum, He camo Aa Huje Ha BWN0 KakaB HauuH
KOHCYNTOBaH MPU/IMKOM M3paZe aHa/iM3e, HEro My OHa HUje YaK HM AocTassbeHa. Ja 6u camka o
"o36u/mHOCTN" M3page aHanmMse 6una KomnnetHa Tpeba AoAaTU 43 HUje KOHCYATOBAHO YaK HU
MUWHUCTapCTBO 33 ApPMKaBHY YMpaBy M JIOKa/JHYy Camoynpasy, MHAye, HaLJ/IeKHO 3a HaA30p Hag,
NPYMEHOM 3aKOHa“, KaxKe ce y 0BOM nucmy. [oBepeHUK je caonwT1o Aa je 0 CaApXKUHU aHanuse,
oyayhu ga HUKag HUje jaBHO Npe3eHTMpaHa, MHopMMCaH cay4dajHo, nocpeacteom HBO Koja jy je
Tpaxknna n gobuna no 3axtesy 3a cnobogaH npuctyn MHGopmaumjama o jaBHOr 3Hayaja M Koja ce
MeHW obpaTuna NnutTarem - "Y Kom KanaumteTy je NoBepeHMK y4ecTBOBao y U3paam aHanmse?"

,MehyTtnm, jow o036ubHMjK, ganeko sehn npobaem je To WTo "aHanmsa" npocTo BpPBM 04 Npumepa
OYUrNeaHOTr He3Hakba, HETAYHOCTM M HEKOMMNETEHTHUX NPaBHUX CTaBoBa“, HaBeo je MosepeHnKk*:.

40 Ogrosop MuHucTapcTBa npaBae o4 27.3.2018, Ha 3axTes 3a NpMCTyn nHbopMaLMjama y Be3u ca NpPaBHUM CTaTycom 1
npunpemom AHanuse.

4Thttps://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/2814-
%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B8%D0%BD-
%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-
%D1%81%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B8%D0%BD%D0%B0-
%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5-
%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B5-
%D0%B4%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%88%D1%9A%D0%B5-
%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-
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https://www.poverenik.rs/sr/%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B5%D1%9A%D0%B0/2814-%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B8%D0%BD-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5-%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B8%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B5-%D0%B4%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%88%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%BC-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D1%83-%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BE%D0%B4-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3-%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B7%D0%BD%D0%B8.html
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[Ipenopyke TC

Y aKkTyenHoj cuTyaumjy He 6M OMNO ULENUCXOAHO W3BPLUMTM aHANM3y OHaKO KaKko je 6uno
npeasuheHo, Kao NpeasioXKak 3a MU3MeHe U gonyHe 3akoHa o ciobogHOM NpuUcTyny Hbopmaunjama
0/, jaBHOr 3Hau4aja, 3aTo WTO je HaypTt nameHa u gonyHa seh Ha jaBHoj pacnpasu. Mehytum, notpeba
33 aHa/IM30M MOCTOjU Y LWMPEM KOHTEKCTY omoryhaBara npuctyna nHoopmaumjama. Kao wrto cmo
MUCTaKAn 1 y aoba goHowera All 23, nopen camor oBOr 3akoHa, NOCTOje U MHOMM ApPYru NpPonucu
KOju Cy peneBaHTHM 3a jaBHOCT pajia opraHa B/acTW, Kao M noTpeba Aa ce yTBpAe NpaBUM HUXOBUX
M3meHa. YKO/AIMKO ce npouec M3MeHa 3aKoHa ogyKu, b6uno 6u KOPWUCHO U3BPLWINTM aHanuse
cnpoBoherba 3aKOHa Yy CBMM BUTHUM 06/1aCcTMMa, Kao NpeasioXKaKk 3a AoJaTHe npomeHe. Y CBakom
CNy4ajy, Npy eBeHTya/IHOM [a/beM pasmaTtpamy AHanuse, Tpeba MMaTK y BUAY A3 OHA He NOKpMBA
cBa 6UTHa nuTarba 3a mameHy 30CIMWU, anm M TO Aa O HEKMM WM3HETUM CTaBOBMMA MOCTOje
AnjameTpasHO CyNnpOTHA CTAHOBMULUTA U Aa cTora He 61 BUNO NCNPaBHO NPUXBATUTK HoeHe Hanase 6e3

Teme/bHe pacrnpase 0 CBUM OUTHUM YNHEeHULaMa U NPaBHUM CXBaTatbMMa.

2.2.5.2.
2.2.5.2. MN3meHnT3aKkoHOCN0BOAH - IVkBapTan2016.r byyetPeny6ankeCp6 YcBojeH3aKoHOM3M
omnpuctynymHdopmaumja MuHucTapcTBoHa oauHe nje-48.909€ -TAIEX- eHamangonyHama3
MaozjaBHOr3Ha4yajaHaoCHO ON1eXKH03anocnoB 2.250€ y2016.roanHum aKoHaocnobogHOM
ByobaB/beHe efp:KaBHeynpase npuctynynHdopma
aHa/M3epocajallkbenpmme MNIOKanHecamoyn LMjamaojaBHOr3Ha
He3akoHaocnobogHOMNpPUC pase yaja.
TynymHdopmaumjamaosjas -
HOr3Ha4aja,ycknagyca3akmb MNapTHepcKanHcTH
YY4KOM Tyumja:
HapogHeckynwTnHe3a2014 -
.TOOUHY. MNosepeHuK3anHb
opmaumjeosjaBHO
r3HavajansawTuTty
noAaTakaoiM4yHoO
cTH
HapogHackynwtun
HaPenybnnkeCpb
nje

KomeHTap akTHBHOCTH

Kao WwTo cmo uCTakan y Bpeme aoHowera All 23, yonwTte Huje 6Mi10 NOTPeObHO BPLUMTU aHANM3Y
npumeHe, seh je Tpebano ogmax NOYETM NPOLLEC U3MEHA M AOMYHa 3aKOHa, Y CKAady ca Npeasiorom
3aKOHa Koju je Beh 6mo y CkynwTtnHm 2012. rogmHe. Te U3MeHe Cy MOF/ie Y LLesIoCTU BUTM OKOHYaHe
Beh y nocnegrtem KeapTany 2014. Huje 6una A0BO/BHO jaCHO NMOCTaB/bEHA HUM Y/IOra ,NapTHepCKe
MHCTUTYUMje" y oBOM npouecy. Huje 40BO/bHO jaCHO HUM 33 Koje cBe TPOLLKOBe je npeasuheHo roToBo
50 xnsbaga espa m3 byyeta Penybavke Cpbuje y Besu ca M3pagom OBOT 3aKOHa.
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C 063Mpom Ha TO Aa Ce 3aKOH Mema, ,Yy CKAady ca CKYMWTMHCKUM 3aK/by4KOM®, MOXKemo ce
NoACEeTUTM U TOTF AOKyMeHTA. Pey je 0 nocnearbem ycBOjeHOM 3aK/by4Ky CKYMWTUHCKOr oabopa, Ha
OCHoBy [loBepeHMKOBOr roguwrer nssewTaja. JoKymeHT notuye m3 jyHa 2014. 3AK/bY Y AK
noBoAoOM pasmaTpatba M3BelwTaja o cnpoBohery 3aKoHa 0 cnobogHOM NpUCTyny MHbOopMauMjama
0/, jaBHOT 3Ha4aja » 3aKoHa O 3alTUTK nogaTaka O AMYHOCTM 3a 2013. roguHy*? , KoHcTaTyje ga je
M3BewTaj o cnpoBohery 3akoHa o cnobogHom npucTyny MHbopMaLMjama of, jaBHOr 3Hayaja U
3aKOHa 0 3aWTUTU NoJaTaKa 0 AMYHOCTK 33 2013. roaAMHY aHAIMTUYKKU, KaO N PAHUjUX rOAMHA, YKA3a0
Ha cTarbe y obnactm cnobogHor npuctyna MHbopmaumMjama of jaBHOr 3Havaja M obnactu 3awTute
nogataka O JIMYHOCTM, oueryjyhn ga cy ocTBapeHW 3HayajHM pes3ynTaTM Ha MoJby 3awTute U
apupmaumje npaea Ha cnobogaH npuctyn MHGopmaumujama og jaBHOr 3Hayaja U NpaBa Ha 3aLITUTY
noaaTtaka o IMYHOCTN .

SMmajyhu y Buay, mehytum, ga NoBepeHunK 3a MHPopmaumje of jaBHOr 3Ha4yaja M 3alWITUTY NodaTaKa
O IMYHOCTU NPUTOM OLEHYje A3 je K/by4YHM YCNOB Aasber HamnpeTKa y ocTBapuBaky npasa rpahaHa
NPOMeHa MNpakce Cropor M MNacMBHOI OAHOCA HAANENHWUX APXKABHMUX OpraHa U MmMaoua jaBHMX
osnawhera npema 3axTeBuma rpahaHa, HapoaHa ckynwTWHa NO3MBA HaA/EXKHe OpraHe U Mmaoue
jaBHUX oBnawhera ga npesysmy notpebHe mepe 3a peanusauymjy npenopyka MosepeHnKa Ha Koje
ce y nssewTajuma lMoBepeHmKa U3 rogmHe y roanHy ykasyje.”

HapoaHa ckywTuHa, je, ,nonasehu oa oueHa lMosepeHUKa 3a MHbOPMaLMje o4 jaBHOr 3Hadaja M
3alWTUTY NogaTaka o IMYHOCTN, no3Bana Bnagy ga npeucnuTa Baxkeha 1 NpeanoXu HoBa pellea
3aKoHa o cnobogHOM MPUCTYNY MHPOPMaLMjama Of jaBHOT 3HaYaja U 3aKoHa O 3alTUTM NoJaTtaka o
JIMYHOCTU, Y UU/bY edUKacHe NpUMeHe Hayena Koje 0BM 3aKoHM nponucyjy. ,MoTpebHo je ypeautu
mexaHusam obasesHor npubas/barba MUlL/berba [loBepeHMKa Yy MOCTYMKY AOHOLlEeHa MPOMnuca,
YCKNaAUTM KasHe 3a NpeKpluaje ca 3aKOHOM KOjuUM ce npekpluaju ypehyjy n yjeaHayaBarbem cTaBoBa
CMPEeYUTUN NPAKCy PasINYUTOr TyMadera NojeaMHNX 3aKoHCKnx oapeaaba.”

HapogHa ckynwTuHa je gasbe KOHcTatoBana ,Aa je Bnaga ayKHa ga, y cKaagy ca oarosapajyhum
3aKOHCKMM oapenbama, obesbean NPUHYOHO M3BPLUABake KOHAYHWUX, M3BPLUHWUX U obaBesyjyhux
pewera [loBepeHMKa W fa, KopucTehu noctojehe 3aKOHCKe MaxaHM3Me, MPeKo HaglexKHor
MWHUCTAPCTBa, NPUMekbyje Mepe U3 CBOje HaZeXKHOCTM, MOKpeTakem MOCTynKa 3a yTephuBake
OArOBOPHOCTM 3a NPONYCTe y pagy AP*KaBHUX OpraHa, Kao U 0AroBOPHOCTU PpYHKLMOHEPA KOjU HUCY
M3BpLUaBaaM obasese y cKaady ca 3aKoHom.”

HapogHa cKynwTuHa ce Takohe obasesana pa he, ,y uu/by cTBaparba KOH3MUCTEHTHOI NpPaBHOr
cucTema y obnactn cnobogHor npuctyna nHpopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja, Y CBOjOj 3aKOHOAABHO]
aKTMBHOCTW HacTojaTM Aa ce y nornedy NpeanoXKeHMxX NojeAMHayvyHMX pellera 3aKoHa o0be3beam
MoLITOBaktbe OCHOBHMX Hadyena cnobogHor npucTyna MHpopmaumjama og jaBHOr 3Havaja, NnocebHo
Kada Ha To yKake MNoBepeHuK”.

CKynwTMHa je ,NOHOBO YKasana“ Bnaau Ha obase3sy Aa WTO npe CTBOPM YCNOBE 3a NyHy
camocTanHocT y paay [loBepeHMKa, W nogpskana je Hanope M aKTMBHOCTM [loBepeHuKa Yy
oCTBapuMBaky W AasbemM yHanpehusarby npaBa Ha cnobogaH npuctyn vHbopmauujama. Ha Kpajy,
HapogaHa ckynwTtuHa je obaBesana Bnagy 4a, y poKy oA, wect meceun, nogHece CKynWTUHM U3BELLTa]
0 cnpoBohery 0BUX 3aK/byyaka.

423aK/byyak NOBOAOM pa3smaTparba U3BewwTaja o cnposohery 3akoHa o cnobogHom npuctyny nHdpopmaumjama og
jaBHoOr 3Hayaja 1 3aKoHa O 3aWTUTU NogaTaKa 0 IMYHOCTK 3a 2013. roguHy
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Kako ce moxe BuaeTn, MameHa 3aKoHa je camo jegHa o4, akTUBHOCTU Koje je Tpebano aa npeaysmy u
Bnagpa n cama CKynwTuHA, Kako 6u ce yHanpeauno OCTBapuBakbe MpaBa Ha nNpucTyn
nHbopmauujama. Heke of, TUX aKTUBHOCTM HUCY HULWITA Makbe 3HayajHe of, NPOMeHe 3aKOHCKMX
oapendbu. Mehytum, HU jeaHa of HUX HUje Hawa cBoje mecTto y Al 23. byayhu aa Huje 6Uno HoBUX
CKYMWTMHCKUX 3aK/bydaKa og 2014. HMTU je Bnaga Ao Kpaja Te roguHe (HUTU MKaZa KacHuje)
nsBecTnna CKynwTHMHY O TOMe WWTa je ypaheHo Ha pellaBaky onucaHux npobnema, y pesusuju Al 23
61 6uno onpasBAaHO PaspagMTVM peannsauumjy CBake Of TayaKka M3 OBOr 3aK/byyKa M eBEHTyasIHO
00/aTN HOBE Ha OCHOBY KacHMjuX n3seLlTaja lNosepeHukKa.

CaBet 23

3a aktnBHocT 2.2.5.2. Caset 23 HaBoau Aa je N3meHe M gonyHe 3aKoHa
HUCY yCBOjeHe y poKy (nocnearbym KBapTan 2016. roamHe). Tek npea UCTEK poKa, y HoBembpy 2016.
obpas3osaHa je MNocebHa pagHa rpyna 3a npunpemy TeKcTa HaupTa 3aKoHa 0 MU3MeHama U gonyHama
3aKoHa o cnoboaHOM MPUCTYNY MHPOPMALMjaMa Of jaBHOT 3HAYaja, a/iv je HeH paj 3ayCTaB/beH
npomeHama y Bnagm v Ha yeny MmnHUCTApCTBa 3a APKaBHY YNpaBy M IOKanHy camoynpasy. CaBeT 23
je usBectno ga je y gpyrom ksaptany 2017. ypaheHa npBa Bep3uja HaLpPTa 3aKOHa M HanpaB/beH
NnnaH fasbMx aKTMBHOCTM Yy BMAY CacTaHaka ca npeactasHuumma CUTMA un cnyxkbe MNosepeHMKa 3a
cnobogaH npuctyn umdbopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja M 3alWITUTY NOAaKa O SIMYHOCTU, Kao U
capagma Ca UMBUAHMM ApywTBOM. PagHa rpyna je npema TOM M3BELWTajy CaYyMHMAA NpeaHauprT.
MehyTum, npesHaLpT HUje Mo [OCTYNaH Mo 3axTeBy 3a NPUCTYN MHPOpMaLmjama.

HoBu muHUCTap je noTtom, npema u3sewTajy 3a Tpehu keBapTan 2017, oOHEO je HOBO pellere O
obpasosary MocebHe pasHe rpyne 3a npunpemy Tekcta HaupTa 3aKoHa 0 M3MeHaMa U AoMNyHama
3aKkoHa. OaprkaH je cactaHak MNocebHe pagHe rpyne Ha Kojem je dUHANU3MPaH pas Ha TEKCTY HaupTa
3aKOHa M [0roBOPEHO je Aa ce TeKCT objaBu Ao Kpaja centembpa 2017. roguHe, Kao U ga ce
npuUnpemu jagHa pacnpasa.

Y yetBpTom KBapTany 2017. MUHUCTApCTBO ApP)KaBHE yNpaBe M JOKaNHe camoynpaBe AOCTaBUIO je
MoBepeHUKy pagHy Bep3unjy TEKCTa 3aKOHA O M3MeHama M AonyHama 3akoHa o cnobogHoM npuctyny
nHopmaumjama of, jaBHOT 3HaYaja, HAKOH Yera je C TUM y BE3U O04p»KaH M KOHCYNTaTUBHUM CacTaHaK.

3aHMM/bUBO je NPUMETUTU KpynHe HeycarnaweHocTu mamely M3BewTaja 3a OBy W NPETXO4HY
AKTMBHOCT. 10K y oKkBupy TauKke 2.2.5.1. MuHucTapcTBO npasae mM3BewrTasa, a CaseT 23 npeHocu, Aa
ce aHa/iM3a npumeHe 3aKOHa KOMYHMUMpPA Ca PagHOM rpynom, y ussewTajuma MuHuctapctea 3a
ApKaBHY ynpaBy M JIOKaNHYy camoynpasy, Koje je popmupano pagHy rpyny, Hema HU MOMeHa Te
aHanu3se.

EBporncka yHHja o npunpeMaMa 3aKkoHa

EBpomncKa yHWja HaBena je y Noayroguiubem v3BewTajy (,HOH-nejnep”) fa ce paf Ha M3MeHama U
AonyHama 3aKoHa o0 c10604HOM NpUCTYNy MHPOPMaLMjaMa 04, jaBHOr 3Ha4aja HacTas/ba y3 nomoh
CUTMA, a aHanusa npumeHe Baxeher 3akoHa ca $OKycom Ha npuBaTuM3auujy, jaBHe Habaeke u
TpowkKoBe Bpwn ce y3 mehyHapoaHy nomoh. Hasoau ce ga MNosepeHuk 3a cnobogaH npucTyn
WMHpOpMaLMjama 04, jaBHOT 3HaYaja U 3aWTUTY NoAaTaka O IMYHOCTM joL HMje KOHCYNTOBaH, Kao U Aa
HacTaB/ba ca cnpoBofherbem npunaroheHmx nporpama obyke y obnactn cnoboge MHbopmucarba u
3alUTUTE IMYHMX NOAATaKa Y jaBHOM CEKTOpY.

Y Be3K ca 0BOM aKTUBHOCTH, [loBepeHUK je MUHUCTapCTBY NpaBAe AOCTaBMO KOMEHTAPE HA CaApKaj
Tabene npenasHMx mepuna nNpuKasaHux y nNpBoj 3ajegHMUKoj nosuumju EY a Koja ce ogHocu Ha
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npahere 3akoHa o0 cnoboaHOM NpucTyny MHGopmauujama og jaBHor 3Hayaja. [loBepeHuK je yKasao
4a cy My [JOCTYMHW NOJauM CafpKaHM y M3BEWTajuMa ApXaBHUX OpraHa Koju cy A0CTaBUAU
roguiitbn UM3BewTaj (Koju cagpXu nopatke o 6pojy 3axteBa, 6pojy XKanbu, yKynHOM M3HOCy
HannaheHWx HaKHaja 3a OCTBAapMBakbe NpaBa, Kao M Mepe npeayseTe y Be3n ca objaB/bMBarbem
MHbOpMaTopa 0 pagy, obykama 3anoCNeHUX U OAp)KaBakbeM HOocauya MHPopMmaLmMja), Kao M nogaum
KOjU HacTajy Bplerem oapeheHMx nocnosBa M3 AefoKpyra OBOr opraHa (npocnehuBarbe 3axTeBa
MoBepeHWKy Kaga opraH B/IaCcTM He nocejyje AOKYMEHT KOjU Cafp)KW TpaxKeHy MHPopmaumjy.
lNoBepeHUK Hema nojaTKe YKOMKO ApXKaBHM OPraHuM He A0CTaBe roguvilkbe M3BeLlTaje, Kao u y
CNyYajy opraHa jaBHe B/acTM Ha Koje ce oBa obaBe3a He 04HOCMK.

Y rogvwmnm ussewTajuma o Hanpetky*® EY mctmue ga saxehu 3akoH o cnobogHom npuctyny
nHbopmaumjama opf, jaBHOr 3Hauyaja Huje y NOTMYHOCTM Yy CKAaZy Ca eBPOMNCKMM CTaHZapAMMma.
,hyTarbe ynpase” npeacTas/ba 3Ha4YajaH npobaem, WTO je U Harnacmo MoBepeHuK 3a MHpopmaumje
o4, jaBHOr 3Hadvaja. ,KaHuenapuja MoBepeHMKa M Aa/be Hema [0BO/bHO pecypca. [MoTpebHo je
AOMATHO OjayaTM 3aKOH Kako 6u ce obesbegmno crnpoBohewe ognyka losepeHuKa. Y norneagy
cnobogHor npuctyna wmHbopmaumnjama, 3aKOHOAABCTBO jOll YBEK HUje M3MEeHeHO Kako bu ce
yHanpezauna epurkacHocT paga NosepeHnKa 3a MHPOpMaLMje of, jaBHOr 3HAYaja M 3alWTUTY NoaaTaKa
0 NMYHOCTU. AHanusa oabujeHUx 3axTeBa 3a MPUCTYN MHbOpPMauMjama MoKasyje Aa ce yrnaBHOM
pagn o uHbopmaumjama Koje MMajy yTuuaj Ha OyueT. 3aKoH O MpucTyny MHbopmaumjama He
obesbehyje ogrosapajyhe cnposohere oanyka MosepeHMKa 3a MHPopMaLMje o4 jaBHOr 3Havaja u
3aWTUTY NogaTtaka o IMYHOCTH.”

HaupTt vsmeHna 3akoHa

CBM 334aTV POKOBM 33 [OHOLIEHE M3MeEHa OBOr 3aKoHa cy npobujeHn. Oa nponywTakba POKOBa je,
mehyTum, ganeko sehu npobnem yKOAMKO M3MeHa 3aKoHa He byae nckopuwheHa 3a Heroso
nobosbliarbe U pellaBarbe ypreHTHUX npobnema, a TO je HeusBplUaBarbe OAJlYKa Kojuma ce
Hanaxe omoryhasarbe nmpuctyna nHbopmaumjama.MrUHUCTapCTBO ApKaBHE ynpaBe U JIOKasHe
camoynpase 06jaBuio je HaupT n3meHa 1 AonyHa 3akoHa 23. mapTa 2018. roamHe™.

Ob6jaB/beHM HaupT nameHa u onyHa 3akoHa o cnoboaHOM NpucTyny MHbopmaumnjama og jaBHor
3HayYaja, nopen HEeKOIMKO KOPUCHWUX NMPOMEHa, CaZpXW W npasBuaa Koja 6u 3HavajHO ycnopuna u
orpaHWYmMaa ocTBapuBatbe npaBa rpahaHa. HoeBo npaBuno o Bohewy ynpaBHOr crnopa 6u 3a
HEKOJ/IMKO MeceLM MPOAYKMIO YeKatbe Ha Komnuje AOKMeHaTa M MHGOopMaumja KafZa MX OpraHu
B/1ACTU HEONPaBLAAHO KpUjy of jaBHocTU. OBO 61 NocebHO NOroamMa0 Kao U HOBUHAPE-UCTPaXKUBAYe,
Kao M OpraHusaumje v nojeanHLEe Koju TeXKe Aa Ha apryMeHTOBaHM HauuH, @ HE NyTeM MPOU3BO/bHUX
yTUCaKa, carnezajy notese ApKaBHUX OpraHa.

Mo cagawHKUM NpaBuUAMMa, Kaga opraHuW BNACTM yCKpaTe MHOpMaumje TPaKMoLM YAaxKy Kanby
MoBepeHMKyY. YKOMKO MoBEPEHUK HE pelun Y HUXOBY KOPWUCT, rpahaHM mory Aa nosedy ynpaBHM
cnop. HaupT, mehytum, npeasuha moryhHocT ga npotne oasyKke MoBepeHMKa ynpaBHM cnop noseae
M opraH B/AacTM KOjU je ycKpaTmMo npuctyn mHGopmaumju, WTO je cad HeaonywTeHo. lNowTo
NnoKpeTakbe yMNpaBHOr CMOpa MHaye He 3a4piKaBa W3BpLUEHE pellerba, OpraHu BAacT 6u yBeK
TPaXXMaM nocebHy mepy — Aa Cy4 OANOXK U3Bpluerbe [MOBEepeHMKOBOr peluerba, A0 AOHOLEHA
cyacke oanyke. Tako 61 opraHu BAacTM KOju Ce U cada Yy HEKMM CydajeBuma oraywyjy o obasesyjyhe
oanyke loBepeHMKa, WTO NpeAcTaB/ba Mpekpwaj, Aobuan NpuanKy Aa TOKOM Tpajakba CyAcKor
MOCTYMKa TO YMHe NeranHo. Pa3nosu 3a ysoherbe 0BaKBOT peLlerba HUCY yonwTe 06pa3norKeH!.

Bhttp://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf

44http://mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja.php#al25p
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MpaBo Ha npuctyn MHPopMaLmjama buhe 3Ha4ajHO OrpaHMYEHO M Yy CAyYajy Aa Ce U3 Kpyra opraHa
BNACTU WCK/byye Ap¥KaBHa npegy3eha Koja cy opraHM3oBaHa Kao APYyWTBa KanuTana, Kao LWTO
npegnaxke MuHuctapcteo. Hanme, cee je Behu 6poj AprkaBHUX npenyseha Koja merbajy NpaBHU
CTaTyC, 3a4prKaBajyhm UCTy AeNaTHOCT, jaBHY MMOBMHY KOjOM Pacnonaxy v Noa/oKHOCT NOJUTUUKUM
yT1uajuma. Tako ce, npumepa paam, 0Baj 3aKOH BULLE He BM NpuMerMBao Ha npeayseha Kao WTo cy
enesHuuye Cpbuje, Kopuagopu Cpbuje, Aunoc unm Enektpo-mpexke Cpbuje. Harnawasamo ga osa
npeayseha n no ogpeabama akTyesHOr 3aKOHa MOry Aa ycKkpaTte nojeaAmHe noaaTke, Kako bu ce
3aWTUTMNG O, eBEHTya/IHe KOHKYpeHUMje, a Aa no HaupTty He 61 mopanu yonwTe Aa NocTynajy no
3axTeBMma. Mehy KopucHMmM HoBMHama y HaupTty Tpeba wctahm npowupere M npeumsmpatbe
obaBese n3page nHbopmaTopa O pady, NPOLNPErE KPyra OpraHa BAacTM M Ha PpU3MYKa AnLa Koja
MMajy jaBHa oBnawhera, PECTPUKTUBHU]Y AeduHMUMjy ,,3n0oynoTpebe npasa“, Kao 1 npeymsnpare
nojeanHux nopmMmu.

MocTynak M3page HaupTa 3aKoHa je TeKao HeobuyHo M HenoTpebHo ayro. Hamme, jow og 2012.
NnocToju Npeasior 3aKkoHa Koju je cagprkao peluerba 3a bpojHe npobnieme n3 npakce. Taj npeanor
3aKOHa je No ayTomaTM3My MOBYy4YeH U3 NpoLeaype HakoH nsbopa Hose Bnage Kpajem Te roguHe, u
HMKaZa Huje NOHOBO NpeasioxKeH CKyMNWTNHKU, MAKO HUKO 0f, 4iaHoBa Bnage Huje ykasao ga y wemy
MMa Heuyera crnopHor. Taj npegaor 3aKkoHa ce HepeTKo HasuBa ,npegsor MNosepeHuKa“, nako je y
CTBapM pe4y O [AOKYMEHTY Koju je MWHUCTAapCTBO [ApKaBHe ynpaBe W JiIOKasHe camoynpase
npunpemunno ysmmajyhu y ob3up nojeguHe npegnore loBepeHWKa, M Koju je 3atum Bnaga
Penybanke Cpbuje yTBpAMaa Kao CBOj Npeasior, KOju ce M AaHac MOKe Mnpey3eTu ca cajTa Bnage®.
Takohe ce y CKynWTMHCKO] npoueaypu Beh ay:Ke of AeceT rogyHa Hanasu npegjor UsmeHa u
[OMNyHa OBOTr 3aKOHa, CauukbeH O, CTpaHe rpyne HeBAaguMHUX OpraHu3aunja U NoAPIKaH of CTpaHe
35.870 6upaya.*® Osaj npeasior 3akoHa of, 22. Hosembpa 2007. HMje HMKAAA YBPLITEH HAa AHEBHU
pen. Heke o npeanoXeHMx NpomMeHa 13 TOr TEKCTA Cy YBPLUTEHWN Y U3MEHE 3aKOHa Koje je KacHuje
npeanarana Bnaga. Mehytum, [0 HEKMX NPOMEHA HUje AOLW0 HU A0 AaHAC, KAo WTO je, Ha npumep,
npegnor ga ce bpuwe ynaH 22. cT. 2. KOjU M3y3MMa LUECT OpraHa BAacTM M3 ONWITEr peXxuma 3a
U3jaB/bMBakbe Kanbu.

Crora je nocTynak M3page HOBMX 3aKOHCKUX pellera Morao fa byae seoma 6p30 3aBpLueH, Aa je 33
TO MOCTOjasia CMPEMHOCT, Npe CBera Ha MOJIMTUYKOM HWBOY OAJly4yMBakba. YMECTO TOora, U3MeHe cy
naaHvpaHe 3a faneky 6yayhHOCT, aiM HWM TM POKOBM HUCY MOLWITOBAHW, TAKO Aa 3aKOH HUje
NPOMEHEH HM OHAA Kada je OPUTMHAIHO MJIAHMPAHO Y HAUMOHA/IHUM CTPATELIKUM AOKYMEHTMMA
(HaumoHanHa cTpaternja 3a 60pby NpPOTMB KOPYMLUMje), HUTU Y POKOBUMA M3 AKLMOHOT MjaHa 3a
nornaesbe 23 nperosopa Penybnunke Cpbuje ca EBponckom yHMjom (M3MeHe OBOr 3aKOHa cy bune
niaaHUpaHe NaM NOMUHAHE U Y APYIMM CTPATELWKMM AOKYMeHTUMa Penybnvke Cpbuje, HNp. y Be3n
ca pedpopmMoM jaBHe ynpaBe 1 NapTHEPCTBOM 3a OTBOPEHY ynpasy).

Tokom pgyror npoueca mspage, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Aana cBoje KOMeHTape Kaga je buna
no3saHa Aa TO yuuHK, y HoBembpy 2015%, naneko npe Hero WTo je pagHa rpyna yonwTte 6una
dopmupaHa. Haume, npema nogaumma MuUHUCTApPCTBa, pagHa rpyna je popmupaHa TeEK roanHy AaHa
KacHuje, 2. HoBembpa 2016, Tokom 2017. roauHe ce cacTajana ocam NyTa, a 3aTUM je oaprKana
KoHcynTaumje ca NosepeHnKom. Y nepuoay oA 5. ao 15. debpyapa KOHLENT 3aKOHa, TO jecT HaupT
M3MEeHa Koje ce niaHupajy 6e3 npateher obpasnoxera 6MO je oTBOpPEH 3a KoHcynTauuje. Mpema

4Shttp://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/166823/pz informacije od javnog znacaja00595 cyr.zip
46http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/3872-07.zip
47http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/dopis%20povodom%20izmena%20zakona%200%20
slobodnom%20pristupu%20informacijama%202015%20final.pdf
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nHbopmaumjama M3 jaBHe pacrnpase, Tafa je npumsbeHo ,npeko 100 npepgnora” MHCTUTYyLMja U
LUMBWIHOI APYLWTBA. Y HEKOJIMKO C/lydajeBa TEKCT 3aKOHa je BMTHO MoroplaH y HaupTy Y o4HOCY Ha
0Baj MOYETHM KOHLENT.

Kag je pey o camom HaupTy 3aKoHa, OH He MowWTyje OCHOBHO Hayeno Koje je Tpebano ga byae
nosfasuvwTe U OBUX M BUNO KOjUX APYrMX M3MeHa nponuca (Kao LWTO BaXu M 3a NeKapcke
MHTEepBeHUMje): ,,primum non nocere” (,Hajnpe, He WKoan“). Hanme, HaLpT cap*nU N HEKA pelueHa
Koja he cy3amtn obmm npaBa Ha NpucTyn uMHbOpPMaAULMjama WU YCMOPUTM OCTBapuBakbe TOr Npasa.
YKonunko 61 bune yceojeHe ogpeabe Koje Mmajy TakaB edpeKaT, OTBOPUIO b1 ce N NuTakbe YCTaBHOCTH
npomeHa. Haume, y unaHy 20. ct. 2. YctaBa Penybanke Cpbuje ctoju ga ce ,JJOCTUTHYTU HUBO
JoYACKMX M MatbMHCKMX NpPaBa He MoXKe cMarunBatn”. CToju YnmeHnua ga HaupTt cagprkm u Heka
nosuTMBHa pelera. MehyTum, HayenHo je HeZOMYCTMBO Aa HAUPT, KOjU ce AOHOCKM Kako 6u
nonpaBuno cTakbe Y 0BOj obnactu, byge y 6uno yemy Nownju y CBOjUM pellerbMMa Of, aKTyesiHor
TEeKCTa, Of Mpenopyka Koje cy HawuMMm APKaBHUM OpraHuma Janu ekcneptm mehyHapoaHux
opraHuM3aLuja Koju cy No3BaHKW Aa Aajy CBOj cyd, [a Ce kbMMe He pellaBajy npobsiemun npenosHaTu y
roguwnuMm M3BewTajuma MNoBepeHnKa, Kao HU NpobnemMun Koju cy M3PUYUTO MOMEHYTM Yy Onucy
CTahba 3a NPEroBapayYko noraassbe 23, 1 Aa 3a0CTaje YakK U 3a peLlerbMMa U3 TEKCTA KOjU je MOCAYKMO
Kao NoyeTHa OCHOBa 3a paj (Nnpeasor M3meHa 3akoHa us 2012).

HecymmunBo je Aa HaupT cagpluM M HeKa pelwerba Koja yHanpehyjy npaBHM OKBMP 3a NpUCTyn
MHpopmaumjama. Mehytum, HU jeaHo Nobosbluartbe 3aKOHCKOT TEKCTa He MOXKe Aa noTpe edekTte
noropLiaka apyrux ogpenaba, 36or yera H1 0Baj HaupT, HX NOTOHM NPEANOT U YCBOjEeHE U3MEHE He
61 Tpebano TymaumTu NPocTMm cabuparem ,naycesa” n ,,MmHyca”.

Y noctynKky uspage HaupTta, pagHa rpyna je Mana Ha pacnonarary ,NpeiMMUHapHe KoMeHTape”
opraHusaumje CUTMA, u3 jyHa 2016. MNpumeTHO je ga HM OBe Npenopyke HUcy UckopuwheHe y
NOTMYHOCTM MPUANKOM M3pade HaupTta, a eKcnepTu oBe OpraHM3auumje cy WU3Hean Beoma oLTpe
KPUTWKE Ha OKpyrnom crtony 27. mapta 2018.

Y Be3K ca 0BUM, KA0 MAYCTpaLnjy, HABOAUMO Aa je o4 YKYNHO 32 npeasiora 3a UHTepPBEHLNje Y TEKCTY
3aKkoHa Koje je TpaHcnapeHTHocT - Cpbuja wnpeHTudukosana Hosembpa 2015. m pocrasuaa
MUHUCTapCTBY 3a AP)KAaBHY YNpaBy M JIOKAJIHY cCaMoynpasy, y HaupTy noHyheHo pellere 3a camo
wect npobsaema, a y ABa cnydaja NnoHyheHa pelera camo AeMMUYHO OTKNakbajy Npobaem. byayhu
[a je cajaltbM HaupPT 3aKoHa npeasuaeo pedopme Koje He peluaBajy cee 6utHe npobaeme, Tpeba
YBPCTUTM Y NJIAH A0AaTHE NPOMEHe 3aKOHCKor okBupa. MNopeg 30CMN, Tpeba nsmeHama obyxBaTuTH
W Apyre aKTe, HA OCHOBY HOBE aHa/In3e U3 NPEeTXOL4HE TauyKe.

2.2.5.3.

2.2.5.3. OjayaTn KagpoBCKe - Jayarbekagpos ByyetrPeny6ankeCp N3merbeH
Kanauutete [oBepeHuKa MNoBepeHuK3anHb CKMXKanauuteT 6ujeTpoluKoBMHENO MpaBUAHKK o)
Ha OCHOBY NPETXO0AHO opmaLumjeosjaBHO a:lkBaprtan201 3HaTUYOBOMMOMEH YHYTpallHbem
cnposefgeHe aHanmse r3HavajansawTuTty 7.rognHe Y ypeherby n

noctojehux KagpPOBCKMUX
KanauuTteTa HapounuTo y

NnoAaTaKaoNNUYHO
cTn

CMCTeMaTVBaLIMjM
pagHUX mecta.

nornepy: MonyweHa pagHa
-OpraHusauuoHe MecTa y CKnagy ca
CTPYKTYpE; M3MeHEeHUM
-bpoja 3anocneHux; MpaBuAHMKOM.

-HUBOA 06yHeHOCTI/I
Y CKnagy ca UsmekbeHnm

MpasuaHUKom o

YHYTpalHem
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ypehervy 7
cuctemaTtumsaumju
pagHux mecTa.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Kao 1 Koa Apyrux akTMBHOCTM CAIMYHE BPCTE, ,jayatbe KanaumTeTa Ha OCHOBY MPETXO4HO CnpoBeseHe
aHanunse” He yKasyje jacHO Ha 0bum pedopme, Na ce He MOXKe NPATUTU Y KOjoj Mepu je aKTUBHOCT
MCNyHMAA CBOj Unsb. o poKoBMMA Koju cy oapeheHun, ounrnesHo je ga ce oBa akTMBHOCT HagoBesyje
Ha M3MEeHEHM 3aKOHCKM OKBUP (Npema nnaHy). MehyTum, Kako To Huje U3puUumMTOo peyveHo, moryha cy
W Apyradunja Tymaderba, Na M Takea rae 6m ce KamauuTeTu jadanu u y OKBUpY noctojeher npasHor
OKBMpa.

CaBet 23

Caset 23 je M3BECTMO A je aKkTMBHOCT 2.2.5.3. .TpeHyTHO
(28.02.2018.) 6pojHO cTare 3anocneHux y Cny»6u MoBepeHMKa je 83 cTasHO 3aNOCNEHUX, Of, KOjUX
77 Ha HeoapeheHo 1 6 Ha ogpeheHo. TpeHYTHO Cy aHraXKoBaHa M ABa AMLA MO YroBOPY 3a paj, Ha
Tekyhem npojekTy. Y nornesy opraHM3auMoHe CTPYKTYpe, Y cny»bu MNoBepeHMKa nMma 7 cekTopa:
CeKTop 3a xapmoHu3aumnjy, Cektop 3a X*anbe un m3Bpliera- npuctyn nHopmaumjama, CekTop 3a
*anbe n nputybe — 3aWwTMTa NogaTaka, CekTop 3a MHPopMaLmMoHe TexHonormje, CeKTop 3a Hag3op,
CekTOop 3a 3ajegHnyke nocsoBe M CeKTop 3a capagwy W uM3BewTaBake. [IpaBUAHMKOM O
YHyTpawrem ypehery U cuctematnsaumjm pagHux mecta y Cnyxbéu MoseperHuka og 4.11.2014.
roguHe, Kao M HOBMM lMPABUAHMKOM O YHYTpalrem ypehery M cuctemaTnsaumjm pagHuMx mecrta y
Cnyx6bu lMosepeHuka og 21.2.2017. roanHe y cayxbu [oBepeHMKa cucTemaTM3oBaHa Ccy pajHa
mecTa 3a 94 ctanHo 3anocneHa.

KomenTap TC

Y u3BewTajuma o HanpeTKky 3a EY je koHcTaToBana ga KaHuenapuja MNoBepeHMKa M pasbe Hema
[OBO/BHO pecypca, anun je moryhe fa oBa OLeHa, Kao paHuje AaTa, He ogpaxkaBa BULLE aKTyesHO
cTatbe. CyWTMHCKM je nogaTak O NONykeHoCcTU cnykbe [MoBepeHMKa y CKNagy ca aKTyesHOM
cucTematusaumjom 6e3 3Hayaja 3a oueHy ucnyweHoctn All 23, jep jep uu/b nocTaB/bakba OBe
aKTMBHOCTM BMO ga ce Ta cay:ba opraHusyje y cKkaagy ca notpebom nocTynakba no oapegbdama
M3MerbeHor 3akoHa (HMp. 3a cnayyaj ga MNoBepeHWK Aobuje oBnawhere Aa BPWM HAA30p Hapg
npumeHom 30CMU, Kao wTo Beh YNHK Kaga je pey 0 3aKOoHY O 3alWTUTK NoJaTaka O JIMYHOCTK). 360r
TOra je Heonxo4HO NOHOBUTWU aKTUBHOCT M HaKOH WTo Aohe ao nameHe 30CMN.

2.2.5.4.

2.2.54. MNpaherenprmeHe3akoHao - KoHTUHYyMpaHo, ByyetrPeny6ankeCp OnuccTarbayrogmilbe
cnobogHomnpuctynynHobo MoBepeHuK3anHpo noyeson2017.r bunje-426 € musseluTajyopaaylio
pMaLnjamaosjaBHOr3Hayaj pMmauujeosjaBHoOr3 oauHe BepeHuKasanHdpopma
a. Hayajan3alwTUTyno 2017- uujeoajasHorsHavaja

[,aTaKao/IMYHOCTH 2018.no213€roanw M3aWTUTynoAaTakaos,
e JINYHOCTH.
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KomMeHTap akTUBHOCTH

OBoO je jegaH o4 Npumepa HejacHe akTMBHOCTM. Pagm ce o Tome aa je MNoBepeHUK U MHAYe NPaTMO
cTarbe y obnactn npuctyna uHpopmaumjama M NnogHOCMO O TOMe M3Bellaj cBake rogamHe HapoaHoj
cRynwtuHU. Umajyhu y Bnay aa MNoBepeHUK Ty akTUBHOCT CNpoBoAn HenpecTaHo o 2004, nnaH 6u
MOrao MMaTh CMUCAA jegMHO aKo 61 NogpasymeBao HEKE HOBE M Apyrayunje gy*KHocTu. Ha npumep,
MOXKAa je NpBOOMTHA Maeja 6una aa he MNoeepeHUK 4OOUTU HOBE HAaANEXKHOCTU Y Norneay Haasopa
Hag npumeHom 3akoHa, na aa he oHAa M o Tome nogHoCUTU n3sewTaje noyes og 2017. roguHe. Y
nocrojehem npaBHOM OKBMPY, aKTUBHOCT 6M mMorna 6UTM cMmmucieHa Kaga bu 6uno ogpeheHo wTa
TauyHo Tpeba ga 6yae obyxsaheHo npaherem, o yemy cee MoBepeHuK Tpeba ga nssectn. Taga 6u ce
MOTI10 MEPUTU Y KOjOj MepM je nnaH ocTBapeH. Kako rog 6uno, cBakako HWje peasiHO payvyHaTu ca
TMM ga 6y npahere NpMmeHe 3aKoHa MOT/I0 a Ce OCTBapM y3 ynarawe 213 eBpa roguiltbe, Kao WTo
je nnaHupaHo y AM23.

CaBeT 23

CaBert 23 je ouUeHMO Aa ce aKTUBHOCT 2.2.5.4. , @ OLLeHY 3aCHMBA Ha Ha OCHOBY
nogartaka u3 loguuwrer nsselwTaja NMosepeHuKka 3a 2016. roanHy o NpMmMmeHn 3aKoHa o c1060aHOM
npucTyny nHdopmalmjama o jaBHOT 3Ha4aja, KAao U MeceyHux u3sellTaja MoBepeHuKa.

MoBepeHuK je y 2016. roamHn pewno pewmo 5.135 npeamera, og, Kojux 3.252 »anbe (2.852 cy 6une
OCHOBaHe) NoBoAOM Kojux je AoHeo 1.180 peuwersa M 1.160 3aK/byyaka. Ha npeanor crpaHaka,
cnpoBeo je 245 nocTynaka NpUHYAHOT U3BpPLUEHA PeLlEHa Y OKBUMPY KOjuX je AoHeo 154 3ak/byyaKa o
[03BOIN M3BPLUEHA U O KaKrbaBamy, a Y 188 npeameTa, Kaga je pelwere HAaKHaAHO M3BPLLEHO,
MNoBepeHUK je 0bycTaBMO MOCTYyNak 3ak/bydkom. Y 61 npeamety [MoBepeHuUK je 3axTeBao ga Bnaga
obe3begm usBplere pelwerba. 1o OCHOBY 3ak/byyaka [loBepeHMKa O HOBYAHOM KarKrbaBatkby Y
NOCTYNKY NPWUHYAHOr u3BpLera, y byyeT je ynnaheHo 9.700.000 gnHapa, o4 YKYNHO M3peyeHux
KasHW y n3Hocy oz 13.200.000 guH. YnpaBHOM cyay je AocTaB/beHO 87 oAroBopa Ha Tyxbe npoTtms
pewerba MNoBepeHUKa. YNpaBHOj MHCMEKUMjM je gocTaBmo cnmce 318 npeameTta paaun NoKpeTama
npekKpLUajHOr NOCTYyMKa.

MehyTtum, y nssewrTajy CkynwTtnHu Cpbuje o cnposohery 3akoHa y 2016, NoOBEPEHUK je CTakbe Y 0BOj
061acTV OUEHNO Kao He3anoBosbaBajyhe u 3abpurbaBajyhe 1 noacetTmo Aa je y NpoLIorognHbem
n3BewwTajy uspasmo 6ojasaH Aa 6u urHopucarbe npobsema Ha Koje je yKasmMBao MOII0 LOBECTU Y
nuTarbe HErosy, y NPETXOAHWM U3BELUTajUMa, BMLIE NyTa NOHaB/baHy OLEHy Aa y obnactm cnobose
npuctyna uHdopmauujama, 6e3 o063upa Ha 6pojHe npobneme, MmMamo wMpeBep3nBUNAH,
KOHTWUHYMPaHM NO3UTUBAH NPOLLEC U Ca Ka/bEHEM KOHCTAaTOBAO Aa Ce TO U AOroANO.

MNosepeHuK je ynosopuno ga je y 2016. rogmHm npsu NyT AOLWAO A0 CMatbe€Ha M3 FOAUHE Y TOAUHY
pactyher npougHTa ycnewHnx MHTepBeHumMja MoBepeHnKa, oH je ca 96% y NpeTxonHOj CMakeH Ha
92%, a ga ce nag epUKAcHOCTM y 3alWITUTU MpaBa jaBHOCTU y Hajsehoj mepu mopa objalHaBaTtu
O/CYCTBOM MOAPLUKE KOjy cy [NoBepeHMKY 61N AyKHU Aa NpyKe APYTU AP¥KaBHM OpraHu.

»HV ynpaBHa mHcnekumja y cactaBy MuHMCTapcTBa 3a ApPrKaBHY ynpaBy M JIOKasHy Camoynpasy,
Had/1e)KHa 33 MOKpeTare MpeKpLlajHMX MOCTynaka NpoTUB MPeKpLunoLa 3aKoHa, HW NpPaBOCYyAHM
OpraHu HUCY UMann HWU n3bansa afeKkBaTaH O4HOC MPEeMa YMHEHMULM A Ce 3aKOH MACOBHO KPLUMU.
MpeKpLwajHX nocTynumM NokpeTaHu cy y 6pojy BMILIECTPYKO MakbeM of 6poja peasHO NMOYMHEHMX
npeKkplaja, PeTKko W CeNeKTUBHO, a OKOH4YaBaHW Yy Hajsehem 6pojy cnyyajeBa HacTynakbem
3acTapenoctu. MehyTum, jow BaxkHWje je 0ACYCTBO HY)KHE M OYEKMBAHe MoApLIKe, KOju cy npoLiecy
yHanpehera npaBa jaBHOCTU [a 3Ha AYKHW HajBuwn opraHu. Y 2016. roanHu MoBepeHUK je 6mo
npuHyheH Ja y MHOro Buule cayyajeBa (YKynHo 61) Hero nNpeTXxoaHWX rogvHa, 3axtesa of Bnage
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obesbeherbe n3Bpera M Braga To HUje yYMHUAQ HU Y jeJHOM C/yyajy”, HAaBOAM Ce Yy U3BELUTajy
noBepeHuKa.

Takohe, MNoBepeHUK je yKkasao aa, Apyry rogmHy ysactonue, HapoaHa CKynwTMHA, CYynpoTHO 3aKOHY U
concrBeHoMm [MOCNOBHUKY, He pa3maTtpa roguwme nsselwwTaje MoBepeHukKa. LTa Buwe, npeBuM nyT 3a
12 rogyHa noctojarba U AenoBarba WMHCTUTYUMje [OBEpeHWKA, YaK HU “MaTUYHWU” CKYNLUTUHCKK
Opbop 3a Kyntypy M MHPOpMUCare HUje pPasmaTpao NOBEPEHMKOB M3BeWTaj, HM 3a 2015. HM 3a
2016.

Hoeu uzeewmaj

MNoBepeHUK 3a MHPOpMaLMje of jaBHOr 3HAYaja M 3aWITUTY nodataka o AMYHOCTU aoctasmo je 30.
mapTa CkynwTtnHu Cpbuje roanwom nssewTaj 3a 2017. roauHy. Y 10j roannu je MNosepeHUK Nnpummo
10.832 HoBa npegmeTa, WITO je CKOpPO 3a TpehuHy Buwe y ogHocy Ha 2016. roamHy. Mo oueHwu
nosepeHunKa, 2017. je BepoBaTHO OM/a HajTexa 3a paj, UHCTUTYyUMje Yy CBUX NpoTekaux 13 roguHa.
Hasogu ce pa je pag nosepeHMKa 6M0 nocebHO [0AATHO OTEXaH UYMHEHULOM A3 CY Herose
aKTUBHOCTK, Koje Hucy bune admMpmaTMBHE 33 OopraHe BNACTU, OOAHOCHO 3aKOHCKE Mepe Koje je
npeay3sMmao BEOMa YecTo M3asmBase NOTNYHO HEOCHOBAHE KPUTUKe, HEAOCTOjHE MHCUHYaUuMje "yaK
WU ouurnegHe naxkuv, WUAM Cy, WTO je jow rope, Hag/ieXXHWU OpraHuM oabujarbem capaghe ca
nosepeHMKom oHemoryhaBanu ga oH npegysvMma mepe nponucaHe 3akoHom".

MoBepeHUK je HaBeo Aa je roAMHA OKOHYAHa YMHEHWMLOM Koja je 3ancTa Heobjawrunea, 0OAHOCHO
napnameHT je yTBpauMo OyLeT y Kome cy cpeAacTBa 3a NaaTe 3anoCieHuX Yy CAybu nosepeHuKa
yTBpheHa y M3HOCY Koju je HegoBosbaH 3a Beh noctojehn 6poj 3anocneHux. "To, umajyhu y suay aa
Ce Yy CBUM MPOrpamcKMM OOKYMeHTMMA Bnage n HapoaHe CKynwTUHE, Kao M y AKLMOHOM NAaHy 3a
Mornas/be 23 npoknamyje jayare KaAPOBCKUX pecypca OBe MHCTUTyUMje, aenyje OO0C/NOBHO Kao
rpoTtecka", nuiie y nssewuTtajy.

MNoBepeHUK je Haseo Aa Hu 2017. roguHe, Tpehy rogmHy ysactonue, CKynwTMHa HMje pasmaTpana
rogvwme m3BelwTaje nosepeHuKa. LTtasuwe, kao n 2017, apyrn nyT 3a 13 rogmHa nocTojama U
[eNnoBatba MHCTUTYUMje MNOBEPEeHWMKA, YaK HU "MaTuyHM" crynwtuHcKM Opbop 3a KynTypy MU
nHbopmMMCarbe HUje pa3maTpao NOBEPEHMKOB M3BelwwTaj. HaBoan ce aa je Bpao 3abpumasajyhe u
ofpKaBatbe XPOHWYHMX Npobnema y Be3n ca OoCTBApMBareM MpaBa jaBHOCTU Ha MHdopmauumje o
KPYMHUM EKOHOMCKMM MNOTe3MMa Ap)KaBe, OAHOCHO OpraHa BAACTM O pacnosarakby BeSIMKUM
bUHAHCKMjCKUM M maTtepujanHum pecypcuma. "Osu npobnemun cy, y3 03busbHe nospene npasa
jaBHOCTWM, MMann u apyre Henoxes/bHe nocneauvue, npe ceBera No yraen Yy aHTUKOPYMLMjCKOM
KOHTEKCTy, WwTo je n y 2017. roaMHn NOTBPAjEHO XPOHWYHO JIOWOM OLEHOM WM MO3ULMjOM Halle
3emsbe Ha [obanHoM MHAEKCY Nepuenumje Kopynuumje", nuwe y usseLTajy.

MoBepeHUK je y 2017. roAMHN peluno NPakTUYHO UCTU Bpoj NpegmeTa KOAMKO je MPUMMUO HOBMX.
TauyHuje, npumbeHa cy 10.832 HoBa npegmeTa y 2017, wTo je ckopo 3a TpehuHy BULIe y ogHOCY Ha
2016. roamHy. Op Tora, 5.193 npeameta cy M3 obnactu cnoboge npuctyna nHoopmaunjama, 4.607
npeameTa ce OAHOCM Ha 3alWTWUTY nogataka o aAuyHoctv, a 1.032 npegmeTa Ha obe obnactm
AenoBarba nosepeHuKa. C npeHeTMM NpegmeTMma U3 NpPeTxoaHOor nepmoaa no KojumMa Huje 3aspLieH
noctynak (4.067), nosepeHuK je y paay y 2017. umao ykynHo 14.899 npeameta. Y Toky 2017. roamHe
NoBEpPEeHMUK je OKOH4Yao noctynak y 10.797 npeameta (3a TpehuHy BMLIE Y OAHOCY HA MPETXOAHY
roauHy), oa yera 5.150 us obnactn npuctyna nHpopmaumjama, 4.624 us obnactu 3awTMTe nogaTtaka
0 nnyHocTn 1 1.023 npegmeTa Koja cy ce ogHocuna Ha obe obnactn. Y HapegHy, 2018. roamHy
npeHeto je 4.107 npegmeTta No Kojuma MNOCTyNaK Huje 3aBpleH. "Pasfor oBako BesuKor 6poja
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HepeweHnX npegmeta jeCTe ayroroguwikbn pag noBepeHMKa Ca HeA4OBO/bHMM KanauuUTeETUMa U
CTa/IHN NPUNUB BENMKOT 6poja HOBMX NpeameTa”, HaBoam ce y usseluTajy*.
KomenTap TC
M oBa aKTMBHOCT ce O4HOCU Ha npa'ﬁel-be HOBOT, U3MeHeHOr 3aKOHa Ca Ynme ce KaCHU seh suwe o4
roamHy n no AaHa. OBako NnoCTaB/beH pe3ynTtart adKTUBHOCTU
,OnuccTarwayrogmwbemmnssellTajyopagylosepeHunKkasanHpopmaumjeosjaBHoOr3sHa4yajan3awlTMTyno
0ATaKao4/IMYHOCTM, He 3HauM HuwTa cem HaBohewa 6pojeBa — pesyntata paga. buno 6um
CMUC/IEHWN]je NPaTUTU yCBajakbe M NOCTynare No npenopykama [loBepeHMKa, Kao U OTKNamare
npobaema A0 Kojux gonasm 36or nocTynarba opraHa BiacTu.
2.2.5.5.
2.2.5.5. CnpoBoantnobykesacnyb - KoHTUHYyMpaHo,3 byueTnpaHoyoksupy CnpoBeneHeobyke.
EHMKEOBﬂamh6H63apEUJaB Cny)-KGagaynpanba aKk/byyHocalVKks aKTMBHocTn2.1.3.1.
arenosaxteBumasacnobop, tbeKaJpoBMMa aptanom2017.r (IPA2013-
aHnpuctynuHdopmaumjama - oAuHe MNpeseHumjanbopba
,YCKNnagycacyackomnpakco MoBepeHMK3anHPO npoTtuBkopynuuje,yY
MuUMmehyHapoaHUMCTaHAAP pmauujeoajasHors roBOPONPY»Karyycn
anma. HayajansawTuTyno yra-4.000.000€)
[ATaKaoJIMYHOCTH

KOMeHTap dKTHBHOCTH

MoTpeba 3a obykama NoOCToOjM CBe Bpeme, HMje Be3aHa 3a M3MeHe 3aKoHa M Huje fobpo To WTo je
HMXOBO Tpajatbe OrpaHMYeHo 3a nepuoj Ao nocnearer keapTana 2017. AkTmBHOCT 6u Tpebano
M3MEHWUTU TaKo Oa ce obyKe oAHOCe Npe cBera Ha npakcy losepeHuMKa u Hajbosbe npumepe
nocTynakba opraHa BAacTM (a TeK y Marb0j Mepu MpaKkcy cyaosa). Kao M Kog ApYrMX CANYHMX
aKTMBHOCTU, U oBae je Tpebano npeasuaetTn obyxsaT obyke (KonAMKo osnawheHMx Auua, U3 Koje
BpCTe opraHa).

CaBet 23

CaBet 23 KOHcCTaTyje Aa ce aKTuBHOCT 2.2.5.5. .Y nepuogy jaHyap — jyH2016-
roguHe Cnyxba 3a ynpaB/batbe KagposBMMa je peanusoBana jegHy obyky ,[MpaBo Ha npwuctyn
nHbopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja — OCHOBHa 0b6yKa“ ca ykynHo 15 nosasHuKa. [oBepeHuK 3a
nHdopmaumje o4 jaBHOr 3HAYaja M 3aLITUTY NOAATAKA O JIMYHOCTM je Kao NApTHEPCKA MHCTUTYUMja Y
cnpoBohery OBe aKTUBHOCTM O4p¥KaA0 Tpu jegHoaHeBHe 0byke, 29, 30. n 31. mapTa 2016. roguHe. Y
nepuogy okTobap - pgeuembap2016. roamHe npegasayun u3 KaHuenapuje [NoBepeHWKa 3a
MHbOpPMaumje o4 jaBHOr 3HaYaja M 3alUTUTY NogaTaKa O JIMYHOCTU peannsosanu cy obyky ,lNpaBo Ha
npuctyn uHdopmaumnjama og jaBHOr 3Ha4yaja — NpuMmeHa y npakcu” 3a 20 onawheHux nnua 3a
noctynakbe no 3axteBuMma 3a cnobofaH nNpuctyn MHPopmaumjama of jaBHoOr 3Hayaja. Teme Koje cy
obpaheHe Ha ceMmHapy cy: NpaBo Ha cnobogaH NPUCTYN HbOpPMaLMjama o4, jaBHOr 3Ha4vaja, YyCNoBMU
orpaHuMyerba NpaBa W 3aKOHCKe obaBese opraHa - MpUMMepM U3 MpaKkce, MOCTynaK OCTBapMBahba

48https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%9A%D0%B8-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B82.html
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npaBa- HajBaXkHWja NPOLECHa NUTakba U Hajuewhe rpeLuKke y Npakcy — NpMMepun 13 npakce. Takohe,
KPO3 pagnoHuMLLYy Kao CacTaBHU 4eo CEMMHApa aHaIM3npPaHu cy Cly4ajeBu 13 npakce.

Y okeupy nporpamcke obnactn ,bopba npotus Kopynumje” Mporpama OnWTEr KOHTUHYMpaHOr
CTPYYHOr ycaBpluaBakba MAaHMpaHa je peanusauumja Aga nporpama obyke: ,lMpaBo Ha npuctyn
nHbopmaumjama of, jaBHOr 3Hayaja — OCHOBHa obyKa“ u ,lpaBo Ha npuctyn MHbopmaumnjama og
jaBHOr 3Havaja — obyka 3a osnawheHa Anua“. Mpeu nporpam obyke je HameroeH HOBOMMEHOBAHUM
oBnawheHnm AMUMMa 3a pellaBakba 0 3axTeBMMa Ha ciob6oaaH npucTyn nHbopmaumjama o jaBHor
3Ha4yaja y OpraHuMma pgpKaBHe ynpaBe Kao M CBMM ApXaBHUMM cayXbeHuuyma, OOK je apyru
HameheH oBaWheHMM NMLMMa 33 peLlaBakba O 3aXTeBMMA Ha ciobogaH npuctyn nHdopmaunjama
Of, jaBHOr 3Hayaja y opraHMma gp»kaBHe ynpase. ObyKa 3a HoBo3anocneHe, ca 20 y4yecHuKa je
oAp)KaHa y majy 2017 a cnegeha, 3a 14 ppaBHMX cnyxbeHuKa oaprkaHa je 3. okTobpa 2017.
roanHe. Y IV kBapTany, y opraHusaumju Cny»kbe 3a ynpas/batbe KapoBUMa, APrKaBHU CAyXKb6eHnum
3anocneHun Kog lNosepeHrKa oapKanu cy jegHy obyKy 3a HOBOMMEHOBaHe ciy»KbeHMKe 3anocneHe y
OpraHMMa jaBHe BNACTWM, a OAFOBOPHE 33 pelwaBakbe MO 3axTeBMMa 3a cnobogaH npucTyn
nHbopmauujama.

MNoBepeHUK je Tokom 2016. roanHe, y OKBUPY CBOjUX PeAOBHUX aKTUBHOCTM OAP*Kao HM3 0byKa, 3a
nonasHuke Junnomatcke akagemuje MWHUCTapcTBa CnoJ/bHMX MocnoBa, 3atum y Hosom [asapy,
Combopy, fleckosuy, Basmesy, Bpary, Moxern n Hosom Caay, HamereHux, namehy octanux, u
npeacTaBHMUMMA IOKAJIHAX CaMoynpaBga, 3a NpeacTaBHUKe LleHTpa 3a coumjanHu pag v Fpagckor
CeKpeTapujaTa 3a coumjanHy 3aWTUTY; 6 0byKa - 0 NPOaKTUBHOM 06jaB/bMBaky MHbOPMaLMja of,
jaBHOr 3Hauvaja, 3a 3anocneHe cnybe ToBepeHMKa, w3 o0b6nactm cnobogHoOr npucTyna
MHbOPMaumjama of, jaBHOr 3HaYaja, 3a ApPXKaABHe CNyXOeHWKe, 3a NpeacTaBHUKe jaBHMX Npeay3eha,
33 npeacTaBHWKE JIOKAZHE CamMoOynpaBe, 3a MpPeACTaBHUKE JIOKa/IHMX OpraHa jaBHe BAacTu, 3a
npeacTaBHMKE CyA0Ba U TYKUNALWITBA UTA.

KomenTap TC

M 0Ba aKTMBHOCTM MMa 3a NPEBACXOLHY CBPXY Aa ce CnpoBeay obyKe 3a NpMMeHy U3MereHOr 3aKoHa
o0 cnobogHOM MpUCTYNy MHPOpMaLMjama o4, jaBHOT 3Hayaja. Y M3BelTajuma No OBUX aKTUMBHOCTU
HaBoZe ce caMo 0byKe Koje cy oAprKkaHe, ann He 1 6poj /byam Koju je Tpebano aa byae obyxsaheH,
Kao HM M3BeLWTaj O YCNEewHOCTU OoApPKaHUX obyka. CaMMM TUM je TELWKO OLEHUTU ycCnewHoCT
aKkTMBHocTU. Tpebano 6u gedumHMcaTM 06yxBaT 06yKa M NpeumnsmMpaT HameHy Tako Aa obyxBatun u
npakcy MNosepeHuKa, Kao v gpyre obasese (HNp. uspaga nHbopmatopa).

3akJ/by4ak

Y nornegy cnobogHor npmcTyna nHGopmaumjama 1 jaBHOCTM paga opraHa BNacTu reHepanHo, Al 23
HUje AOHEeOo HMKAKaB Hanpegak. To je ges oM nocieauua AoLer niaaHMpakba y camom AKLMOHOM
NnnaHy W npeyckor ¢okycuparwa Ha 3akoH o cnobogHom npuctyny wHpopmaumjama, 6e3
carnepaBarba ApYyrMx NpoMeHa Koje cy notpebHe y oBoj o6iactu. 3HAaTHO BULLE, OACYCTBO HaMpeTKa
nocnegmua je YmkbeHuue Aa 3akoH o cnobosHOM nNpucTyny Hbopmaumjama Huje NobosbLUaH 3a cee
oBo Bpeme. LWtasuwe, y mapty 2017. nojasno ce HaupT usmeHa n OMNyHa, KOjU y Hajmare ABa
H6UTHa cermeHTa 3Ha4ajHO noropwasa MoryhHOCT ocTBapMBakba NpaBa Ha NPUCTYN UHPOPMaLMjamMa,
a yje4HO nponyliTa Aa pelwun npobneme Koju cy ogaBHO No3HaTK. HaupT je nowmju 1 o [OKyMeHTa
OJ, Kojer je noyeno HerosBo nucarbe — npegnora 3akoHa 13 2012. rogmHe. Mpakca npumeHe 3aKkoHa
Takohe noka3syje HeraTMBHe TPeHAOBE, a MexaHW3am 3a Mu3Bpliere [loBEpPEeHUMKOBUX OAJIyKa je
610KMpPaH.
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AKUMOHM NNaH je camo Haumsrnesd UCnyweH unum ,ce peanusyje”. Tako je AHannsa npumeHe 3aKoHa
nspaheHa (HaKOH MCTEKa pOKa M MocMaTpaHor nepuoaa), aam He obyxeaTa HM OHa MUTakba Koja cy
AedvHMCcaHa Kao 3apatak; Haupt 3akoHa ce nojaBuo, Takohe MO MCTEKYy poKa W M3BeLwTajHOr
nepuoga, aAn He pellaBa HUM OHe npobnieme Koju cy 6UAKM NpenosHaTH y Bpeme goHouwera All 23;
KanauuTtetu MoBepeHMKa jecy nosehaHu, ann Ta npomeHa Huje y Be3un ca AMN23; MoBepeHUK npatu
npUMeHy 3aKoHa, a/in TO YNHU HA UCTU HAYMH Kao U npe aoHolena AMN23; obyke ce oapKaBajy, anu
he 6uTK NoTpebHe N HOBe HAaKOH M3MeHa 3aKoHa. Y norneay peanusaumje uspage AHaaunse U ca om
nosesaHe nameHe 3aKOHa, y nsBewTajuma Caseta All 23 Hanase ce KOHTPAAUKTOPHM Nogaum Koju
noTMyy w3 [Ba MWHMUCTAPCTBA 3aZy)KeHa 3a cnpoBohere OBUX aKTUMBHOCTM, LUTO je CHaKaH
noKasarte/b 0ACYCTBA KOOpAMHALMje M NnpoBepe TayHOCTU NoJaTaKa Koju ynase y u3BellTaj OBOr
BnaguHor tena.

36or cBera Tora je HeOnxoAHO OWTHO MNPOLWIMPUTM KPYr aKTMBHOCTM Koje ce crnpoBode paau
nobosbllarba npuctyna MHPopmaumjama. Te akTUBHOCTM Tpeba ga obyxsBaTe aHaM3y NMpPUMEHE U
AOMyHe Apyrnx nponuca Koju ce ofHOCe Ha jaBHOCT paga opraHa Baactu, yKbydyjyhu u uspuwhe
yCTaBHe rapaHuuje. YKoAuKo byae ycBojeH akTyesiHu HaupT nam Yak terosa nobosbluaHa Bepsnja u
fasjbe he 6uTM NoTpebHO AONYHUTM U cam 3aKoH O caoboaHOM npucTyny uHdpopmauunjama y
nenosuma Koje Haupt He pgotmye. AN 23 he 6uMTM notpebHo peBuaupaty U y npatehum
aKTUBHOCTMMa, TaKo Aa npaTe yHanpeheHn 3aKOHCKN OKBUP.
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10. JaBHa ynpaBa

IPEINNOPYKA U3 U3BEILITAJA
CKPUHUHI'Y

PE3YJITAT
INPEINOPYKE

CITPOBOBEBA

HUHJIUKATOP YTHULAJA

2.2.6.Mpeay3eTumepesaaenonmutusaumjyjasH
eynpase,jayarbereHeTPaHCNapeHTHOCTUUUH
TerpureTa,yKbyuyjyhumkposjauamwerenanHr
epHeKOoHTponeupesusmje.

PapjaBHeynpaBejeaenonnTU30BaHUTP
aHCnapeHTaH,caojayaHUMUHTerpuTeT

OMjaBHeynpaBeMMHTEPHOMKOHTPOO

MUPEBU3MjOM.

MNo3ntnBHaoueHaEBopnckekommncnjeo
HanpeTkyCpbuje;

bpoj
cnyxbeHnKayjaBHOjynpaBMKojucy3ano
cneHunanyHanpeheHuycknagycacuct
eMoM3acnyra;
MpoueHaTopraHajaBHeBNACTUKOjUMMA
jyjeanHuLy3anHTepHY peBusunjy;
YcarnalweHopuHaHCHjcKoynpas/bake
nMKoHTponaca/NTOSAlcTaHaapAManH

TEPHEKOHTpO1E.

KomeHTap npenopyke

MpenopyKa cagp»m MeLlaBuHY Lu/beBa M Mepa. Tako ce Kao LM/beBM NOCTaB/bajy AEN0NNTU3ALN]],
jayatbe MHTerpuTeTa M TPaAHCNAapPeHTHOCTU jaBHe ynpaBe, a OHAA Ce M3PUMUYUTO HaBoLe M ABE Mepe
Koje Tpeba ga Boge OCTBapMBakby TUX LW/bEBA — jayatbe UHTEPHE KOHTPOJIE U MHTEPHE peBU3Uje.
OBo je NnpobsiemaTMyHO Beh ca HaYeHOr HUBOA, jep CTBapa PU3MK Aa Apyre mepe, Koje jeaHako uau
b6o/be MOry ga foBegy 4O OCTBAapeHa LM/beBa, OCTaHy 3anocTaB/beHe. [opeg Tora, M cam nojam
jaBHe ynpase je BeoMa LUMPOK, LITO Npe/cTaB/ba N3a30B 33 peann3aumjy oBe NpenopykKe.
NHankatopu cy Takohe Beoma nolle noctaB/beHU. Huje npeasuheH HU jeaaH Koju ce 0AHOCKU Ha
TpaHCcNapeHTHOCT. VIHTerpuTeT ce mepun camo y o4HOCY Ha PUHAHCM]CKO yNpaB/bakbe N KOHTPOY.
leHepanHo, y aKTUBHOCTMMA KOje Cy pa3BujaHe Ha OCHOBY OBe NMpenopyKe, HeAoCTajy MHore Koje 6u
6une notpebHe 3a jayatbe TPAHCMAPEHTHOCTU U AENOANTU3aLM]Y jaBHe ynpaBe. TakBe aKTUBHOCTU Cy
noTtpebHe y norneay objaB/bmBarba Beher bpoja AOKYMeHaTa KOju ce OAHOCe paj opraHa jaBHe
ynpaBe, a Koju ce caga yri1aBHOM He 06jaB/byjy (HNp. NOTNMCAHM YroBOpU WU MEMOPaHAyMMU O
capagtby ca MHBECTUTOPUMA). Y TOM CMUCY, aKTUBHOCTU 3a peasiM3aumjy oBe npenopyke 6u morne
[a ce NOBEeXKY ca A0NyHEHOM Bep3MjomM Tauke 2.2.5. Al 23 61 ce Morao KOPUCHO AONYHUTM TaKo LUTO
61 ce Kpo3 Hhera Npatuio cauyvtbaBarbe W pasmaTpakbe NJaHoBa pada W M3BellTaja O paay,
OArOBOPHOCTU Y C/yYajy Aa NIAaHOBU He NMOKPMBAjy CBE HAANEKHOCTU MHCTUTYUMNjEe UAN A3 U3BELUTA]
He MOKpMBa CBE acnekTe paga MHCTUTYUMje, BpemeHa ogobpaBarba NiaHoOBa paga M pasmaTparba
M3BeLWTaja 0 paay U camyHo. Kaga je pey o AenosMTM3aumju jaBHOr cektopa, buno 61 notpebHo
CNPOBECTU WCTPaXKMBakba O MOJIUTU30BAHOCTU jaBHOr CeKTopa (HMp. 3anows/baBakbe HAa OCHOBY
napTujcke nNpuNagHocTM) a 3aTMM CNpPOBEecTM Mepe Koje 6u nonpaBusie 3aTeyeHo CTakbe
NoANTU30BaHE jaBHe ynpase.

2.2.6.1.
AKTUBHOCTH HOCUJIALL POK OUHAHCUJCKHA MNOKA3ATEJbH
AKTUBHOCTHU PECYPCH PE3VYJITATA
2.2.6.1. | Ycnocrtasutu o0b6jeKTnBHE - MNoyeBoalVkBa byleTtnpaHoyokBupy Ycnoctas/beHu
unpeumsHe Kputepujyme MwuHucTapcTBOHAAN ptana2015.rog, aKTUMBHOCTM2.2.6.1. 06jeKTUBHM "
3a3anolwsbaBarbenHanpeno eXHo3anocnoseap WHe NpeuusHUKpUTEPNjy
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BatbeyopraHMmagpKaBHeyn YKaBHeynpaBewusoKa (- MU,
paBe,/loKanHe camoynpase NHecamoynpase(ap ByyetPenybankeCp
WMOKpPajuHe, y  CKAaay YKaBHUCEKpETap) 6uje-30.878€,
canpuHUMNMMaTpaHCcnapeH - -
THOCTU MKOHKYPEHTHOCTW. BucokucnykbeHnuK YOKBUPYaKTUBHOCTK
ucaset 2.1.3.1.(IPA2013-
- MpeBeHumjanbopba
Cny»kba3aynpas/ba npoTuekopynuuje,y
HEKaAPOBUMA rOBOPONpPY:Kakyycn
- yra-4.000.000€)
Y3yyewheopraHusa
LnjaumBrAHOTAPYLL
TBa

KomMeHTap akTUBHOCTH

AKTMBHOCT 0OyxBaTa CaMO HeKe [e/loBe jaBHe ynpaBe, WM30CTaB/bajyhn 3anocneHe y jaBHUM
areHumjama, jaBHum npeaysehuma u jasHum cnyxbama. OBO je jeaHa o4 aKTUBHOCTU rae je Tpebano
M3BPLUNTU N NMPETXOAHY aHa/In3Yy, KaKo 61 ce 3HaN0 Ha KOoju Ha4YMH Tpeba Aa ce pewasa npobsem.

Caset 23

H3meHe 3aK0oHa

CaBeT 23 13BeCTHO je ga ce aKTUBHOCT 2.2.6.1. . YpaheHe cy ekcnepTtcke nonasHe
OCHOBE 33 M3MeHe 3aKOHa O APXKaBHUM cayxbeHuuMma. Ha ocHOBY Tora, npunpemsbeH je HaupT
3aKoHa 0 M3MeHama U AOoMyHama 3aKOHA O APXKaBHUM CAyXKOEeHULMMA KOjU je AocCTaB/beH Bnaan Ha
pasmaTtparbe U ognyumBarbe. Kako ce Kaxke y u3selwTajy, HaupTom HasBegeHOr 3akoHa y norneay
MocTynKa 3anolw/baBakba Bplle ce cnegehe nsmeHe: yHanpehyje ce cuctem 3anol/baBarba y CKNaay
Ca MPUHLMNOM TPAHCMAPEHTHOCTU U KOHKYPEHTHOCTM KPO3 jaYakb€ KOHKYPCHOT MOCTYMKa y Kome ce
omoryhaBa 06jeKTMBHOCT M HEMPUCTPACHOCT; yTBphyje ce Ay»KMHe Tpajatba B.A,. CTaTyca ca peasHum
notpebama NOCTyNKa 3a MOMyHaBakbe MNOJOXKAja, NpeumsHujum aeduHUCakbeM poKa A0 Kaja
BpLIMAAL, AYKHOCTM MOXe Aa 0b6aB/ba NOCNOBE Ha MOJIOXKajy, OAHOCHO Kafa My MO CWAM 3aKOHa
npecTaje CTaTyc BpLMOLA AYyXKHOCTK; yTBphyje ce edMKaCHMjM, TPAHCMAPEHTHUjU U KOHKYPEHTHUjU
HaYMH NonyHaBakba MOJIOXKaja CNpoBOheHeM WA MHTEPHOT WM jaBHOT KOHKypCa, a y Uu/by Aa ce
CBM NOJIOXKAjM NOMNYHEe IMLMMA Koja cy M3abpaHa No cnpoBeAeHOj KOHKYPCHO] Npoueaypu.

HapogHa CKynwTKnHa je ycBojuna 3aKOH O 3anoCAeHMMA Y ayTOHOMHMM NOKpPajuHama 1 jeamHuuama
NoKanHe camoynpase y mapTy 2016. roguHe (o6jaBsbeH y ,CayxbeHom rnacHuky PC“, 6poj 21/2016.
roguMHe), Kojum ce no npBWM NyT Ha cBeobyxBaTaH HauMH ypehyje cucTem pagHUX ogHoca y
AYTOHOMHMM NMOKpPajuHama M jegMHULAMA IOKanHe camoynpase. ,,LlM/b 0BOr 3aKOHa je cnoctas/bakbe
OCHOBHMX Hauyena CAyKOEHWYKOr CcUCTeMa, 3aCHOBaHMX Ha CcTaHgapauma npuxeaheHum y
CaBpeMeHMM ynopeaHo MPaBHUM CUCTEMMMA, YMME CE WUCMyHaBa OCHOBHA MPETNOCTaBKa 3a NyHY
npodecnoHanmsaumjy U [enoamtusauunjy Kagposa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama W jeguMHMuama
JIOKanHe camoynpase”.

Y IV kBapTtany 2016. roguHe Bnaga je ycsojuna Ypenby o Kputepujymmma 3a pasBpcTaBarbe pagHuX
MecTa U MepuUaMMa 33 ONKUC PaSHUX MecTa CayKbeHMKa y ayTOHOMHMM NOKpajuHama U jeAnHMLLaMa
nokanHe camoynpase (,,Cn. rnacHuk PC“ 88/16) n Ypeaby o Kputepmjymmnma 3a paspcraBarbe pagHuUxX
MecCTa U Mepuia 3a ONUC PagHMX MeCcTa HaMeLWTEeHUKa Yy ayTOHOMHUM MOKpajuHama v jeauHuuama
nokanHe camoynpase (,Cn. rnacHmk PC“ 88/16), kao u ycsojuna Ypeaby o cnposoherby MHTEPHOT U
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jaBHOI KOHKypca 3a MonykaBakbe PagHUX MecTa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama W jeaAnHMLama
JIOKa/IHe camoynpase.

Y npBom KeapTtany 2017. u3BewTaj goHocu 36ywyjyhe nHbopmaumje o pagy Ha M3MeHama W
AonyHama 3aKoHa 0 ApKaBHUM CnyxbeHnunma. [1oK ce paHuje rosopuno o HaupTy, caja ce Kaxe aa
je ,v3paheH AOKYMEHT KOjuM Cy AaTe OCHOBHE CMEPHULLE U OKBUP MOJIMTUKE yrpaB/batkba /byACKMM
pecypcuma y AprKaBHOj YNPaBW KOjUM Cy NpPessioKeH OCHOBHM MpaBLM Aasber ypehera ApKaBHO
cnyskbeHnukor cuctema. HakoH faBarba mMUl/bersa of cTpaHe CUTMA/OEUA/EK oudekyje ce
yCBajarbe ucTor og cTpaHe CaBeTa 3a pedopmy jaBHe ynpase. HakoH ycBajatba JOKYMEHTA Of CTpaHe
CaBeta 3a pedopmy jaBHe ynpaBe, 3anodehe npunpema wm3MeHa 3aKOHa O ApPXKABHUM
cnyxkbeHnuMma pagu yHanpehera NOCTyMKa 3anolwsbaBakba, HanpeaoBaka WM APYrUxX MpPaBHUX
WMHCTUTYTA Yy CKAAAY €A NPUHLMMAMMA TPAHCMAPEHTHOCTU U KOHKYPEHTHOCTU.” Y Apyrom KBapTa/sHOM
M3BeELWTajy ce uUcTnye ga cy MNnaHom paga Bnage m3ameHe 3akoHa O ApKaBHUMM cayXbeHMumma
naaHupaHe Ao Kpaja 2017. roguHe.

MehyTum, y nocnegHem KBapTaiHOM M3BELUTAjy Ce MCMOCTaB/ba 4a OBe HajaBe HUCY Bune peanHe:
,,360r BEMKOr 06MMma NaaHUpPaHUX M3MeHa 3aKoHa O APXKaBHUM CAYy*KOeHUUMMa, a Koje npousnnase
M3 pas/IMuUTUX CTPATELKUX [OOKYMeHaTa, Kao M M3 ycBojeHor OKBMpa NOUTMKE ynpaB/batba
JbYACKMM pecypcuma Koje obyxsaTajy nopefn nameHa ogpenaba Koje ce ofgHOCe Ha cripeyeBakbe
cykoba WHTepeca y pagy ApXKaBHUX CNyxOeHWKa, uameHy ogpepnaba Koje ce ogHoce Ha npujem
APMKABHUX CNY»KOEHMKa Ha OCHOBY CMpoBeAEeHOr KOHKypca, 3aTMM Ha ogpenbe o ouermBarby U
HanpegoBakby, Y CMUCAY Jasbe AOC/NeAHe NPUMEHEe CUCTeMa «npema 3acayrama», nobosbliakba
CUCTEMA OAFOBOPHOCTM M TPAHCMNAPEHTHOCTM pPafa 3anocneHux, yBohere cuctema KoMneTeHumja y
cBe QyHKUMje ynpaB/batba /byACKMM pecypcMma, mepe 3a 3a4pKaBakbe KagpoBa v Ap. Koje 3axTeBajy
KOHCYNTAaTUBHM Npouec, npunpemMy ogarosapajyhmux aHanvsa, OKBMPA KOMMEHTEeHUMja W Agp.
NNAHNPAHO je Aa ce nsmeHe n gonyHe 3akoHa npunpeme y Toky 2018. roanHe y oKBMpy WwmMpe pagHe
rpyne Kojy 61 YuHMAW NpeacTaBHULM APKABHMX OpraHa.”

Peanusayuja KoHKypca

CaBeT 23 A0OHOCKM Yy CBaKOM KBapTany M3BellTaje 0 6pojy orfaleHnx M OKOHYAHWX KOHKypca, Ha
OCHOBY NoAaTaKa Koje goctassba Ciykba 3a ynpas/batbe Kagposuma. Mpeu M3BeLTaAjM ce 04HOCE Ha
2015. anun HM Taga He Aajy Npecek 3aTeyeHor CTama.

Tako ce, y NpBOM M3BeLWTajy HaBoau Aa je Cny»Kb6a 3a ynpaB/batbe KafApoBMMA, HAKOH faBarba
CarJlacHOCTM O UCMYHEHOCTU YCA0BA 32 MOMyHaBake M3BPLUMIAYKMX PASHUX MECTa Yy Nepruoay o4
oKTobpa 2015. go peuembpa 2015. rognHe ornacuaa M yyectBoBasa y cnpoBohery yKynHoO 69
KOHKYPCHUX NOCTyMaKa, o4, 4yera je 63 6uno jaBHWX, AOK je 7 BUN0 MHTEpPHMX nocTynaka. Og 69
KOHKYPCHWX MOCTyNaKka 64 cy OKOHYaHa NonyHaBakbem U3BPLUMIAYKUX PagHMX MecTa a 5 nocTynaka
je oKoHuaHO 6e3 npujema. YKynaH 6poj ornaweHMx U CNpoBefeHUX KOHKypca 3a MonykbaBakbe
M3BPLUMAAYKNX pagHux mecTa y 2015. roanHu je 257, o yera je ornaweHo u cnposeaeHo 179 jaBHux
M 78 MHTEePHMX KOHKYpCa.

3a 2016. rogmnHy Hema 36UpHKUX, Beh camo KBapTanHUx nogataka. Cabuparem ce moxe yTBpAUTU Aa
je y Toky Te roguHe 6uno pacnucaHo 146 jaBHMX M 11 MHTEPHMX KOHKypca. Hu 3a 2017. Hema
36MpHUX m3BewTaja. Cyaehu npema KBapTaAHMM nogauuma, BUN0 je pacnMcaHo 3HATHO BuLe
KOHKypCa Hero paHuje — 283 jaBHa 1 43 nHtepHa.

139



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

MHaye, 3a nonyraBarbe M3BPLUMAAYKOT PafHOr MecTa MyTeEM MHTEPHOr KOHKypca Huje notpebHo
npubaes/baTn carnacHocT Komucnje Bnage 3a £0AaTHO PafHO aHraXoBarbe, 40K Ce jaBHU KOHKYpC He
MOXKe MOoKpeHyTn 6e3 npeTxoaHO npubaBsbeHe carnacHoctn ose Komucuje. Caset 23 y3 nogaTke o
pPacnMcaHUM KOHKypCcMMa [AOHOCUM M MHbOpMaUMje uMju 3Hayaj M Be3a ca KOHKYpPCMMaA HuUcy
objawrseHun: Y m3BewTajHom nepuoay MocebHa pagHa rpyna 3a uUspagy OKBMPA KOMMETeHUMja 3a
AprKaBHe cnykbeHMKa Koja je obpasoBaHa pelwerem aupektopa Cnyxbe, a Kojy cy YMHMAK
npeactaBHmum Cnyxkb6e, MUWHUCTApCTBA 3a APKABHY ynpaBy M JIOKa/AHy camoynpasy u gomahu
eKcneptM y oBOj obnactu, 3aBpwwuaa je ca pagom. PuHanHM HaupT oOKBMpa KOMNeTeHuMja
npeactas/beH je 20. HoBembpa 2017. roamHe, y npoctopujama Knayba nocnaHuka, a cKyny je
NpPUCYTBOBaOo BeNMKKU BpOoj NpeacTaBHUKA OpraHa ApKaBHEe yrnpaBe, Kao U APpYruX APXaBHUX OpraHa.
Y HapegHoOM u3BewTajHOM nepuogy npeasuheH je npouec KoHcyaTauumja ca npeacTaBHUMUMMA
OpraHa gp»KaBHe ynpase y Be3M ca U3SMEHOM 3aKOHOZAABHOT OKBUPaA M yBOhereM OBOT MHCTPYMEHTA
Y Cy»KO6eHUYKM cuctem.”

BMCOKM cny>KOEHNYKKM caBeT Ha CAnMYaH HauyMH u3BewTaBa, a CaseT 23 npeHocu uHpopmaumje o 6pojy
orjialleHnx nosioxKaja. EBo jegHor og npmumepa: ,,YKynaH 6poj orialleHnx KOHKypca 3a nonykaBakbe
noJioXKaja y nepuoay oktobap — geuembap 2015. rogmnHe je 60 KOHKypca, o4 yera je 26 UHTEPHUX
KOHKypca 1 34 jaBHUX KOHKypca. O yKynHor 6poja ornaleHmx KOHKypca OKOHYaHO je 27 KOHKYPCHMX
noctynaka M T1o: 15 uHTEepHMX M 12 jaBHMX KOHKypca. YKynaH 6poj ornaweHux KOHKypca 3a
nonykasarbe nonokaja y 2015. roguHun je 256 KOHKYPCHWMX NOCTynaka, o4 4vera je 172 WUHTepHuX
KOHKypca 1 84 jaBHUX KOHKypca. Of, yKynHor 6poja ornaweHnx KOHKypca OKOHYaHo je 160 MHTepHMX
M 62 jaBHUX KOHKypca. bpoj nnua noctaB/beHMX Ha nonoxaj — 47.“

Moues oa Tpeher kBapTana 2016. n3BelUTaju Cy NPOLIMPEHM, TAKO A3 CaAPKe MaKap HeKe NoAaTKe Ha
OCHOBY KOjuX BM ce mMorao M3BeCTM 3aK/by4yak O TOMe [a /M Ce pagM UWTA Ha AenoanuTU3aumjn —
KOJIMKM je yKynaH 6poj nonoskaja Koje Tpeba nonyHUTM Ha KOHKypCMMa U Yy KOjoj Mepu je To Ao caaa
610 yunrbeHo. Tako, U3BeLWTaj 33 Nocseatu KeapTan 2017. caga nsrneaa oBako:

Y U3BELTajHOM Nepmnoay OKOHYaHU Cy NOCTynum 3a 15 KOHKypca Koju ¢y ornaweHn y 2017. roamuHm a
CNpoBeAeHW Y U3BELLTAjHOM nepuoay, U To 5 MHTepHMX KOHKypca 1 10 jaBHUX KOHKypCa, WTO 3Haun
[a Cy y n3BeLTajHOM Nepnoay OKOHYaHM MOCTYyNuUM 3a YKYMHO 17 KOHKypca.

YKynaH 6poj pagHUx mecTa — NnoJsioKaja y gpKaBHoj ynpasu — 360.

Bpoj nuua Koju ce TPEHYTHO Hajna3e Ha pagHMM MeCcTMMa Koja Cy MOJioXKaju, a Koje je Bnaga
NoCTaBM/la HaKOH CNPOBeAEHOI KOHKypca - 98.

[Tomanu EBporncke komucuje

Y Ns3BewTajy EBponcke Komucuje 3a 2016, ce, namehy octanor, Kaxe:

[p:xaBHa cnyx6a 1 ynpas/bakbe /byACKUM pecypcuma

Cpbuja je mocTvrna orpaHuWyeH Hanpenak y cnposohery M U3MEHW TPEeHYTHOr OKBMPa ApXKaBHe
cny»be Kako 61 ce rapaHTOBana HeyTPaASHOCT U KOHTUHYWUTET jaBHE ynpaBe u Kako 6u ce ocurypano
Aa 3anowsbaBakba, HanpeaoBakba WM OTNywTarba OyAy 3acHOBaHa Ha 3acayrama, HapoyuuTo
WCKOpEeHUBatbeM M3y3eTaKa U NMpesasHUX pellerba y MMeHoBarbuma. MpuHUmMn 3acnyra goBedeH je y
nuTarbe NpeTepaHMm AUCKPEUMOHUM MPaBOM AATUM Ha MOJIUTUYKOM HMBOY 33 M36OP KOHAYHUX
KaHAMOATA M HeAOCTAaTKOM jaCHMX KpWUTepujyma 3a opraHu3aumjy TectoBa 3a u3bop M cactas
Komucmje 3a n3bop. Mcto Tako, UsyseLm og HOPMANHUX NpoLEeAypa 3anoLl/baBakba Cy A03BO/bEHU 33
npuBpemMeHo 3anoc/eHe, WTOo YMHM oKo 10% 3anocneHunx y ApxaBHOj ciyK6u. MpaBHO pasagajarbe
pagHuMX mecta uamely MOAUTUYKMX MMEHOBatba M pPaja y jaBHOj yNpaBu HMje jacHO CnpoBeAeHo.
MoANTUYKM YyTULR] MMa K/by4HY Y/IOTY Yy NonyhaBaky BUIWIKMX pyKoBoaehux mecTa, a suwe og 60%
BMCOKMX APXKaBHUX CNYKOEHMKA HUCY MMEHOBAHW y CKNAAy €A 3aKOHCKMM ogpeabama. bpoj BUCOKMX
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APKaBHMX CNyKOEeHWKa M Jasbe npeacTaB/ba 06/1acT Kojoj ce npucTyna ca nocebHOM naKkkOoM.
MpaBHK okBMp omoryhaBa nNpocTop 3a 310ynoTpebe NpUMANMKOM OTNyLWTarba. MpecTaHak GyHKUMje je
[l03BO/bEH 3aKOHOM Ha OCHOBY ,036u/bHOr nopemehaja”, ann 6e3 dopmanHor aeduHucara ose
oapenbe, Kao U HAKOH YKnAarba ynpas/bayuke Nnosuumje TOKOM YHYTpallkbe peopraHusaumje.

Mo3nTnBaH KOpaK je ycBajatbe 3aKoHa O 3aN0CAEeHUMA Y ayTOHOMHUM MOKpajuHama un jegnHuMuama
NoKanHe camoynpase y mapTy 2016. rogmHe. 3akKoH npolwupyje noctojehn OKBUP AprKaBHUX
CNyK6EHWKa M Ha JIOKaHOM HMBOY M YBOAM CUCTEM YNpaB/batba /bYACKMM PecypcMma Ha OCHOBY
3acnyra. Ynpas/bakbe /byACKMM pecypcuma Huje 2obpo passujeHo y Ap)KaBHO] yNpaBu; Yr1aBHOM ce
¢doKycMpa Ha nolwToBare 3akoHa. CucTem ouewMBakba YYMHKA ocTaje HeeduKacaH, ca ysehaHum
paspeamma npoueHe. MUHUCTAPCTBO ApPrKaBHE ynpaBe W JIOKAJIHE CamMoynpase, 33a4y*KeHO 3a
LEeHTpanHy KoopAMHauMjy ynpas/batba JbYACKMM pecypcuma, Hema KanauuteT Aa KoopauHWupa u
ycknahyje pag jeauMHuua 3a /byacke pecypce. lNMocebHa areHuMja, Koja HWUje AMPEKTHO OAroBOpHaA
MUWHUCTApPCTBY, OApPrKaBa MHPOPMALIMOHM CUCTEM 33 YNpaB/bakbe JbYACKMM Pecypcuma, Koju He
KOMYHMUMPA ca APYrMM HauMoHasiHMM 6asama nogaTtaka, MonyT NAATHOr perncrtpa Tpesopa, M
HepeaoBHO ce axypupa. Y norneay cMctema HOBYAHWMX HaKHaZa 3a ApMKaBHY CAy»Oy, nmo3uTmeaH
Kopak 6uo je ycBajatbe HOBOr 3aKOHa O cUCTEMY M1aTa y jaBHOM cekTopy Y ¢ebpyapy 2016. rogmHe,
KOjWU je 3aCHOBAH Ha MPUHUMMNY jeAHAKMX 3apaja 3a jeAHaK pad. 3akoH obyxBaTa cBe 3anoc/eHe y
jaBHOM ceKTopy 1 ouekyje ce aa he cTynuth Ha cHary og 2017. rogmHe.CTpy4HO ycaBplUaBake Ce He
NpPoOMOoBULLIE AOCNEAHO HUTK Ce NPaBWIHO NPaTK 3a 6UNO0 Kojy 13 KaTeropujy ApKaBHUX CNyKOEeHMKa.
Jow yBeK He nocTtoju Be3a Mamehy npyKarba obyKke U cUcTEMA NPOLLEHE yYMHKA. HUKaKkaB Hanpeaak
HWje NOCTUrHYT y norneay cnposohera CTpaTernje passoja cTpy4HoOr o6pasoBarba UAM NAAHUPAHOT
OCHMBatba HauMOHANHOT MHCTUTYTA 3@ 0OYKY ApPXKaBHUX CayKbeHuKa. NHTerputeT y jaBHOj cayxom
noacTuye ce NyTem eTUUYKOr KoAeKca 3a ApKaBHe cnyxbeHuke n3 2015. roguHe. Hberos yTuuaj ocrtaje
Aa ce npoueHu. OgroBopHocT ynpase PaunoHanvsaumja gpikaBHe ynpaBe je K/by4yHW npuopuTeT
Bnage.

Opa 2015. rogmMHe 6poj 3anNoCNeHUX Y jaBHOM CEKTOpY je cMakbeH 3a Bule og 16.000. CTpyKTypa
OpKaBHe ynpase je, MehyTUM, K/byYHO OTBOPEHO NUTakbe Kojum Bu 3emsba Tpebana ga ce 6aBU Kako
61 nosehana yTuuaj Hanopa Koju ce ynaxy y UW/by paumoHanusaumje gpasHe ynpase. JInHuje
OAroBOPHOCTU M3Mehy areHuMja U MAaTUYHUX MHCTUTYLMjA CYy 3amar/beHe Yy Cadalltb0j OpraHM3aumju,
ponpuHocehn ¢yHKLMjama Koje ce npeknanajy, ¢parmeHTaumju u nosehaky nonuTusaumje.
Monntnyka obasesa ga ce nobosblia ynpaB/bavyka OArTOBOPHOCT M 0b6e3bean Bulie CMCTEMATCKO
Aenervpare OAroBOPHOCTM Y OKBUPY MHCTUTYUMja jow Huje gana pesyntate. Cpbuja cnposogu
Crpaternjy pedopme jaBHe ynpase (PJY) u akumoHu nnaH 3a nepmog 2015-2017. CaseT 3a pedpopmy
jaBHe ynpaBe KOju ce pefoOBHO cacTaje M KOjUM npeacefasa npeacenHuk Bnape, obesbehyje
NOANTUYKY MOAPLWKY 3a pedopmy jaBHe ynpase. Mpeu 14 roguktbyv U3BELWTaj O MOHUTOPUHIY
nokasyje W3BeCHa Kallkberba Yy crnposohery, HapoumTo y 06sacTu jaBHUX ycayra M ynpaB/bakba
JbYACKMM pecypcuma. M3BecTaH HanmpegaKk je HauyuMkbeH ycBajarbeM MNOACEKTOPCKUX CTpaTervja 3a
pedopmy jaBHe ynpaBe M TPWU 3aKOHA Kaju ce OAHOCe Ha APrKaBHY CAy»KOy Ha MOKPAjUHCKOM WM
JIOKaHOM HMBOY, OMWTWU YNPaBHM MOCTYMaK M HA CUCTEM jaBHMX Npuxoaa. Kawmera cy genom
Y3POKOBaHa HEA0BO/bHMM CPeACTBMMA KOjUMa pacrnofiaxKe rnaBHO Hag/ eXKHO MUHUCTAPCTBO. Bnaaa
Mopa aa 6osbe ocurypa GUHaHCHJCKY OAPXMUBOCT U A0AENN 0BO/LHO cpeacTasa®.

KomenTap TC

OBO je jow jegHa aKTUBHOCT Koja je bM1a He40BO/bHO NPELM3HO NOCTAB/bEHA Y TOj MEPU, A3 je CBaKu
opraH mMorao Aa TBpAu Aa paju Ha heHOM cnpoBoherwy U Aa Yy TOMe NOCTUKEe pe3yaTaTe, a Aa TO He
6yne moryhe npoBepuTM Ha O0CHOBY 06jeKTUBHUX Mepuna. CamMa aKTUBHOCT Ce CacToju 04, HEKOIMKO

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf

141


http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf

Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

AenoBa. Y nuTarby Cy KPUTEpPMjyMM 3a 3amnoll/baBatbe W KPUTEPUjYMM 33 HanpenoBake Yy CAyKou;
Tpeba NocmaTpaTh LEHTPAHN HUBO — ApXKaBHE CAYKOEHWKE W MOKPajUHCKM U JIOKANHW HMBO, 3a
Koju Baxke nocebHa npaBWAa; Haj3ad, 3a CBaKM 04, NOCTaB/beHNX KpuTepujyma 61 Tpebano nsmepuTu
Aa nn obesbehyje TpaHCMApeHTHOCT M KOHKypeHuujy. Ha onepaTMBHOM HMBOY, peasnusauuja
3ajaTaka bu nogpasymeBana aHanM3y, a 3aTUM U U3MEHE WM JOHOLEHe HOBMX NPonumca.

C papyre ctpaHe, Hajsehn geo m3BewTaja CaBeTa 23 nNo OBOj TaylM OAHOCK Ce Ha CacBMM Agpyra
nuTakba — 6Poj pacnucaHMx 1 peann3oBaHNX KOHKYpPCa 3a M3BPLUMIAYKA pagHa MecTa M 3a NoJIoXKaje.
Ose cy MHPOopMaLMje 3HaYajHe, a/in He y BE3U Ca YCNOCTaB/bakbeM Kputepujyma. MNopeg tora, ako ce
Beh HaBoAe CTAaTUCTUKeE O CAyXOeHuuuma, oHZa 6M CTaTUCTUYKE MNOAATKE Y OKBUPY OBE Tauke
Tpebano nNPUKYyN/baTM W MNPUKA3MBATM W Kada je ped O CAyXOeHWUMMa Ha HUBOY JIOKanHe
camoynpase 1 AlB. Takohe 61, NOWTO ce Ta4yKa O4HOCK U HA HANPeAOBakbE Y Kapujepu cayKbeHuKa,
Tpebano npukasatM nogatke m o Tome. EBeHTyanHa aHanv3a npakce 6u mopana ga obyxsatm u
nuTakbe KBaJIMTETA CNPOBEAEHMX 3aMoll/baBakba M HanpegoBaka — A3 /I CY Kputepujymu buam
TPaHCNAPEHTHM, Kako Ha 6asnmyHoM HuBOYy (0bjaB/bMBarbe), TakKO Wy noriegy MNOTOHE
NPOBEP/bUBOCTU HUXOBE NPUMEHE. JegHaKo 6K B1UNo BUTHO YTBPAUTU Aa N CY KpUTEpUjymu 6uam n
06jeKTMBHW, jep TpaHcnapeHTHocT He obesbehyje ayTomaTcku Taj KBanAuteT Beh camo 4MHM A3
HeobjeKTMBHOCT NOCTaHe BUA/bUBA.

Y nornegy 3aKOHCKMX npomeHa, u3 wm3sewTaja MAYJ/IC n Caseta 23 ce moxe BMAETM aa cy
AOHOCMOoUM oaslyka BWAM CBeCHW Ja cajallkbM CUCTEM HUje A0BO/bBHO Aobap M Aa mopa fa ce
yHanpeaun. Y Tom cmucay je jow 2015. 6uno nnaHMpaHo Aa Cce CUCTEM 3anolu/baBakba yHanpeau ,y
CKNagy ca NPUHLMMNOM TPaHCMAPEHTHOCTU U KOHKYPEHTHOCTU KPO3 jayarbe KOHKYPCHOr NOCTYMKa Y
Kome ce omoryhaBa 06jeKTMBHOCT M HEMPUCTPACHOCT; yTBphyje ce Ay»MHe Tpajarba B.4. CTaTyca ca
peanHum notpebama NOCTynKa 3a NonyrbaBakbe MOJOXKAja, NPEUM3HMUM AedUHUCaEM POKa A0
Kaja BpLUMANAL, AYKHOCTM MOXKe fAa 06aB/ba NOC/0BE HA NOJIOMKA]jY, O4HOCHO Kaga My MO CUJIM 3aKOHA
npecTaje CTaTyc BpLMOLLA AYXKHOCTK; yTBphHyje ce ePpuKaCcHUjU, TPAHCNAPEHTHUjU U KOHKYPEHTHU|U
HaYMH NonyHaBakba MOJIOXKaja cCNpoBOheeM WM MHTEPHOT WM jaBHOT KOHKypCa, a y Uu/by Aa ce
CBW MOJIOXKAjM NONyHe AMUMMa Koja cy nsabpaHa no cnposeneHoj KOHKYPCHOj npoueaypu.”

MehyTum, 40 OBUX NPOMEHA Y 3aKOHY O APXKAaBHUM CAyKOeHMUMMa Huje AoLWA0 TOKOM HaBeLeHor
nepuoga, U3 pasnora Koju HUCy A0 Kpaja jacHU. Hamme, 3aKOH O ApKaBHUM cnyxKbeHuumma je y
mehyBpemeHy MeraH, Ha camom Kpajy 2017. roguHe™’, kKako 61 ce omoryhune npomeHe y cuctemy
obpasoBarba M ycaBpllaBarba APrKaBHUX CAyKOEHWKA, HAaKOH yCnocTaB/baktba NocebHe NHCTUTYLUMje
Koja 6K ce Tume 6asmna. AKo cy M3MeHe 3aKoHa Bune npunpems/beHe ABe roaAnHe paHuje, Na 3aTUM,
KaKo ce Kaxe, HuCy ycBojeHe 360r pacnucuBarba Nap/lameHTapHux u3bopa M pacnylTara
CKynwTuHe, HWje 6uno pasnora ga ce Te NpUNPeM/beEHE U3MEHe He YCBOje OBOM MPUJIMKOM.
Ltasuwe, HaupT/npeanor M3MeHa O Kojem ce roBopuo y ussellTajuma CaseTa 23 jow o4 noyeTKa
2016. yonuwTe Huje objaB/beH Ha cajTy MMHUCTApPCTBA, HUTU Ce O HeMy BOAMAA jaBHA pacnpaBsa, ako
je cyautn no MopTany e-ynpasa, Ha Kojem oBo MUHUCTApCTBO pefoBHO 0b6jaB/byje MHOpPMauuje o
CBOjUM jaBHMM pacnpaBama. 3aBpLUHM 3aK/byyaK, ca Kpaja 2017. pa ce 36or BenuKkor obuma
NAaHUPAHMX M3MeHa 3aKOoHA O ApPXKaBHUM CAYKOeHMUMMa, MOpa 4YeKaTu ca WM3MeHama, Huje
npuxsat/bme 6e3 goaatTHUX objawrerba. bes 063Mpa Ha TO WTO HEKeE U3MEHe y OBOM aKTy jecy
mehycobHO noBesaHe WM Cy Yy BE3M Ca AOHOLWEHEM APYrMX akaTa (HNp. U3SMEHE HOPMU O CYKoby
MHTepeca jecy y Be3u ca MameHama 3akoHa o0 AreHumju 3a 60pby NpoTMB Kopynumje), TO He 3HauM ga
HUWje 6uno moryhe M3BPLUINTM MaKap HEKa NpeLu3npatba, Ha OCHOBY paHuje u3paheHux npegnora.

Mopaum M3 m3BelwTaja Koje je objaBMo CaBeT 23 cy 3Ha4yajHW U3 jeaHor apyror pasnora. U3 Tux
M3BeLTaja Npounsaasn Kao HeyNnMTHO Ja HOpMe O 3anoLl/baBakby U HanpegoBakby Koje ce ogHoce Ha
AprKaBHe cny*beHnKe HUCY f0BO/bHO fob6pe. C apyre cTpaHe, 3aKOH KOjU je ypeamo 3anoL/baBatbe

50 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2586-17.pdf
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W HanpezoBake y OpraHMma ayTOHOMHE NOKpajuHe W JIOKa/sHe caMoynpasBe NPeHOCU pellera U3
3aKoHa O AprKaBHUM caykbeHuuMma. M3 Tora ce MoKe M3BEeCTM 3aK/byyak ga 6u M 0Baj 3aKOH
Tpebano meratu. Mopeps Tora, Kao WTO CMO UCTAKAU U Y KOMEHTapy akTMBHOCTM, 610 61U NorMyHo
[a ce npaBuAnma obyxBaTu LLEO jaBHM CEKTOP, @ HE CaMO ABe KaTeropuje 3amnocjaeHux O Kojuma ce
TPEHYTHO rOBOPM.

OKBUp TMOJIUTHUKE YINpaB/bakha JbYJACKUM pecypCcMMa y Ap’KaBHO] ynpaBu Pemny6Jinike
Cpbuje

HaupT OKBMpa NOAUTUKE yrpaB/bakba /bYACKUM pPecypcuma y ApsKaBHoj ynpasu Peny6amke Cpbuje!
nocsehyje jegHo Nornae/be MUTakby 3anolW/baBakba — ,MPOLLECY perpytaumje u cenekumje”. Ty ce
noaceha kako SIGMA vy lpuHyunuma jaeHe ynpasee HaBOAW Aa NpPoLec 3anol/baBatba Mopa 6utu
3aCHOBaH Ha NPUHLMNY MEPUTOPHOCTM U jeHaKor TpeTMmaHa y cBum dasama.>” Moaceha ce n aa je y
HM3Y CTpaTelWKux [AoKymeHaTa Bnage Cpbuje npenosHat 3Haya] npodecuoHanmsaumje wu
Aenonvtusauumje ynpase, noyeB o npee crtpatervje n3 2004. OBum nuTakbuma ce 6Hase w
Cmpameauja Pegpopme jasHe yrnpase w3 2014. roamHe, Kao W AKUUOHU M/AAH 32 HEHY
umnaemeHTaumjy. OHM  npenosHajy npodecnoHanmsauujy UM AenoauTmsauujy  npoueca
3anol/baBatba Kao jedaH o4, K/by4YHUX pesyaTtata Koju Tpeba octBaputu. ,,OKBUP NOAUTUKE" Noiasm
of Tora ga ce y ¢opmanHom cmucay, Cpbuja onpegennna 3a KOMNETUTMBAH WM TPaHCMApPeHTaH
CUCTEM 3anolw/baBakba, M A3 je HU30M NOA3aKOHCKUX aKaTa je NOCTynak perpyrauuje u cenekuuje
HOPMaTUBHO 3a0KpyXeH.”> Kake ce n aa ce ,m360p KaHAMAaTta BPLIM Ha OCHOBY MCMYHEHOCTU
ONWTMX W NocebHMX YyCnoBa, Kao W NpoBepe 3Hatba, BEWTMHA W CTPyvyHE ocnocobsbeHocTH
KaHaMAaaTa“, a Kao M3BOpP 3a TaKBy TBpAhY ce HaBoau CTpaTeruja PJY. Y pagHu ogHoc ce npumajy
Haj60/bM KaHAMAATM HA OCHOBY YHaNpesa NO3HATUX U jaBHUX KpUTEPUjyMa, Y3 NOCTOjarbe MoryhHOCTM
anbe“.>* C apyre cTpaHe, KOHCTaTyje ce Aa ,AeTa/bHa aHa/jM3a CMCTemMa 3anoll/baBatba OTKPMBA
yuTas HU3 Npobsiema y npakcn”.

»CUCTEM 3anolwsbaBatba HUje jeAMHCTBEH WM HEroBa XETepPOreHoCT ce OAC/AMKaBa Yy Apyraydnjum
npoueaypama 3a pasnnuuTe Kateropuje 3anocneHux y Ap:KaBHoj ynpasu. MocTynak nonyrbaBarba
pagHUX MecTa Huje UCTOBETaH 3a ApXKaBHe CNYKOeHWKe Ha NoAoXKajy U Ha U3BPLUMAAYKMM PagHUM
mectuma“. ,Mpobnem, mehyTum, npeacrtas/ba notnyHo usysehe m3 gedbumHMcaHMX npoueaypa
3anolsbaBarba APMKABHUX cay:kbeHWKa Ha oapeheHo Bpeme, umja cy npasa M obasese jegHaKa
npasMma M obaBesama ApyKaBHUX CAYKOEHMKA, ocuM y norsaeay Tpajakba pagHor ogHoca. Mopes
3anocneHux Ha ogpeheHo Bpeme (HMp. y KABMHETMMA MUHUCTApPA), Y HEKMM OpraHMMa aHTa*KoBaH je
BE/IMKM 6pOj /ML Ha NOBPEMEHMM U NMPUBPEMEHUM MOC/NOBMMA, Kao M MPEKO yroBopa O Aeny.
JopaTtHo BpuHe WTO ce 0BM MEeXaHU3MKU HEPETKO KOPWUCTE Kao y/iasHa cTpaTervja 4o UCMyHaBakba
yC/I0Ba 3a 3anoL/baBakbe Ha HeogpeheHo Bpeme.”

,ocebHa KaTeropuja 3anocseHux cy ocobe Koje paze Ha NPOjeKTUMA, YMjU PagHU CTATYC HUje peLueH
Ha agekBaTaH HauuH. OHM C jegHe cTpaHe pafe Yy KOHTUHYMUTETy TOKOM peasiM3auumje npojekaTa
(HepeTKo M Ha BULIErOAMLIFKMM NPOJEKTUMA), A/l HEMAjy UCTU CTATYC Kao OCTaNM CAyKOEHULM Koju
page Ha oapeheHo Bpeme (HNp. y KabuMHeTMMa MWHUCTapa).” YouyaBakbe npobnema usysmMmarba
3HaYajHor 6poja GaKTUYKM 3anOCNEHUX Y AP)KABHOj yNpaBM M3 CMCTEMa 3anoll/baBakba je Beoma

51 [lokymeHT fobujeH no 3axtesy 3a npuctyn MHGopmaumjama og MAYNC, gaTvpaH Ha maj 2017.

52S|GMA, The Principles of Public Administration, 2014, SIGMA/OECD, cTp. 18.

53Ypenba o cnpoBoherby MHTEPHOT M jaBHOT KOHKypca 3a NonyraBarbe PafiHUX MecTa y ApXKaBHUM opraHuma, Oanyka o
NoBe3aHUM IMLMMa C YIaHOM KOHKYPCHE KOMUCUje UMEeHOBaHMM 3a cnpoBoferbe MHTEPHOT WM jaBHOT KOHKypca 3a
nonytaBakbe U3BPLUMNAYKUX PAAHMX MECTa M NOOXKAja Y OpraHnma ApiKasHe ynpase u ciykbama Bnage, MpaBuaHuk
O CTPYYHMM OCMOCO6/bEHOCTMMA, 3HabMMa M BELUTMHAMA Koje ce NpoBepaBsajy Y M360pHOM MOCTYMNKY, HAYMHY HUXOBe
nposepe 1 MepuaMma 3a u3bop Ha pagHa mecTa u ap.

54SIGMA, Baseline Measurement Report, Serbia, 2015, SIGMA/OECD
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3HA4YajHO NUTakbe, O KOjeM Ce HWULUTA He FOBOPU Y aKTye/HMM M3BelTajuma o0 peanusaunju All 23,
Kao HKW y camom ATl 23.

»lpoueaypa 3anowsbaBarkba je Beoma ¢oOpmMannM3oBaHa, WTO 33 NOCAEAMLY MOXKE UMaTU
eIMMMHNCabe BEOMA KBA/IMTETHUX KaHaMAaTa u3 dopmanHux pasnora. Of KaHauAaTa ce 3axTeBa
[OCTaB/barbe BPOjHUX AOKYMEHATa M jaBHMX MCMpaBa, Npu Yemy cBaka popmasiHa rpelka Mma 3a
nocneauuy eaMMuHauMmjy KaHauzata u3 gasber npoueca. lNopesg 6upokpaTusaumje NOCTYMKa,
dopmanusam ce ornega v y ¢asm npoeBepe UCMYHEHOCTU YCI0Ba 3a pad Ha oapeheHom pagHom
mecty.”

,Y MNpakcn ce fAewaBa [a KOHKYPCHE KOMMCMje 4YecTo Hemajy A0BO/bHO KanauuteTa 3a 6p30,
edMKACHO N KBaZIMTETHO BoOhere KOHKYpPCHOr nocTynka.” ,Henoctojarbe jacHO ageduHMCaAHUX U
NPOMNUCAaHNX KPUTEPUjyMa 33 Y/laHOBE KOHKYPCHWMX KOMUCWja, Kao U HbUXxoBO ad hoc MmeHoBame
A0BOAN Yy MUTake CTPYYHOCT KOMWUCUje M MOYy3A4aHOCT U yjeAHAYeHOCT NPUIMKOM OAJjlyumBakba O
n3bopy KaHangaTa“.

Beoma BaxHe yBMAE O CTBAPHOM CTakby CTBapu y nornedy peanusaumje AM 23 pajy u cnegehu
HaBogM M3 oBe aHanuse: ,TecTuparbe KaHAuAaTa, OAHOCHO NpOBepa 3Haka M BEWTUHa je
HeyjegHayYeHa U HETPAHCMAPEHTHA M TPeHYTHO 360r HenocTojara ogrosapajyher npaBHOr OKBMpPaA, He
yK/bydyje npoBepy KomneTeHuMja noTpebHMXx 33 L[enoTBopHO obaB/batbe MOC/AOBA pPagHoOr
mecTa.llocTynak TecTuparba KaHauAaTa MOXKe [a ce CcrnpoBede MUCAaHOM MPOBEPOM, YCMEHUM
pa3roBOpoM WAM Ha gpyrnm ogrosapajyhu HaumH. He noctoju, mehytum, obasesa cnposoherba
nucaHe NpoBepe, WTO CMatkbyje 06jeKTUBHOCT Npoueaype cenekumje. Y nocTynky ce oueryjy CTpyUHe
0Cnocob/beHOCTH, 3HAHbA M BELUTUHE KOje Cy HaBeAeHe y ornacy o KOHKypcy u ytephyje ce pesynTat
KaHaMAaTta npema MepuaMma nponmcaHuMm 3a u3bop Koje nponucyje BCC, WTo He yK/bydyje u
NpoBepy KOMMNEeTeHLMja 3a KOHKPETHO pafHo mecto. MaKko je npoBepa KaHAupata reHepaaHo
ypeheHa, ocTaB/beHO je AocTa HeaedUHWUCAHUX NUTAkba, YCnen 4vera Ce He MOXKe FOBOpUTU O
CUCTEMATUYHOM U TPAHCMAPEHTHOM cUCTEMY.”

MocTaB/bakbe 0BjEKTUBHUX KPUTEPMjYMA NOBE3AHO je U ca APYrMM NpobaemMumMa opraHusaumje jaBHe
ynpase: ,JefaH o4, K/by4HUX npobaema ycnesn Kojux je Hemoryhe AOBO/bHO MOY34aHO WM3BPLUUTM
TecTupatbe KaHAMAATa Hanasw ce y HeLOBO/bHO A0OpMM onucMma pagHux mecta. Onucu pagHux
MECTa, KOjM YK/bydyjy OnMce NOC/oBa M 3axTeBe 3a NOTPEOHUM TEXHUYKMM 3HatbMMaA U BELUTUHAMA
Yr1aBHOM Cy YOMLWTEHN U HEA0BO/bHO KOHKPETHU. TO He OTekaBa Camo CeNeKuMjy 1 3anol/baBake
KagpoB.a, Beh u cBe ocTane dyHKUMje ynpas/batba /byACKMM pecypcuma.”

Ja Kputepujymun Koju caga noctoje HUCY y NOTNyHOCTM 0b6jeKTMBHM roBope u cneaehu penosu ose
aHanM3e, Koja npeysMma oueHe ekcnepaTa Curme: ,JMcKpeuuwoHa osnawhewa pykoBogunaua
opraHa y npoLecy 3anol/baBaka NpeacTaB/bajy PUsMK y cnpoBohery Havena Aenoautusauuje u
npodecnoHanmsaumje n ysohewy cuctema MepUTOPHOCTWU. PyKoBoamnal, opraHa MMa BesInKa
osnawhera y ceum ¢dasama, o4 ogayKe Aa je nn je notpebHO Aa ce pagHO MeCTo MOMyHW, Ao
KOHayHor n3bopa KaHauaata. HaunHu nonyrwaBakba pafHUX MecTa cy AedUHUCAHW YINaBHOM TaKo
A3 pyKkoBoAunal, MoxKe pga 6upa Koju he NPUMEHWUTM, LWTO CMakbyje TPAHCMAPEHTHOCT Y
oanyunsary.” Takohe, o camom M360py KaHAMAaTa, HE3aBMCHO Of, MeToAa MonyaBakba pagHor
MecCTa, NpecygHy pey Mma pykosoaunal, opraHa. Y ciyyajy cnposoherba KOHKypca, HAKOH Herosor
cnposoherba, KOHKYPCHA KoMucKja yepLuhyje Ha UCTY 33 M360p TPW KaHAMAATA Koja Cy ca Hajbos/bmm
pesynTatom UCNyHUAU mepuna 3a usbop. Kaga ce nonyrasa M3BPLUMAAYKO PAaSHO MECTO JIMCTa ce
[OCTaB/ba PYKOBOAMOLY OpraHa, Koju oHaa nma obasesy aa m3abepe jegHor KaHAWAATa ca IUCTe,
6e3 063unpa Ha pesynTaT. MoryhHOCT pyKoBoguoLa Aa He u3abepe KaHAMAATa KOju je NPBU Ha IMCTU
npeactaB/ba 036M/baH Npobnem, a Hapounto 360r Tora WTO Ce pPasfor yonwTeHo obpasnake.
[JopaTtHo, HMje NponuMcaH HU POK 3a AOHOLEH e 04J/1yKe pyKoBOAMOLA O U3bopy KaHaAnAATa, Yume ce

531bid.
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oTBapa NpPOCTOP Za Ce Le/IOKyNHa npoueaypa Npoayku 6e3 orpaHuyersa, WTO Yy CTBAPUM MOMKe
npeAacTaB/baTh jegaH BUA ONCTPYKLUMje NOCTYNKa o4, cTpaHe pykosoamoua.”

AHanunsom ce npegnaxy cnep,ehe n3meHe n agonyHe 3aKkoHa o APXKaBHUM Cﬂy)K6€HVILI,MMa n
npaTehmx NOA3aKOHCKUX aKaTa:

1. Y ummby cmarberba AMPEKTHOr MOMIMTMYKOr yTULA@ja Ha NPOLEC 3anolu/baBatba CAYKOEHMKa,
NnoTpebHo je NpeHeT! 0AroBOPHOCT 33 Lie/IOKyNaH NpoLec — o4 OAJ/lyKe O NonyHasakby, NPeKo
nokpetarwa M crnpoBohera MocTynka, 40 o4/lyKe O u3bopy KaHauaaTta - ca pykoBogmoua
OopraHa Ha HajBUWKM  HUBO CAyKOeHMKa Ha  NO/OXajy, OAHOCHO nomohHMKa
MWHUCTPA/OMpPEKTOpa Y OKBUPY YMjer CeKTopa ce nonyrasa pagHO MecTo. ANTepHaTUBHO, Y
MWHWUCTAPCTBMMa CE MOXE HaANEKHOCT MpeHeTM ca MOoMONHMKa MUHWUCTPa Ha cekpertapa
MWHWUCTaPCTBa;

2. PasmoTputn moryhHocT ysoherba HOBOr MHCTMTYTa 3a paj Ha NPOjeKTy 3a Bpeme Tpajarba
npojekTta, umajyhu y Buay Aa 3a 170 NocToju peasHa notpeba a Aa nocrtojeha BpcTa yroBopa He
npeactas/ba oaroBapajyhe BuaoBe aHraxkosakba. [oTpebHO je Aa ce Avua aHraxkyjy 3a
obaB/barbe MNOCNA KOHTUHYMpPAHOr Tpajakba, Aa MMajy AUPEKTHO HaapeheHor AprKaBHOr
cny6eHnKa, NyHo pagHo Bpeme y AedMHUCAHOM BPEMEHCKOM MHTEpBany, NpaBa M3 pagHor
ofiHOCa nonyT roguker o4mMopa, HakHaze 3apafe 33 Bpeme 0ACycTBOBarba ca pasga 36or
npUBpPEMEHe CNpeYyeHoCTM 3a pag u cn.;

3. JegHa on NpBUX, MAKO Ha NPBM Noraes Camo TEXHWYKA, 3aMnpaBo CyLUTUHCKa, HOBMHa Tpebano
6u ga 6byae nponucuBarbe jeaHoObpasHoOr ¢opmysapa Koju bu ce KOpMcTMO 3a MpujaBy Ha
KOHKypc. CYK je Beh passuna jeaHoobpasHu dopmynap Koju ce MOXKe KOPUCTUTK 3a NpujaBy Ha
KOHKYpC, beroso Kopuwhere Huje 06aBe3HO, Na 6u cagprkaj yHubuumpaHor obpacua Tpebano
AeTa/bHO peryauvcati ogrosapajyhMm noasakoHcKMm aktom. Obpasay, 61 ce KopucTvo 3a
npujaBy Ha CBMM KOHKYpPCMMA 33 Ap)KaBHe CAyKOeHWKe y opraHMma AprKaBHe ynpase W
APXKABHMM oOpraHMma. Y UW/by TPaHCNApPeHTHOCTM U obesbehumBakba jefHAKOCTU LWAHCU
KaHANOATUMA, jeaHo06pa3Hu dopmynap 6mu 6Mo objas/beH Ha MHTepHeT cTpaHuum CYK-a, oaH.
[OPKaBHOT OpraHa Koju pacnucyje KOHKypC;

4. Y umby cmarberba noteHumjanHe moryhHoCTM cyBjeKTMBHOCTM NMPUAMKOM NnpoLeca cenekumje,
noTpebHo je NnponucaTh Aa ce KaHaAMAATY NPUIMKOM Npejaje jeANHCTBEHE NpPUjaBe Ha KOHKYpPC
fogemyje wuopa. KaHamgat 6u y cBum dasama KOHKYPCHOr MOCTYMKa, CBe A0 YCMEHOr
pasroBopa, y4yectBoBao Mog wWudppom, umme 6M ce rapaHToBana OO6jeKTUBHOCT U
HEMPUCTPACHOCT Y N36OPHOM NOCTYNKY, KAao M 3aWITUTA INYHMX NOAaTaKa KaHANAAT];

5. C 063vpom Aa cy KOHKYPCHM MOCTYyMuM C jeaHe cTpaHe Beoma GOPManHuM M 4ectTo Ayru, a
Apyre cTpaHe MMajy jefHOKpPaTHM KapaKTep, HEOMXOA4HO 3HAYajHO MOojeAHOCTAaBMTM Cajallkby
npoueaypy anauumparea. Crora je notpebHO npesBMAETM HEKoAMKo Mmepa mehy Kojuma
cnagajy: omoryhaBarbe nogHolera NpujaBe eNeKTPOHCKUM NyTEM; CMatbMBakbe KOHKypCHe
[OKYMeHTaumje; nponucuMBarbem fAa ce y npeoj ¢asn MpUAMKOM MOAHOWeEHA Npujase
[oCTaB/ba camo buorpadmja KaHAMAATA, Ca M3jaBOM O WCMyHaBakby YC/oBa AePpUHMUCAHMX
KOHKypcoMm; omoryhaBatbe fa ce KOMNJeTHa [OKYMeHTauwuja, AOCTaB/ba Y KacHWjoj ¢aswu
cenekuuje. HeonxoaHo je y wrto Kpahem poky omoryhutu ,4onyHy” npujase, ycneg TeXHUUKe
HEMCMNPaBHOCTU WM HENOTMYHOCTU, Kako ce He 6M 360r purMaHux npasuia AelasBano Aa
KBA/IMTETHU KaHANAATU Byay eIMMUHUCAHM U3 NOCTYIKa;

6. Kako 61 ce CmarbMO TpOLIaK KOHKYPCHOP MOCTYNKa, a MCTOBPEMEHO YyHanpeaumo CUcTem
TecTMparba KaHauaata, notpebHo je Aasbe PasBUTU CEKBEHLMOHANHOCT U eMMWHATOPHOCT
¢dasa y nsbopHom nocTynKky. CBakum aeo mM3bopHOr nocTynka 6mu ce BpegHOBao NocebHO u
KaHAMAATU Koju He 61 nocTuram yHanped aeduHucaH notpebaH pesynTtarT 3a Taj Aeo usbopHor
NoCTynKa He 61 yyecTBOBaAWN Yy HapeAHOM Aeny N3bopHOr NOCTYNKa;
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7. MNoTpebHo je yBECTU NMUCAHO TECTMPakbe KOjUM 61 Cce NpoBepaBasia TEXHUYKA 3Hatba, Kako bu ce
06jeKTMBM30BA0 Npouec cenekunje M omoryhuno ga camo Hajbosbu KaHAMZaTM npohy vy
HapeZHM Kpyr cefnekumje, Koju he yk/byumMBaTM npoBepy KomneTeHuuja. Takohe, nucaHo
TecTupatbe omoryhaBa jegHocTaBaH yBUA, y NPOLLEC cefieKkumje jep yBeK NocToju ,,nMcaHmn Tpar”
0 pellery 3a4aTKa/TecTa o CTpaHe KaHaMAaTa;

8. Cenekuuja mopa 06yxBaTUTU MPOLEHY KOMMeTeHuMja KaHauaata. HauuHu nposepe
KOMMeTeHUMja 3a M3BPLUIMIAYKA pagHa MecTa Mory 6uTM pasauuuTv, a nopes metoge
CTaHAAPAM30BaHMX NCUXOMETPUJCKUX TECTOBA M MHTEpBjya 3aCHOBAHOI Ha KommMeTeHLMjama
nocebHo Tpeba pasmMoOTpUTM M NPUMEHY Apyrux metoga nposepe. CYK Beh noceayje
CTaHZapAM30BaHe NCUXOMETpUjcKe TectoBe Koju he 6UTK foaaTHO npunaroheHu TecTupamy
KOMMeTeHLMja NOHaLLaHba;

[opatHo, Ha cpeaHOpOYHOM HUBOY je noTpebHo npeaysetu cneaehe mepe:

9. ¥V uwmby cmarerba TPOLIKOBA OpraHM3oBarba KOHKypca noTpebHo je ysoherbe
KO/IEKTMBHMX/06jeantbeHMX KOHKYpCa 3a NpUnpaBHUYKE No3uumje, Kao 1 3a UCTa pagHa mecTa
KOja ce nojaB/byjy Yy BuULIE AP’KaBHUX opraHa (HAP. UHTEPHU PEBU30PU, CAYKOEHULN 3a jaBHe
HabaBKe uUTA.);

10. Y uumy noseharba 6poja KBaNUTETHUX KaHAMAATA Ha PacnMCaHMM KOHKYpCcuma, Tpebano 6u
Pa3MOTPUTM NPOAYKeHE POKa NpuUjaBe Ha KOHKYPC M yHanpeauTu nocrojehy jeanHcTBeHy 6asy
nojaTtaka 3aMHTEPEeCOBaHMX KaHAMAATa 33 pas Yy APrKaBHOj yNpaBu, Koja je obpasosaHa y CYK.
TpeHyTHU MMHMMANIHK POK 3a NpuMjaBy 3@ KOHKYPC je 0CaM [aHa, LWTO je CyBuLle KPAaTKO Bpeme
3a npujasy. 36or Tora 6u Tpebano pasmoTpuUTM MOryhHOCT Aa ce PoK 3a MpujaBy Ha KOHKYpPC
NPOAYKM Ha AeceT WAM neTHaecT AaHa. Tpebano 6u Takohe omoryhutn npujaB/buBame
€/1eKTPOHCKMM MyTeM CBWUX MOTEHUMja/IHO 3aMHTepecoBaHUX KaHauAaaTta. basa nopartaka
3aMHTEepecoBaHUX KaHAMAaTa 3a paj Yy Ap)KaBHOj ynpaBu Koja noctoju y CYK 6u Tpebano ga
CcagpXu U nofaTke O CBUM KaHAMAATMMA KOjU Cy Y4YecTBOBa/NM Ha pPaHUjUM KOHKypcUMma,
YK/by4yjyh M pesyntate Koje cy OCTBapuAM Yy TOKY M36opHOr noctynka. OpraHu aprKasHe
ynpaBe W ApxaBHM opraHn 6M nopen ornallaBakba KOHKypca, nocebHo obaseluTaBanu
noTeHUMjasHe KaHAuAaTe, KOjU OAroBapajy onucuMma pagHOr MecTa 3a KOju je KOHKypcC
pacnucaH, Aa je KOHKypC y TOKY;

11. Y ummy obesbehusarba 06jEKTMBHOCTM M CTPYYHOCTM MPUAMKOM KOHKYPCHOTr MOCTYMKa,
noTpebHo je NPeLM3HO NPONUCATU KPUTEPUjYME 338 MMEHOBAHE Y/TaHOBA KOHKYPCHUX KOMMKCH]ja
M pasMoTpuTn yBoherbe CTaNHUX KOHKYPCHWUX KOomMMcMja. YmecTo noctojeher MmeHoBaha
Y/JlaHOBa KOMMCMja 33 CBaAKM MojeaMHaYHN KOHKypC Tpebano 6u pasmotpuTtn moryhHocT ga ce
MMeHyYjy CTajiHe 3ajefHWYKEe KOHKYPCHE KOMWCMje, Tako WTO O6W CBaKM OpraH Aenernpao
Hajmarbe jegHy ocoby 3a cranHor ynaHa. CYK m BCC 6u of cTanHux ynaHoBa ¢popmmpanm
KOHKYPCHE KOMWUCHje 33 CBAKU KOHKPETHM MOCTynaK. Y1aHOBU CTaZIHUX KOHKYPCHUX KOMMUCKja
6u Tpebano fa ce KOHTMHYMPaAHO ycaBpLUABAjy 3a NOCTyMakK cenekuuje. Tpeba pasmoTputy
moryhHocT fa BehuHy YnaHOBa KOHKYPCHUX KOMUCHKja YMHe npeactaBHUum CYK u eBeHTyanHo
JINCTE HE3aBMCHUX eKcnepaTa, Kako bM ce MocTymaKk y4YMHWO LWTO He3aBWUCHMjUM. Takohe, y
KOHKYPCHMM KOMMCMjaMa 3a NonyrbaBakbe MoJIoXKaja jefaH npeacTtaBHUK bu Tpebano pa byae
M3 OpraHa y Kojem ce BpLIKM MonyrbaBakbe, Ca 334aTKOM Aa obe3bean KBaNUTETHWU]y NpoBepy
noTpebHnx cneunmduYHMX 3HaHba, BELWTMHA M KOMMeTeHuMja 3a obas/batbe NOCAOBA Y
KOHKPETHOM OpraHy;

12. HeonxoagHo je yBecTM npoueaype cenekumje W 3a KaHaMAaTe Koju ce 3anowsbaBajy Ha
oapeheHo Bpeme, Kao M Ha OCHOBY YroBopa O MPUBPEMEHWM M NOBPEMEHMM MNOCNOBMMA.
MeToge cenekumje 3a OBe rpyne 3amnocAeHMXx Mopajy o06yxBaTUTM MPOBEPY OCHOBHUX
KoMneTeHuMja NoTpebHUX 3a obaBs/bakbe MOCA0OBA KOHKPETHOr pagHor mecrta. MotpebHo je
pPa3smMOTPUTU OpraHu3oBarbe 06jeanHbeHUX/KONEKTUBHMX KOHKYpCa Ha roAulrbem HUMBOY 3a
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KaHAMAaTe 33 aHraxkoBakbe Nno yroBopvma. KoHKypc 61 ce opraHM3oBao Ha MOYETKy roguHe, a
3aTMM 6K opraHu no noTpebu MoOraM Aa aHraxkyjy nojeguHue Koju cy NpoLwav jeaUHCTBEHU
npoLec cenekuuje;

13. Oa 61 ce o6e3beamnna AenoTBOPHA NPMMEHA CUCTEMA KOMMETEHLM]a Y NPOLLECY 3anoLW/baBatba,
notpebHo je cnpoBecTM cBeobyxBaTHE OOYKe 33 Y/IaHOBE KOHKYPCHWX KOMMUCKUja, KOjuU Mmopajy
ctehu 3Harba Hajnpe o0 HauMHy M3bopa KOMMEeTeHUMja 3a NojeguHauYHa pagHa MecTa, 3aTUM O
HauYMHY TecTUparba (NocebHO YKOAMKO Ce CNpoBOAM CTAaHAAPAM30BAHU MHTEPBjYy 3aCHOBaH Ha
KOMMETEeHLMjaMa) U HAUMHY OLLeHe Aa /M U Yy KOJMKO] Mepu KaHaAMZAT noceayje oppeheHy
KOMnNeTeHUMjy unm He. KOHKypcHe KoMucnje Takohe Mory KOpUCTUTU MHTEpBjye BasnpaHe Ha
KOMMNETeHLNjaMa, KPO3 Koje ce carnegaBajy MNPaKTUYHU MNPMMEPU MNOHALIAHa YYECHMKA Yy
NPOLUIOCTU Y KOHKPETHMM CUTYaLMjama Ha NOCay, WTO je A4obap NpeaMKTop NoHawaka ocobe y
6yayhHoctn. lMpu Tome, Aa 6M ce y MNyHOj Mepu MNPUMEHMO MPUHUMN MEPUTOPHOCTH,
HEOMNXO4HO je fJa KpUTepujymum 3a MnpoueHy TpaxKeHuXx KomneTeHuuja 6yay yHanpeg
AedUHMCaHN 1 jaBHO AOCTYMHY;

14. Hajsag, Tpebano 6u pasmoTputn ysohere LeHTpaansoBaHor cuctema 3anolsbasarba.>® To 6u
noapasymeBasio [a ce NpoLec perpyraumje u cenekumje y Hajpehoj moryhoj mepu nosepu CYK,
Y3 NOAPLUKY YHYTPALWHUX jeANHMLA 33 YyNpaB/batbe /bYACKMM PECYpPCUMMA M3 OpraHa y Kom ce
nonywasa pagHo mecto. CYK nma noTteHumjan ga byae ueHTpaaHo Tes0 U HOoCUAaL, OBOT NMoc/a,
anun 6u cBakaKko Tpebasio paauTh Ha jayvarby KanauuTteTta, Kako bu ce obesbeamno cnposohemre
TpaHCNapeHTHOr, He3aBMCHOT W CTPYYHOr MOCTYNKa cenekumje. Y uumby obesbehuBara ga ca
KOHKYPC OKOHYa Yy pasyMHOM POKy, NOTPeOHO je Aa NponuncaTi 3aKOHCKM POK 3a pyKoBoAMOLA
Aa U3BpLKN N3bop KaHAMAaTa, Kao U Aa ce HaKOH CNpoBeAEeHOr NOCTyMKa jaBHo 0bjaBu pesynTtaT
KOHKYPCa, Y UN/by TPAaHCMNAPEHTHOCTY.

2.2.6.2.
2.2.6.2. CnpoBecTUTpaHCNapeHTHYK Cnyxba 3a KOHTMHYMpaHo ByuetPenybnmkeCpb CnpoBegeHeKOoHKypC
OHKYpCHynpoueaypysacsa ynpas/bakbeKagpo njeAKTUBHOCT3aHEeMa Henpoueaype.
MeCTaZpPKaBHUXCYKOEHUK BMMA P/bUBUXTPOLLIKOBA
aHanoI0XajyyapaBHojyn
paBu.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

MaKo je TayHO Aa ce nocTaB/barbe CAYKOEHWKA Ha NOJIOXKaje Ha OCHOBY NPETXOAHO CNpPOBEAEHMUX
KOHKypCa BpLIKN KOHTUHYyMpaHo, y Aoba goHowera Al 23 nocTojao je npobnem Koju je Tpebano
pewnTtn 8o ogpeheHor poka. Haume, y To goba je Benmkn 6poj nonoxKaja 6o y pykama BpLumaaua
AYXXHOCTW, Koje je Bnaga noctaBuna 6e3 KoHKypca. POK 3a goBohere CTBapu y pes U M3nasak u3
,»B.4. CTatba” HWje NocTaB/beH. Ycnen Tora je Hactasa MoryhHOCT Aa ce 0Ba aKTMBHOCT TPeTUpa Kao
HeWwTo rae cnposohere M Aasbe Tpaje, 3aTO LUITO Ce Pacrnucyjy HEKM KOHKYPCW, a Aa CyLITWUHa
npobsema ocTaje HeTakHyTa. MNopen Tora, HUCY peleHn HU NPobaemMmn Koju NocToje U OHAA Kada je

56 1o n3meHa 3aKoHa 0 ApsKaBHUM caybeHunumma y 2009. roaunum (,Cnyxbenn rnacHuk PCY, 6poj: 104/2009) dyHKumja
3anoLwsbaBarba je Yy HOPMaTUBHOM CMUC/Y Bule omoryhaBana npumeHy NpuHUMMNA MEPUTOPHOCTU, Buna je Buwe
LLeHTPaIM30BaHa U HeyTpasiHa, ca MatbUM ANCKpeLMOoHUM oBnawherbMMa pyKoBoamMoLa opraHa. MHTepHM KOHKypC je
610 06aBe3aH U Ha HbeMy Cy MOIMN A3 YYECTBYjy CaMO APMKABHU CAYXKOEHUUM M3 opraHa Ap)KaBHe ynpase U CAy»Kou
Bnaae Koju ucnyraBajy ycioBe 33 HanpeaoBakbe, KOjU pase Ha pafHOM MeCTY Koje MMa UCTO 3Bakbe Kao PagHO MecTo
Koje ce monyrasa WAM Koju cy HepacnopeheHW. JaBHM KOHKypC je yBek ornawasana CYK, caga TO YMHKM camo 3a
NnoJsio¥aje, a POK 3a nogHowere Npujasa je 6Mo Hajmare 15 gaHa, caga je 8 gaHa.
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KOHKYpPC CMpoBe/ieH y cBemy y ckiaay ca 3akoHom. Bnaga nma moryhHocT ga ogabepe no Haxohery
1 6e3 obpasnorkerba 6UNO Kojer o4 Tpu Hajbos/ba KaHAMAATA UAM Aa He oaabepe HU jeAHOr Koju 6u
610 NOCTaB/bEH Ha MONOXKaA].

Caset 23

MNpema oueHn BnagmHor Tena osa
Y OKBUpPY U3BELUTAja Ce€ NPBO ONUCYjy HagNEXHOCTM M MOCTyNakK 3a cnpoBohere KoHKypca:

»,Cnyxba 3a ynpas/barbe KaapoBuMma o06aB/ba MOCAOBE KOjU Ce OOHOCE HA CTPYYHO-TEXHWUYKE U
aAMMHUCTPATMBHE NocsioBe 3a notpebe Bucokor cny:kbeHNYKor caBeTa: npunpemy ceaHuua Bucokor
cny»X6eHUYKOr caBeTa; M3paay 3anuCcHMUKA ca ceaHuLa Bucokor cnyk6eHUYKOr caBeTa; U3paay akaTa
Bucokor cnyxbeHMYKOr caBeTa; OpraHM30Barbe pPaja KOHKYPCHMX KOMMUCMja 3a MonyHbaBakbe
Nnonoaja Koje nmeHyje BUCOKM cnyKOeHNUYKM caBeT; n3pady 3anucHMKa M ApYrux akata KOHKYPCHMX
KOMMCMja; OrfallaBakbe MHTEPHUX M jaBHUX KOHKypCa 3a NonykaBake MoJoXKaja U Apyre Nocnose
Be3aHe 3a NOAPLKY Bucokom cnyKb6eHMYKOM CaBeTY; CTPYYHO-TEXHWYKE U aLMUHUCTPATMBHE
nocnose y Be3u npahera npumeHe Kogekca noHallara ApPrKaBHUX CNy»KOeHUKa 1 3a yHanpehuBare
npaBuAa eTUYKOr NOCTyNakba APHKABHUX CayKbeHMKa. MNonoxkaj ce yBeK nonyrasBa NOCTaB/bEHEM Ha
nono¥aj akTom Bnage wam apyror HagfeXHoOr Ap)KaBHOr OpraHa waun Tena. [a 6u ce nonyHuo
NoJIOXKaj CNPOBOAN CE MHTEPHU WU jaBHU KOHKYpC. MHTEpHM KOHKypC obaBes3aH je aKo Mo/0Xaj
nonywasa Bnaga. Y opraHuma y Kojuma Bnaga Huje HagneXkHa 3a NOCTaB/beHbE, MOXKE 0AMAX A3 ce
cnpoBee jaBHM KOHKypC. [lp:KaBHU CAyKOEHUK MOXKe No NPOTOKY BpEMEHA Ha Koje je NocTaB/beH Ha
NnoJsioXKaj buTM NOHOBO MOCTaB/bEH Ha WCTU MNOJOXaj 6e3 crnposBohera WHTEPHOr WKW jaBHOT
KOHKypCa, Ha npeasior OHora KOju je HajjeraH 3a Heroso MnocTaB/bere. [pBU KOHKypC 3a
NnoCTaB/beHE HA CBE MOJIOXKaje CNPOBOAM Ce Kao jaBHM KOHKypc. AKO nonoxaj nonywasa Bnapa,
WHTEPHWU, OAHOCHO jaBHM KOHKypc ornawasa Cny:ba 3a ynpas/barbe KaApoBMMA, a CNpoBOAM ra
KOHKYpPCHa Komucuja. KOHKypCHY KOMWCHMjy 3a CBakKM NojeAuHAYHM MOJIOXKA] UMeHyje Bucoku
cny»X6eHUYKM caBeT mehy CBOjUM YnaHOBMMA M Mehy cTpydraumma 3a ogpeheHy obaact of Kojux
jefaH Mmorke BUTK ApXKaBHM CNyKOEHMK U3 OpraHa y Kome ce Nosioaj nonywasa. MNpaBo yyewha Ha
MHTEPHOM KOHKYPCY Kag, NoaoXKaj nonywasa Bnaga mory ga yvectsyjy camo ApKaBHU cayKbeHuum
M3 opraHa AprKaBHe ynpase W cny»bu Bnage Koju cy y npeTxogHe ABe rogMHe ouereHW OLEHOM
"HapouuTo ce ucTnye", Koju cy Beh Ha N0N0XKajy, KOjuMa je NPOTEKI0 BPEME Ha Koje Cy NOCTaB/beHY,
KOjM cy NOAHEeNn OCTaBKYy Ha MOJIOXKAj UM KojuMa je NosoXKaj YKMHyT. M36opHM nocTynak cnpoBoau
KOHKYPCHa KOMWCMja, @ NO OKOHYaky W3OOPHOr MOCTyNKa cacTaB/ba JUCTY O, HajBULIe TPU
KaHAMAATa KOju cy C Haj6o/bMM pe3yaTaTom UCMYHUAWM Mepusa NponncaHa 3a M3bop Ha NosoxKaj U
[0CTaB/ba je PYKOBOAMOLY MM APYFOM /MUY KOje je Hag/ieXXHo Aa Bnaau npeanou KaHguaaTa 3a
nonoaj. PykoBoaunaL, gpXaBHOIr opraHa Huje Ay»KaH A3 NpeasioXu MnocTaB/bere KaHguaaTa C
JINCTE KOjy My AOCTaBM KOHKYpPCHa KOMUCHja, HUTK je Bnapa AyKHa Aa NOCTaBM KaHAMAATa Koju je
npeanoxeH. MNMpaBuao BaxKM U 33 UHTEPHM WM 33 jaBHU KOHKYPC. VMIHTEPHW U jaBHU KOHKYPC HUCY
ycnenun ykoauvko Bnaau He byae npensiorKeH KaHAMAAT 3a NOCTaB/beHEe Ha MOJIoXKaj U YKONMKO
Bnaga He noctaBu npegnoxeHor KaHamgata. Kao v Ko M3BpWWAAYKMX PagHUX MeCTa, jaBHU
KOHKYPC Ce 1 Mpu NonyHaBakby MOJI0XKaja CMPOBOAM aKO MHTEPHM KOHKYPC HKje ycneo. AKO HM nocne
CnpoBeAeHOr jaBHOI KOHKypca Bnaan He 6yae npeanoXKeH KaHAMAaT 33 MNOCTaB/bEHE HA MOJIOXKA]
WM ako Bnaga He NoCTaBM NpeasioXKEeHOr KaHauMAaaTa, CNPOBOAN Ce HOBM jaBHM KOHKypc. CarnacHo
oapenbama 3aKoHa O Ap*KaBHOj ynpasu n Ypenbu o cny:xbama Bnage, apkaBHe ciyKbeHWKe Koju
pazie Ha Nonoajy nocrtass/ba Bnaga Ha 5 roguHa.”
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KomenTap u npenopyke TC

MNopen rope onucaHor, KBapTa/lHW M3BELWTAjM [AOHOCE MOAATKE O PaACNMCAaHMM U OKOHYaHUM
KOHKYPCMMaA 3a MO/I0XKaje, Kao M NOAATKE O Kpajrbem CTakby — KOJIMKO MMA YKYMHO MOJ0Xaja U
KOJIMKO WX je NonyHeHO HAaKOH KOHKypca. Tabene ce ogHOCe camo Ha NojeAMHaYHe KBapTane, U Hema
36MpHOr npernega, Tako Aa je BeOMA TEWKO NPAaTUTU yyuHaK. MNopes Tora, y nperneaMma ce He
npaBu HMKaKBa pasnunKka Mamely pasHUX HAYMHa 32 OKOHYake KOHKypca. He HaBoae ce HM nogaum
Ha OCHOBY KOjUX B uMTanaL, Morao Aa pasyme 360r yera y HEKMM Nnepuoamma f01a3un A0 onagarba
6poja cnykbeHMKa KOju cy NOCTAaB/bEHM HAKOH KOHKypCa (M3 Kojer pasniora Cy paspelleHn — ga au
360r nponycrta y pagy, yKMAara cektopa, 36or nogHete ocTaBke...). Hema Hu objawrera 3a
npomeHe y 6pojy nonokaja. Ha Kpajy, oBM M3BEWTaju He npaTe HM NOLWITOBake NpasBuaa o
NnocTaB/bakby BPLUMMALLA AYXKHOCTU — Aa AU ce CnyKOeHMLM 33a4prKaBajy Ha TMUM MEeCTMMa OHOJIMKO
KOJIMKO 3aKOH A0nNyLWTa, Aa M ce 61aroBpeMeHO pacnucyjy KOHKYPCK 3a CBa yrnpaKereHa MecTa U
Apyro wro 6u 6uno of 3Havaja Aa ce carnena Aa /iv ce 3aMcTa CMakbyje NOJIMTUYKK yTULAj U YyBOAM
06jeKTUBHOCT y NOCTaB/bakbe CNYKOEHMKA Ha MNONOXKaA]Y.

Tabena TC: [lonymeHOCT M0J102Kaja HA OCHOBY NojaTaka u3 u3Bemraja Capera 23

Ha

YKYMHO OCHOBY BpWKHNaLa | % no
KBapTan | NONOXaja | KOHKypCca | AYXKHOCTU | 3aKOHY
3.16 345 92 253 26.67
4.16 357 84 273 23.53
1.17 346 90 256 26.01
2.17 346 91 255 26.30
3.17 357 90 267 25.21
4.17 360 98 262 27.22

Jo cnnyHnx Hanasa JoBoae v nNpeTpare Apyrux M3Bopa nojaTaka Koje CMO Npey3umanui y TOKy OBOr
NCTpaXmBatkba. TaKo je y npBa gBa 1M no meceua 2018. rogmHe Bnaga msspwmna 134 nocras/beHa
BpLUMAALLIA AYXKHOCTM, @ 33 UCTU Nepunog, je 610 camo LIECT NOCTaB/bEeHA /IMLA KOja HUCY BPLUMOLM
AyKHOCTU. He camo ga ce 6poj NpodecMoHaNHO aHra)KoBaHUX CAYKOEHWKA Ha MOJoXKajuma He
6mKM Ka 6pojy YKYNHMX NonorKaja, Beh ce roaMHama Kpehe oko % ykynHor 6poja. C apyre cTpaHe, y
2015. roanHu je Bnaga ussBpwwuna ykynHo 505 nocras/bera BpLUMAALA AYXKHOCTU (Ha nonoxaje y
Ap>KaBHO] ynpasy, y jaBHa npeayseha n apyro). Cheaehe roamHe je 6poj B.4.-a nopactao Ha 733, a
TOKOM npoLune roguHe Ha 783.

C o63Mpom Ha 0bMM Kpliera 3aKOHa, Kao WM YNOPHOCT TaKBOI YMbera (pedopma cucTema
nocTaB/bakba CNy*KOEHMKa Ha nonoxkaje je 3anoyeta jow 2005, n Tpebano je aa byae oKoHYaHa g0
Kpaja 2010), Kao u Ha BeNMKy MoryhHOCT Aa ce He paau camo o nponycTuma, Beh o 3noynortpebama
(HNp. M3MeHe cucTemaTM3auMje ca UW/bEM YKIatbakba ,HenodobHUx” cnyxkbeHuKa, 6e3 Tparkera
WHOMBUAYA/IHUX p3asora 33 paspellerbe), Tpebano 6u npeumsnpaTv PoK 3a OKOHYaHE OBe NpaKce U
npeaBuAETU 3HaTHO AeTa/bHUje mepe 3a npahere NpomeHe cTakba.
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2.2.6.3.
2.2.6.3. YHanpeautTunpasHUOKBUPY - IVkBapTan2016.r BbyyerPeny6aukeCp6 YHanpeheHnpasHu
CKnagy ca MuHucTacTsoHag oAuHe nje-30.878€ OKBMpYCKnagycacn
npeTxoAHOCNPOBeAEHOM NexHo3sanocnose y2015.rognHum poBeaeHOMaHann3
aHasM3omcucTema AprKaBHeynpaseu - omuaeduHUcaHmnnp
O/, rOBOPHOCTMN NokanHecamoynp BylLieTMpaHoyoKs aBLMpasBojacny6
uTpaHcnapet aBe(pprKaBHUCEK MPYaKTUBHOCTUZ. eHuyKorcmcTemayja
HOCTH paga petap) 1.3.1. (IPA2013- BHOjynpaBM3acHOBa
ycuctemy  jaBHe ynpase MpeseHumnjanbop HOTHajeANHCTBEHM
naedunHncatm npasue - 6anpoTUBKOpYNL, MnpuHUMnMmalgen
pa3Bojacny:kbeHnyKor Y3yyewheopraHu nje,Yrosopo onnTusaumjn,npod
cuctema 3aumjauMBUAHOrA, npyKatbyycayra- ecrMoHanunsaumju,np
yjaBHojynpas pywTBa 4.000.000€) WHUMNy3acayrangp
1,3aCHOBAHOrHajeAMHCTBEH )
nm

NpUHLUMNMMa(4enonnTusal,
nju,npodecroHannsaumjm,n
pUHUMAy3acayramap).
(noBe3aHaaKTUBHOCT:AKUM
oHunnaHlacnposoherweCtp
aternjepedpopmejasHeynpa
BeyPenybanumCpbujusane
pnon2015-2017.,mepa2.1.,
pesyntat2.1.1.)

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

FeHepanHo, npobnem je TO WTO ce OBAEe FrOBOPM O AKTUBHOCTU Koja je npeasuheHa apyrum
CTpaTELIKMM aKTOM, YMECTO Aa ce NpeaBuan pellaBakbe OHMX Npobaema Koju cy KibydHu 3a 6opby
npoTUB Kopynuuje. ,Pa3Boj cayxbeHMUYKor cuctema” obyxsaTa 3HAaTHO WKMPU Kpyr Tema. Takohe,
aKTUMBHOCT HWje NOTNYHO jacHa y nornegy Tora Aa Av aHanusa seh noctoju, na je notpebHo
WU3MEHUTU NPaBHU OKBUP, NN CE POK OAHOCU 1 Ha U3pady aHanuse.

CaBet 23

BnagnMHo Teno cmatpa fa je oBa Peannsuja
aKTUBHOCTU je, Npema HMUXOBMM HanasmMma, Tokom 2016. 6una y ToKy. ,YpaheHa je aHanusa
NO3UTUBHO-MPaBHUX Mponuca Kojuma je peduHMcaH pagHOMPaBHWU CTATyC 3aMOC/AEHUX Y CBUM
AenoBMma jaBHe ynpase y Peny6anum Cpbuju ca npenopyKama 3a ycnoctaB/bakbe YCKNaheHor pagHo
NpaBHOr CTaTyca 3aMoOCAeHUX Yy jaBHOj ynpasu. YCBOjeH je 3aKOH O 3anocieHMmMa Yy ayTOHOMHWUM
nokpajuHama M jeanHULama nokanHe camoynpase (,CnyxbeHu rnacHuk PC“, 6poj 21/16). Osum
3aKOHOM ce ypehyje cucTem pafHMX OAHOCA Y ayTOHOMHUMM MOKpajuHama U jeAuHULAamMa IoKanHe
camoynpase, y CKnagy ca NpUHUMNUMa npodecmoHanmsaumje, AenonnmTmsaunje mn 3acayra. Y Toky cy
AKTUBHOCTU Ha MPUNPEMM 3aKOHA KOjUM Ce peryaulie pagHo NMpaBHU CTaTyC 3anoC/AeHUX Y jaBHUM
cnykbama, Kao M npunpema M3MeHa M [OMNyHa 3aKoHa O [APXKaBHUM CAyKbeHuuuma pagu
yCnocTaB/bakba ycKAaheHor pafHO MPaBHOr CTaTyca 3aMoOCNEHWMX Y jaBHOj ympaBu Yy CKaagy ca
npUHUMNUMa npodecmoHanmsaumje, Aenonntmsaumje u sacayra.”

Tokom 2017. u3BewTaj MHPopmuwe O TOMe fa ce npunpema 3aKoH Kojum he ce ypeauTtu
pafHOMPAaBHU CTATYC M NAaTe 3aNOCAEHUX Y jaBHUX Cy*Kbama, Aa NOCTOjM pagHa Bep3uja TOr 3aKOHa
n pa je dopmupaHa [ocebHa pagHa rpyna Koja pagy Ha NPUNPEMM WM ycarnawasakby TeKCTa
HaBegeHor 3aKkoHa. Takohe ce nomuibe Aa je n3paheH OKYMEHT KOjUM Cy iaTe OCHOBHE CMEpPHUILLE U
OKBMpP MOJIMTUKE YNpaB/batba J/bYACKMM PECYpCMMA Y ApPXaABHOj ynpaBu KOjUM Cy MNPeasIoKeHU
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OCHOBHM NpaBuM Aasber ypehera ApKaBHO caykbeHUYKor cuctema. ,,HakoH gaBarba MULLIbEHA Of,
cTpaHe CUTMA/OELLA/EK oyeKyje ce ycBajatbe McTor og cTpaHe CaBeTa 3a pedopmy jaBHe ynpase.
HakoH ycBajarba AOKymeHTa o, cTpaHe CaseTa 33 pedopmy jaBHe ynpase, 3anodyehe npunpema
M3MeHa 3aKoHa 0 ApKaBHUM cayKbeHnunma.”

Y papyrom kBaptany MMWHUCTApCTBO Ap)KaBHE ynpaBe W JIOKAaJHE CaMoymnpaBe ,je HacTaBWu/o
WMHTEH3MBAH paj Ha M3paam 3aKoHa Kojum he ce ypeauTn pagHoNpaBHMU CTaTyC U NaaTte 3anoc/ieHuX y
jaBHUX cnykbama (oapaHo je 16 cactaHaka PagHe rpyne u npeko 16 cactaHaka ca ocTaivm
3aMHTEepecoBaHUM cTpaHama (stakeholders). Y ToKy je paa Ha ycarnawlaBakby TEKCTa 3akoHa.” Y
norneay ycsajakba M3MEHa M AOMNYyHA 3aKOHA O APXKaBHUM Cny*KbeHuUMMa, Kao Hanpeaak ce HaBoaM
NO3UTUBHO MULW/berbe CUTMA Ha NpeTXoaHO NOMEHYTU AOKYMEHT, @ Aa Ce M3MeHEe 3aKOHa OYeKyjy
00 Kpaja roanHe.

Y Tpehem KkBapTany je ytBpheH HaupT 3akoHa 0 3anocneHMMa Yy jaBHUM cay»kbama. [JJoKyMeHT Kojum
CYy AaTe OCHOBHE CMEPHULLE N OKBUP NMOJIUTUKE yrpaB/batba /bYACKMM PecypcMma y APr*KaBHOj ynpasu
KOjUM cy MpeaJsioXeHM OCHOBHM NpaBuM gasber ypehera ApP*KaBHO CAYKOEHUYKOr cuctema, je
noHoso nocnat EK Ha mnwmserse.

Y yeTBpPTOM KBapTa/sy ce KOHcTaTyje Ada je HapoaHa ckynwTuHa Penybnunke Cpbuje 14. geuembpa
2017. rogmHe ycBojuna 3aKOH O 3anoc/eHMMa Y jaBHUM cay*Kbama Kojum ce ypehyje pagHonpaBHU
CTaTyC W nnaTe 3arnoc/ieHunxX Yy jaBHUX cay*kbama. OBMM 3aKOHOM YCMOCTaB/bEH je CUCTEM PaASHMUX
OZHOCA Y jaBHMM cnybama 3acHOBAH Ha 3ac/iyrama v yBegeHa je GyHKUMja ynpas/barba /byACKMM
pecypcuma Kpo3 obaBesHe MHCTUTYTE KOjuMa ce OHa OoCTBapyje (nnaHuparbe KagpoBa, KOHKYPCHWM
nocTynak, BpeHoOBake pesyntata paga u ap). C gpyre cTpaHe, HUje AOLWNO A0 YCBAjatba M3MEHA U
AonNyHa 3aKoHa O ApPXaBHUM CayKbeHuMuMma, ,,360r BenMKor o6Mma naaHMpaHUX U3MeHa... a Koje
npousnnase M3 pas/MYUTUX CTPaTELKMX [AOKYMeHaTa, Kao M u3 ycBojeHor OKBMpa MNOJUTUKE
ynpaB/bakba /byACKUMM pecypcmuma.”

KomenTap TC

AKTUBHOCT 13 All 23 HMje AOBO/bHO NpPeLn3Ha y norieay akaTa Koje 6u Tpebano NpomMeHUTH
pazu octBapmBakba Unsba. Morno 6u ce nohu og Tora ga aytopuma All 23 Huje 6Mn0 No3HaTo
roe he cee npomeHe 6UTU HeonxoZHe, Ma je TO NpenywTeHOo aHanAusu. Y Tom caydajy bu ce
MOTN10 NPATUTK 3 NN CY APXKaBHU OpraHM MNOCTYNUAKW MO NPenopykama u3 aHaause u Aa v cy
Ha Taj HauMH ncnyHuan obasese ns All 23.

MehyTum, oBakaB MpUCTyn Haunasym Ha npobnem Beh y npBom Kopaky. 3agatak je y Al 23
dopmynncaH Tako aa Tpeba ypagutu ,aHanusy cuctema OArOBOPHOCTU U TPAHCMAPETHOCTU
paga y cucTemy jaBHe ynpase U geduHMCaATM NpasLe pasBoja CAyXKOEeHUYKOr cucTema y jaBHOj
ynpaBK, 3aCHOBAHOTI Ha jeAMHCTBEHMM NPUHUMNUMA ([EeNONNTU3ALN|U, NPOPECMOHANM3ALM)M,
npuvHLUMNy 3acayra u ap)“. C gpyre cTpaHe, OBAE Ce Kao pesyaTaT npenctaB/ba ,,aHanAusa
NO3UTUBHO-NPABHUX NPONUCA KOjuma je AedPUHMUCAH PASHONPABHU CTATYC 3aNOCAEHUX Y CBUM
AenoBMma jasHe ynpase y Penybamum Cpbuju ca npenopykama 3a ycnoctaB/bakbe ycKnaheHor
paZHO MPaBHOr CTATyca 3aMOC/IEHUX Y jaBHOj ynpaBu®“. OUnriesHo je pey o AOKYMEHTUMA Koju
MMajy pasnmunte uusbese, O4HOCHO Aa Ce hUXOB CafprKaj CaMo AeMMUYHO Npeknana.

Y camoj AHanusn®’ Hasoge ce cnegehe npenopyke. HW jeaHa o WX HE TOBOPU U3PUUYNUTO O

S7LLEHTAP 3A JABHY U JIOKAJTHY YNPABY ,,MANITO LEHTAP“, BEOTPA/,

AHANU3A NO3UTUBHONPABHUX NPONUCA KOJUMA JE AEGUHUCAH PAOHONPABHU CTATYC 3ANOCNEHUX Y CBUM
OENOBMUMA JABHE YNPABE Y PENYBINUU CPBUIN, Mpunpemusnu: Mpog. dp bozoreyb Munoasmesuh u Mpog. op
Mapuo PesoaHosuh, Haupm, nobuvjeH og MAY/IC Ha ocHOBY 3axTeBa 3a c10604aH NpUCTyn MHPopmaumjama of jaBHor
3Hauvaja.

151



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

cUCTEMY OATOBOPHOCTM M TPAHCMAPEHTHOCTU, a U3ABOjEeHE Cy OHe Koje Makap nocpegHo mory
MMaTU yTULAja Ha pellaBarbe OBUX NUTakba:

(1) PesynTtaTh aHanM3e Hajnpe yKasyjy Ha notpeby gocnepHujer ycknahuearba pagHonpasHoOr
peXnma gpKaBHUX CAYKOEHUKa Tj. YHYTAp CMCTEMA APrKaBHE YNpPaBe M OCTANIUX APrKABHUX
opraHa, OAHOCHO Ha noTpeby OTKNakarba OHMX of nocTojehux pasnnKka Koje cy
yCrnocTaB/beHe NocebHMM 3aKOHMMa Kao OoACTynakba 04, pexkuma yTBpheHor 3akoHom o
APXaBHUM cayXKb6eHMUMMa 1M 3aKOHOM O MJlaTama ApKaBHUX CYXKOEeHMKA U HaMellTeHMKa, a
33 Koje ce He MoXKe YTBPAUTM [a cy onpasaaHe.

(2) WUcta noTtpeba ce jols jacHMje noKasyje y cay4yajy pagHOMNPaBHOr CTaTyca 3anocNeHUX Y jaBHUM
areHumjama, areHumjama ca nNocebHMUM CTaTyCOM M PerynatopHuMm Tennmma. Kao K/byyHo
nuTakbe oBae ce Hamehe nuTake O NOTPebU cy)KaBakba NPOCTOPA KOjU je 3aKOHMMa O
HUXOBOM OCHMBakby CTBOPEH 33 yBohere HapouuTMX pellerba Koja oACTynajy o4 OnwTux
npaBuna, aaAv M NuTakbe O PasJIUYUTUM NpUCTyNUMa y oapehumBary cTaTyca cammx TUX
MHCTUTYLMja Koju bu Tpebano yjeaHauynTh 3a nojeauHe uxose obaunke.

(3) Mehy mepama 3a obesbehere npuHUMNA Aenonantulauunje u npodecMoHanusaumje y
opraHuMma Ap:kaBHe ynpase Tpebasno 6u npencnutatv U gocnegHuje oCUrypatu cTaTtyc M
npodecruoHanmsam gpKaBHUX CAYKOEHMKa Ha NOJIoXKajy, Kao U OrPaHUUYnTM BPOj MONUTUYKM
3aBMCHMX MNO3ULUMja Y MUHUCTAPTCTBMMA, YK/by4dyjyhr M 3aKOHCKO npeumsvparbe Huxose
ynore.

(4) He npenopydyje ce npumeHa jaBHO-CAYXKOEHWYKOr cMCTEMa Ha 3anocieHe Yy jaBHUM
ycTaHoBama (ocMm ycTaHoBa y 06,1acTU coumjanHOr ocurypakba) U jaBHUM npenysehuma,
360r Apyrayvje Nnpupoae HMUXoBEe OCHOBHE Ae/1aTHOCTU KOjoj je NPUKAaAHUjU ONWTU PEeXMUM
pagHux ogHoca.

(5) ...

(6) ...

(7) NpegmeT perynucarba, OAHOCHO Kpyr NUTakba Koja 6M YMHWNE jeAMHCTBEHWU pagHOMNpPaBHU
peXXUm 3anoc/eHuX Yy jaBHOj ynpasu (jaBHUX ciyKbeHuKa) morao 6w na obyxsaTa: Hauyena
[EeNoBatba jaBHUX CAyKOeHMKa; 3anol/baBatbe (OMwTe ycnoBe 3a 3acHMBakbe pagHor
oflHOCa, Npoueaypy cenekumje KaHauaaTa M HauyMH 3acHMBarba PagHOr oA4HOcCa); OCHOBHA
npasa, AYKHOCTU U OArOBOPHOCTM jaBHUX CY*KOEHWKA; OCHOBHY NoZe/a jaBHUX cayXbeHuKa
Ha nonoxaje M M3BPLIMAAYKA pagHa MecTa M OCHOBHa 3Bakba; OCHOBHa MpaBuaa o
OLleHMBakbY, HanpeaoBaky, CTPYYHOM ycaBpluaBarby M ocrnocobsbaBakby; OCHOBE CUCTEMA
ynpaB/batba KaZpPOBMMA; U OCHOBHE HauMHe NpecTaHKa pagHor oaHoca.

(8) Kao paumoHanHuje, npenopydyje ce pellere no Kome 6M OCHOBHW 3aKOH O jaBHUM
cnybeHuumMma, nopea onwTer gena y kome 6u 6una perynmcaHa HaBegeHa NuMTakba, MMao U
nocebHn peo Koju 6m cagpkao petasbHO ypehere pafHOMNPaABHOr CTAaTyca APXKaBHUX
cnyxbeHuKa. ...

(9) Y3 OCHOBHM 3aKOH O jaBHMM cAy»beHuuuma 6uno 6uM noTpebHo AoHETH ABa nocebHa
3aKkoHa. Of Kojux 61 npeu 6AnKe ypehrBao pagHONpPaBHM CTAaTyC NOKPAjUHCKUX U IOKANHUX
cnyxbeHuKa, a Apyru pagHonNpaBHU CTaTycC CAy*KbeHnKe NocebHUX APKaBHUX, NOKPajUHCKUX
W NIOKAJIHUX MHCTUTYUMja (jaBHMX areHuMja, areHumja ca nocebHMUM CTaTycom, perynaTopHux
Tena, poHAOBaA, KOMUCKja, CaBeTa U APYrUX CANYHUX UHCTUTYLMja KOje Cy OCHOBane jaBHe
B/IAaCTM M 4YMja Ce OCHOBHa AENaTHOCT OABMja Y jaBHOMPABHOM PEXUMY, YKbyuyjyhu Ty m
ycTaHoBe y 061aCTK coLmMjaHOT ocurypakba).
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(10) Npenopyyyje ce MWHUCTAPCTBY AprKaBHE ynpaBe W JIOKa/He camoynpaBe Aa, Yy Uuby
3ay3Mmarba KOHayHMX CTaBoBa O npasBuMma ycknahmBara pagHOMpPaBHOr MNONOXKaja
3aMNOCNEHMX Y jaBHOj ynpasu M BepudMKaumje TUX CTAaBOBa Mpe HUXOBOr MpPe3eHTOBaHa
CaBeTy 3a pedopmy jaBHe ynpaBe, opraHusyje ogrosapajyhe cTpy4yHe KOHcyATauumje ca
npeacTaBHULUMMA  3aUMHTEPECOBAHMX OpraHa W MHCTUTYUMja, YK/bydyjyhn akagemcke
MHCTUTYLMjE N CTPYYHY jaBHOCT.
Ka,u,a Cceé nMma y Bnagy osa oyurnegHa HenoayaapHOCT nNnpeameTa aHain3e ca aKTMBHOLLIhy n3 Al
23, jacHO je ga ce He MOXKe NPUXBATUTU HM OLLeHA O UCMYHEHOCTU 3aaaTakKa. [pu pesusujm All,
61no 61 o4 KOpUCTM Aa Cce youe U CrpoBedy OHe aKTMBHOCTM Koje cy og Hajseher 3Havaja 3a
60pby NPOTUB KOpynuuje, yMecTo Be3nBatba 3a APYrv CTPaTeLKN JOKYMEHT.
2.2.6.4.
2.2.6.4. N3pagutumexaHmnsmesanpa - IVKBapTan2016.r byyetPeny6nmkeCpbuj MU3paheH
herwenpnmeHeKogekcanoH Bucokucnyxbexm oguHe e- 1.021€ y2016.rogMHn | mexaHunsam 3a
allarbaprKaBHUXCNYKOEeH YyKuncaset npahere
WKa. - npumeHeKogekcan
MuHWCTapcTBOHA OHallarbafpKaBHU
AN1eXXH03anocn0B xcnyxbeHuka.
efp)KaBHeynpase
nnoKanHecamoyn
pase(ap:KaBHUCE
KpeTap3anutarba
Kopynuuje)
MUHKUCTapcTBOHA
ANeXXHO03anocnos
enpasocyha

KomeHTap akTHBHOCTH

Npeja y AN 23 pa ce npatv npumeHa Kopaekca mnoHalwarba APXKABHUX ChyKOeHMKa notuye of
YynrbeHUUE Aa y J06a ycBajatba OBOr aKLMOHOT MNJ/1aHa HXje NOCTOjao MexaHM3am 3a npahere, Na Yak
HM 33 efleMeHTapHO MNPUKyN/batbe MHPOPMaLMja O NPUMEHN OBOr aKTa. KogeKc cagpKuM U Heka
npaswuaa Koja mory 6utn og nomohu 3a 60pby npoTms Kopynuuje. Tum npasuamMma ce npogy6bsbyjy u
[0NyHaBajy Hopme 3aKoHa 0 ApKaBHUM CAyK6eHUMMA U ApYyrvMxX NPonuca, rae cy yje4Ho nponucaHe
W Texe nocieguue y cayyajy Aa APrKaBHM CNy>KOEeHMK He nowTyje npaBu/ia, HEro LWTO je cayyaj ca
HenowToBarbeM Kogekca. Konunko rog 6mno kopucHo wrto Al Tpaxkm ga Cpbuja npatym npumeHy
Kogekca aprkaBHUX cayxbeHWKa, 6uno 6u ganeko KopucHuje Aa je opraHusoBaHoO WM npahere
nowToBara oapesaba camor 3aKoHa 0 ApKaBHUM cnyxbeHnumMma.

CaBeT 23

BnaguHo Teno KoHcTaTyje Ada je Hanme, Bucoku
cnyXbeHnYKN caBeT je AoHowerwem Opaayke 0 M3meHuM UM AonyHU KoaeKkca NoHallama AprKaBHUX
cny»beHuKa og, 16. mapTta 2015. rogmHe ycnoctaBuo mexaHusme 3a npaherbe npumeHe Kogekca.
OpapeheHun cy poKoBM M HauMH 3a M3BeLUTaBaHE.

Mpema TOM mMexaHW3My, OpraHu ApKaBHe ynpaBe cy AYXHW Aa Bucokom cnyxbeHUuKom caBeTy
[OCTaBe M3BeLWTaj KOju cagapu notpebHe nogaTtke M MHPopmaumje HeonxoaHe 3a npaherbe
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npumeHe KoaeKca MNoOHalaka APrKABHUX CAyKOEHWKA M 3a yHanpehuBarbe npaBuia eTUYKOT
noctynakba Ap’KaBHUX CAyXKOeHWKa. BUCOKM cny»KOeHWYKM caBeT, HaKOH WMCMUTMBAKbA M3BELTaja
opraHa o npumeHun KoaeKca NoHawaka ApKaBHUX Cy*KOEeHUKA, cacTaB/ba CBOj M3BELUTAj, HajKacHU]e
80 31. mapTa 33 NPeTxoaHy roauHy. UsselwwTaj Bucokor cny>Kb6eHUYKOr caBeTa CagprKu U npeanor
Mmepa 3a yHanpehere nowToBarwa Koaekca. M3sewTaj Bucokor cny»kb6eHNYKor caBeTa A0CTaB/ba ce
MuHUCTapCTBY ApKaBHE ynpaBe M SIoKaJiHe CaMoynpaBe, paau npeaysvMmarea ogrosapajyhux mepa
13 HberoBor AeNOKpyra, a, o noTpebu, n apyrum opraHnma. CBUM pyKOBOAMOUMMA OpraHa ApKaBHe
ynpase, cayxbama Bnage n ctpydyHum cnyxkbama ynpaBHMX OKpyra AOCTaB/ba Ce AOMNUC Kojum ce
noacehajy Ha obase3y aa Ao 31. jaHyapa gocTaBe NoAaTKe 3a NPETXOAHY roaMHy 0 6POojy ApPrKaBHUX
cnyb6eHuKa y opraHy, 6pojy nogHeTux NpuTy:K6m rpahaHa Ha NOHalare ApPXKaBHUX CAYXKOEHUKa,
BpCTU noBpesa Koaekca nMoHawara ApKaBHUX cAy»KOeHWKa Ha Koje ce y npuTy:kbama yKasyje,
noaaTKe O MOKPEHYTUM AUCUMMIMHCKMM MNOCTYNUMMA U U3PEYEHUM OUCUUNIMHCKMM Mepama
NPOTMB APKABHUX CNyXKO6eHUKa 360r nospeae Kogekca noHawaka ApKaBHUX CAYKOEHMKA, Te OLEHY
HMBOA nowWwTOBara ogpefaba Kopekca of cTpaHe AprKaBHUX Ccayxb6eHuKa. OBM nogaum ce
AoCTaB/bajy 6e3 HaBoherba NoJaTaka O IMYHOCTU APXKABHUX CNyKOeHMKa obyxBaheHMx nsBeLwTajem.
Bucoku cnyxbeHnukun caset je Ha 10. cegHuum og 3. debpyapa 2017. roguHe, dopmnpao PagHy
rpyny ca 334aTKOM Ja Ha OCHOBY M3BelTaja OpraHa AprKaBHe ynpase, ca nogauyMma W
MHbOpMaumjama HeonxoAHMM 33 npahere Kopekca NoHalarba ApXKaBHWUX CAyXKOeHWKa, caumHu
HaupTt u3BewTaja o npumeHn KoaeKca noHawarba ApKaBHUX cnyxbeHuKa y 2016. roamHu, ca
npeasorom Mepa 3a yHanpehewe nowToBarba Kopgekca, Koju 6u BUCOKM cnykbeHUYKM caseT
Tpebano Aa pasmoTpu u yceoju go 31. mapta 2017. rogmHe. BUCOKM cny»KBeHMYKM caBeT je Ha 16.
cegHnum og 31. mapta 2017. roguHe, yceojuo M3sewTaj o npumeHn KogeKkca noHawara gprKaBHUX
cnyxbeHuKa 3a 2016. roanHy, ca npeanorom mepa 3a yHanpehere nowTtoBarba Kogekca. M3BelwTaj
0 npumeHu KogeKca noHawarba ApKaBHUX cay:kbeHuka 3a 2016. roguHy, [OCTaB/beH je
MuHUCTapCTBY APrKABHE yNpaBe U I0KasiHe camoynpase 1 06jaB/beH Ha MHTEPHET cTpaHuum Cnyxbe
3a ynpaB/bakbe KagpoBMMa WWW.SUK.ZOV.rs.

KomenTap TC

Y n3BelwTajy CaBeTa 23 HEKPUTUUKM Ce NpeHoce nojaun fobujeHn oa cTpaHe Bucokor cnyKb6eHnukor
caBeTa/Cnyxbe 3a ynpaB/batbe KaapoBMMa. MaKo je GpaKTMUKM TayHO Aa je yCnocCTaB/beH HeKaKas
cuctem 3a npaherbe npumeHe Kogekca, n Aa BUCOKM cnyKOEHUYKM caBET NpUMeEtbyje Ta Npasuna, To
He 3Ha4yM Aa je aKTUBHOCT UCMYHWIa CBOjy CBPXY.

Y mehyspemeHy je objas/beH HosM M3sewTaj BCC®. OBaj caBeT je 3aTpaskMo 04, ApXKaBHUX OpraHa Aa
ra ussecte o 6pojy 3anocneHux cny>KbeHuKa Ha Kpajy rogmHe, 6pojy NnoAHETUX NPUTYXKOM rpahaHa Ha
NMoHalare ApXKaBHUX cnyxkbeHuMKa 36or nospese Kopekca noHalara Ap¥KaBHUX CAyKOeHMWKa,
BpcTama nospena Kogekca noHawara AprkaBHMX CayKOeHMKa Ha Koje ce y npuTyKbama yKasyje, o
NOKPEHYTUM  AUCUMNAMHCKMM MNOCTYMNUMMA W  U3PEYEHMM AUCLUMMIMHCKMM Mepama npoTus
Op*KaBHUX cny»beHnKa 360r nospeae oapenaba KogeKkca og cTpaHe AprKaBHUX CyKOEHMKa M Kao m
Aa [ajy oueHy HMBOA MowToBaka oapenaba Koaekca of cTpaHe ApKaBHWUX cayKb6eHuKa. Heku
M3BELUTAjU HUCY AOCTaB/bEHM HA BPEME, A jyKHO-BAaHATCKM OKPYT HUje yonLwiTe U3BecTmo.

M3BewTajuma mMUHUCTapcTaBa (YK/bydyjyhu 1 kabuHeTe mmHuctapa 6e3 noptoesba) obyxsaheHo je
YKynHO 4308 apxaBHWUX chaykbeHuKka, 6e3 MY, TMpotms ApxasHUX cayxbeHuka y
MUHUCTapCTBMMA, ToKom 2017. rognHe, NOAHETO je YKynHO 18 nputyxKbu rpahaHa Ha noHaware
AprKaBHUX cnybeHuKa. Op ykynHor 6poja nogHeTux nputyk6KM, U TO: Yy MMUHUCTapcTBy

58 U3BELLTAJ O MOLUITOBAHY KOAEKCA MOHALLAHA APHABHUX CYMBEHUKA 3A 2017. TOANHY,
http://www.suk.gov.rs/dotAsset/22253.doc

59 HaBeseHu 6poj ApKaBHUX CyKbeHMKa He 0byxBaTa 3anocneHe y MUHWUCTapCTBY YHYTPALLHUX NOCA0BA.
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rpaheBnHapcTBa, caobpahaja M MHPPACTPYKTYpe eBUAEHTMPAHA je jeaHanpuUTyXKba Koja ce ogHocuNa
Ha noBpeny Koaekca 36or HesbybasHOr M HenpodecMoHanHOr NMoHalakrba APKaBHOT CAyKO6eHuKa y
onxohewy npema cTpaHKama. MWHMCTApPCTBO YHYTpawHUX nocnoBa, Komucuja 3a pelsaBarse
NPUTYKO6K NpMMMAa je YKynHO 6 NpUTYyKOU, 04, KOjUX Cy ABE PELUEHE a OCTase YeTMpu cy y Toky. O,
OBe pelleHe npuTykbe, jeflHa je OLEeHeHa Kao HeoCHOBaHa a Apyra Kao HebsiaroBpemeHa.
MWHNCTAPCTBO CNOJbHUX MOC/IOBA €BUAEHTUPANo je 7 Nputy*Kbu, Koje ce oAHOCe Ha NoHallame
OPYKaBHUX CNy*KOEHMKa y AUMNAOMATCKO-KOH3Y/TapHUM MPeACTaBHUIWTBMMA, U TO Yy Aeny Koju ce
0AHOCK Ha BnaroBpemMeHO W TayHO AaBakbe nogataka M MHpopmaumja, Kao U npyxKare nomohu um
AaBare MHbopMaLMja HaaNeXHUM OpraHMMa 3a NOCTyNakbe No hUXOBUM 3axXTEBUMA. Y KOHKPETHUM
cMTyalMjama KOHCTAaTOBaHO je Aa Huje 6uno noBpeaa Koaekca. Y MuUHUCTapCTBY OMIaaMHE U cnopTa
NoAHeTo je YKynHo 4 npuTy>kbe Ha MoHallawe ApXKaBHUX cny*beHuKa 36or nospege Kogekca, oa
KOjUX je jegHa npeno3HaTa Kao OCHOBaHa. [ToKpeHyTa cy TpK AMCUMNANMHCKA NOCTYMKa.

Y Apyrum opraHuma ynpase Tokom 2017. roanHe, paguno je 14.565 ap>kaBHuUX cy>KbeHuKa, oa Tora
Ha HeogpeheHo Bpeme 13.123 1 Ha ogpeheHo 1.442. Y nocmaTpaHOM nepuoay HajBuLLe NPUTYHKOM
je eengeHTMpaHo y [lopecKoj ynpasu - yKynHo 45 nputy»kbu. 360r yuntbeHmMx nospeaa npasuia
eTUYKOr MoHawaka ypeheHnm KogeKkcom NoKpeHyTo je 9 AMCLUMNNMHCKMX MOCTyMnaKa, o4 4era je
OKOHYaHO 7 nocTynaka a 2 MNOCTynKa Cy Y TOKY. Y OKOHYaHWUM AUCUMNAMHCKMM NOCTynuMma
M3peYeHO je cegam HOBYaHWMX KasHW. Tpu npuTykbe y OKBMPY YnpaBe 3a Tpesop Hucy
OKapakTepucaHe Kao nospeae Kogekca. O 5 nputy6u y YnpaBu 3a M3BPLUEHE KPUBUYHUX
CaHKuUMja, 4 OKapakTepucaHe Kao noepega Kogekca. C gpyre cTpaHe, NocTojane cy U ABe NpuUTy:kbe y
YnpaBu 3a arpapHa nnahawba, npu yYemy je y ytBpheHo aAa Hema noBpege Kopgekca, AoK je
yTBphKnBaHe YNHEHUUYHOT CTakba NOBOAOM ApYyre NPUTYKOe jol YBEK Y TOKY.

Y 17 nocebHuXx opraHusaumja M3BewTajuma je obyxsaheHo 3.807 Ap:KaBHUX CAyKOEHUKa, a TOKOM
2017. roguHe, HU Yy jefiHOj OpraHuWsaUMju HUCY eBMAEHTUpPaHe NpuTy:be rpahaHa. YKynaH 6poj
3aMoc/eHnx y pasHum cayxbama Bnage usHocuo je 554 wmsspuwmoua. Mospene Koaekca Hucy
pernctpoBaHe. Y ynpaBHUM OKpy3uma je 6uno 174 3anocneHa. Y n3BelwTajHOM Nepmoay HujenaH o4,
3aMOC/IEHMX HUWje YyYMHMO NnoBpeay PagHe AYXKHOCTMU, HUTKU je NOKPEeHYT NOCTynmaK no npuTyxbama
rpahaHa y nornesy nospeae npasuia NoHallamba.

Ha ocHoBY M3BpLUeHe aHann3e [OCTAaB/bEHUX U3BELUTaja OpraHa AprKkaBHe ynpase, ciy*6u Bnage u
CTPYYHMUX CNYKOWN ynpaBHUX OKpYyra, BUCOKK cny*KBeHMYKM caBeT KOHCTaTyje:

- [a ce Be/MKKW Bpoj opraHa AprKaBHe ynpase, cnyxbm Bnage n cTpyyHUx cay>b6um ynpaBHUX OKpyra
0/41a3Bao nosusy Bucokor cnykbeHWYKor caBeTa U AOCTaBMO M3BeLITaj ca NoTpebHMm nogaumma u
nHbopmaumjama HeonxogHMm 3a npaherbe NpumeHa KogeKca NoHallamwa AprKaBHUX CNyXKOeHWKa 1
33 yHanpehuBate NpaBMaa €TUYKOr NOCTyNarmba ApKaBHUX ciy»KbeHnKa 3a 2017. roguHy,

- [a ce u3BewWTaju of BenuKor 6poja opraHa AOCTaBasbajy Ca 3aKallkbeHeM M HaAKOH BULUE
ypreHuuja,

- ba je jacHumje youyeHa pa3nuka usmehy nospesa oapepaba Kopekca noHawarba AprKaBHUX
cny»Xb6eHMKa M o4roBOPHOCTM 33 NOBpede APYrux AYXKHOCTUM M3 pagHOr OA4HOCA, Y OAHOCY Ha
NPeTXo4HN N3BELUTajHN Nepuoa,

- ia je cTeneH nowToBatba KoaeKkca NoHalwara AprKaBHUX CyK6eHUKa 3a40BosbaBajyhu, c 063npom
Aa je pernctpoBaH manu 6poj npuTyKbm rpahaHa M, carnacHo Tome, mann 6poj MOKPEeHyTUX
ANCUMNNMHCKUX NOCTYNaKa,

- Aia 6poj noaHeTUX NPUTYKOM rpahaHa U NOKPEHYTUX AUCLMNIMHCKMX NOCTyNaKa 360r HeNoLwToBaa
HopmMuK KoaeKca noHallarba ApKaBHUX Cy»KOeHUKa He ofparkaBa peasiHO CTakbe KBasMTeTa pasa y
APKaBHOj ynpasu, Te Aa je, y TOM CMUCAY, NOTPEBHO YMHUTM cBe Aa ce rpahaHu uHbopmuy O
moryhHOCTMMa MCKasmBakba CBOjUX Npumegaba Ha pag opraHa Ap)KaBHe ynpase W NojeAuHaua y
HUMa.
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BucoKuM cnyk6eHNYKM caBeT 3aTo Npenopyyyje CBUM OpraHnma Ap»KaBHe ynpase, ciyxxbama Bnage u
CTPYYHUM cny:kbama yNpaBHWX OKpyra Aa page Ha Jabem yHanpehewby KBanuteTa paga
3aMocneHnx, Kao M Ha yHanpehewy HauMHa npujema npuTyk6m rpahaHa M HauMHa Mepera
3a4,0B0/bCTBA rpahaHa NpyKeHUm ycayrama (Kpos nHoopmucare, omoryhasare npujema nputyRom
nytem Beb cajTa, aHKeTMpake KOpWUCHMKA ycnyra U ap.) BCC Takohe npepnaxke pa ce carnena
OMNpaBAaHOCT M PasMoOTPUTM MOTYhHOCT Aa ce y caaprKaj nporpama ApKaBHOI CTPYYHOr MCNUTa
YBPCTM M MaTepmja eTUYKOT KoAeKca.

Kao WwTo ce moxe BMAETU U3 MexaHM3ma 3a npaherbe U AocafallktbMX MCKYCTaBa, OBaj MeXaHW3am
obes3behyje npahere npumeHe Kogekca camo Ha OCHOBHOM HMBOY — MPUKYM/bakba CTATUCTUUKMUX
noaaTtaka, ainm Hema MHbopmalMja Koje 6K y AOBO/BHOj Mepu Morne Aa nocay»Ke 3a buao Kakse
nasee pedopme. Y Tom cmncay bu, Ha npumep, BUNO KOPUCHO UCANTATK Aa N CY OPraHn YYUMHUAN
cBe wWTa je 6uno y muxosoj moryhHocTM pa oxpabpe npujas/buBatbe moryhux nospesa
3akoHa/Kopekca, ga obesbene cnyxbeHUUMMa KOjU Cy Y AMNEMM CaBeT O TOMe A3 /I jeé HeKo
NnoHallarbe NPUXBAT/bUBO M Aa paspelle TUNUYHE guneme OnwWTUM akTuMa. byayhu ga mexaHusam
3a npahewe npumeHe Kogekca He AoHOcu pesynTaTe Koju 6u 6unm on Beher 3Havaja y 60pbu
npoTuB Kopynuuje, Tpebano 61 oBy aKTMBHOCT Be3aTK Ca MOLITOBatbeM MNpaBuIa 0 pPasy APXHKaBHUX
cnyxbeHuKa, buno ga cy oHa nponucaHa 3akoHomM unu Kogekcom.

2.2.6.5.

2.2.65. 3aKOHOMYHaNpPeanuTUNONO - IVKkBapTan2016.r byyetPenyb6ankeCp6 [JoHeTansameHagen
*KajuHTEpPHMXpEBM30pa MuHucTapcTBOHaa | oauHe nje-48.900€ a3aKoHaobyleTcko
nobesbegntn neXxHosanocnosed y2016.rognHmn MCUCTEMYKOjUM]jey
byHKUMOHaNHYMONepaTUBH WHaHcKja(apKaBHA peheHnonoxajuHTe
yHe3aBUCHOCT ceKkpetap) pHUXpeBU30panob
WUHTEpHe pesu3nje " e3beheHadpyHKUMO
yHanpeautu npuHumnne -HapogHa Ha/nHavonepaTMBHa
bUHaHCKjcKor ynpas/bakba CKYMWTUHA HEe3aBUCHOCTUHTEpP
M KOHTpOne, Kao # Penybnaunke Cpbunje HepeBu3uje,NpuHL,
bYHKLMjY " nocnose unu - puHaHCKHjcKor
LleHTpanHe jeauHuue 3a ynpas/barba 1
XapmoHM3auujy. KOHTpONE, Kao W

dyHKumja
nocnoBsu
LeHTpanHe
jeamHnue
XapMOHM3aunjy.

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTMBHOCT HMje AOBOJbHO MpeLM3Ha Y cMUcay obMma M npasaua yHanpehera noaoxKaja MHTePHUX
peBu3opa. AKO ce cariefasa ca CTaHOBMLWTA 061acTH (NpenopyKe) y OKBUPY Koje je oBa aKTUBHOCT
AedurHMCaHa, OHa ce MOXKe CMaTpaTh U HeagekBaTHOM. lNpe ceera 6u Tpebano carnenaBaTu y Kojoj
MepU UHTEPHU PEBM30PM OCTBAPYjy CBOjY YOy MO NMTakbMMa Koja Cy pesieBaHTHa 3a 6opby npoTtus
Kopynuuje, a NOoToMm, y Be3M ca TUM, U3MEHWUTU YCN0BE 3a paf MHTEPHUX PEBU30OPA U HMUXOBO
Nnosoaj, ako je To noTpebHo Aa 6u pesyntatu 6MAM 60/bU. CIMYHO TOME, HUje AO0BOJLHO jaCHO HMU
KaKo 61 3aKoHOM Tpebano yHanpegnTn GyHKumjy LIIX.

CaBet 23

leHepanHa oueHa OBOr Tena jecTe Aa je
Ha [Opyroj mehyBnaanHoj KoHpepeHunju Penybnmke Cpbuje un EY, 14.12.2015. roanHe y Bpuceny
OTBOPEHO je nperoBapayvyko nornasse - ornasmwe 32 duHacmjckm Hap3op. Y oksupy UssewTaj o
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CKPUHUHTY 3a [ornasmbe 32 — DUHAHCKUjCKM Hag3op M 3ajeaHuuke nosuumje EBponcke yHwuje
HaBegeHo je: ,,MpaBHK okBMp 3a UDKJ je yBennKo ycnocTaB/beH 3aKOHOM O BYLIETCKOM CUCTEMY U
NnoA3aKoOHCKMM NPONMCMMA 33 HeroBo cnpoBohere. MpasHU okeBup 3a UDK) 61 morao aa ce yumHu
KOXEPEHTHMjUM Tako wWTo he ce 6Hosbe noBe3atn oapenbe 3akoHa o OyLeTckom cucTemy ca
NoA3aKOHCKMM aKTMMa, Kao U pPefoBHUM axKypuparbem NpUpyYHUKa 33 GMHAHCUJKO yrpaB/bakbe U
KOHTPOAY M NPUPYYHMKA 33 UHTEPHY peBu3ujy."

MnaHMpaHo je yHanpehere OKBMPA 3a pag WMHTEPHE pPEBU3Mje KPO3 AOMYHY MPaBUIHMKA WU
npupyydHuKa o UP, y oksupy Crtpaternje MPKJ. Ta CtpaTermja je ca npatehum akUMOHMM MNAHOM
ycBOjeHa je Ha cegHuum Bnage Koja je ogpykaHa 11. maja 2017. roguHe®. dopmupaHa je n pagHa
rpyna 3a MHTepHY GUHAHCUjCKY KOHTPOY KOja je 3aay»KeHa 3a npahete nmniemeHTaumje AKLMOHOr
nnaHa Crparternje U®KJ n rognwre nssewTtasa Bnagy o cnposegeHMM aKTUBHOCTMMA, OCTBAPEHUM
pesyntatuma u moryhum Tewkohama y peanmsaumjm Luu/beBa U Mepa U AoCTaB/bakbe npeasiora 3a
e/IMMMHUCAbE TaKBUX TewKoha. Y nocnegrem Tpomecedjy 2017. 3ano4yeTa je peanmsaumja TBUHUHTF
npojekta ,,Moapuwka gasbem yHanpeherwy UHTepHe ¢puHaHcujcke KoHTpone' (Support to Further
Development of Public Internal Financial Control (PIFC)) y okBupY Kojer cy oapskaHe [Be paanoHuLe
,,HoBn CtaHgapan vHTepHe pesusnje’ 3a osnawheHe MHTEpHE pesBu3ope Yy jaBHOM ceKTopy ca 40
nonasHuKa, opraHM3oBaHa je NeToAHeBHa cTyAnmjcka noceTa 3a 10 npepcrtaBHMKa MwuHUcTapcTBa
¢durHaHcuja Penybnunke Cpbuje, y ®PpaHuycky, y MuHuctapcteo dpuHaHcKuja M npuspese Penybnuke
dpaHuycke n ypaheHa je AHanmsa ctatba MPKJ y Penybanum Cpbuju, paagm nomohu y octBapuBakby
umpeBa ycsojeHe CtpaTermnje MOKJ 3a nepmog 2017. — 2020. rogmHe.

H3BewmTaj EY

EBponcka Komucuja, y cBom u3BewTajy 3a 2016 KoHctatyje: ,LLTo ce Tnye UHTepHe dMHaHCKjcKe
KOHTpoOAe y jaBHOM cekTopy (MDKJ), Hucy cnpoBeaeHe HU nNpenopyke Komucuje y nssettajy ns 2015.
roguHe, HM mepe UOKJ y okBupy AKUMOHOr nnaaHa 3a pedopmy jaBHe ynpase. Hanasum o pesnsuju
Koje je nopgHena [p:KaBHa pPeBM30OPCKA WHCTUTYUMja noTBphyjy KOHTUHYyMpaHe HepocTaTke
YHYTpallHbe KOHTpOoEe WMPOM jaBHe ynpaBe. OBo Takohe MMa yTuLaj Ha eKCTepHY peBu3ujy, Koja ce
yrnaBHoOmM ¢oKycMpa Ha NoLwToBakbe NPonuca U OTKpUBake HenpaBUAHOCTU. MNoTpebHK cy 3HayajHu
Hanopw 3a cnpoBohere yrnpasB/bayke 0AroBOPHOCTU U UHTEPHE KOHTPOJIe Ha CBMM HMBOUMA ynpaBe
Wy ApKaBHUM npeaysehunma.

Y HapegHoj rognHu, Cpbuja HapouuTo Tpeba aa:

- YCBOjM M NOYHe ga cnpoBoAM 3akacHeny ctpaternjy UPKJ n ycnoctaBn dopmanHn mexaHnsam 3a
KOOpAWHAUNjY, MOHUTOPUHT U U3BELUTaBakbe;

- npeycmepu akTMBHocTU LleHTpanHe jeguHuue 33 XxapmoHusauujy (UJX) Tako ga nocTaHe
NpoaKTMBHUja y AaBatby METOA0/IOLWKNX CMEPHULLA U pa3maTpakby KBanuTeTa cnposoferba NDKI;

- ocurypa ga cy YKYNHW Hanasu [lprKaBHe pPeBU3OPCKE WHCTUTYLMje CafprKaHW Yy rogulirbem
usgewwTajy o cnposohery UPKJ n cnuctematckm obesbean cnposohere npenopyka Bnage ms osor
n3BewTaja.

Ycnen ¢okyca Ha akTMBHOCTM 06yKe, LIJX HuMje npoakTWUBHa y AaBakby METOLONOLWKMX CMepPHUUA
OopraHusaumjama jaBHOr cektopa no nutawy cnposohewa NPKJ. [o caga, roamwmn n3sewTaj UJX o
cnposoherby MPKJ Huje capprKaBao HM aHAM3Y CUCTEMCKUX HeA0CTaTaKa HYU Npeasiore KOPEKTUBHUX
mepa. byayhe n3BewTaBarbe 6U MMaNo KOpPUCTM Of, peaoBHe npoueHe cnposoherba NpeanoxeHe
HoBe cTpaTervje MPKJ 1 Hanasa [praBHe peBM30OPCKE MHCTUTYLUMjE, KOjU OTKPUBAjY Aa cnpoBohere

80http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/reg/viewAct/c473f0ee-9a49-4168-8f4d-d9906d1678d5
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YHYTpallH€e KOHTPOo/ie He Hanpeayje 96 OHaKo KaKo je HaBeAdeHo y 04roBOpMMa UHCTUTYLMja JaTUM Y
YNUTHULUMMA 33 camooueruBare. Y ¢debpyapy je mmeHoBaH HoBM pyKoBoaunau LJX. WHTepHa
peBU3Nja y jaBHOM CEKTOPY Ce joll yBeK pa3Buja Kao 3aHnMatrbe. MoTpebHu cy 4OAATHM HANOPWU KAKo
61 ce ocurypano Aa Buwa ynpaBa pasyme CBPXYy MHTEpHE peBM3nje U Aa je aKTMBHO MNoApKaBsa.
CuTyaumja y jaBHOM CeKTopy je pasHo/AMKa y nornedy 6poja 3anocneHux, ¢yHKUMOHaNHe
HE3aBMCHOCTU, MJAaHWpPakba PEBU3Mje, NpUxBaTarba yrnpas/batba M TUMOBA aHrarkosarba. BehuHa
LeHTpaaHUX MHCTUTYUMja UMa NOBesby peBu3nje U CNPOBOAN PeBU3Mje Y CKAaay ca CTpaTewKum U
roAvLFtbUM PEBU3OPCKUM NnaHoBuma. O MHOIMX peBuM3opa ce M Aasbe TPaXku Aa Bplue aoaatHe
OYXHOCTM, Kao M AYXKHOCTU Koje ce He O[HOCE Ha pPeBM3Mjy, KOje YrporKaBajy HMUXOBY
npodecnoHanHy HesaBUCHOCT. HepocTaTak MOTNYHO pasBuMjeHe ynpaB/badyke OATOBOPHOCTU U
cMcTeMa MHTePHe KOHTPOJie OorpaHn4YaBa TN M 06MM aHraXoBakba Ha MHTEpHOj peBusnju. LUJX Tpeba
[la pa3Buje MeToA0NO0LLIKE CMEPHULLE O OCUrypaBarby KBasuUTeTa MHTepHe pesusnjedl.

M3Bewtaj MuHuctapcTBa ¢uHaHCHja 0 pedopMHU ypaB/bakba jaBHUM GHUHAHCUjaMa

Y U3BewrTajy o cnpoBohery nporpama pedopme ynpas/batba jaBHUM duHaHcujama 2016-2010. 3a
nepuwog on aeuembpa 2015. go jyHa 2017. roamHe MuHUcTapcTo PUHAHCKja je M3BECTUO Aa je
Hajsehn Hanpegak y o61acTm PpUHAHCUjCKe KOHTPO/E jaBHUX CpeacTaBa OCTBApPEH KPO3 ycCBajarbe
CTpaTewkKkor okeuMpa — CTpaTernje pasBoja WMHTEPHE (PUHAHCMjCKE KOHTPOJE Y jaBHOM CEeKTopy
Penybanke Cpbuje og 2017-2020 y majy 2017. rogmHe. ,LleHTpanHa jeaMHULA 33 XapMOHM3aLMjy
(LLJX) HacTaB/ba Aa BpLum 0byKe, pa3Boj codpTBepa M M3BeLITaBaka Yy 0B0j obnactu. LIIX je nsspwunna
npernen keanuteta paga UP y gecet mmHmncrapcrtasa 3a 2016. roguHy, WTO npeacTaB/ba NpUNpemHe
AKTMBHOCTM 33 M3MEHY 3aKOHOLABCTBA KaKo bOM ce MmnaemeHTMpana KoHTpona Keanuteta UP y
CKNaay ca ctaHaapAnma (oBa aKTMBHOCT yjeAHOo je jegaH oA, BapujabuaHUX MHAMKATOPaA CEKTopcKe
bylLieTcke noapuliKke 3a pedopmy jaBHe ynpase ns UMNA 2015). Ha ueHTpanHom HUBOY, A0 Kpaja 2016.
roguHe, y 80 MHCTUTYLMNja KOje CYy KOPUCHUUM jaBHUX CpeacTaBa, OCHOBAHA je MHTepPHa peBMU3Mja ca
281 cMcTemMaTM30BaHUM PaZHUM MECTOM MHTEPHOT peBmn3opa, o4 Kojux je 230 nonyreHo. Pesun3nja
je ycnocTtaB/beHa y cBux 16 MuMHMCTapcTaBa U Tpu ¢oHaa obaBesHOr coumjanHor ocuryparba. Ha
HMBOY jeAMHNLA TepUTOPUjaiHE ayTOHOMMjE N IOKAZHUX CamoynpaBsa, PyHKUNja UHTEpHE peBusuje
je ycnocrtas/beHa y 77 WHCTUTYUMja, ca 182 cuctemaTtnsosBaHa U 141 nonyrweHUM pagHMM MECToM
WHTepHOr pesun3opa. Jasbm pa3Boj PUHAHCUjCKE KOHTPOJIE jaBHMX CPpeAcTaBa 3aBWUCU M Of, pa3Boja
pedopme jaBHe yrnpaBe M XOPU3OHTANHOI je KapaKTepa 36or yera nocebaH M3a3oB y HapeaHOM
nepuoay npeactaB/ba oarospajyha KoopauHauuMja BeNMKOr H6poja akTepa, 3aKOHCKMX Mponuca u
CTpaTEWKNX AOKYMeHaTa, 0 Yemy MMUHUCTapcTBO PpUMHAHCKUja BOoAM NOCEOHO payyHa M MMA BAXKHO

yuewhe y pasnnMunTm KOOAPMHALMOHUM CTPYKTypama®.”

oAyl KOHCOJIU/I0BAHU U3BEIITAj O CTakhy UHTEpHE PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE

Mpema nocnearem pacnosoxusom (3a 2016.) KoHconMaoBaHOM M3BELWTajy O CTakby WMHTEPHE
dUHaHCHKjCKe KOHTpOoJIe Yy jaBHOM cekTopy Yy Penybauum Cpbuju, Koju je 06jaBMO CEKTOP 3@ UHTEPHY
KOHTPONY M WHTEpPHy peBu3njy MuHucTapctBa ¢uHaHcKHja®, M agabe He QYHKUMOHMILE CUCTEM
M3BeLITaBakba Yy NOTMYHOCTM, jep 3HayajaH BpPOj KOPUCHUKA HUje AOCTAaBMO M3BELUTAje UAU CY OHU
HeypeaHu. KOpUCHMUM KOju Cy AOCTaBUAM U3BELUTAje HAYNHUAM ¢y 87% YKYNHUX pacxoda U usaaTtaka
byueta PC 3a 2016. roanHy. Hajcnabuju nokasaTes/bu youaBajy ce Ha HUBOY MHANPEKTHUX KOPUCHUKA
OyLIeTCKUX cpeacTaBa.

61http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf
62http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/PFM%20I1ZVESTAJ.pdf

63http://ifkj.mfin.gov.rs/WP/wp-content/uploads/2018/01/KGI-1.pdf
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Pagm oTKknarbarba youeHUx cnaboctu, aajy ce cneaehe npenopyke:

- WX Tpeba fa n3BpLUM axkypuparbe YIUTHUKA 33 CAMOOLEHMBabE, Aa YHaNpPean HEeroBy CagpHuHy
n dopmy M omoryhu enekTpoHCKO A0CTaB/barbe rogulltber u3selTaja o cuctemy ®YK, kako 6u ce
no6os/bllao KBA/NMTET [AOCTaB/bEHUX M OOpaheHMX nogaTaka Ha OCHOBY KOjUX Ce cayumbasa
KoHconnaoBaHu roanwibm n3BeLwTaj;

- NameHom 3akoHa 0 byLleTcKom cucTemy, HeonxoAHo je aeduHucatn ogpeheHn Kpyr KOpUCHUKa
jaBHUX cpepcTaBa Koju he 6T y obasesn ga AOCTaB/bajy roaAnW K M3BewTaj o cuctemy OYK u Koju
he 6uTn NnpegmeT KoHCONMAOBaHOr roAuLIHEr U3BELLTAja;

- Y cknony obyka u pagmoHuua, UJX nocebHo Tpeba ga obpaTv naxkby Ha Hajaowuje ouerbeHe
CErmMeHTe cucTeMa (Ha cayMtbaBakbe aKLMOHOP MJaHa M Mane MoCNOBHMX Npoueca, Ha npaherse,
NPOLEHY U HaA30p) N TUME NPYXKU NPAKTUYHY NOAPLUKY KOPUCHULMMA;

- OVMpPEeKTHU U MHANPEKTHM ByLIeTCKM KopUCHUUM Tpeba nHTeH3MBHUje aa capahyjy y obnactn YK Ha
HUBOYy ogpeheHux pecopa (34paBCcTBO, MPOCBETA...), Y UW/bY pa3sMeHe MCKYCTaBa W MpeHoLlerba
[06pe npakce ca BULLIMX Ha HUMKE MHCTaHLE;

- KopucHMuuma jaBHMX cpeacTaBa, Npe cBera KaZa je pey 0 BeJIMKUM U CNOXKEHUM OpraHun3aLmjama,
npenopy4yje ce obpasoBatbe PEBU3OPCKOr oAbOpa KAo CaBETOAABHOI Tena 3a NUTara MHTEpHe
KOHTPO/E U UHTEPHE peBU3Uje, Koju he aonpuHeTH nobosbluakby KBanmuteta DK,

Haj3HauajHuje cnabocmu youeHe y 06/1aCT1 MHTEPHE peBU3Mje Cy:

- Cmarbere Opoja cUCTEMATM30BAHUX W MOMYHEHUX PALHUX MECTa WHTEepPHUX peBu3opa Y
MWUHUCTAPCTBUMA;

- BenmKkun npoueHaT ycnocTaB/beHUX MHTEPHUX PEBM3Mja Ca ABa U Make M3BPpLIMOLLA AOBOAM Y CYMHbY
Aa ce Mory y NoTnyHOCTW NOLWTOBaTU CTaHAAPAN UHTEPHE peBU3sNje;

- MocTtojeha cucTemaTM3oBaHa pagHa MecTa 3a MHTEPHe PeBM30pPe HUCY Y MOTNYHOCTU MOMyHEeHa
360r 3aKOHCKUX OrpaHMYeHba 0 MakcMmaaHOM 6pojy 3anocieHnx, HegocTaTka

BMCOKOOOPA30BaHOr Kaapa, HUCKUX 3apaja, HeaaeKBaTHOCTU CUCTEMATU30BAHNX 3Batba Y OL4HOCY Ha
0bMM U1 CIOXKEHOCT NoCNa, KOHKYPEHLMje NPUBATHOT CEKTOPA;

- Mosehakbe NpoueHTa HecnpoBeAeHMX peBm3mja y 04HOCY Ha NAaHUpaHe.

Pagm oTKnarbakba youeHUx cnaboctu aajy ce cneaehe npenopyke:

- HeonxogHo je yu4MHMUTM Q[opaTHe Hanmope Aa Ce Yy OKBUMPY MocCTojehux JbyACKMX pecypca
MWHUCTAPCTaBa, 3abepy M 3amnocie Ha pagHa MecTa MHTEPHUX peBU3opa oarosapajyhu Kaaposu;

- KopucHuum jasHux cpeactasa Tpeba na ycknage cuctematusauumjy, 6poj nsspwmnaua v nonyHe
pagHa MecTa 3a MHTEPHe peBu3ope, y ckaady ca ogpenbama MpasuaHuka UP, y ogHoOCy Ha puU3MKe,
CNOXEHOCT NOC/I0Bakba M 06MM CpeacTaBa KOjUMa yrnpaB/bajy;

- YcKnaamMT 3apage M cuctem HarpahuBatba MHTEPHUX peBM30Opa ca 06MMOM paja M 3axTeBMMa 3a
KOMMeTeHLMjama 3a 06aB/batbe NOC/I0BA UHTEPHE pPeBU3UjE;

- 06e36egMTN KOHTUHYMpPaHY OOYKY WHTEpHMX peBu3opa Koja he omoryhutn ageksaTHuje
NnnaHupare M paumoHanHuje Kopuwherbe pecypca WMHTEPHE PEBU3MjE KOA, KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTasa.

MNpema npucturanm mssewTajuma, Kog 195 KopuUCcHUMKaA jaBHUX cpeacTaBa Ko, KOjUX je yCnoCTaB/beHa
dYHKUMja MHTepHe peBusuje, y 190 je dopmupaHa jeanHMLA MHTEPHE pPEBU3Kje UAKM je 3amnoc/eH
jefaH camocCTanHW M3BpLWMAAL, - MHTEPHU PEBU30OP, CMCTEMATM30BAHO je 526, a monyweHo 417
pagHUX MecTa 3a WHTepHOr pesu3opa. Kog neT KOpUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa YCMNOCTaB/beHa je
dYHKLMja MHTEpPHE peBU3KWje Ha OCHOBY CMOpasymMa ca APYrMM KOPUCHUKOM jaBHUX CpeacTaBa Koju
uMa YHKUMOHANHY jeauHULy WHTepHe pesusunje. OBM KOpPUCHUUM 0byxBaTajy 90% jaBHUX
cpeactaBa. Op npucturamx 117 wusBewTaja Kog 80 KOpPWUCHMKA Ha  penyb/iMYKOM  HUBOY,
YCNOCTaB/bEHA je MHTepPHa peBu3mja ca 281 cuctematmsoBaHmx n 230 nonyweHUX pagHUX MecTa 3a
MHTepHor pesu3opa.Kog 16 MUHMCTapCTaBa, CMCTEMaTU30BaHO je 61 pafHO MecCTo, a WMHTEepHY
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peBu3unjy obassba 41 MHTEepHU peBusop, Kog 3 OOCO cuctemaTnsoBaHo je 34 U UHTEPHY peBu3ujy
06aB/ba 33 UHTEepHa peBM30pa, a KoA ocTanmx 98 KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa Ha penybanykom
HMBOY, CMCTEMATM30BaHO je 186, a peBM3unjy obass/ba 156 MHTEpPHUX peBu3opa.

Y 2016. roguHN y jeAHOM MUHUCTAPCTBY je jeauHMULLa 33 MHTEPHY peBU3Mjy OCTana ynpakKkeHa n ao
Kpaja u3BewTajHOr nepuoaa HWje NOMyHweHO HW jegHO pafHO MeCTO WHTEpHOr pesusopa. Y Tpu
MUHUCTapCcTBa, NpoMmeHoM paBUIHUKA O OpraHM3aumnju U cucTtemaTmsaunjn NocaoBa NPONMUCaHo je
M NOMyHEHO CaMo MO jeAHO PafHO MEeCTO 32 MHTEPHOTr PeBM30pa, WTO HUje Yy CKAagy ca YnaHom 5.
ctaB 2. lMpasunHmka o WUP. Kao pasnor mMMHUCTAPCTBA Cy Y rOAMWIHKKMM U3BELUTajuma Hasesna
aKkTyenHe mepe wreare y Penybavum Cpbuju, y cmumcay orpaHuMderba MakcumanHor 6poja
3aN0CNEHUX U CMatbera OCHOBHMX 3apaja, WTO je 3a nocneguuy MMano OAJs1a3ak MHTEePHUX
peBM30pa BaH jaBHOT ceKTOpa M HeMoryhHOCT aHraxoBama HoBux. Og npucturanx 59 mnssewrTaja s
ayTOHOMHe MNOKpajuHe, rpaga beorpaga, rpagosa M onwTMHA Koa 42 jeanHULE IOKANHE camoyrnpase
YCNOCTaB/beHa je MHTepHa peBu3mnja ca 113 cuctematnsoBaHux M 84 NonNykEHUX PASHUX MecTa 33
MHTEepHOr pesu3opa.

YcnocTaB/beHe jeamHuue 3a P M camocTasiHWM MHTEPHU PEBU30OPU, OPraHM3aLNMOHO U GYHKUMOHANHO
OVPEKTHO M3BelTaBajy PyKOBOAMOLLA KOPWUCHMKA jaBHMX cpeactaBa. KoZ KOpUCHMKa jaBHUX
cpencTaBa, OHUX Koju ¢y ycnoctasmaun ¢yHKumnjy VP ca nonyreHMm pagHUM MecTom jegHOr MHTepHOor
pesusopa je 68%, ca ABa MHTepHa pesu3opa je 8% M ca TpU U BULLE UHTEPHUX peBusopa je 24%.
BennkuM npoueHaT ycnocTaB/beHUX UHTEPHUX peBU3Mja Ca ABa U Makbe U3BPLUIMOLLA A0BOAN Y CYMHbY
[Aa ce Mory y NoTNyHOCTM NOLWTOBAaTW CTaHAAPAN UHTEPHE peBusmje.

Hajuewhe HaBoheHW pa3nosm 360r Kojux Huje ycnoctassbeHa UP, 1 HUCY nonyweHa pagHa mecTa 3a
WHTEPHE PEBU30OPE CY 3aKOHCKA OrpaHMyerba 0 MaKCMMaNHOM 6pojy 3anocaeHMX, HeL0BO/baH 6poj
BMCOKOODOPA30BHOI Kajpa, HUCKe 3apafe, HeafeKBATHOCT CUCTEMATM30BAHUX 3Bakba Y OAHOCY Ha
06MM UM CNIOXKEHOCT Noc/a, HeAoBO/bHA PUHAHCKUCKA CpPeacTBa, HeNocTojakbe GOPMasHUX YCI0Ba,
KOHKYpeHUMja npuBaTHOr cekTtopa, uta. bes o63mpa Ha u3HeTe pasnore, ob6ase3a ycnocraB/barba
WHTEepHe peBusuje octaje, npu Yyemy he LLIX, y OKBUPY CBOje HALNEKHOCTU, MPYKUTU NOTPEOHY
nogpwky. KofA HOBOYCNOCTaB/bEHUX MHTEPHUX PEBU3Mja, ¥ KOjUMa 3anoC/ieHN UHTEPHU peBU3OpU
jow HUcy yK/byyeHM y npouec obyke Koju opraHusyje LJX, y v3BewTajuma je HaBedeHoO fa ce
3HaYajaH Aeo0 BpemeHa TPOLWW Ha Apyre NOCA0BE KOjU HWUCY Y OKBUPY MOC/IOBA UHTEPHE peBu3uje.
OBO HMje y CKNnagy ca CTaHAapAUMa UHTEPHE peBU3Mje U ANPEKTHO yrpoxKasa GyHKUMjY.

Y 2016. roavHu je npema 0CTaB/beHMM M3BeLwTajuma o pagy WP nnaHmnpaHo 869, a ob6asbeHo 709
pesusunja Aok je 105 y ToKky, oA4HOCHO 55 nnaHupaHux pesBu3nja Huje cnposeseHo. Kao pasnosum 3a
HaBegeHO oAcTynawe cy Hajuewhe HasoheHM, cmarbere 6poja u3BpWKMAALE, NPOMeEHe Y
OpraHM3auMOHO] CTPYKTYPU KOPWUCHWMKA jaBHUX CpeacTaBa, M3MEHa roauwmber naaHa paja wu
HeAoCTaTaK Yy Pa3MeHM MPAKTUYHWUX MCKYCTaBa Yy NPUMNPEMM NIAHCKMX OOKYMEHATA.KLMOHANHY
HE3aBMCHOCT MHTEPHUX peBu3opa. Mosehare 6poja ycnocTaB/bEHUX MHTEPHUX pPeBU3Mja U 6poja
WMHTEPHUX peBU30Opa A0Beso je Ao nosehara yKynHOr 6poja NAaHMPAHUX U U3BPLLUEHUX PEBU3W]A,
ann npoueHaTt of oko 15% peBu3Mja NpPeHETUX y HapegHy roAMHY M HecnpoBeneHWX peBusuja
yKasyje Ha M3BecHe HeaoCTaTKe y NJaHuWpary U ussohery peBM3Mja Te je HeonxogHo A0AaTHO
efyKoBaTK peBn3ope y 0BOj 061aCTU KPO3 KOHTUHYMPAHY eayKaumjy.

NHTepHWn peBusopu cy Aann yKynHo 6167 npenopyKka 3a yHanpehere nocnoBarba U CMakbere
yTBpheHnx pusnKa Ha npuxeBat/bme HMBO (5055 npenopyka M3 KateropucaHux obnactm mn 1112 y
cneunduUYHUM HeKkaTeropmcaHum obnactuma), og Kojux je 3407 cnposBeneHo A0 Kpaja 2016. roanHe,
a 3a ocTane Huje uctekao pok gocneha.
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KomenTap TC

MojeanHM JoKymeHTM MuHUCTapcTBa PUHAHCKja Cy OBAE EKCTEH3UBHO LMTUPAHW, ycneq Tora wTo
npyxajy 6butHe wuHbopmaumje Ha Temy OyYHKUMOHMCAa MWHTEPHe peBusnje M UHaAHCUjCKOr
ynpas/bakba M KOHTPOJIE, @ HUCY HALW/IM CBOje MECTO y u3gewTajuma o peanusaumjmu Al 23. OHu
[06po nnyctpyjy cnaboctn y pyHKUMoHUCamy cuctema. Kaga je pey o ucnywaBarby 3agaTaka us All
23, HajnIpUMETHM]a je YMbeHULA Aa Ce HU jeaaH M3BellTaj He ocBphe Ha eBeHTya/iHe 3MeHe 3aKoHa
0 byLeTcKom cuUCTeMy a ynpaBO Cy Te M3MeHe 6une naaHMpaHe Kao rnaBHA akTMeHoCT. Of
AoHowena Al 23, 3aKoH 0 ByeTCKOM CUCTEMY je MeHaH ABa NyTa, a Te U3meHe cy objaBsbeHe y CT
PC 6poj 99 13 2016. 1 113 us 2017. Takohe, Tokom npunpeme Al 23, 36C je merbaH y 2015. roanHu.
HeKke of TMX npomeHa Mmajy oapeheHn 3Hayaj 1 3a GyHKLUMOHMCAbEe MHTepHE peBusnje. Mehytum,
HUCY MeraHU HWU AedUHULMjA HU HAONENKHOCTU WHTEPHUX peBu3opa. WMHTepHa pesu3uvja je
AedrHMCAHa KAo aKTMBHOCT Koja MpyXa He3aBMCHO OO6jeKTMBHO yBepaBarbe W CaBeTOAABHA
aKTMBHOCT, Ca CBPXOM A3 AONpUHece yHanpehery NOCA0Batba OpraHu3aLmje; NOMaXKe opraHusaLmju
[a OCTBapu CBOje LW/beBe, TaKO LWTO CUCTEMATUYHO WU AUCLMMNAWMHOBAHO Mpoueryje U BpegHyje
ynpaB/bakbe pU3NLMMA, KOHTPOE U yNpaB/bakbe OPraHnU3aLnjom.

Na Kpajy, MOKe ce 3aK/by4nTu Aa NOJIOXKaj MHTEPHUX PEeBM30pPa HUje NobosbllaH Ha HAYMH Koju je
610 NnaHUpaH, ann je AOoLW/0 A0 NPOMEHA Y WMpoj 061acTn GUHAHCUCKOT ynpaB/baktba U KOHTPOE,
na ce moxe pehu Oa je akTMBHOCT AEMMMYHO peanu3oBaHa. lNpu pesusnju Al Tpebano 6u
npeunsnpaTh npasal, u 06Mm NpomMmeHa Koje cy peneBaHTHe 3a 60pby NpoTmB Kopynuuje.

2.2.6.6.
2.2.6.6. YBecTtunporpamckobyyetmp - IkBapTan2015.ro ByyetPeny6nukeCpbuje YBeaeHnporpamcKkm
arbe(onepatMBHoMMeTO40N MuHUcTapcTBOHa OvHe PeannsosaHo bylerT.
OlWKOoYyHanpeherwenpovueca A1eXKH03anocn0B
nAaHuparbannpunpemesm edpuHaHcuja(apx
weroamwerbyyetaHacsm aBHUCeKpeTap)
MHWBOMMABACTK).

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Mporpamckn byueT je jedaH oA HauuHa Aa ce noseha TPaHCMAPEHTHOCT M OArOBOPHOCT U TUME
CMakbe puU3MLM 0f, Kopynuuje. Y onucy 3agaTtka HegocTaje ynyhvsare Ha TO Aa He camo Npunpema
bylLieTa M3BPLUEHA HA NPOrpamcKoj ocHosM, Beh 1 ga usBewTaBare o0 byLeTy Tpeba ga npaTh TakBO
naaHuparse.

CaBet 23

,MNpema oueHn Caseta 23 Mporpamcko byyetupare je
yBe4EeHO Ha CBUM HMBOMMaA BNACTU.Y cKnagy ca 3aKkoHOM 0 byLieTcKom cucTemy Koju je 2015. roguHy
NMOCTaBMO Kao POK 33 Npeniasak cBUX BYLIETCKUX KOPUCHUKA Ha LLEHTPaSIHOM W JIOKaJIHOM HUBOY Ha
nporpamckm byuert y unsby yHanpehera byyeTtckor npoueca, MapnameHT je ycsojuo bylet 3a 2015.
roguHy Kao nporpamcku byyet. CBu HyLIETCKM KOPUCHUUM cy AedUHUCANN Nporpame, nNporpamcke
aKTMBHOCTM W MpojeKTe y cKknagy ca MHCTpyKuuMjom 3a npunpemy nporpamckor byuerta Kojy je
nspaguno MuHuctapcteo duHaHcKja. Y 2016. rogmHmn cepTuduKoBaHO je 6 TpeHepa 3a NPOorpamcKu
OylleT M TPEHWHT 3a Nporpamckum OyLeT je noctao cacTaBHM geo OnwTer nporpama CTpyyYHor
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ycaBpluaBarba ApKaBHUX CAyKOeHMKa y okeBupy Cnyxbe 3a ynpas/barbe Kagposuma. Ca
nm3meHama3aKoHa o byyetckom cuctemy 13 2016. yBegeHa je obaBesa 3a cBe byLeTCKe KOPUCHUKe Aa
W3BeLTaBajy O pe3yaTaTuma M YYMHLMMA Nporpama, NpPorpamcKmMx akTMBHOCTM M NpojekaTa. Passmau
cMo UHCTpyKLUMje 3a M3BELLTaBake M NMpemMa TOj MHCTPYKUMjU BYLIETCKM KOPUCHUUM he M3BewwTaBatu
ABa NyTa roauwme.”

KomenTap TC

bywetr ce 3aucta npunpema Beh HEKOAMKO rogyHa MO MPOrpamMckom Hadeny. MameHa
3aKOHa O bOyuLeTckom cucTemy yBeaeHa je obaBe3sa 3a cBe OylLieTCKe KOPWUCHUKe Aa
M3BELWTABAjy O pe3yntaTMma W YYMHLMMA Nporpama, MPOrpaMcKMX aKTUBHOCTU W
npojekata. MehyTum, KBanuTeT Tako M3paheHux nporpama je ynutaH. Kaga je ped o
LeHTpaslHOM HuBOY Bnactu, byayhu aa je Bnaga npe HEKO/IMKO rogvHa npecrana ga
AOHOCKU Npeasior 3aBplIHOr padyHa byieTta (HapoaHa ckyniutuHa seh geueHujy U no Huje
yCBajana 3aBpLUHM payyH bylLieTa HX Kaaa ra je Bnaga noaHocuna), Huje moryhe nposepuTy
edeKTe nsBewWwTaBaka 0 Nporpammma. C gpyre cTpaHe, Ha HMBOY NOKA/JHUX CamoynpaBa
nHdopmaumje y n3BeLITajuMa yr1aBHOM HUCy bune ynopeamse ca bByLIETCKMM NNAHOBMMA,
ann ce ovekyje Aa 6K morno gohu A0 M3BECHOr HaMNpeTKa OBe roAuHe. Y CBakom C/yyajy,
MaKo ce He morKe nopehu Aa je akKTUBHOCT CNpoBeAEeHa, 3a caga HUCY NPUMETHU 6uno
KakBM edeKTU y norneay cmambmBarba Kopynuuje. 36or Tora 6u Tpebano pasmoTpuUtn m
dopmynmcarbe nNocebHMX aKTUBHOCTM Yy Be3n ca npahewem edekaTa nporpamckor
byleTnparsa. MIHaye, 3aHUM/bUBO je NPUMETUTM A3 je POK 3a peanusaunjy oBe akTUBHOCTH
MCTEKao roamnHy gaHa npe Hero wTo je All 23 3BaHMYHO YCBOjeH.

2.2.6.7.

2.2.6.7. CnposecTuaHanunsynpouec - IkBapTan2016.ro byueTtupaHoyoksupylli32 | MNpoueHat

anporpamckorbyleTupara MuHUCTapcTBOHA avHe BYLIeTCKMX
nuaeHTudmrosaTunpenopy ANEKHO3aMnoc 108 KOPUCHMKA

aBHWceKpeTap) pamcKunbyler.

Koju

KesayHanpeheme. eduHaHcKHja(gpx cynpeLuiMHanpor

KomeHTap akTUBHOCTH
MakKo je aHanM3a HaKOH NMpBe roguHe NPUMeHe KOPUCHA, HeH UW/b je Tpebano aa byae npeunsHuje
aeduHucaH. Pok 3a cnposohewe je Beh 610 mcTekao y poba goHowena AN 23. UHaMKaTop

YCMeLwHOoCTH je norpewHo ogpeheH, 3aTo WTo 61 aHanusa Tpebaso 4a NOKaxKe KBaUTeT byLeTMparsa
Ha MPOrPaMCKM HauYMH, @ He CaMo KBAHTUTET — 6POj opraHa Koju cy UCMYHWUAKN 3aKOHCKY obaBesy.

CaBeT 23

AHanv3a npoueca nporpamckor byuetupara je
cnpoBejgeHa 1 nNpenopyke 3a yHanpehere npoueca cy uspahene.
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KomenTap TC

Y oaroBopy Ha 3axTeB 3a NpUcTyn MHGopMaumjama of jaBHOr 3Ha4aja, MMHMUCTAPCTBO PMHAHCKU]ja HaC
je obaBecTMno pfAa je WHTEPHO CMAPOBEAO aHanu3dy npoueca nporpamckor byyetnparba U
naeHTMdMKoBaNo npenopyke 3a yHanpeherwe. AHa/IM3a KOja je HABOAM Kao aKTUBHOCT 2.2.6.7. Huje
mMehyTum pesyntupana KOHKPETHUM AOKYMeHTOM. MWHMUCTapCTBO je HaBeno Aa Cy aHanuse u
npenopyke umnaemeHTUpaHe y YnyTcTBo 3a npunpemy OyueTa, Koje ob6jaB/beHO Ha cajty
MuHucTapcTBa dMHaHCKja. M3 TMX pasnora ce He MOXKe CMaTPaTU 4a je 0Ba aKTUBHOCT Peasin30oBaHa.
MoTpebHo je NnpeunsnpaT cBpXy aHaanse 1 yHanpehera ca ctaHoBUwWTa 6opbe NpoTnB Kopynumje.

2.2.6.8.

2.2.6.8. YHanpeaAnTMMeToA40N0Tnjy - llkBapTan2016.ro | byuetupaHoyoksupyll32 | MpoueHaTycknahe
nporpamcKkoréyyetannpumn Penybanukucekpet | avHe HOCTUNPOTPAMCKM
pemaHOBOrynyTCTBAyCKIa4, apwujaT3ajaBHenonun XCTPYKTypabyyeTtc
ycanpenopykama. TUKe KMXKOpUCHUKacay
nyTcTBOM3anpunp
-feHepanHu emynporpamckoré

cekpetapujaTBna yieTa.

ae

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

3apatak je dopmynucaH Tako Aa FOBOpPM O METOZONOMjM npunpeme Oyuyeta y cKnagy ca
npenopykama, Koje 6u npunpemann Penybanuku cekpeTapujaT 3a jaBHe MoAuTUKe u [eHepanHu
cekpeTapujat Bnage. C gpyre cTpaHe, y UHOMKATOPY YCNELWHOCTM TPaXKU ce NpouLeHaT NporpamcKmx
CTPYKTypa byueta Koju he 6UTM ycknaheH ca YnyTcTBOM 3a npunpemy nporpamckor byueta,
OOKYMEHTOM Koju npunpema MuHUCTapcTBo ¢uMHaHcuja! U3 Tor je pasnora oBy aKTUBHOCT 6o
Hemoryhe cnpoBecTM Ha HaumH npeasuheH y Al 23.

CaBet 23

MNpema oueHn oBor Tena, MeTogonoruja nporpamckor
byleTa je yHanpeheHa 1 NnpMnpeM/beHO je HOBO YNYTCTBO Y CKNagy ca npenopykama.” Y ussewTajy 3a
Apyrv kBapTtan 2017. ce HaBoAM Aa je ca nocniegruM M3meHama 3akoHa o byueTckom cuctemy (y
CTBapu ce MMCAN Ha M3MeHe ¢ Kpaja 2016.) yBeaeHa je obaBesa 3a cBe byLeTCKe KOPUCHWKe Aa
W3BELWTaBajy O pe3ynTaTMa M YyYMHWOLMMA Mporpama, MPOrpamMcKMxX akTUBHOCTM WM MNpojeKkaTa.
PasBujeHa je WMHCTpyKumja 3a mM3BelTaBake M MNpema TOj MHCTPYKUMjU ByLeTCKn KopucHuum he
W3BeLTaBaTu ABa NyTa rogulise.

Ouena TC

YnyTcTBO 33 M3pady nporpamckor byieta, Koje je MuHucTapcTBo dMHaHcuja goHeno 2014, 3aucta je
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yHanpeheHo y centembpy 2016. roamHe®®. U3 camor TeKcTa ce He BMAM Ha OCHOBY KOjUX aHanusa cy
BpWeHa nobosbliarba, HUTM Ja Ccy Yy npouecy M3pade HOBOF YNyTcTBa Ha OWAO KOjU HAYMH
yyecTBoBasia fBa MoOMeHyTa BnagumHa cekpeTapujaTa. 360r Tora ce He MOXKe CMmaTpaTM ga je
aKTMBHOCT CpnoBeAeHa Ha npeasuheHn HaumH.

Y byayhHoctn 61 Tpebano nnaHupat gdasbe npahewe M eBeHTyasiHE NMPOMEHE Yy NPOrpamcKom
byLeTnpamy Koje 6u Gune 3HauyajHe 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje, a He yHanpehere oBor npoueca
reHepanHo (To Mmoxe 6MTU NpeaMeT y NperoBapavykom nornassby 32).

2.2.6.9.
2.2.6.9. CnpoBecTMobyKesaapKaBH -Cnyxba 3a likeapTan2016.ro | ByyetupaHoyoksupylli32 | CnposeneHeobyke.
ecnykbeHunkesayHanpeher ynpas/batbeKkagp OnHe
enporpamckorbyueTa. oBMMa

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

Kao u kog apyrux obyka, H1 oBAe HUje 6110 jacHO oapeheHo KOJIMKO ciy»KbeHMKa bu Tpebano ga ux
noxaha, Koja 3Hara Tpeba Aa CTEKHY, HUTU BU/IO WTa APYro WTO 6M MOI/IO A3 NOC/YKU 33 OLEHY
YCMewHoCTU peanunsaumje mepe.

CaBet 23

Y capagtbm ca MuHuctapctBom ¢uHaHcmja — CekTopom 3a
6yuet, Cnyxba 3a ynpaB/barbe KagpoBMma je peannsosana TPEeHUHT TpeHepa 33 Nporpamcku byuet
33 yKynHo 14 nonasHuka u3 MwuHuctapctBa ¢uHaHcuja. MNMonasHuum oBor nporpama obyke 3a
npepasaye he TOKOM roanHe peannsoBaty obyke y obnactu nporpamckor byueTnpara 3a apyre
ApyKaBHe cny»KbeHuKe y cknagy ca MnaHom penusauumje onwTtux nporpama Cayxbe 3a ynpas/barbe
KaZpoBMMa.

Y nepuosy oktobap - geuembap 2016. rogmHe wect 3anocneHux y Cektopy byuera MuHucTapcTea
duHaHcKja, y3 cynepBU3KMjcKy NoApLluKy eknepaTta ca BEM YCAW/ npojekTta, peanvsoBanu cy ABa
TpeHuHra ,M3paga nporpamckor 6yyerta”“ 3a ykynHo 35 ppkaBHUX cayKbeHuWKe Koju ce b6ase
GVHAHCKjCKO-MaTePUjaIHUM  MOC/IOBakbeM Yy OpraHMMa ApKaBHe ynpase. HakoH ycnewHo
peann3oBaHMX CynepBU3NjCKUX TPEHUHTA KOjU Cy NPeacTaB/ba/iM 3aBPLIHM A€o nporpama TpeHuHra
TpeHepa 3a Mporpamcku byuert, cnyxbeHuum cy yeplTeHn y 6a3y TpeHepa Cnyxkbe 3a obnact
nporpamckor byletnpartba 4ymme cy obesbeheHn ycnoBu 3a fas/bM CUCTEMCKM MPEHOC 3Haka U
BELUTMHA APYIMM LP¥KaBHUM CNyXKOeHUUMMa.

Cnykba 3a ynpaB/bakbe KagpoBuma Bnage Cpbuje nouyeB on ¢debpyapa 2017. 3anodvena je
peanunsaumjy HM3a ceMmHapa y Be3u ca NPOorpamcknum byLeTvparbem Koju Cy MIaHUpaHu Yy OKBUPY

64http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/budzetski%20korisnici/2017/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20bu
dzeta.pdf
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nporpamcke o6nactu ,JasHe ¢uHaHcuje” Mporpama onwTer KOHTUHYMPAHOT CTPYYHOT yCaBpLIaBakba
APrKaBHUX cnyKOeHMKa. UusbHa rpyna Kojoj cy ceMUHApU HaMereHW CYy PYKOBOAMOLM YHYTPALHWX
jeAvHMLA M APXKABHU CNyKOEHULM KOjU page Ha NpuUnpemu, naaHupary, npahery U MsBplUeHy
byleTa, AOK Cy NpeAaBayum gpKaBHU cnyKbeHuum us Cektopa byyeta MuUHUCTapcTBa duHaAHCKja Koju
cy 3aBpwwnam nporpam , TpeHMHr TpeHepa y obiactu nporpamcKkor 6yyeta” y3 nogpuwky ,,USAID BEP"
npojekta 2016. rognHe. Y nNpBOM KBapTajay Cy OAp)KaHa ABa ceMuHapa ,[lpunpema nporpamckor
byleTa“ Kojuma je npucycTBoBaso 32 nonasHMKa. Y oKBUpY nporpamcke obnactu ,JaBHe dpuMHaHcuje”
y TORy pebpyapa 3a UCTY LUW/bHY TPYNy OA4PMKAHO je YeTUpU A0JaTHa MOZya Y Be3n ca npaherem U
M3BeLUTaBakEM O YYMHKY Mporpama Kojuma je npmucycTeoBasno 75 gp»KaBHUX CyKOEHMKa.

Y ppyrom kBapTtany 2017. peanu3oBaHe cy 4yeTupu obyke ,lporpamcku byuyetr - npahere wu
M3BELUTABAbE O YYMHKY” KOjuMa je npucycTBoBano 85 ap:KaBHUX cay»KbeHuKa. Y Tpehem KBapTtany
odpXaHa cy Tpu cemuHapa ,[llpunpema nporpamckor 6byueta“ Kojuma je npucyctBoBano 49
nosasHuka. 1o oKktobpa ucTe roamHe, y OKBUPY Nporpamcke obnactu ,JaBHe ¢UHAHCUje 33 UCTY
LMJ/bHY Fpyny OAP)KaHO je ocam J0AaTHUX MOoAy/a y Be3n ca npaherem M U3BELUTABAHEM O YYMHKY
nporpama Kojuma je npucyctsosano 150 gpxKaBHUX cayKOeHMKa. Ha Kpajy roanHe, oap»kaHa je 21.
aeuembpa 2017. obyka ,Mpunpema nporpamckor byueTta” kojem je npucycrtsoBano 35 nonasHuKa.
YKynHo je y ToKy 2017.roamHe oBMM obykama npucyctBoBano 185 nonasHMKa, [Ap>KaBHUX
cnyxbeHuKa Koju page Ha maTepujasHo- GUHAHCKMjKMM NOCIOBMMA.

Ouena TC

Hema cymre pa ce cnposofe obOyKe Ap!KaBHMX CAYKOEHMKa Koju paje Ha martepujasHo-
GMHAHCKUJKMM NOCNOBUMA, Ha LeHTPASIHOM HMBOY BAacTW. MehyTum, nporpamcko byletTuparbe je
NPOLEC Y KOjeM yyecTByje 3HATHO WMPKU Kpyr cay*KbeHnKa, byayhu Aa cee opraHM3aumoHe jeauHuLe
YHyTap ByLIeTCKMX KOPUCHMKA NpUMpemajy nogaTke o CBOjUM MJaHOBMMA M NOTPEBHMM pecypcruma.
Mopes TOra, 3HayajaH Aeo OYLIETCKMX KOPUCHWKA He npunaga Kpyry AprKaBHUX cnyxkbeHuKa, seh
cnyxb6eHunKa AlNB 1 IoKaNHMX caMoynpaea, a kbuMa je obyKa jow notpebHuja. MaKo je y obyyaBarbe
CNy>KOEHMKa Ha JIOKAJIHOM HUBOY 3HATHO YK/byyeHa CTasiHa KoHdepeHUmja rpafoBa W ONWTUHA,
npobnem npeacras/ba Beh cama YMkbEHMLA [a CE O OBUM TPEHWH3MMa 33 JIOKA/IHW HMBO BACTU
yonwTe He rosopu y All 23. Moacehamo ga ce, ¢ apyre cTpaHe, akKTUBHOCT yBohera nporpamckor
bylLieTa Be3yje 3a cBe HMBOE BacTM y oBoM nctom All. Tpebano 61 npeunsmpati cBpxy u obyxeaTt
TPEHMHra, Tako Aa byay obyyeHu cnykb6eHuum cBux obBe3HUKa.

2.2.6.10.

2.2.6.10.

Ojavatun Ka4pOBCKe
KanauuTete LeHTpanHe
jeanHuue 3a
XapMoHM3aumjy (spwm
LEeHTPasHO  yCMepaBakbe,
KOOpOMHUPA  aKTUBHOCTU
jaBHe MHTEpHe
dUHaHCHjcKe KOHTpo/e) Ha
Taj HauMH wTo he ce
HoBMM [paBUHMKOM

0 cucTeMaTusaumju
M OpraHusaumjm
mecTa npeaBuaeTv

pagHnX
sehu

6poj pagHUxX mecTa.

-MuHuctapcTso
HaNeXHO

3a nocnose
¢dVHaHKja
(ApkaBHM
cekpetap)

IV kBaptan 2016.
rogmHe

byueTtnpaHo y oksupy MM
32

N3mereH
MpaBuaHUK [}
YHYTPaALH0j
opraHusaumjm "
cucTemaTmsaumjm
pagHuX mecTa.

MonyreHa
mecTa.

pagHa
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KomMeHTap akTUBHOCTH

AKTUBHOCT HMje nnaHMpaHa A0BO/bHO MPELM3HO, jep ce He BUAM 3a KONMKO Tpeba aa ce nosepha
6poj pagHux mecta y UJX. Mopen Tora, ca ctaHosuwTa All 23 61 6MN0 CMUCAEHO Aa ce NAaHUPajy
noseharba y KOHPETHUM OPraHU3aUMOHUM jeAuHULAMA, OAHOCHO MOC/0BMMA, KaKO OM aKTUBHOCT
Mmana Bese ca bopbom NpoTMB Kopynuuje, o Yemy je oBae peu.

CaBet 23

CaBeT 23 cmaTpa Aa je aKTHUBHOCT je JIeJJMMHUYHO peajin30BaHAa. Ha akTMBHOCT yTuye 3abpaHa
3anol/baBakba KOPUCHUKA jaBHUX CPeAacTaBa y CKaady ca ogpenbdbama 3akoHa o ByLIeTCKOM cucTemy
M mepama duUcKanHe KoHconmaaumje. KoHcTaTyje ce ga je y asrycty 2017. rogmHe paBuUAHKUK O
YHYTpawrem ypehery M CUCTEMATM3AUMjM PagHUX mecTa Yy MuHUcTapcTey ¢MHAHCKja, Kojum je
CeKTOop 33 MHTEPHY KOHTPOY U MHTEPHY PeBU3Mjy A0O6MO AoAaTHA TPU M3BPLUMIAYKA padHa MecTa.

KomenTap TC

Mpema nogaumMma M3 CTpaTeLKMX aKaTa Koju ce 6amKe ogHoce Ha LLJX 1 tbeHe KanauumTaTe, MoXKe ce
BMAEeTM aa ce nocnosu LJX obaBsbajy y okBupy CeKTopa 3a MHTEPHY KOHTPONY U UHTEPHY pPeBu3Mjy
MuHucTapcTBa puHaHcKja. Tokom 2016. roamHe, y CekTopy je 610 CMCTeMaTU30BaHO AeceT PagHUX
MeCTa, a 3an0C/IeHO AEeBeT AP*KaBHUX CAYXK6eHMKa U To: NOMONHUK MUHUCTPA, TPU CAYKOEHUKA Y
Mpynu 3a xapmoHu3sauujy ®YK, yetmpu cnyxbeHuKka y Fpynu 3a xapmoHusaunjy NP n pedepeHT. Kaga
ce Uma y BuMay Aa je oBaj ceKTop 6MoO rotoBO Yy MOTNYHOCTWM MOMyHEH, TO 3HA4YM Aa 6w jayaroe
KamaumTeTa, Kao LITO Ce KaXKe y MHAMKATOpYy, MOpaso Aa ce u3Bede Kpo3 npeTtxoaHo nosehakse
6poja pagHux mecTa y MpaBUAHUKY O cUCTEMATM3ALM)N.

Y norneany ¢yHKUMOHA/NHE Mojesie MOC/A0BA Y MPETXOAHOM Nepuoay, nojesuHe akTUBHOCTM Cy ce
obassbane y obe rpyne, jep 36or orpaHuyeHor 6poja 3amnoc/ieHMX, CTPUKTHA crneunjanusaunja u
nogena ¢oyHKUMja No rpynama Huje morna bty nowToBaHa, a fa To BUTHO He yTHYe Ha ePMKACHOCT U
epeKTMBHOCT M3BpLUIABatba PafHMX 3afaTaka. Mpu Tome, NpaKkca je Nokasana Aa AeBeT 3anoc/ieHnx
CNyKb6eHVKa Huje [0BO/BHO Aa 6M ce OBUMMHM M CIOXKEHW MOC/A0BM Y HaasexHocTu CeKktopa
u3Bpwuan 6naroBpemeHo M cBeobyxBaTHO, nocebHo umajyhu y Buagy cse Behy noTpeby 3a
npaherwem HanpeTKa ocTBAapeHor y 0b61acTn npumeHe WHTepHe GUHAHCUjCKE KOHTPOJIe Yy jaBHOM
CEKTOPY Kao W Npy:Karbe NPaKTMYHE CaBeTOAaBHE NOAPLIKE KOPUCHULIMMA jaBHUX cpeacTaBa. U3 Tor
pasnora, X je npeaysena nHuumjatmey aajyhu npenopyke 3a noseharem 6poja 3anocneHunx, Wro
je pano pesynrate.

Y aBrycty meceyy 2017. roauHe poHeT je HoBu [paBUAHMK O YHyTpawrem ypehewy u
CMUCTEMATU3ALUNN pagHMX mecTa Y MuHUCTapcTBY PUHAHCKUja KOjUM Cy cMCTeMaTM3oBaHa 3 HOBaA
pagHa mecta y CekTopy 1 To: maahu KoopauHaTop 13 obnactn YK, mnahu koopanHaTtop 13 obnactm
MNP n Bogehu koopanHatop ns obnactn YK n UP.

Y cknagy ca HaBedeHMM m3ameHama, y CeKTopy je TPeHYTHO CMCTEeMATU30BaHO TPUHAECT pagHUX
MecTa, U To: NOMOhHUK MWMHWUCTPa, NeT cnyxbeHuka y Opaceky 3a xapmoHusaumjy OYK, net
cnyxkbeHuKka y Opceky 3a xapmoHusauujy WP, Boaehn kKoopamHaTop w3 obnactm ®YK n UP u
pedepeHT. N pasbe je nonyweHo AeBeT pafHMX MecTa, Tako Aa je y HapegHOM nepuoay HeonxoaHo
HaCTaBMTU ca Npouecom yHanpehera KaapoBCKMX KanauuTeTa CekTopa, Npe cBera 3anol/baBakbem
oarosapajyher cTpyyHor Kagpa.
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[akne, 3a pa3nuky o npetxogHor nepuoga rae ce LX suwe 6aBuna perynatopHUM OKBUPOM,
METO40/I0TMjOM U PA3BOjeM JbYACKMX pecypca HeONXoAHWUX 3a MOAPLIKY pa3Bojy cuctema UOKJ, y
HapegHom nepuogy LIJX mopa Buwe pa ce ¢doKycupa Ha npyxKakbe MpakTU4He MoApLUKe
PYKOBOAMOUMMA U K/byYHUM 3aMOCNEHMMA Y jaBHOM CEKTOPY KOju pafe Ha yHanpehewy cuctema
WHTEPHE KOHTPOJIE Y CBOjUM OpraHM3aumjama U Merajy HauymH pykoBohera, npenasehu ca npucTyna
YCKNAheHOCTM Ha NPUCTYN KOju ce 6asnpa Ha YUYMHKY U pesynTaTuma.

Kapa je pey o pagy u byayhem passojy LJX:

- Nocrojehu 6poj 3anocneHnx HUje J,0BObAH Aa ce 6aaroBpemeHo U cBeobyxBaTHO 06aB/bajy CBU
nocnoBu U3 HagnexHoctun LJX;

- BehnHa 3anocneHux aHraKoBaHa je Ha NoC/IoBMMa peanm3aumnje 0CHOBHUX 0byKa M Ha nporpammma
cepTudumKaunje osnawheHnx MHTEPHUX PEBM3OPA, AOK Ce 3HAaTHO Make Naxkkwe nocsehyje npaherby
caMe nmnaemeHTaumje cuctema MOKJ n carnepasarby HEroBor KBaUTETa;

- HuBo pasBujeHoCTM cBeCcTM O (GUHAHCUJCKOM YyrnpaB/bakby WU KOHTPO/IM, WUHTEPHO] pPeBu3nju U
KOHKpPEeTHOj yno3u UJX n pnasbe je HeaoBO/baH, NpU YeMy je HegocTaTak MHGOPMUCAHbA U3PAXKEHN)U
Ha HMBOY BULIMX YNPaB/baYKMUX CTPYKTYPa, AOK je Makbe MPUCYTaH HA HUBOY CPefrMUX U HUMKMKX
pykoBoauiaLa.

Pagu oTknarbarba youyeHux ciiaboctu aajy ce cneaehe npenopyke:

- HactasuTu ca npouecom 3anowws/baBakba ogrosapajyher ctpyyHor Kagpa;

- YHanpeauTtn cTpydYHa 3Hakba 3anocseHnx y X Kpos npaherwe mehyHapoaHe npakce y obnactu
bUMHaHCKjCKOr ynpaB/batba W KOHTPOJIE U MHTEpHe peBusuje (ydecTBoBarbe Ha mehyHapoaHUM
CKynoBuMma y opraHmsauuju SIGMA, PEMPAL, EBponcke Komucuje u apyrux mehyHapoaHux u
PErMoHaNHUX UHCTUTYUM]a);

- Ojayatn KoopgmHaumoHy ynory LIJX Kpo3: jayarbe capagre ca OCTa/IMM CEeKTOpMMA YHyTap
MwuHucTapcTBa PUHaAHCK]ja, capatby ca [lp*KaBHOM peBM3OPCKOM MHCTUTYLMjOM, YNpaBOM 3a Tpe3op
W OPYIMM pefieBaHTHUM MHCTUTYUWjaMa, WHTEH3MBHMjy capafta Ca WHTEPHUM peBu3opuma U
PYKOBOAMOLMMA 3ayKEHUM 33 GUHAHCUJCKO yNpaB/bakbe U KOHTPOY;

- WX Tpeba aa paam Ha NPOMOLMjM 3HAYaja UHTepPHE GUHAHCU]CKE KOHTPOE Y jaBHOM CEKTOPY Kpo3
yHanpehere cBoje MHTEPHET CTPaHWLE, OpraHM30Bakbe CEMUHAPA U paguoHuLa nocebHo 3a BULe
pyKOBOAMOLE, CapaZtby Ca pesIeBAHTHUM MEANJCKUM KaHanmma uta,

Y CrtpaTterunju ce HaBoam ga LleHTpanHa jeanHuua 3a xapmoHusaumjy (y aasbem Tekcty: LJX) mopa ga
NPYXKM NPaKTUYHY NOAPLIKY PYKOBOAMOLMMA U K/bYYHMM 3aMOC/IEHMMA Y jaBHOM CEKTOPY KOju pase
Ha YyHanpehewy cuUCTEMA WHTEPHE KOHTPOJE Yy CBOjUM OpraHuMsauMjama W Mehajy HauuH
pyKkosohema, npenasehmn ca npucrtyna ycknaheHocT Ha MPUCTYNn Koju ce 6asmpa Ha YYUHKY M
pesyntatuma. Crtpaternja UPKJ uma 3a uu/b fga yrpagum CTaHgapaHy npakcy ¢uHaHcKjcKor
ynpaB/baktba U KOHTPOJIE ¥ pefoBHe npolece pykoBoherwa U PyHKUUjy MHTEPHE PEBU3Uje Kao anaT
pyKkoBoaMoumma 3a #obpo ynpassbarbe. Ha 0Baj HauuMH ce noap)kaBajy naaHoBuM AedUHUCAHM Y
OKBUPY pedopme jaBHe ynpaBe 3a MNOOO/bLIAHE KOHTPOJHOI OKPYXeHba M Mpy:Kakbe nomohwu
KOPUCHULMMA jaBHUX CpeacTaBa Yy NPOUEHWN pUsKKa, WTo omoryhasa Aa je pyKoBohere y jaBHOM
CEKTOPY 3aCHOBAHO Ha AENOTBOPHMM KOHTPOJIHUM MeXaHM3MMMa KojumMa ce ybnarkaBa pu3MK U
no60osbluaBa €KOHOMUYHOCT, ePUKACHOCT, ePEKTUBHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT Y Kopuwherwy jaBHUX
cpeacTaBa, 6e3 063upa Ha nsBope PprHaHCUpPaHsa.

NOKJ npeaycnos je pepopme aprkaBHe ynpase, Takohe npeactas/ba MHCTPYMEHT KoopauHauuje,
nposepe W ycknahueakba NPaBHMX MHCTUTYTa M CpeAcTaBa HMXOBE MPUMEHE, MOMaxKe Aa ce
yHanpeay GYHKLUMOHANAHOCT U AENOTBOPHOCT paLuoHanHe, epuKacHe U moaepHe ApiKaBHe ynpase
OKpeHyTe Ka KopucHuuuma. OAroBopHOCT je npedycioB eduKacHOr M edeKTUBHOr ynpaB/bakba
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jaBHUM pecypcuma. MasHu unmb Ctpaternje UOKI je ga omoryhu nosehare oAroBOpHOCTU, HE CamMo
pyKoBoamaaua Beh cBMX 3anocieHnx Koju nmajy ogpeheHy yaory y ynpassbakby jaBHUM pecypcuma.
Bpoj cuctematM3oBaHUX pagHUX MeCcTa HUje 40BOJbaH 3a peanusaumjy noctojehux nocnosa Koju
3axteBajy Behy ycpeacpeheHocT Ha npaherbe HanpeTka ocTBapeHor y 06/1acTM NpumeHe MHTEepHe
dMHAHCMjCKe KOHTPOJIe Y jaBHOM CEKTOPY Kao M MpyKarbe ofrosapajyhe npakTuyHe caBeToAaBHe
noApwKe KOPUCHUUMMA jaBHUX CpeacTaBa M OpraHU3oBaka MCMMTa 3a cepTUdMKaumjy MHTEPHUX
peBusopa. LleHTpanHa jeamMHuua 3a XapMOHM3aUMjy cyodyasana ce ca npobnemuma y norneay
KanawuuTeTa TOKOM NPEeTXO4HOr nepnosaa, yrnaBHom 360r cmakberba 6poja 3anocaeHnx 1 3aTo WTo je
BehnHa 3anocneHnx 6Maa aHra)koBaHa Ha peanusaumju obyke M Ha nporpammma ceptuduKaumje
oBnawheHnx MHTEpPHMX peBu3opa. Mopes Tora, pagHO MecTo NOMONRHMKA MUHWUCTPA 3a4y*KEHOTr 33
UeHTpanHy jeamHULy 3a XapmoHu3aumjy y MuHuctapctey ¢uHaHcuja 6Mn0 je ynpaxkbeHo
meceumma®.

N3 HaBegeHMx onuca ce BMauM Aa je oueHa CaseTta 23 0 ,,4€/IMMUYHOM UCNYHEHY HEYyTEME/bEHA.
OHa ce 3acHMBa Ha He3HaTHOM nosehaky Opoja M3BPWKMNAYKMX MecTa Yy [1paBUAHMKY O
cuctemaTtusauumju (of yera cy ABa mecta mnahux caBeTHuKa). C apyre cTpaHe, y M3BewTajy o
peanunsaumnju Ctpraternje MOKJ jacHo ce nctnye ga HM 6poj cMCTEMATU30BAHUX PagHUX MeCTa Huje
[0BOJbaH 33 OCTBapMBaHbe 3aJaTaKa. Y CBaKOM Cayyajy, Npuankom pesusuje All, oBy aKTUBHOCT 6u
Tpebasio 3amMeHUTU HEKOM Koja he KOHKpeTHMje ocinkaeaTu pag LLIX y 6opbu npotus Kopynuuje.

2.2.6.11.

2.2.6.11.

MNMosehare 6poja 0byyeHUx
pyKosBoAuMnaua "
3anN0CNEHUX Y

jaBHOM CEKTOpYy O CYLUTUHM
" 3Hauyajy cuctema
dUHaHcKjcKor  ynpas/bakba
N KOHTposie u nosehaH 6poj

-MuHuctapcTeo
HagNeXHo 3a
nocnose
duHaHcKja
(BprkaBHM
ceKkpertap)

IV xBapran 2016.
TONHE

Bynerupano y oxBupy
Ir 32

Konconunosanu
TO/IMIIGN U3BEITa]
0 cramy HHTEpHE
¢uHaHCHjCKe
KOHTpOJIE y jaBHOM
cexktopy 3a 2016.
TOJIMHY.

Bpoj HOBOOOYUEHNX

0Cnocob/beHNX  UHTEPHUX

peBw3opa. pyKoBOIMIAaA M
3aMOCIICHUX y
jaBHO] ympaBH U
CepTUPHUKOBAHUX

MHTEPHHUX PEBH30pa
y omHocy Ha 2013.
TOJIMHY.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

AKTUBHOCT HWje [0BO/bHO Mpeaus3Ha, jep Cce He BUAM KOAMKo Tpeba pa 6yae obyyeHux
pyKOBOAM/IALLA U 3aMOCEHUX, KA0 HU KOJIMKO Tpeba aa byae MHTepHMX peBu3opa. Y ckaagy ca Tum,
cBaKko noseharbe 6M MOr0 a ce Ha Kpajy OLUEeHW Kao AoBoJbHO. Mopesa Tora, 0Ba aKTUBHOCT Huje y
[lOBOJ/bHOj Mepu nosesaHa ca 6opbom MpoTMB Kopynuuje, jep HWje HaBeAEeHO Yy Be3W ca Kojum
nUTakbKMMa pyKoBoauoL,a 1 3anocsieHn Tpeba fa byay obyyeHu.

CaBet 23

65http://ifki.mfin.gov.rs/user _data/posts/Stategija%20razvoja%20interne%20finansijske%20kontrole%20u%20javnom%20s
ektoru%20Republike%20Srbije%20za%20period%202017-2020%20srb.pdf
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Y anpuny 2016. roamHe nsspueHa je OcHoBHa obyKa 13
®PuHaHCKjcKOr ynpaB/batba M KOHTPOJie Yy Tpajakby O MeT pajHuX AaHa, 3a 76 nonasHuka wus
KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTasa. Ucnut je 01.06.2016. rogmHe nonoxuno 18 KaHaMpata Koju cy
3aBpWKUAN OBYKY U CTEKNIM YC/IOBE 3@ NONarakoe.

Y oKTOob6py 1 HoBembpy 2016. roanHe m3BpLlieHa je OcHOBHa 0byKa n3 OUHAHCMCKOT yrnpaB/batba U
KOHTpO/e y Tpajatby Of NeT pagHux gaHa, 3a 187 nonasHMKa U3 KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa U
OcHoBHa o0byKa u3 WHTepHe peBu3Mje y Tpajatby O4 cedam PafHMX AaHa, 3a 82 MnonasHWKa u3
KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa. 3ak/by4HO ca UCNMTOM Koju je obassbeH 22. aeuembpa 2016. roauHe,
Penyb6anka Cpbuja nma 330 cepTMPUKOBAHNX MHTEPHUX PEBU3OPA.

Y HoBembpy u aeuembpy 2017. rogmHe nsspeHa je OcHoBHa 0byKa M3 PMHAHCKUjCKOT yNpaB/bakba U
KOHTpOJIe Y Tpajakby 04 NeT pagHMx AaHa, 3a 141 nonasHWMKa M3 KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa.
3ak/by4yHo ca HoBembpom 2017. rogmHe Penybanka Cpbuja nma 348 cepTudMKOBaHUX peBU3opa.
MnaHMpaHo je ogprKaBare UCMKUTA 3a CTULAHE 3Batba OBNAWNEHW WHTEPHM PEBM3OP Y jaBHOM
ceKktopy 3a 25.12.2017. roguHe 3a 25 HOBUX KaHauaaTa.

KomenTap TC

N3 rognwmer mssewTaja MuHuUcTapcTBa pUHAHCKja ce BUAM Aa je Teopujckum aenom obyke 3a
WHTEPHY peBu3njy obyxsaheHo je 84 nonasHMKa 3anoOC/AeHUX KOZL KOPWUCHWMKA jaBHUX cpeacTaBsa.
Tokom 2016. je U3BpLUEHA NpaKTUYHa 0byKa obaBs/batba MHTEPHE peBu3uje Koa 34 KOpPUCHUKa, 3a 70
KaHAWAATA 33 CTULAHbe 3Batba 0BAAWNEHM NHTEPHM PEBU3OP Y jaBHOM CEKTOPY.

MpaBuUAHMKOM O cepTUdMKaALMjM NPOMMCAHN CYy YCNOBMU 3a CTMLAHE 3Barba OBAAWNhEHW WHTEPHWU
peBu30p y jaBHOM cekTopy. KaHamaaT HakoH 3asplueHe obyke nponucaHe Mporpamom obyKe Koju
je cactaBHM geo osor lNpaBWaHMKa, NONAXKY UCAUT Npes UCMUTHOM KOMMCUjOM KOjy je obpasoBao
MUHUCTap PUHAHCK]a.

Mporpam obyke 3a cTuuakbe npodecroHasHor 3Bakba OBAAWNhEHU WHTEPHWU PEBU3OP Y jaBHOM
cekTopy obyxsarta:

1) ocHOBHY 0b6YKy 3a 0b6aB/batbe MHTEPHE peBU3Uje Yy Tpajakby 04 cegam pagHUX gaHa oAHOCHO 49
pafHuX caTu;

2) ocHOBHY 06YKY 3a GUHAHCHKCKO YyrNpaB/bakbe M KOHTPOAY Y Tpajatby O NeT PafgHMX AaHa, O4HOCHO
35 pagHux caTu;

3) 0byKy 3a NpaKTW4aH pag Ha WMHTEPHO] PeBM3UjU NyTem obaB/barba [BE PeBU3Nje KoL KOPUCHUKA
KOZ, Kora je nvue Koje ce oby4yaBa y pagHOM OZHOCY Ha NOC/AIOBMMA UHTEPHE pPEBU3UjE Y3 CTPYUHY
nomoh MuHucTapcTea duHaHcuja, Ha HaumH yTBpheH MpasuaHukom UP.

OBaj m3BelwwTaj HaBoaM bpojHe obyKke Koje cy peasnM3oBaHe y OKBMpY melyHapoaHux nporpam a
noapLiKe.

MNpema oueHn TC, LIX Tpeba n pasbe ga pagyM Ha NPOMOUMM 3HAYaja UHTepHe (UHAHCUjCcKe
KOHTPOMIE Y jaBHOM CEKTOpYy Kpo3 YyHanpehewe cBOje WHTEPHET CTpaHuLe, OpraHM3oBakem
CeEMMHApa U PagnoHnLa nocebHo 3a Buwe pyKkoBoamoue. Mako 6poj obydyeHux jecte nosehaH, jow
YBEK HMje ocTBapeHa cBpxa. [puavMKkom pesusmje, akTMBHOCT Tpeba npeumsmpatu y norneay
obyxBaTa 1 cBpxe obyka.
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3aK/by4ak

Mepe 3a penonuTtusaumjy jaBHe ynpaBe, jayartbe HEHe TPaAaHCMNAPEHTHOCTM W WUHTErpuTeTa,
YK/bYUYjyhn 1 Kpo3 jayarbe Tena MHTEpPHE KOHTPO/e U peBu3nje yr1aBHOM HUCy cnposeeHe. MNMpema
oueHama CaseTa 23 HeKe 0, 0BAe NMOMEHYTUX aKTUBHOCTU CY AE/IMMUYHO UM NOTMYHO CNpoBeaeHe
nnu ce cnposoge. MehyTum, TakBe OLLEHE CYy YUTHE, LWITO Ce MOXKe BUAETM HAa OCHOBY aKTUBHOCTU O
pacnucMBakby KOHKypCa 3a cy»KbeHnKe Ha NoNoXKajy, Koja ,ce peanusyje” (LUTO je Ta4HO jep ce HeKu
KOHKYPCU pacnucyjy), ann mawm cylwTnHy npobaema (jep ce NpoTMB3aKOHUTO Ha BehMHM NosoxKaja
oApXaBa B.h. CTarbe.). He camo pa ce 6poj npodecMoHanHO aHraxoBaHWX CAyKOeHWKa Ha
nonoxajuma He 6AUXKM Ka 6pojy YKYNHUX NosoxKaja, Beh ce roanHama Kpehe oKo % ykynHor 6poja. C
apyre ctpaHe, y 2015. roamHu je Bnaga nseplumnaa ykynHo 505 nocrassberba BpLIMAaLa AyKHOCTU (Ha
nonoaje y ApKaBHOj ynpasw, y jasHa npeayseha u gpyro). Chegehe roanHe je 6poj B.4.-a nopacrao
Ha 733, a TOKOM npolne roamHe Ha 783. y npea 2,5 meceua Tekyhe rogmHe 6uno je 134 TakBa
noctae/berba. bnuno 6m GUTHO pa npasuna o OBjEKTUBHUM KpUTEPUjyMMMA MpU 3anoLl/baBakby
0byxBaTe LLeo jaBHM CEKTOp, WITO caja HUje Cyyaj.

Y norneay ycnocTaB/batba 3anoll/baBakba MO O6JEKTUBHMM U TPAHCNAPEHTHUM KpUTEpUjyMUMa
ypaheHe cy aHanuse, ann HUje AOLWN0 40 M3MEHA 3aKOHA, MAKO Cy OHe Bune npunpemaHe rogMHama
yHa3ag,. [lowno je O HEKUX NpomMeHa 3aKOHCKOF OKBMPa, aJn TO HUWje nocaeamua oBor AKUMOHOT
nnaHa. Kaga je pey o oAroBOpPHOCTM W TPAHCMAPEHTHOCTM pada jaBHUX CyXKbOeHWKa, Huje Buno
npomeHa. AHanM3a Koja he HaBOAHO NOCAYXMUTU Kao Npennoxak 3a ose pedopme, 04HOCK ce Ha
Apyra nuTara (pafiHONPaBHM MOIOXKa] CAYKOEeHUKa).

Jpyre akTMBHOCTM KOje ce MOMMUbY Y OKBUPY 0BOr Aena Al yrnaBHOM HMUCY AOBOJbHO jaCHO NoBe3aHe
ca bopbom npoTuB Kopynuuje, na bu mnx Tpebano npeumsnpatM — y Be3n ca PagoM UHTEPHMUX
peBM30pa, NPOrpamckum byLeTom, GMHAHCUJCKUM ynpaB/bakbeM M KOHTPOJIOM U APYIMM NUTakbMMa.
YrnaBHOM je pey O aKTMBHOCTMMA KoOja Cy MpeHeTa M3 Apyrux CTpaTewkux aKaTta, wTo Tpeba
nsberaatn. Peanmsaunjy Tx mepa je yrinaBHOM TELKO OLEHUTH, jep LU/beBM HUCY HU NOCTaB/beHM
TaKo Aa ogrosapajy npesacxoaHo 6opbu npoTns Kopynuumje. Y oBoj 061acTv NocToje Beoma KpynHa
oAcTynarba y oueHu CaBeTa 23 M Hasasa Haller MOHUTOPUHra (No nNuTawy 4Yak 9 og ykynHo 11
aKTUBHOCTK). Y HEKO/IMKO c/lyyajeBa je 6M10 penaTMBO NaKo 3aK/byunTU Aa je CTeneH peanusaumje
cnabuju Hero WITO ce HaBOAM Yy U3BELITajMMa 06BE3HMKA, anu je NpucTyn Kog npahera NUcnyHeHoCTH
610 npeBuLIe BNaroHaKNOoH.
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11.

YHanpebheme cucTtema y30ymuBamba

IPEIIOPYKA U3 U3BEIITAJA
CKPUHUHI'Y

PE3YJITAT
INPENOPYKE

CIIPOBOBEIBA

NHIAUKATOP YTULIAJA

2.2.7. YcBOjUTU M CNPOBECTU HOBM 3aKOH O
y36yuBaunma 1 npeayseTu HeonxogHe mepe
Kako 6u cuctem 3awTute y3bywwusBaua 6uo

epeKTUBHUjU Y NpaKCU.

YcnocTaB/beH HOBM NPaBHW OKBUP 3a
3awTnUTy Yy3byrwuMBaya M obesbeheHa
Herosa epuKacHa NpMMeHa y NpaKcu.

1. Mo3sntnBHa oueHa EBponcke
Komucuje y MWM3BewrTajy O HanpeTKy
Cpbuje;

2. bpoj NOKPEHYTUX n
NPaBOHCAaXKHO OKOHYHMX MOCTynaka 3a

3aWTUTY y36yHbMBaYa.

KomeHTap npenopyke

NHamkaTop yTMuaja Huje npeumsHo ogpeheH, jep Huje jacHO Kako he 6MTK TpeTuMpaHa cuTyauwmja
yKonnKo 6poj TakBux noctynaka byae Hnp. 50, 200 nan 1000, ga nv Kao ycnewHa peanunsauuja
npenopyke WauM Kao Aa MNpenopyka Huje ycnewHo peanusoBaHa. 36or Tora 6y Kao mMHAMKATOP
ycnewHoctn morno aa byae aeduHucaHo HewTo o cnepeher (GopmynncaHo Ha 0Baj MAM CAMYAH
HauuH): ,6poj cnyyajeBa y Kojuma je 3aliTUTa y36yrbMBaya Koju Npujas/byjy KOpPynuujy npyKeHa y
CKnaay ca ogpeabama HOBOT 3aKOHa Hajmare ABOCTPYKO Behu oa 6poja mua Kojuma je AreHumja 3a
6opby NpoTUB Kopynuuje goAenuna cratyc ysbywmBadya Tokom 2014 ,cBum y3byHMBauMma
NpyeHa 3aliTUTa Yy 3aKOHCKOM pPOKy“; ,HUCy 3abefie)keHM HOBM CcAyyajeBu y30yrbMBarba Ha
KOpynuujy, Koju cy AOBenn [0 WTeTHMX nocneauua 3a y3byrwuBave MAM noses3aHa /vua a ga Te
nocnegmue HUCY OTKNOHEHE MPUMEHOM MEXaHM3Ma 3awTuTe M3 3akoHa“. OBO je MHave jegHa of,
peTKUX NpenopyKa ca CKPUHWHIa Ha KOjoj je 3HayajaH Aeo aKTUBHOCTU BMO peann3oBaH U Npe Hero
WTO je mowso Ao yceajarba All 23. Haume, y mehyBpemeHy je Taj 3aKOH YCBOjeH M MoYyeo ga ce
npumersyje, a Al 23 je KOHAYHO ycBOjeH TeK y anpuay 2016.

2.2.7.1.
AKTUBHOCTH HOCHWJIAILL POK ®UHAHCUJCKHN MNOKA3ATEJb
AKTUBHOCTH PECYPCHU U PE3VYJITATA
2.2.7.1. | Y1BpaUTUM - 3a06yKycyanja- ByyetTupaHoyoksupya YTBpheHuucnpo
crnposecTunporpamobykesa MpaBocyaHa IVKkBapTan2015. KTMBHOCTM2.1.3.1. BeZeHUnporpa
npuMeHy3aKoHao3aLWTUTNY3 akagemuja roguHe Mmnobykesacyam
6yHbMBayasacygmjekojenoct (IPA2013 jensanocneHeyj
ynajyynpeameTumasaiture - 3aobykysanoc NpeseHuujanbop6an aBHojynpasu.
y36yHmBaya. MwuHucTapTcsoHa NIeHUXyjaBHojy poTusKkopynumje,yro
YTpaAnTMM ANeXXHo3anocnos npasu- BOpoOMNpyXakyycnyra
cnposecTunporpamobykesa enpasocyha(ap»x IVkBapTan201 -4.000.000€)
npMMeHy3aKoHa03aWTUTNY3 aBHWceKpeTap3an 6.rogvHe
6yHbMBaya3asanocneHeyjasH uTakbakopynuuje)
ojynpaswu.
Cnyxxb6asaynpas/b
arbeKagposmMma

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

AKTMBHOCT Huje npeumsHo ogpeheHa. MNokasaTtesb ycnewHoctn 6M mopao aa byae npeumsHuju 1 aa
jacHo naeHTMduUKyje 6poj cyamja Koje Tpeba 0byunTH, a Kaga je ped o cnyKbeHuumMma n nuxos 6poj
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W UW/bHY Tpyny, jep je TPeHYTHO HejacHo wWTa je 6Mo unsb. ObyKa y Hajmamy pyRy Tpeba ga nokpuje
pyKoBoAMOLE OpraHa BNacTu, u cny»kbeHuke Koju he Ut 3agyrkeHe 3a ,MHTEPHO y30yHMBarbe”,
Kao u noctojehe cnyxbe Koje MMmajy goampa ca pasHMm 06anLmMma ,,cnosbHor y3byrumearba®. Buno 6u
[06po Aa je AKUMOHM NAaH NOCTaBMO HEKE MUHUMA/IHE CTAaHOAPAE M Y NOrnedy CafprKaja nporpama
obyke.

CaBet 23

CageT 23 je KOHCTATOBAO Aa je akTMBHOCT 2.2.7.1. y nOTNyHOCTM peanu3oBaHa, Yy CKnagy ca
AKumoHMm nnaHom 3a Nl 23. ,Mporpam obyke 3a NnpnmeHy 3aKoHa 0 3alWTUTK y3byHMBaya 3a cyguje
Koje nocCTymajy y npeameTMma 3awTtute y30yrMBaya je pas3BujeH W CNpoBOAM Ce Yy OKBUPY
KOHTUHYWPAHOr TPEHWHra, KakKo je M naaHupaHo.” ,lMporpamom obyke [paBocysHe akademwuje
obyxBaheHe cy cBe cyamje, a obyKa je peasn3oBaHa y LLE/IMHM 3aK/by4yHO ca NpBUM KBapTanom 2016.
roauHe. Y TOKy je HanpegHa ¢asa obyke 3a cyauje Koje nocTynajy y npeameTuma 3awTtuTe
y36byruBava.”

Mporpam obyke 3a y3byhusaue, y3 nogpwky YCAU, je 3anouet y jaHyapy 2015. a 3aBplieH y
aeuembpy 2015. roamHe. CnpoBoheH je y ase ¢dase. MNpaBa ¢asa je yK/byunBana yKynHo 44 cemmnHapa
ca 1477 yyecHuMKa u3 BpxoBHOr KacauuMoHOr cyAa, anenaumoHWX, BULIMX W OCHOBHWUX CyAOB3,
YnpaBHOr cyga, NpekpuwajHux cygoBa v u3 lMpeKpliajHor anenaumMoHor cyga (cyauje, cyamjcku
capagHuum/nomohHuum, cekpetapm). Obykom cy bunm obyxsaheHu n nonasHuum Akagemmnje. Tokom
apyre ¢ase obyke je 6uMi0 7 paAMoHMUA Ha HanpeaHOM HUBOY KPO3 Koje Mmpolsio yKkynHo 146
y4yecHuKa. Cnyxba 3a ynpas/bakbe KagpoBmma je y nepuroay jaHyap — jyH 2016. roguHe peannsosasa
Tpy obyKe y Be3n ca 3aKOHOM O 3aWITUTM y3OymKBaya, U To ABe obyke ,3awwTuTa y3byrwuBaya —
OCHOBHa 060yKa“ ca ykynHo 38 noJsia3HMKa W jedHy ob6yky ,3awTtuTta y3bywbuBaya — obOyKa 3a
osnawheHa nuua“ ca ykynHo 11 nonasHuKka. Y nepuosy OKrtobap - geuembap 2016. roauHe
peann3oBaHe cy Tpu obyKe y BE3U ca NpMMeHOM 3aKOHa O 3alTUTK y30yhMBaya, U TO: ,33aKOH O
3aWTUTM y36ybMBaya — OCHOBHa 0OyKa“ y OKTObpy 3a 17 ApKaBHMX CAyXKOeHWKa u ,3awTuTta
y3bymwmBaua — obyka 3a osnawheHa nvMua“ y ABa TepmuHa y HoBembpy mecely 3a yKynHo 70
oBnawheHux amua.

Tokom 2017, y oKsBupy nporpamcke obnactu ,bopba npotme Kopynuuje“ Mporpama onwTer
KOHTUHYMPAHOI CTPYYHOr ycaBplUaBakba OAP)KaHa Cy ABa CeMMHapa Ha Kojuma je y4ecTBOBasiO
YKYNHO 34 AprKaBHUX CAYKOEHWKA Y BE3U ca MPMMEHOM 3aKOHa O 3aWTUTK y30yHMBaya: ,3aKOH O
3aWTUTK y3byrMBaYa — OCHOBHA 0byKa“ u ,3aKoH 0 3awTuUTK y3bywuMBadya — obyKa 3a osnawheHa
nmua“.15. HoBembpa 2017. peanvs3oBaHa je OcHoBa ObyKka O 3alITUTU Yy3byHMBaya, Kojoj je
npucyctsoBano 12 nonasHuKa. [paBocyaHa aKkagemwuja, y capafiu ca yapyxerwem Eytonuja
(3pmaBau MuwTasbKe), yopyKewem AntepdaKkT U marasmuHom HegesbHUK peanusyje npojekar ,fnacHa
nuwTas/bKa®, y3 ¢uHaHcujcky noapwKy [Leneraumje EBponcke yHuje y Penybavum Cpbuju. Lnmb
npojeKkTa je ga ce gonpuHece 6opbu npotme Kopynumje y Cpbuju n nobosblia npumeHa HaumoHanHe
cTpaTeruvje 3a 60pby NPOTUB KOpynunje 1 AKLMOHOr NJ1aHa 3a NperoBapatbe - Mornassba 23.Y okBUPY
npojekTa cy nnaHupaHe obyKe 3a cyguje OCHOBHMX M BULIUX CyA0Ba M Tyxuoue us Cpbuje. Tokom
Tpeher kKBapTtana 2017. ogp:KaHe cy jolw Tpu HanpeaHe obyKe Ha Temy [MpMmeHe 3aKOHa O 3aWTUTU
y36yrouMBaya. YuecHUUm cy bunum cyamje, TYKMOLM U KOPUCHULM noyveTHe obyKke MA n3 beorpaacke
anenauuje. ObyKe cy gpaHe y caau MpaBocygHe akagemuje y beorpagy. MpBa y HM3Yy HOBOr ceTa
obyKka 3a cyamje M Apyre Hocumoue npaBocyAHuMX OyHKUMjA, ca Teputopuje HaaNeXHOCTU
AnenaumoHor cyaa y Hosom Caay, Ha TeMy nprmeHe 3aKoHa O 3aWTUTK y3byrbMBaYa, ogpiKaHa je y
cpeay, 15. HoBembpa 2017. roamHe y AnenaumoHom cyay y Hosom Caay. [lpyra y HU3Yy HanpeaHux
obyKa 3a cyamje M capagHuKe, ca TepuTopuje HaanexKHocTM AnenaumoHor cyaa y Hosom Cagy, Ha

172



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

TeMy npumeHe 3aKoHa O 3aWTUTKU y3bywmMBaya, oaprkaHa je y uyeTtBpTak, 30.11.2017. roguHe y
AnenaumoHom cyay y Hosom Caay. Tokom ObOyKe yyecHUUMMA Cy MNpeacTaB/beHU KOHKPETHU
npumepun U3 gocajallkbe Cyacke npakce U ctyamje cnydaja. Osa obyka he omoryhutn edpukacHujm
pas v 60/by NpumeHy 3aKoHa O 3alWTWUTK y3byrbMBaya, a uctoBpemeHo he gonpuHeTn U 6o/bem
OCTBapuBatkby Npasa y36yrueaya.

Apyru ussopu v komenTtap TC

MpasocyaHa Akagemuja objassbyje Ha CBOM cajTy nporpame obyka no rognHama®®. Mporpam obyke o
3aWTUTK y3byrMBaYa HaBoAM ce Aa je, Y noraedy nNpeanoxeHor 3aKkoHa o 3awTuTuTK y3byrumBaya
HEOMXOLHO cnpoBecTn cBeobyxBaTHY CTPY4YHY 0OYKy cyamja Koje MOCTynajy y npegmeTuma Koju cy
nocpesHO WAWM HEMOCPeAHO NoBe3aHM ca y30yhMBarbeM, YKa3aTh Ha cneumduyHOCTU Koje OBaj
3aKOH yBOAM Yy npaBHU cuctem Penybaunke Cpbuje, Kao M 06jacHUTM OAHOC OBOr 3aKOHa npema
ONWTMM MpaBUAMMa NapHU4YHe npoueaype. MponucaH je u pepocnen obyke ogHOcHO obyxsaTa
CyA0Ba C TUM fa Ce OCHOBHM W BULUM CYAOBW Hasase y UCTOM HMBOY Kaja je ynutarby notpeba 3a
HUXOBOM OBYKOM, M TO M3 pasfiora WTO Cy BULWK CYA0BM NPUMAPHO HaL/IeXKHU 33 NOCTynarbe no
Ty)kb6ama y Be3u ca y3byrmBarbem. HeonxoaHo je MCTOBPEMEHO CNPOBECTM U 0OYKY CyaAnja OCHOBHMX
CyA0Ba M TO OHMX CyAMja KOjU Cy HAAEXKHU 33 NOCTyNare y pagHO NPaBHMM CNOPOBUMA, 063npom
03 je MUCTaKHYTO y 3aKOHYy [a y CUTyauuju Kaga je A0 paZHO MpaBHOr cnopa AOW/o y Besn ca
y30byruBarbem, Aa Ce Yy TOj CUTyauMmju Nounkby npumermBaTM nocebHa npasuaa y norneay
cneundmyHMX npaBa y3byrMBaya Koja Cy nponmcaHa OBMM 3akoHOM. Y obyKe cy YK/bydeHu u
npeacTaBHULM TYXKMUIALITaBa.

MNopen yno3HaBawba ca ca ogpeadama 3aKOHa O 3alITUTU y3byruMBaya, obyke noapasymesajy U
yrno3HaBake ca MehyHapoAHMM Mponucuma, BpCTama y3bywuMBarba (yHyTpalHe M chnosballkbe
y36yHUMBakbe-aNTePHATMBHO NOCTaB/bEHW,y30YHbMBakE jaBHOCTM), MPEKpLIajHe nponuce, 3alTuTa
y36yrMBaya M HaKHaZa LTeTe, yTULA] U NPUMeEHa 3aKOHa O 3alWTUTK y3byrMBaya y pagHOMNpPaBHUM
CMopoBMMa, OAHOC 3aKoHa O 3awTuTM Yy3bywbMBaya npema npema OnNwTUM NpaBUMAMMA
napHuMYHenpoueaype.

Llnsb oBMx 0byKa je mnaemMeHTaumMja 3aKoHa O 3alITUTK y36yHKBaya U NOCTyNakbe Cy40Ba y CKaagy C
npakcom EBponckor cyda 3a Jbyacka npaea. Uu/bHe rpyne cy CyAoBM OMWTE HAANEKHOCTH;
NPeKpLUajHN CyA0BK; NPEKPLLAjHX anenaunoHmn cya; yNpaBHW Ccy4,; jaBHa Ty»KMnaluTea.

CHexaHa AHgpejeBuh, cyanja BpxoBHOT KacauMoHor cyaa, usjasuna je 3a ,Moautuky” y mapty 2016.
Aa je o Taga 4yak 1.100 cyanja us uene Cpbuje, n oko 200 cyanjcKMX CaBETHWMKA, NPOLLIIO 0BYyKy m
NOTMAYHO Cy NPUNPEM/bEHN 33 MPUMEHY 3aKOHa O 3alUTUTK y3byHMBada®’.

Y aHanusn npumeHe 3akoHa 0 y36yrMBaUMMa Kao M 3HaYerba HOPMM ca NPenopyKama Kako ce mory
nobosblwath Kojy je TpaHcnapeHTocT Cpbuja objaBmna 2017. roamHe yKasaHoO je Ha 3Hayaj obyKa
cyAmja Koju nocTynajy y Be3u ca y36yrmBarbeM, Kao v Ha MakbKaBOCTM YCNOCTaB/beHOr cnctema:®®

6http://www.pars.rs/files/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%20%D0%A1%D0%A2%D0%90%D
0%9B%D0%9D%D0%95%20%D0%9E%D0%91%D0%A3%D0%9A%D0%95%20%D0%97%D0%90%202017%20(%D0%B4%D0%
BE%DO0%BF%D1%83%D1%9A%D0%B5%D0%BD%2010.2.2017).pdf

87http://www.politika.rs/scc/clanak/350630/%D0%A1%D1%83%D0%B4%DO%BE%D0%B2%D0%B8-
%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B8-27-
%D1%83%D0%B7%D0%B1%D1%83%D1%9A%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%B0

88http://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%200%20zastiti%20uzbunjivaca%20-
%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf
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,CTuuarbe nocebHMX 3Harba U CTPYYHO YyCaBpLUaBakbe fMUA KOja NOCTynajy y Be3u ca 3alTUTOM
y3byrumBaya cnposoam lNpaBocyaHa akagemuja, y capaftbM Ca MMHUCTAPCTBOM HAA/EXHWUM 3a
nocnose npasocyha. Mporpam cTuuara NocebHMX 3Hatba Yy Be3M ca 3alWTUTOM Yy3byrMBaua
nponucyje ce akKTOM MWHWUCTPA HaafexaHor 3a nocnose npasocyha. Mpee obyke cy, npema
NnoAaLMMa Koju cy NO3HATK, oapKaHe novyeTkom 2015, a cam MNMpaBMAHMK je MUHUCTap Npasae A0OHeOo
15. jaHyapa Te rogaunHe.

Mporpam cagpun Tpu TemaTCKe LenunHe:

1) mehyHapogHu n gomahu npaBHM M3BOPMU;

2) ocHOBHW NojmoBu nponucaHu 33Y 1 BpcTe y36yrMBakba (YHYTpallkbe y3byruBare, cnosballikbe
y36byruBare, y3byrnBatse jaBHOCTH);

3) 3awTuTa y30yHMBayYa M HaKHada WTeTe, OAHOC 3aKOHA Mpema Npema OnwTUM MpaBuAMMA
napHMYor MocTynka, NpMmeHa 3akoHa y CMopoBMMa M3 pafHUX O4HOCA, Kao M KasHeHe oapeabe
npeasuheHe 3aKoHOM.

3a cTuuarbe CBUX OBUX 3Hatba [lpaBuaHMKOM je npeasuheHo obaBe3Ho noxahare obyka y TOKY
je4Hor jegHor gaHa, Kpo3 MeT 4acoBa Yy Tpajakby A0 60 mMMHyTa. HakoH peanusauuje TemaTCKux
uenvHa obaB/ba ce MNpaKTUYHA Bexba KPO3 CUMMY/AMPaAHU C/yYaj, paau NPUMEHE CTEYEHUX
3Harba.llporpam Huje obyxBaTMO CBa peneBaHTHa NWUTakba 3a y30yrMBakbe M 3aWTUTY Y30y MBaya.
HepocTaje aetasbHMje pasamaTpatbe NpMMeHe Apyrnx nponuca Koju gonase y gogmp ca 33Y. Usysertak
je Aeo obyKe Koju ce oAHOCK Ha NOCTyMake ca TajHMM nogauuma, jep Ty Huje moryhe 3ao6uhu
npUMmeHy HopMM 3aKOHa O TajHOCTM NoaaTakKa.

Mopep Tora, Bpeme Koje je oapeheHo 3a noxaharbe 0byKe je NpeKpaTKo Aa ce obyxBaTte cBe HUTHe
Teme. Kaza ce Ha To goaa Aa Huje npegsuheHa HM ob6aBesa nonarakba UCNUTa Pagu NPOBEPE 3Hakba,
Beh camo npaKkTnyHa Bex6a y Kojoj NnonasHUuUM 3ajegHo pewasajy npobneme, Hamehe ce 3ak/bydyak
Aa je noyetak npumeHe 33Y HeonpasAaHO O4J/10XKEH MO U3rOBOPOM Aa NPUMEHA HE MOXKE MoYeTH
OOK cyamje He npolhy cneunjanmucTnyky obyKy. AKo HUWTa gpyro, NMpaBuaHKK je morao 6UTK AOHeT, a
0byKe oaprKkaHe, 3HAaTHO paHuje.”

M3 cBera HaBegeHOTr Ce MOXKe 3aK/byunTn fa cy 0byKe o0byxBaTue WNPOK Kpyr nua, aav Aa je 6poj
0byyeHMX, ocMM Kada je pey O cyamjama, Aaneko marbu of bpoja oHMX Koju umajy obasese no
3aKoHy 0 3aWwTnTK y3byrKBaya. Mopes Tora, HW 0byKa 3a cyamje Huje obyxsaTuna cea GBUTHa NUTakba.
Tpebano 6u, ctora, npeumsmpaTn cepxy u obyxsat obyka. Obyke 61 Tpebano nosesatn ca gonyHama
3aKoHa, Koje cy Takohe noTpebHe.

2.2.7.2.
2.2.7.2. | CnpoBecTMKammnamwypagmno - IVKkBapTan201 byueTnpaHoyoKksumpya CnpoBegeHakamn
[U3atbaHMBOACBECTMO3HAYaj MuHMUCTapCcTBOHA 5.rogune KTnBHocTM2.1.3.1. arba.
yy36yrmBaramKkopuwhera ANeXHO03anocnos
KaHanasanpwujas/busarbeHes enpasocyha(apx (IPA 2013
aKOHUTOrgenoBaka. aBHWCceKpeTap3an HDEBGHLI,Mja n 6op6a
uTarakopynuuje) npoTue  Kopynuuje,

YroBop 0 npyxary
- ycnyra- 4.000.000 €)
Y3noapwKyAreHL,
njesabopbynpoTn
BKOpynuunje
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KomMeHTap akTUBHOCTH

Y poba m3page AKUMOHOr naaHa CMO yKasaaum ga 6u 6uno normyHuje aa ymecto MuHuUcTapcTBa
npaBae Kamnawy (ako je ycmepeHa Ha npujaB/buBame Kopynuuje) cnpoBoan AreHuuja 3a 6opby
NPOTMB KOpynuuje, Kao opraH Koju MMa HajliMpu CNeKTap HaA/AeXXHOCTU M3 oBe 06/aacTu, jaBHO
TYXUNAWTBO (KAao OpraH Koju je AMPEKTHO HagJ/iexkaH 3a MocTynake No npujaBama Kopynuuje Kao
KPMBUYHOI Aena) UM Aa TO YMHE CBU OpraHu Koju ycrnocTaBe edpmKacaH mexaHM3am 3a y3byruBame,
a Koju, cyaehn no npeTxoaHMM UCKYCTBMMA, MOTY OYEKMBATK BE/IMKU BPOj NpujaB/beHMX C/lyYajeBa y
KOojuMa ce cymma Ha Kopynuujy. Takohe cmo yKasann ga HU y Kojem cayyajy He 6u Tpebano
CNpPOBOAMTN KamMnarbe Camo 3aTo LITO NMOCTOje HeKe 3aKOHCKe obaBese opraHa, Beh TeK Kaga ce
bYHKLMOHNCabe cUCTEMA NpUjaB/bMBakba M 3alITUTE NPOBEPM Yy MpaKcu, WTo 6u BepoBaTHO
YKa3MBaso Ha noTpeby Aa ce OBaKBe Kamnare CNpoBOAE HELITO KACHWje Hero LWTO je OPUrMHaAHO
nnaaHnpaHo (Hnp. Tokom 2016.) M Aa HUXOBa cagprKMHa byae HaKHAaZHO OCMMLL/bEHA, HA OCHOBY
aHanuse PpyHKLMOHUCArbA 3aKOHA Yy NPBOj roauHU nNpumMeHe. Mopeg, Tora, yKasaam CMo 4a He MOoXKe
noKasaTte/b YCMNeLwHOCTU KaMnakbe Aa byae aa je Kamnakba cnposeaeHa, seh mopa aa byae ogpeheH
y Be3u ca umsbem — Hnp. Behu 6poj (oapeantm Konmko sehu) npujaB/beHMX ciydajeBa UTa,

Caset 23

CaBeTt 23 HaBoAM fAa je akKTMBHOCT 2.2.7.2 y noTnyHocTu peanusosaHa.OsnawheHn npegasaym Koje
je aHraxoBasna [lpaBocyaHa akagemuja oapanum cy npeko 50 obyka 3a cyauje CBUX BULLINX W
anenaunoHMX cyaoBa Ha TepuTtopujn Penybanke Cpbuje. Nopen HaBeLeHOr, Ha NO3UTUBHY peakLumjy
jaBHOCTM Hauwna je 406pO opraHM3oBaHa M cnposeseHa TB Kamnarba 0 3Hayvajy y3byruBakba.

KomenTap TC

He morKe nokasaTesb YCNEWHOCTU Kamnarbe Aa byae Aa je Kamnama cnposeaeHa, Beh mopa aa byae
oapeheH y Be3u ca Uu/bem, Ha NPUMep Kao 6poj HoBONpPMjaB/bEHMX CNyYajeBa, NPU YeMy je Kamnarba
HeKe Of WX NOACTaK/Na, Aa Ce OJBaXke Ha Takas KopaK. Hema uHdopmaumja Konmko je TB cnot®,
KOju je eMmnTOBAH nog cnoraHom ,,Cag cy y3byrurBaum jaun” Tokom 2015. roanHe, noaurao CBeCT Koz,
rpahaHa o 3Ha4ajy y3byrKnBaHba U KONMKO UX je yBepuno ga he 6utu 3awtmuheHun y cnyyajy ga npunjase
He3aKkoHuTe paarbe. Kao Beoma pobpa mnycrpaumja HefoBo/bHe nocBeheHOCTU AprKaBHUX OpraHa
AYropoYHOj NPOMOLMjN y30yHbMBatba MOXKE Aa MOCAYKU YNHEHULA O3 CE UHTEPHET AOMEH Koju je
KopuwheH 3a Kamnawy http://www.uzbunjivaci.rs/ v y uujy uspagy cy y/noxeHa 3HauyajHa

[OHATOPCKa CpeacTBa, Y MOMEHTY M3paje OBOr U3BeLlTaja npoaaje!

Mpema uctpaxxkmnsarwy TC n3 2016, octaje HEMNO3HATO M A3 /M je 3aKOH OCTBapMO FMaBHU Ln/b 360r
Kojer je moHeT. Haume, 3awTuTa y3bywmBaya Huje cama cebu cepxa. OHa je cpeacTBO Aa jaBHe
WHCTUTYUMje M npuBaTHe MpMe, ApPXKABHM KOHTPOSHM OPraHM WM LENOKYNHA 3aumHTepecosBaHa
jaBHOCT, NOCTaHy CBECHM HeKe OMACHOCTM WM Aa aHraxyjy pacrnofioXKMBe pecypce Aa Ty OmnacHoCT
oTK/MoHe. Kag je pey o Kopynumju, 3awTuTa y3byrmBada cnyxu ga wrto sehu 6poj cnyyajesa byae
OTKPMBEH WM NpPUjaB/beH, A 3aTUM U ePUKACHO UCNUTAH. EBEHTYyanHO ca3Harbe O TOMe Aa 0Baj CUCTEM
epMKacHO OYHKLMOHUWIE, He camo Aa JAenyje NoBO/bHO Ha OTKpWBake ciyyajeBa noctojehe

89https://www.youtube.com/watch?v=ul7sDZNDtns
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Kopynuuje, seh n npeseHTMBHO. MoBeharem Bpoja /byan Koju ce cynpoTCTaB/bajy KOPYNuujK, jaya ce
SMMYHU CcUCTEM” APYLWITBA M YCMNOCTaB/ba Cce cUCTEM OAOpPaHe Koju je MHOroCTpyKo jedpTuHMju K
epUKacHMjK Hero wTo 61 6UNO aHraxkoBare HajbosbEr penpecuMBHOr ApKaBHOr anapata. MNogaum o
6pojy NpujaB/bEHNX M UCMUTAHUX Cay4dajeBa Kopynumje y 2015. n 2016. Koju cy A0 cafa CaomnLwTeHM,
He MoKas3yjy Aa je AoWN0 A0 NO3UTUBHUX MPOMEHA Y OAHOCY Ha paHuje roanHe.

Mako je 3apag npomoumje 3aKoHa 0 3aWTUTK y36yrbMBaya buia opraHM3oBaHa M Kamnama, Kao LWTo
je 6Buno npepBuhHeHO aHTUKOPYMNUMJCKMM CTPATELLKMM aKTMMA, YUHU Ce A3 Ta aKTUBHOCT Huje fobpo
ycknaheHa ca nocTynakbem Ap>KaBHMX opraHa. Hamme, uctparkmBarbe Koje je TpaHcnapeHTHOCT
Cp6bwuja cnposena, 2016. 1 2017. rognHe, Nokasyje Aa APKABHM OpraHU HUCY YYUHUAWN FTOTOBO HULITA
Aa 6y noTeHUMjanHMM y30yHMBaYMMa Npeaoymniv KOMe Mory Aa ce obpaTe U WTa MOry [1a O4YEeKyjy.
NHbopmaumje o y3bywmBarkby ce yrnaBHOM He mory Hahu Ha CajToBMMA MWMHMUCTApCTaBa, a Yy
HUXOBUM MHPOPMATOPMMA O pagy Hema nogaTaka 0 6pojy NMPUM/BEHUX U peLleHnX Y36y MBAUYKMX
cnyyajeBa. O HepoBo/bHOM Kopuwhery MOTEHUMjaNHUX KOPUCTM M3 OBOF 3aKOHa ca Apyrum
MexaHuM3mmMma 6opbe MpoTMB KOpynuuje roBOPM UMHEHMLA Aa Y3 MO3MBe Ha MNpujaB/bUBaHe
Kopynunje n Apyrux He3aKoHMTOCTM KOoju ce mory Hahu Ha nojeguHMm cajToBMMa MMHWUCTAPCTaBa
HUCY HaBeAEeHW NogauM 3HaYajHK 3a Y30y uMBatrbe.

JeTa/bHOM NpeTparom CajToBa Ap)KaBHMX OpraHa mory ga ce Hahy o6jas/beHu [lMpasBuaHuuM O
MOCTYMNKY YHYTpaLHber y30yruBatba M 0 3aWTUTK Y36y MBaYa, a/iv TO HUje J0BOJ/bHO TPAHCMAPEHTHO
rpahaHnMma npocevyHOr nosHaBara paga Ha Komnjytepy. MpaBUAHULM Cy jeaHOO0OpPasHK, y dopmu
KOjy je poHeo MwuHucTapcTBO npasge, Yy jyHy 2015, Ha ocHoBy 4naHa 16 3akoHa O 3aWTUTKM
y3byrunBada. O HenoBO/BHOM Kopulwhery MOTEHLMjaNHUMX KOPUCTM M3 OBOF 3aKOHa ca ApYyrum
MexaHusmmma 6opbe NpPoTMB Kopynuuje roBOopy YMHbEHWUA A3 Y3 MO3MBE Ha MpujaB/bMBarbe
KOopynuuje n Apyrux He3aKoHMUTOCTU KOju ce mory Hahu Ha nojeAMHMM CajTOBMMa MWHWCTAPCTaBa
HUCY HaBeAEeHM NOJauM 3Ha4yajHM 3a y3byrbmBarbe. 360r cBera Tora, yMecto HeyMepeHUx oueHa o
yCcrnecMma, KakeBe Cy Ce MOFe YyTW HAPOUYUTO MPUAMKOM obenexaBarba NpBe roAMHE MpUMeHe
3aKoHa, ounTo je pa Tpeba ynoxuMTM AoCTa TpyAa Kako 6M ce M3BYKAA MaKCMManHa KOpWCT U3
noctojehunx 3aKOHCKUX peLlerba, asn Uy HbUXOBO 3HaYajHO yHanpehere.

MocToju HEKoAMKO ApyrMx NOKylwaja ga ce nogaunm o y3bywuBary npubanxke moryhum
KOpUCHUUMMA. MWHUCTApPCTBO MpaBAe MMA Ha CBOM cajty nocebHy cTpaHuuy nocsBeheHy
y36yroMBatby Ca LWEMAaTCKMM MPMKA3oM wWTa je y3byrbuBarbe, Kao M O 3awTutu y3byrbmsada’’.
Opranusayuja bupo 3a apywTBeHa ucTpaxkusarba (BUPOAM), y Kebu Aa npubanku rpahaHuma
3Ha4aj U KopucT of y3byruBara, Ha nopTany www.integrist.net omoryhno ceMma fa npujase cse
OHEe KOju KOoju y npouecMma opraHusoBama M cnposohera nsbopa umHe 3noynotebe. EUPOAN je
TMM nosogom, 24. mapta 2017. oueHno ga noctojehr 3aKOHCKM OKBUP MMa MakbKaBOCTW Yy aeny
MHTepHor y3byrwKnBama (ocobe 3a npujem ysbyrwmBaya ce bupajy og cTpaHe pyKoBoaehux opraHa,
6e3 jacHW KpuTepujyma, HeMajy TeXHUYKe YC/I0Be 3a paj, OAHOCHO NpoLec npujema nHbopmaumje o,
y30yHBaya He rapaTHyje 3alWTUTy naeHTuTeTa). ,Moctoju notpeba Aa 3akoHCKM omoryhu aa y ynosu
y3byruMBaya mory 61MTK M npaBHa nauua. Takohe, noctoju notpeba ga ce perynaTopHUm Teanma y
obnactn 6opbe npoTMB Kopynuuje, 3awTuTe npaea rpahaHa, cnobogHor npuctyna M 3awTuTe
nogataka O JIMMHOCTM A3 HAANEXHOCTW y faesly MNpaBHe 3alTuTe, MNCXMXOCOoUMjanHe nogpLuke
y30byruMBauMma. MpaBHa M MeamjcKa NoAPLLKA Y30yHMBAUMMA, KOjy NPYrKajy OpraHusaumje LMBUIHOT
ApywTBa Mory 6UTK camo [04aTaK U KOPeKLUMja, ann He N 3aMeHa. M30CTaHaK KaKkbMBOCTU OHUX Ha
Koje y30yrMBauM YKasyjy, y3 NPUCYTHOCT oamasge, AeCcTUmyauwy wusbyrbuMBarbe, jep npema
ucTpaxkuearbuma MPON-ja jacHO NoKasyjy Aa cy KaxHaBakhbe OHUX Ha Yuje 3n10ynoTpebe yKasyjy y3
3aWTMTY o4 oAmMasde W ApYWTBEHO MNpu3Hake Mpeactas/bajy Tpu r1asHa moTmea. [lopepg

7Ohttps://www.mpravde.gov.rs/sekcija/9719/sve-o-uzbunjivacima-.php
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HEKaXKHWBOCTU, HeratMBaH ambujeHT 33 y3byrbmBarbe y Cpbuju cTBapa meamjcKa cuTyaumja,
O[HOCHO CTaB camux rpahaHa Koju y 50% cnyyajeBa noapraeajy ctaB ga ,JaHac Huje nameTHO
roBOpUTM OHO WTO MMcaMw”. OBa BpcTa rpahaHcKe ayToLEH3ype CMatbyje CnpemMHocCT rpahaHa Ha
y36bymBame“, oueHno je BUPOAMN.

Y36ywuBame y jyronctouyHoj EBponn uma “npeosnahyjyhy penatmsHo cnaby” noapuwky rpahaHa,
MOLITO TEK HELITO BULIE Of NOSOBUHE UCMMTAaHMKA U3 LeIor permoHa cmatpa Aa y3byrmsauve Tpeba
noap»KaTu, NOKasano je ucTpaxusare CaBeTa 3a permoHanHy capaamy (PLLL), Koje je objaB/beHo 18.
anpuna 2017. TpehuHa og 7.000 mcnuTaHMKa M3 pernmoHa jyromctodHe EBpone je pekna ga je
y3byruBarbe MNPUXBAT/bUBO Yy HMXOBOM APYLITBY, AOK jeAaH of, WeCT MCNUMTaHMKa cmaTtpa Aa
y3byruBaye Tpeba KasHUTK 3a HbUXOBE pagte, HaBoau ce y m3BewTajy PLLL o ctaBoBMma rpahaHa
pPEernoHa 0 TaKBOM HAUYMHY OTKPUBaHba KOPYNLUKje U KpMMMHANa.

,Kopynuuja n HeedUKacHOCT y HHEHOM pellaBakby CY M Aasbe pPas3nor Besnke 3abpuHyTOCTM ApyLUTaBa
y uenoj jyrouctoyHoj Esponu. MehyTm, Kako je OBO MCTpa*KMBakb€ M MOKas3aso, TO Ce jol Huje
NPEeBesio Yy CHaXHY NOAPLLKY jaBHOCTU y3byrumBaunma”, nuue y nssewTajy PLULL. Kako je HaBeaeHo,
y30ybMBaktbe ce cmaTpa jeadHMM of HajepuKacHMjUX anata 3a OTKpMBare M 6opby npoTtus
Kopynuuje, a opraHmnsaumje nonyT CaseTta EBpone u YjeanreHux Hauumja cy uspagune mehyHapoaHe
CTaHpapae y oBoj obnact AoK je BehuHa Bnagda M3 perMoHa jyronctouHe EBpone goHena 3akoHe o
3aWTUTK y36yrMBaYa. Y M3BeLWTajy ce MPBM NYT UCTPAXKyje HauyMH Ha Koju rpahaHu jyromctouyHe
EBpone rnegajy Ha y3byrbMBade M npakcy y3byrmMBarba, a aHa/M3a je 3aCHOBAHA HAa ynopeavBUM
nojauMma je pesynTart uctparkusara 7.000 sbyam U3 cegam eKoHomumja jyronctouHe Espone’.

TC 36or csera Tora npenopydyyje Aa ce y M3MereHOM AKUMOHOM NJaHy Kamnakba YBeXKe Ca
npujaB/buBakbeEM KOpyMnuuje U NpuojaB/bMBatbeM HEMPaBWIHOCTU y nocebHUM obnactuma (Buwwe
Kamnakba a He jegHa), aAn caMo KaZa je To OonpaBAaHO ca CTaHOBMLWITA YCMNOCTaB/batba HOBUX
MexaHM3amMa MAM nojayaHor Kopuwhera nocrojehunx, ApyrMm pednmma, Tamo rge ce nokasano Aa
cuctem obesbehyje n nocTynarbe No NpujaBama y36yrMBaya U HUXOBY 3aLUTUTY.

2.2.7.3.
MN3paheHnobjasb

2.2.7.3. | MNpaherecnposohera -MuHuctapctso JegHom bywetPeny6amkeCpbuj | ennssewwtajMuHn
3aKoHa o 3aWTUTH HaNeXHO 33 | roguwme, noyes | e-638 € cTapcTea
y3bywmBaya  Kpo3 u3pagy nocnose oa | kBapTana Hag/aexHor  3a
roaviukber u3BeLlTaja npasocyha 2016. roauHe 2016 -2018.no 213 € nocsiose
MWHUCTapCTBa HAaANEXHOT 33 (apskaBHM lfoanwme npasocyha ca
nocnose npasocyha cekperap) AeTa/bHUM
CaYMHEHOT HA OCHOBY CTaTUCTUYKMUM
nepuoanYHUX n3BeLTaja noaauuma.

HaA/IeKHUX MHCTUTYLM]a O
cnyyajeBMma nmocTymaka Yy
Be3M ca y3byrMBareM U
M3MeHa Nponuca YKOAUKO ce
YKake notpeba 3a TUM.

7Ihttps://www.rcc.int/pubs/44/public-attitudes-to-whistleblowing-in-south-east-europe--data-analysis-of-opinion-survey-
about-whistleblowing-and-the-protection-of-whistleblowers
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KomMeHTap akTUBHOCTH

Y Be3n ca oBom akTuBHowhy, yKasanm cmo ga 6u Tpebano npeaBuaeTM M HaumH Kopuwhera
n3BeLWTaja, pagu yHanpehera npakce npumeHe 3akoHa. TPEHYTHO ce MOXKe BUAETM Aa je U3BeLuTaj
CaMo CTaTUCTUUKM, Be3 KBasnUTaTMBHE aHanM3e. HacynpoT ToMe, y OKBMPY OBE aKTMBHOCTU, UM Kao
nocebHy, Tpebano 61 npeasnaeTM Kopuwhere UCKYCTaBa U3 NPUMEHE — paan pasmaTtparba notpebe
33 M3MEHama 3aKOHa, jayarbeM KanauuTeTa MHCTUTYUMja, NPOMOLMjoM A06pMX MpaKcu, M3MEeHOM
nporpama obyke uta. Mopes Tora, Npobsiem je n unbeHnua aa MUHUCTAPCTBO NpaBae yonwTe Huje
oBnawheHo Aa npubupa MsBelTaje o4 NojeAMHUX OpraHa B/IacTM O TOME KaKo CMpoBoAe 3aKOH O
3aWTWUTY y3byrMBaYa, HUTM MPaBO Ha MNPUKyN/batbe TUX MHOOpMauMja Mma 6Buno Koju gpyru
APXKaBHM OpraH.

CaBeT 23

CaBeT 23 13BECTMO je ga ce aKTMBHOCT 2.2.7.3. Haume, nspaheH je roamwmu
W3BELITAj Ca4yMibeH Ha OCHOBY MEPUOAMYHWUX M3BeWTaja HALNEXHUX MHCTUTYUMja O C/ay4vajeBMMa
noctynarba y Besu ca y3byrumsarem v objas/beH Ha Beb-cajTy MuHucTapctsa npasge’?. Caset 23 je
n3Bectmo Aa je [pyrn rogviutbn M3BeLWTaj O C/y4YajeBMMa MOCTynarba Yy Be3wn ca y3byrbMBarbem
TPEHYTHO Yy M3pagu.

KomenTap TC

Mmajyhu y Bugy aa je nsaheH camo u3BelTaj 3a NpBY roguHy NpUMeHe 3aKoHa, a 43 je Herosa
npumeHa noyena 5. jyHa 2015, He MOXKEMO Ce C/OXKMUTU 43 je OBa aKTMBHOCT peasnv3oBaHa. byayhu
[a He MOCTOjU CUCTeM M3BeluTaBakba HUTU 3aKOHCKe obaBese, HMje MO3HATO Ha Koju HauuH he
ybyayhe MuHUCTapCcTBO NpaBae MCNyHaBaTK 0Baj 3a4aTtak u3 All 23. MpBu M3BELWTAj je CauMtbeH Y3
NoAPLIKY AOHaTopa.

Y npBOM M 33 caja jeMHOM M3BELUTAjy UCTAKHYTO je Aa je, npema nojauuma BpxoBHOr KacaumoHor
CyAa, HAKOH rogMHy AaHa NpMMeHe 3aKoHa O 3aWTUTK y30yrMBaya npumsbeHo 178 npegmeta y
CNopoBMMa MO OBOM 3aKOHY, OK je y NPBUX LECT meceun npumsbeHo 71 npegmet. Of npyM/bEHUX
178 npeamerta, peweHo je 113 npeamerta oKk ce 91 npeamer BOAWM KAo HepelleH. YKOAUKO ce
ynopeae OBM pe3y/aTaTM Ca pe3yATaTMma HaAKOH LWeCcT MeceuM MpUMMEHEe 3aKOHa, MOXe ce
KOHCTaTOBaTK Aa je 6poj peleHnx npegmeTa nopacrtao ca 45 Ha 113, a 6poj HepelweHux ca 26 Ha 91.
Opa ykynHor 6poja npMM/beHNX NpeaMeTa, HAKOH roAMHY AaHa pelueHo je 63,5 %.

Mpema nogaumma BpxoBHOr KacauuoHOr cyaa, y Tom cyay nocToju jeaaH npeamet, y AnenaumoHnm
cyaosmnma 37 npegmerta, y Buwmnm cygosmma 151 npeameTt, y OcHoBHUM cygoBmma 11 npeamerta ny
YnpasHom cyay 4 npegmeta, WTO je yKynHO y paay 204 npeameTa 3aK/byqyHO €a jyHOM meceuom
2016. rogmHe.

Y npBuX rogMHy AaHa NpUMeHe NocTojane Cy M NpPBe NPaBHOCHAXKHe npecyae Kojum cy 3awTtuheHu
y30yHMBauM No 3aKOHY O 3alTUTKU y30yHbMBaYa.

Y un3BewTajy je ouereHO Aa nocToju bnara TeHAeHUMja pacTa MOCTyNaka NOBOAOM YHyTpallHer
y3byruBarba. HakoH nona roguHe npuMmeHe 3akoHa, NMOCTOjao je caMo jefaH Cayvyaj aHOHUMHOT
YHyTpawer y36yrnsarba Yy MUHUCTapCTBY TProBMHe, TYpU3Ma U TEIEKOMYHMKALMjA, AOK je HaKOH
roguMHy JpaHa npuMeHe perncTtpoBaHo jow 2 (ABa) caydvaja yHyTpawmer y3byrwbuBarba Yy

2http://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/finalni-izvestaj-o-godinu-dana-primene-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php
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MuHuctapctey oabpaHe M paBe npujase MWHUCTAPCTBY CMOJ/bHMX MOC/AOBAa KOje Cy HAKOH
WHUUMjANHUX pagkbu noByyeHe. Y ckaony ogrosopa MuHMcTapcTBa npuBpese, AreHuuja 3a
npuspegHe pernctpe je goctasuna MHGOPMALMjy Aa Cy NMOKPEHyTa M OKOHYaHa 2 (ABa) MocTynka
NoBOAOM YHyTpawmer y3bywMBatba HAKOH Kojux je yTBphHeHOo Aa je MoCTyn/beHo y cKaagy ca
nponucuma.

Y norneay cnosbawmer y3byrmMBarba, Takohe, NoCcToju TeHAeHUMja nopacTa 6poja Na je TaKo HaKoH
nona roAvHe npuUMeHe 3aKoHa WAEHTUPUKOBAH jedaH Ccnyyaj crnosbawker y3bywuBakba Y
MMUWHUCTAPCTBY PYAAPCTBA M EHEPreTMKe, AOK je HAaKOH rogmMHy AaHa NpUMeHe permctposaHo jow 10
cny4vajeBa y MUHUCTApCTBY NMPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja U 4 cay4vaja y MuHuctapctey
TProBuHe, Typnama n TeNeKoOMyHUKauuja. bpoj cnposeaeHMUX MHCMEKLMjCKUX HaA30pa je NopacTao y
04HOCY HA MOANyroguviike UCTParkMBakbe, Ma je TaKo yrpaBHA WMHCMEKUMja HAaKOH nosaa roguHe
npumeHe cnposesia 5, a HAKOH roAMHy AaHa YKynHO 20 MHCMEKUMjCKMX HaZA30pa; AOK je MHCneKumja
paja HaKOH nosna roauHe npuMmeHe cnposena 282, a HAKOH roguMHy gaHa npumeHe ykynHo 949
MHCMNEKLUMjCKMX Hap3opa.

Y npBuXx 6 meceun NpMMeHe 3aKOHa, MHCMEKLUMja 3a pajg, je cnpoBena 282 nHcneKunjcka Haasopa Koja
Cy mMaxom 6una npeBeHTMBHOI KapaKTepa, anu je y 2 c/Ayyaja NoAHeT 3axTeB 3a MOKpeTare
npeKpLajHor nocTynka 360r Tora WTo NocaoAasal, H1je NOCTynuo y poky o4, 15 aAaHa og AaH npujema
YHyTpawmer y3bywuBarba. HakoH roAuHy AaHa npuMeHe cnpoBefeHo je 949 MHCMNeKUMjCKUX
HaA30pa o4 Koju je y 5 ciyyajeBa NOKPEHYT NpeKpLIajHK NOCTyNakK jep NocAoAaBLM HUCY MOCTYNUAN
no MHpopmaumjn oamax, O4HOCHO Y PoKy og 15 gaHa oa gaHa npujema nHPopmaumje. Kao u Kog,
NonyroAuwmHer UCTpaXKMBakba, HAaKOr ToAMHY AaHa NpMMeHe 3aKOHa, TOKOM MHCMEKLMjCKMX Haa30pa
je ytBpheHo maxom Aa nociofasBaum HUCy obaselwTeHM O cBOjuM obaBe3ama Ma Cy MX M3BPLINAU
HaKOH MHCNeKuMjcKor Haa3opa. Y 48 cnyyajeBa AoHeTa Cy pellerba O OTK/akbakby HemnpaBUIHOCTU.
MNHCNeKUMjCKM Hagsopu cy BUAM MOKPEeHYTUM Mo CAy»KOeHoj AyXHOCTU U Ha OCHOBY WMHWUWjaTMBE
OpraHa uam NpaBHUX NN GUBNYKUX N1LLA, OGHOCHO MO 3aXTEBY CTPAHKE.

HenpaBuaHocTuK Koje cy yTBphHeHe TOKOM MHCMEKUMjCKMX Haa30pa ogHoCe ce Ha:
a. foCTaB/bakbe NMcaHor obaBellTera 0 NPaBMMa U3 OBOT 3aKOHQ;
6. ogpehumearbe nnua osnawheHor 3a npmjem MHbopmaLmje n Bohere NOCTynKa y Be3u ca
y36yruBarem;
B. NOCTYMNake No MHPOPMALUjU Y NPONMUCAHOM POKY M3 YnaHa 15 cT.2 3aKoHa;
r. obaBewTaBare y3byrwmBaya 0 UCxody NOCTYMKa y MNPOMNMCAHOM POKY M3 4ynaHa 15. cT.3
3aKoHa U
4. Npyare obaBellTeHa O TOKY U paftbaMa npeyseTum y NocTynky uamM Heomoryhasame
y30byrmBayy ga U3BPLWKM YBUA Yy ChMCe npeameTa M MNPycycTByje pagrbama Yy MOCTynKy y
CKnaay ca 4vnaHom 15 ct.4 3akoHa.

Mer)yTMM, NOWTO HEMa HOBUX VI3BeLLITaja He MOXXe ce TBpAnUTN Aa Cy NoYeTHE NO3NUTUBHE TeHAeHLI,VIje
1N HaCTaBJ/beHE.

Y roguuibem msBellTajy o pagy cyaosa y Cpbuju HaBoau ce aa je Ha Kpajy 2016. roguHe 6uno
HepeleHo 80 npeameTta pagum 3awTuTe y3byHMBaYa o4 0AMa3ae, NPUM/bEHO je 149 npemeTa, o
229 npegmeta y paagy. Cynosu cy pewmnnm 158 npeameta, a 0CTao je HepeweH 71 npegmert. ,Nako
OBW NpeamMeTu HUCY BPOjHKU, HUXOB je 3HaYaj BeAUKM, C 063MPOM Ha TO [a je OCTBapere NpaBa Ha
y30yrMBakbe, Kao JbyACKOr MpaBa Koje WTMTU cnobony roBopa, o4 3Hayaja 3a BAaAaBMHY NpaBa M
pa3BOj CBaKOr AEMOKPATCKOr AylTBa“, HAaBOAM Ce Y U3BELUTAjY.

C apyre cTpaHe, Hema pas3fora fa ce 3ak/byyu A3 je nocTojakbe 3aKOoHA O 3alWTWUTU y3byrbMBaua
yTMLANo Ha npujas/buBarbe Beher 6poja cnyyajeBa Kopynuuje. MNpema msBewTajuma cynoea 6poj
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npegmeTa 360r KPUBMYHUX AeNa ca eneMeHTUMa Kopynuuje cmarbeH je y 2017. rogmHn Ha 3.993, a
6poj cTapux npeameTa y 0Boj MaTtepuju ca 1.287 Ha 94473,

3awTuTa y3byrbMBaya je Aeo CTpaTeWwKMX aHTUKOPYNLUMjCKMX nNaaHoBa jow og 2005. Y ob6pasnoxery
passora 3a AoHoWere 3aKOoHA M NojeauHUX pellera, bopba NPoTMB Kopynumje u 3alTUTa jaBHOr
MHTepeca Cy ynaa/bMBo UCTAKHYTU Y NPBU NNAH, YaK M NPEKO peanHor 3Havaja Koju nmajy, byayhu aa
ce y3bymuMBatbe MOXe npeaysety 36or 6pojHUX Apyrux nutakba. MehyTum, 3aKOHCKA pellera HUcy
yBEK A0CNeAHO OCMULW/bEHA HUTU NoA06Ha Aa edMKaAcHO OCTBApeE Te LM/bEBE.

Mpeu y3byHKMBaY Koju je MMao CyACKy 3alTUTY, N0 OBOM 3aKoHY, je M.K. OH je nobu1o oTKas Kaaa je
OTKPMO KOpynumjy y jeaHoj OCHOBHOj WwKoan y MnageHoBuy, a BpaheH je Ha nocao oanykom Buwer
cyaa y beorpaay. CyacKy 3awWTuTy Ao6MAO je M HEKOJSIMKO MNOJMUMJCKUX CAy>KOeHWKa, Koju cy
yKasuBasiM Ha 3noynotpebe y MYI-y. 3abenexkeH je n npBu cayyaj 3awtute y3bymuBaya y
npuBaTHOM CeKTOpY, Y jeaHoj dupmun y Cpemckoj MUTpoBMUM, Fae CY 3aN0CNEHN YKA3a N Ha KpLueHe
3aKkoHa o paay ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 1 75/2014).

CyaoBu MMajy Hajsulle ,nocaa” Kaaa je y nuTakby 3aluTuTa y36yrumBada Koju, cyaehu no meaujckom
M3BellTaBary y Hajsehem 6pojy ciyyajeBa A06OMjy OTKA3 HAKOH NpujaBe HE3aKOHUTOCTH.

HajnosHatuju y3bywusay y Cpbuju je NopaH Mwunowesuh, pagHuk JaBHor npeayseha ,[MyTtesu
Cpbuje”. OH je packpuHKao ,ApyMcKky madujy” Koja je nokpana Apr<asy 3a 6,5 muamHa eBpa, a nocne
npecyge Kojom je 41 ocoba ocyheHa Ha 131 roguHy 3aTBOpa [opaH je TBpAMO Aa cy ocyheHu /byau
KOjU cy BUAM HajHUXKa KapWKa y NaHUy M Aa Cy ce opraHuMsatopu ussykau. OH je 36or Tora gobuo
OTKa3 M rogmHama 6uo 6e3 nocna, a Kaga je BpaheH Ha nocao, HUje my omoryheHo aa Hanpeayije,
HUTK je morao Aa Hahe nocao KoA Apyror NocioAasLa, jep Cy CBU 3a3npanu og wera. 36or oueHe aa
Cy Ce OpraHM3aTopu M3BYKAW, KA0 U NIMYHE FONTOTe, BMLUE NYTA je KacHWje usjasno Aa 6u notnynuo
Apyrayvje 1 ga He 61 NOHOBO ypPaAMo TO LWITO je ypaamo, ogHOCHO — hyTao 6u.

TaKBu cnydajeBu, Kaga y3byruBauM NOCTajy NporakbaHM CBakako He oxpabpyjy Apyre Aa npujassbyjy
KOpPYNuMjy M He3aKoHMTOCTM, 360r yera je HeonxoAHa KOHTUHYMpaHa Kamnara U objaBrMBaHE
CYACKNX 0A/yKa.

Haume, Kaga ce npoueryje Aa NM je HEKM 3aKOH OMO ychewaH y NPUMEHM, OHAA ce Mopajy
norneaat unsbesn 360r Kojux je goHeT. Linsb 0BOr 3aKOHa camo y NPBOM KOpaKy jecTe Aa ce 3alTtute
JbyZM KOjU NpUjaB/byjy HE3AKOHUTOCTU U WITETHE pagre. MehyTum, Kpajtbu LM/ TaKBUX HOPMU jecTe
[a Ce HEe3aKOHUTOCTM U WITEeTHE paste Npujassbyjy U peluasajy. A ynpaso To ce He goraha! Kaga je
pey o KOpynuuju, oYnrnegHo je Aa Huje AOWNo A0 Mose 3HavajHor noseharba 6poja npujaB/beHMX
cnyyajesa. Mmajyhu y Buay WMpoky aeduHULMjy TEMA Ha KOje ce MOXKe O4HOCUTU y3byHUuBarbe, Kao
M Ha MoryhHOCT fa ce Kao y3byrMBay NojaBM He Camo 3anocsieHn, Beh M KOPUCHMK ycayra opraHa
B/J1ACTM, aKTyesIHN H6poj perncTpoBaHMX cny4vajeBa y3byHMBatba je CBe CaMo He 334,0B0/baBajyhu.

N uctpaxkmeare nobanHu BGapomeTap Kopynumje, NoKasyje Aa Ap)KaBa HWje yBepwuaa rpahaHe aa
Hehe 4OXKMBETM LUITETHE NOC/eAuMLLEe ako NpujaBe KOpPyNunjy, a Aa 3HaYajaH 6poj /byam Yak M He 3Ha
Kome 6u Tpebano aa ce obpatu Aa 6u npujaBmo Kopynumjy. PeaynTtaTtv Koju ce ogHoce Ha npoueHat
rpahaHa cnpemMHux Aa nNpujaBe KOpynuujy He Aajy pasnor 3a ontummnsam. TpehuHa rpahaHa cmatpa
Aa 1 ,,06M4YHKU /byan“ mory ga gonpuHecy 60pbu NpoTUB Kopynuuje, a NPUbANKHO UCTM Bpoj cmaTpa
MopasiHoM obaBe3om Aa NpujaBu KOpynuujy umju je ceeaok. MehyTum, npe yetupu roamHe 6poj
rpahaHa cnpeMHux ga npujase Kopynuujy je 6Mo 3HaTHO BUWMK (58%). Ceera 21% rpahaHa cmaTpa ga
je npujaB/bMBarbe Kopynuuje ,ApywTBeHo npuxBaheHo”, wWTo He penyje obehasajyhe 3a
y36yruBave’s,

Bhttp://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/GODISNJ1%201ZVESTAJ%200%20RADU%20SUDOVA%20ZA%202017
.%20GODINU.2018.03.02.15.24 5.pdf
74http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/globalni-barometar-korupcije-gcb
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360r cBUX HaBeAHMX pasfora, cMaTpamo Aa 6u nsmeHom AN Tpebano npeasuaeTv gonyHy 3akoHa u
ycrnocTas/batbe CMCTEeMa 3a npahere NpMmeHe, NOWTO Caga HWU jedaH opraH Hema ogrosapajyha
oBnawhera 3a 70, a M y3bytMBatbe HWje jacHO OAe/beHO 0f APYrMx BUA0BA NpPWjaB/bMBatba
HenpaBWUAHOCTM Na NOAALM HUCY NOY34aHMU.

3aKkJ/by4ak

3aKOH O 3alWTUTU y36yHMuBava ce MpuMerbyje, aan HUCY Npedys3eTe HeonxoAHe Mepe Kako 6u
cMcTeM 3awwTute y3byrmBada 6Mo edeKTMBHUjM Y Npakcn. M3amehy octanor, 3a npaherwe npumeHe
3aKoHa 0 3alWTUTK y3byHMBava He NOCTOjU CUCTEMCKO M Ha TOM 3aKOHY 3aCHOBaHO pellerbe. Mopes,
TOora, noTpebHO je npeuusMpatM cBpxy M obyxsaT obyKa y Be3u ca 3awTuTom Y36yHMBaua,
npeaBuaeTM Oa ce OpraHusyjy Kamnawe 3a MnpujaB/bMBatbe HenpaBW/IHOCTM, anu npe Tora
0be3beguTN ga MexaHM3am 3awwTuTe y3byruBaya GYHKLUMOHMLLIE Y NPAKCU Y MHCTUTYLM]U Koja BPLUU
Kamnahy. Takohe 61 Tpebano nsmeHom Al npeasuaeTn AoMNyHy 3aKOHa M yCNoCTaB/bakbe CUCTEMA
3a npahere NpMMeHe M 3a jacHuWje noBe3uBatbe (MAU pasrpaHuyere) y3byruMBarba U APYrux, of
paHMje No3HATUX BMAOBA YKa3nMBatba Ha HEMNpPaBUAHOCTMU.

Ocum TOra, y Besu ca 3alTUTOM y36yrMBaya je NOTPebHO NpeunsnpaTn u Hopme Apyrux nponuca
(Hnp. y obnactu TajHOCTM NoaaTaka, KpMBUYHM 3aKOHMK). M cam 3aKOH O 3awTuTK y3byruBaya je
HEOMXOLHO W3MEHUTU W AONYHUTM ga 6M 6Mo y noTnyHocTM ¢yHKUMOHaANaH, y cKnagy ca
npenopykama Koje je TC aana y OKBUPY cBeOByxBaTHe aHa/M3e HOPMM OBOT 3aKoHa.”” OueHe CaseTa
23 n TC ce pa3nnKyjy y norneay peanvsaumje cBake o TPU akTUBHOCTU U3 oBe 06a1acTu.

TShttp://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%200%20zastiti%20uzbunjivaca%20-
%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf
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12. KoHTpoJia jaBHUX Ha0aBKHU

INPEINNOPYKA U3 PE3VYJTAT CIPOBOBEIA IPENNOPYKE | HHAUKATOP YTULIAJA
MN3BELITAJA O
CKPUHUHI'Y

1. NosuTtueHaoueHaEBopnckekomm
cujeoHanpeTkyCpbuje;

2. ToauwrunusselTajoHaasopyYJH
,rogmwkunnisewTajPRuroanws

2.2.8. Cnposectu MepesajayarbeHai30panKoOHTPONEjaBHNXHAbA
Mepe 3a jauatbe BKMCYYNOTNyHOCTUCNpOBeAeHey3npahereocTs
cuctema KoHTpone y apeHunxpesyntarta.

jaBHMUMHabaBKamaun .
nnssewTajdPu;
npaTuTMocTBapeHep .
3. BpojnoKpeHYTUXMOKOHUYaHUXMpe
esyarare.

KpLajHUXNAPYrMXNoCTynaKasaKkp
WweHe3aKoHaojaBHUM
HabaBKama.

KomeHTap npenopyke

MpenopyKa TparkM javarbe CUCTEMA KOHTPOAe M npahere pesyntaTa KOHTPOJe, WTO 61 ce Morio
TpeTUpaTM Kao ABe He3aBUCHe aKTMBHOCTWU. [lpyro moryhe Tymauewbe 6 6uno ga cy npegmet
npaheta He pes3ynTaTM KOHTPOJie jaBHUX HabaBKkKM, Beh crnpoBohere Mepa 3a jayvarbe cUcTEMA
KOHTpone. Tpeha moryhHoOCT je ga ce MpaTh OcTBapMBakbe jaBHUX HabaBKM WU HUMXOBUX edeKaTa.
Ceako of moryhux Tymayerba fgaje pasvuute ucxode W A0OBOAW A0 NAaHMpakba Apyror ceTa
aKTUBHOCTU. UHAMKaTopu yTuuaja cy GOPMY/INCAaHM WCK/bYYMBO Kao A3 je pedy O M3BOpUMa
nHoopmaumja. C gpyre CTpaHe, He BUAM Ce MO Kojum mepuanma he 6UTM ouerMBaHO Aa /u je
NOCTUIHYT Hanpeaak WU 4a N je OCTBapeH KOHayHW uusb. 360r Tora 6u, Ha Npumep, MHAUKaTOp 2.
Tpebano aeduHMcaTU Tako Aa ogpasm oapeheHn KeanuTeT GyHKUMOHWUCara cucTema Haasopa u
KOHTpONe, HNp. ,YJH v apyrm HagnexHW opraHuM KOpWCTe Yy MOTMNYHOCTM CBa CBOja HaA30pHa
osnawherwa M nokpehy nocTynke 3a OTKAabatbe YOUYEHWUX HEeMpPaBUIHOCTM W  KaXKHbaBake
NMOYMHMAALA Y CBUM YOUEHMM C/ly4ajeBMMA Kpllera 3aKoHa"; UCTO TaKo, UHAMKaTop 3. 61 Tpebano
Aa byae nocTaB/beH Mpema HEeKOM MNPOUeHeHOM OpPojy HENpPaBWAHOCTM 33 Koje Cy MOKPEeHyTH
npekpLajHn 1 apyri noctynuu. MNowTo je Taj 6poj TPEHYTHO M3Y3eTHO Maaun, UHAMKATOP Ce MOXKe
NMOCTaBUTU M Kao cTeneH noseharba y 04HOCY Ha MOYETHO CTakbe, HNP. HajMake aynno sehu 6poj
NoCTynakKa CBaKe rogMHe Ha Kojy ce o4HOCK 0Baj NJaH.

2.2.8.1.
AKTUBHOCTH HOCHUJIALL POK ®OUHAH | IOKA3AT
AKTUBHOCTH CUJCK EJbU
" PE3YJITAT
PECYPC | A
u
2. MN3MeHUTN3aKoHOjaBHMMHabaBKamaynpasLyKBaAuUT -YnpaBa 3a IVkBapT | BbyyetP N3mereH3ak
2. eTHujercnposoheraHayenajaBHUxHabaBku, naamery jaBHeHabaBke an2015. | eny6au OHOjaBHUMH
8. | cknahuBarbacanpaBHUMTEKOBMHAMAEY. - roguHe keCpbu abaskama.
1. MuHUCTapCcTBOHA je-
ONeXKH03anocn08 57.543€
edpuHaHcuja y2015.
-Bnapa roaunHM
PenybankeCpbuj
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e

HapogHacKynwTu
Ha

KomMeHTap akTUBHOCTH

Y oKBMpY OBe Tauke npeasuheHa je camo M3meHa 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama, U TO paam jayama
Hayena u ycknahueara ca NpaBHMM TeKoBMHama EY. Buno 6u normyHo ga je npepsuheHa nameHa
3aKOHA paZM OTKNAtbatba HEKUX KOHKPETHWUX npobiema y Be3U ca KOpPynuujom, a He reHepasnHo
nobosbliatbe TOr nponuca. Haume, mMHora nutawa Koja ce Tuuy EY crtaHgapaa, Hucy y Besu ca
6opbom MpPOTMB Kopynuuje U Hema passora ga 6yay TpeTMpaHa y OKBMPY OBOT aKLMOHOI MAaHa.
Buno 6u Takohe o KopucTK Aa je npeumsmpana ynora YJH n MuHuctapctsa ¢mHaHcKja y npouecy
npunpeme 3aKOHCKUX M3MeHa. MIHaye, pey je 0 aKTUBHOCTM MOCTaB/bEHO]j Ca POKOM MPE Hero WTo je
Al 23 ycBojeH. LLITaBuwwe, aKTMBHOCT je cnpoBefeHa npe Hero wTo All 23 ycBojeH.

Onuc pe3systara U3 usBeluraja Casera 23

CaBet 23 je n3BecTMO ga je mepa 2.2.8.1. y noTnyHocTu peanusoBaHa: Y cknagy ca Crpaternjom
pa3Boja jaBHUX HabaBKu y Penybanun Cpbuju 3a nepmog 2014 — 2018 (,,Cnyx6eHn rnacHuK PC“, 6poj
122/14) n AKuMOHMM NnaHoOM 3a mmnnemeHTaumjy Crtpatervje 3a nepuog 2014 — 2015, 3aKoH o
M3MeHama M AgonyHama 3aKoHa O jaBHMM Habaskama (,CnyxbeHu rnacHuk PC“, 6poj 68/15) je
ycBojeH 31. jyna 2015. roanHe, a cTynuno je Ha cHary 12. asrycta 2015. rogmHe.

M3meHama 1 gonyHama 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama M3BPLUEHO je Aasbe ycknahusare ca cnegehum
avpeKkTMBama EBponcke yHuje:

- Anpektnea EBponckor napnameHTa n Caseta 2014/24/EY og 26. debpaypa 2014. roamHe o
jaBHMM HabaBKaMa U1 O CTaB/batby BaH cHare [upektuse 2004/18/E3

- AvpekTnBa EBponckor napnameHTa u Caseta 2014/25/EY og 26. debpyapa 2014. rogmHe o
HabaBKama Hapyuunaua Koju obaB/bajy genat3HocTn y 0b61actm Bogonpuepesne, eHepreTuKe,
caobpahaja 1 nowTaHCKKX ycayra U cTas/bakby BaH cHare [upektuse 2004/18/E3

- Anpektusa 2007/66/E3 Esponckor napnameHTa u Caseta og 11. aeuembpa 2007. rognHe o
nsmeHu ampektmse Caseta 89/665/EE3 n 92/13/EE3 y Be3u ca nobosbluarbem yCrnewHocTu
MocTynaka npasHe 3alUTUTE KOju Ce OAHOCE Ha CKNanakbe YyroBopa o jaBHOj Habasum

N3Bemraj EBponcke komucuje

Y n3BewTajy o HanpeTky Cpbuje Koju je objaBsbeH y majy 2017, EY je HaBena aa je Cpbuja ymepeHo
npunpem/beHa y oBoj o6s1acTu, Koja je nocebHo noanoxkHa Kopynuuju. EY je nctakna aga je notpebHo
yN0XUTM Behe Hanope 3a cnpeyaBakbe NojaBe Kopynuuje y noctynumMma HabaBke, a Aa je u3BecTaH
HanpeAak octeBapeH Tokom 2016. rogmHe, npe cBera y BUAY yCBajatba CEKYHAAPHOr 3aKOHOA4ABCTBA U
Jasber nopacta KOHKypeHuMje y MOCTynuMma jaBHWUX HabaBku. MOTPeBHO je yNnoXuTu 3HayajHe
Hanope Yy CBMM CErMEHTMMA Kako 6Ou ce yHanpeauMna KOHKYPEHTHOCT, eduKacHoOCT u
TPAHCNAPEHTHOCT Yy NOCTYNUMMa jaBHUX HabaBKM.

Y HapegHom nepuoay, Kao ny 2015. rogmuHn, Cpbuja Hapounto Tpeba aa:

-> nojaya KanayuTeTe Ynpase 3a jaBHe HabaBKe, Penybinuke Komncuje 3a 3alWITUTY Npasa y
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nocrynumma jaBHMX Ha6aBKVI, Kao M Kanayutete ynpasHUX Cyg0Ba;

-> 6p30 cnpoBese cTpaTernjy pasBoja jaBHUX HabaBKM, HAPOUMTO KaKko 61 ce obesbeanno
Jasbe ycarnawasame ¢ Aupektusom EY o kKoHuecnjama’®

Onena TC

Mopepn HeAoCTaTaka OBe aKTMBHOCTM O KOjuMa je 6Mno peun y yBoay, HEKE Cy Ce MoKasane 1 TOKOM
mmnaemeHTaumje. Kao WwWTo ce moke Bnaetm ns nspewTtaja CageTa 23, 3aKOH je n3MmereH ca Lnbem
ycarnawasatba ca EY ctangapanma. Mehytnm, Hema nomeHa Aa je 6u10 HeKMX ycarnallaBara paam
OCTBapMBaHba APYror LM/ba — KBAIMTETHM]Er OCTBAPUBAHba HAYea jaBHMUX HabaBKM.

Y Be3un ca npomeHama 3akoHa n3 2015. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je ykasana Ha ciiaboctu npoueca m
ncxona.”’ HeKoNMKO Meceuu npe [OoHOLWeHa OBMX M3MEHa 3aKoHa, CKYNWTWMHCKM oabop 3a
duHaHcuje je dopmupao pagHy rpyny 3a M3MeHy OBOr akTa. Ymecto ga Taj ogbop dopmynuiie
M3MEeHe Ha OCHOBY Mnpeasiora ApYyrux WMHCTUTYUMja M 3aMHTEpPecoBaHUX CTpaHa, CKynwTuHa, no
XUTHOM MOCTYMKy pacnpas/ba 0 npeanory Bnage.

Mehy n3meHama Mma LocTa KOpUCHUX. MHOoMM Npobaemu cy 1 Aasbe 0CTann HepPELLEHN.

Mo3MTMBHE MpPOMeHe ce MOory npumeTuTn y Tome WTo ce npeasuha objaswmBarbe Beher 6poja
AOKyMeHaTa Ha lMopTany jaBHMX HabaBKM — HMP. MHTEPHW AKT HapyyuMoua O jaBHMM HabaBKama.
Takohe, HeKMX MO3UTUBHMX MPOMeEHa MMA y 0bnacTm ypehuBarba KOHKYPETHOr Amjanora, Koz
yBoherba 0b6aBe3e fa ce LeHTpaM30BaHe Habaske 06MKYjy MO NapTMjama yBeK Kaga je To moryhe.
Opyro, Kao KopucHe ce mory uctahu uameHe y unaHy 77. u 78. u 79. Kojuma ce cmamyje
aaAMUHUCTPUpParbe (KOMYMHA AOKYMEHATa Koje noHyhaun mopajy aa aoctase). Takohe, itMMUTUPajY
Ce Hapyymoum Kog, 3axTeBa Yy nornaeny ¢WHAHCUjCKOr KanauuTeTa noHyhadya anv 0BO MpPaBWo je,
Haanoct penaTtMBM30BaHo.

[0o6po je WTO cy y MaTUYHOM 3aKOHY O jaBHMM HabaBKama AeTasbHuje ypeheHa npaBuia 3a Habaske
HAKOH e/lIeMEeHTapHMX HEenoroga, TEXHOMOLWKMX Hecpeha M yaeca, yMecTo Aa ce TO YMHM aj, XOK
nponucMma, NonyT 3aKoHa O OTKAakakby nociaeamua nonnasa y Penybauum Cpbuju. Mehy
npomeHama y 061acTu nsyseTaka KopucHa moxke 6utn ogpeaba o cnposohery HabaBKM U3 KpeanuTa,
roe ce npeuuMsupa fa ce npMMeHa 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama MOXKE UCK/bYYUTU TeK aKo HabaBKRy
BehUHCKM PUMHaAHCUPaA CTPaHU KpeauTop.

Y norneay nuTarba 3allTUTE NPaBa, you/bMBe Cy KOpUCHE HOBMHE y norieay cactaBa Komucuje (Behu
6poj unaHoBa). /lowa je mehyTMm, Hamepa A3 ce OrpaHMYM NOLHOLLEHE 3aXTeBa 33 3alUTMTY NpPaBa,
KPO3 NIMMUTUPAtbe NOojMa ,3auHTepecoBaHoOr aMua“ u nosehake Takcu. Y cuTyaumju Kaga Hajsehu
6poj Kpwerba 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama He byae yonwTe npwujaB/beH, CBAKO NUMUTUPaHLE
MeXaHM3aMa 3aluTuTe faje HOBe LaHCe a OHE U [a/be OCTaHy CKPUBEHE.

Mehy nowmm pelwerbnma y usmeHama u fonyHama 3akoHa, Hanase ce u cnegeha:

MNpomerbeHa je AeduMHUUMjA K/bYyYHOr MOjMa OBOr 3aKOHAa - ,Hapyynoua” - a ga Huje HKU peujy
objalwreHO Kakeu he 6UTK edeKTn TUX NpomeHa. Haume, morio 6u ce 3ak/byunt ga he Heka
npeayseha y ApXaBHOM BAacHUWTBY ybyayhe 6UTU U3y3eTa M3 cucTeMa jaBHUX HabaBKu. Bpuluie ce
aedvHMumja nojma nctoBpcHocTH (gobapa, ycnyra u pagoBa) Koju ce Habas/bajy. Mako cy KpuTuKe
NPeTXo4HOr peLleHa MOoXLa OCHOBAHe, NO MpaBHY CUTYPHOCT Behy OnacHOCT nNpeacTas/ba Aa OBMX

"Shttp://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o _napretku/izvestaj ek _srbija_2016.pdf

TThttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7789-nedovoljno-transparentna-
procedura-neobrazlozene-promene-i-korisni-predlozi
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AeduHUUMja yonwTe Hema, jep cy obaBese HapyyMoLa BesaHe 3a UCToBPCHe HabaBKe y TOKy jeaHe
byyetcke roanHe. Oapenbe o ,,MeWOBUTUM HabaBKama“, Maga NOTEHUMjaIHO KOPUCHE, HUCY jacHO
HanucaHe, HUTK cy obpasnorKeHe.

MpolwunpeH je 6poj cMTyaumja y Kojuma ce 3aKOH O jaBHMM HabaBKama Hehe NpMmerKnBaTH, LWITO ce
obpasnaxe , ycknahuearem ca Jupektnsom”. Mpasuna us gupexktvmea EY npeacrassbajy MUHUMANHU
CTaHAapA — yiaHuue EY He cmejy yBOAUTU U3y3ETKE KOjU HUCY NOMEHYTU Y IMPEKTUBM, ann CBaKaKo
Hucy y obaBesun fa yseay CBe NoTeHUMjanHe ulyseTke us npektmse.

YKuHyTa je ogpenba npema Kojoj ce ymecto 3JH morao npumernmBaTW NoOCTynak HabasBKe Koju
npeTxogHo oaobpu MuHUCTapcTBO ¢MHaAHCUja — TO caga Moxe butm 6uno Koje npasuso
mehyHapogHe opraHusaumje nam GuHaHCKjcke MHCTUTYUMje. Takohe, M3 NpumeHe 3aKOHa cy casa
n3ysete 1 Habaske BpeaHocTn namehy 400 1 500 xubagaa anHapa.

Jow yBeK ce He mory carnegatm epekTu NpMMeHe 3aHMM/bUBOT anuM HeAOBO/bHO 06pasfoXKeHor
n3yseTka 6poj 17). OBaj n3ysetak 61 Tpebano Aa ypeau cuTyaumje Kaga he ce bylyer, ymecto Kpo3
HabaBKe, TPOLWUTU KPO3 CybBeHLUMje, MoAPLUKY NPOjeKTUMA O, jaBHOT MHTEepeca U CIMYHO, asn To No
OLLEHM Halle opraHusaumje, HUje yunreHO AO0BOJbHO jacHO. JegaH og npobnema y 6ByLeTCKOm
CMCTEMY je U TO WTO HUje Buno edmKkacHor mexaHMama NPETXoA4HE KOHTpoAe, Nna ce Aelwasano Aa
HeLTo WTo je NnpeaMeT HabaBke byae pMHAHCMPaAHO Kao AoHaUMja nnm cybeeHumja.

Mehy npomeHama MMa U HOPMM Y KOjUMa Ce KOpUCTE HeAOBO/bHO MPEUM3HU MOjMOBU U je3nuyke
KOHCTPYKLMje KOje HUCY Yy CKIaZy Ca K/byYHMM HOpMama NpPaBHOr CUCTEMA, @ KAao NMPUMEpP Ce MOXKe
HaBeCTM HOBM 4YnaH 7a Koju ypehyje HabaBke og mosesaHux npaBHWX aAunua. Kypuosutet je aa je
obpasnoxere 0BOr HOBOr npasuia 4Yak 12 nyta Kpahe og came Hopme. CanyaH je cnyyaj M ca
ynaHom 64, rae ce, N0 HaWeM MULL/bEHY HA HejacaH HA4YMH ,Mpeumsmnpa’ WTa cee Hapyyunal He
MOXe A3 pafu KoZ NpoLeHe BpeAHOCTM HabaBsKe.

Y obnactn ,6opbe npotmB Kopynuuje” M3meHama ce OAycTaje Of KOHUenTa Koju, CynpoTHO
oapenbama 3akoHa m3 2012, Huje cnpoBedeH y aeno. ApyrMm peuynma, oumrnienHo je na ce 3akoH
npunarohaBa CTakby Ha TepeHy, ymecTo fa ce epuKacHMM Haaszopom obesbeam weroba npumeHa.
Tako ce nponycT Bnage ga goHece nnaH 6opbe NpoTMB Kopynumje y jasBHMMm HabaBKama, Ha npegnor
Ynpage 3a jaBHe HabaBke u AreHuwuje 3a 6opby npoTMB Kopynuuje, yknaa dbpucarbem Te oapesnbe.
Takohe ce ykuaa u obaeesa aa sehu Hapyumoum ycnoctase Cnykby 3a KOHTPOY jaBHUX HabaBKM.
Jocagawme anconytHe 3abpaHe M3 ynaHa 23. u 30. (capagha /MUA Koja Cy NpUNpemana jaBHy
HabaBKy ca noHyhaunma, 3abpaHa 3aK/bydyerba YroBopa y C/lyyajy nocTtojarba cykoba uHTepeca), caga
ce penatmeuayjy. To no oueHn TC oTBapa WMPOK MPOCTOP 3a pPasnumTa Tymadema, ycien 4vera ce
MOe AOroAUTM A3 HOPME Y NOTNYHOCTM OCTaHy be3 edekTa.

HeraTuBHe pedepeHLe, Koje HM A0 caga HUCY NpUMerUBaHe, Y U3MEHEHOM 3aKOHY MOTNyHO rybe
cMuMcao yBoherem AMCKpeLMOoHor NpaBa Aa Hapyyunal og6uje noHyay, yMecTo paHujer npasuna aa
To 06aBe3HO Yy HEKMM caydajeBuma yumHu. NpomeHe oapenaba Koje ce oAHOCE Ha MAaHMparbe
jaBHUX HabaBKK, y3 No3mBatbe Ha noTpeby sehe daeKCMBUAMHOCTH, KOja je HECYMHbMBO MOCTOjana,
AoHoce penatuBu3aumjy. Tako he 61t moryhe cnposoant HabaBKy BaH NnaHa ,Kaga jaBHy HabaBKy
Huje moryhe yHanpea, NaaHUpPaTH UAK U3 pas3aora XUTHOCTU, Npu Yemy Huje npeasuheH mexaHM3am
NpeTxoAHe KOHTPOoe NoCcTojakba TUX YCN0BA, WTO je BEOMa PU3UYHO.

Ha cnnuyaH HauymH WTeTHa MoxKe 6UTK M MmoryhHOCT Ja ce noZaum y NaaHy jaBHWX HabaBKkKM He objase

360r ,,MOC/0BHE TajHe”, NpW Yemy ce Mnojam Te BpCTe TajHOCTU He Be3yje 3a Npaswusa U3 3aKoHa o
jaBHUM HabaBKama (jaBHM ceKkTop), Beh 3a NpaBuKia Koja Baxke 3a cBe NpuBpeaHe cybjekTe.
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2.2.8.2.

2.2.8.2. CnpoBectnaHanusyedekat -Ynpasa 3a byueTupaHoyoksupya YpaheHaaHanusanp
anpumeHe CBUX jaBHeHabaBke(3aa 3aaHanusy: KTMBHOCTM2.2.8.1. umeHemepasanpah
MexaHun3ama Hannsy) llkBapTan2017. (ByyetPenybnukeCp6 eHbe,HaA30PUKOHTP
3anpahere,Hag30pPUKOHTP nje-57.543€) onynpumeHe3aKoH
ONyjaBHUXHabaBKUMYCKNAL, -Ynpasa 3a jaBHe 3a 3aKOH: aojaBHMMHabaBKam
yCaaHaIM3MMan3BPLLUTMKO HabaBKe IV kBapTtan 2017. -TAIEX- 2. 250 € ¥ a,Kaongpyrmxmepa
peKLnjekpo3n3meHengony 2017. npeasuheHnxgpyrun
He3aKoHaojaBHMMHabaBKa -MwuHucTapcTBo MMpPOMNMCUMa.
mavaaTunpenopykeynorae HaA/IeXKHO 3a
AyApyruxnponucanosesaH nocnose YcBojeH3akoHous
MXCAaOBUM3AKOHOM. duHaHcHja MeHamMmauaonyHa
YCBOjUTM HOBWM 3aKOH O Ma3aKoHaojaBHU
jaBHMM HabaBKama Kako bu -Bnaga Penybnuke MHabaBKama.
ce OTKOHW/IA OrpaHuYera Cpbuje
3a NyHy NpuMMeHy mepa 3a
npahere, Haa3op " -HapogHa
KOHTpO/y 3aKoHa. CKYNWTUHA

Penybnuke Cpbuje

KOMeHTap dKTHBHOCTH

PesynTat aHanuse 6u Tpebano ga byae yoyaBarbe edpekaTa NpUMeEHe CBUX MexaHM3ama 3a npahetbe,
HaZ30p M KOHTPOJY jaBHWUX HabaBKKM, 6uUNo aa cy npeasuheHn y 3aKoHy O jaBHUM HabaBKama UK y
HeKMm Aapyrum nponucuma. C apyre cTpaHe, npeasuha ce ycBajatbe HOBOr 3aKOHa O jaBHUM
HabaBKaMa Kako 61 ce OTKIOHWMANA OrpaHuWyera 3a MyHy NpMMeHy mepa 3a npahere, Haasop u
KOHTPOJy 3aKOHa, a/i1 He M NPOMEHEe APYrnX nponuca.

CaBeT 23

Casert 23 je n3BeCTMO Aa ce akTMBHOCT 2.2.8.2. , @ Ty OLeHy 3aCHMBA Ha ypaheHOoj
AHanusun edpeKkata npMmeHe CBUX MexaHM3ama 3a npahere, HaA30pP M KOHTPOJY jaBHUX HabaBkKu. OH
je cnpoBegeHa Kopuwherem TaeKc KPaTKOPOYHE TeXHWYKe NMomMohuM y PoOKy Koju je npeasuheH
aKUMOHMM nnaHom 3a Ml 23.

MuHUCTapcTBO dUHAHCK]a je, Y NMorneay akTMBHOCTU KOja ce 0AHOCKM Ha “ycBajarbe HOBOT 3aKOHa O
jaBHMM HabaBKama”, nosogom [pepsiora 3ak/byyka Bnage Kojum ce ycBaja AKUMOHM nfaH 3a
cnposohere CTpaTervje passoja jaBHMX Habasku y Penybanum Cpbuju 3a 2018. roanHy (AKUMOHU
nnaH), 4ano MuUlW/bere Aa je y AKLMOHOM MNaaHy, Kaga ce pagu o obnactu yHanpeherbe
perynaTopHor oKBMpa, Kao POK 3a pesn3aumjy akTMBHOCTU:

1) CnpoBohetmbe jaBHe pacnpase o HaupTy Hoeor 3JH u AoHoLWere UcTor NpeasuheH je NpBu KBapTan
2018. Haume, HoBe gupekTuse EY y oBoj obnactu npeasuhajy nocreneHo ysohere eneKTPOHCKMX
jaBHMX HabaBKM, MULI/bEHA CMO Aa KAO POK 33 peanusauujy HaBeAeHMX AKTUBHOCTM Tpeba
npeasuaeTn apyrm keaprtan 2018;

2) OoHolere NoA3aKOHCKMX Nponuca y Be3u ca HoBuM 3JH, Takohe je npeasuheH y npBom KBapTany
2018. a c 063MpOM Ha HOBM POK NPeasIOXKEH 3a foHowere HoBor 3JH, muL/bera CMO Aa Kao PoK 3a
peanusaumjy HaseaeHe akTUBHOCTU Tpeba npeasuaeTv 4eTBpTn KBapTan 2018, wro he omoryhutu ga
ce y nepuogy o AaHa CTynakba Ha CHary A0 NoYeTKa NpMMeHe OBOT 3aKOHa AOHEeCy NOA3aKOHCKM
aKTM NoTpebHM 3a Heroso M3BpLIABatbLE.
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Ouena TC
AHanusa Huje objaB/beHa Tako Aa Huje 6uno moryhe oueHUTU HeH caapiKaj, 3aKOH HUje U3MEHEH Y
2017, Tako Aa aKTUBHOCTU HUCY UcnyreHe. TayHuje 6u 6uno pehn ga je aKTUBHOCT AIUMUYHO
peann3oBaHa, jep 6u Tpebano nsmepuUTN OCTBapPEHUN Hanpeaak, Hero roBOPUTM O TOMe Aia je npolec y
TOKY.
Mopep Tora, nako Huje npeasuheHa nspuumnta obasesa y Tom cmucay, 6uno 6u npumepeHo aa je
aHanun3a objaB/beHa, Kako 6M ca HOM MOMIM A3 Ce YMO3Hajy M Apyra 3aMHTepecoBaHa uua.
MehyTum, Ha Beb cTpaHuuM Ynpase 3a jaBHe HabaBKe Huje moryhe Hahu He camo oBYy aHanumay,
Hactany y3 nmoh pgoHatopa, Beh HM M3BewTaje O HaA3opy Hajh jaBHMM HabaBKama Koje je
cnposoauna cama Ynpasay 2016.
Byayhu ga aHanusa Huje ob6jaB/beHA, HE MOMKE Ce 3aK/bYYMUTU HX A X je AOHOLWEeHE HOBOT 3aKOHa 0
jaBHMM HabaBKama onpaBgaHa mepa, Uan 6u bune AOBO/bHE Makbe U3MEHE M AOoNyHe. Jow mae je
TaKo HewTo morno 6uTn nosHato y goba Kaga je nucaH Al 23, n Kaga je HanucaHo aa he 6uTKM aoHeT
HOBW 3aKOH.
OTKNamatba OrpaHuyera 3a MyHy NpMMeHy mepa 3a npaherbe, HaZ30p U KOHTPOJIy Ce He cme
O[IHOCUTM CaMO Ha M3MeHy W AOMNyHy WM ycBajatbe 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama, Beh u gpyrux
NOBE3aHMX 3aKOHa KOju YyTUYy Ha cnpoBohere MocTynaka jaBHMX HabaBKM (3aKOH O npekpliajuma,
3aKoH O byueTckom cucTemy, 3aKOH O OMWTEM YMNPaBHOM MOCTYNKy, 3aKOH O MHCMEKLMjCKOM
HaA30pYy, 3aKOHW KOju CY Yy BE3K Ca NpeMeTMa KOju ce CMpoBoAe NPEKo NOCTynaKa jaBHUX HabaBKu,
uTa).
2.2.8.3.
2.2.8.3. OjayaTMKaLpOBCKEUTEXHM -Ynpasa 3a 3aaHanusy- byyetPeny6amkeCp6 CrpoBeneHa
YKeKanauuteTeYnpasesaja jaBHeHabaBKe IVkBapTan201 nje-8.642€ aHaJINu3a.
BHeHabaBKeHaocHOBYMpeT 5.rogunHe y2015.roamMHUTpoLLK M3memen KaapoBCKu
XOoZHOCnpoBeAeHeaHanns oBMjauarba IlJIaH ¥ IpaBUJIHUK O
enocrojehuxkanaumreTaHa 3ajavarbeKa KaZpOBCKMX YHYTPaIlbheM
pountoynornegy: LPOBCKMXKA KanauuTeTaHenosHatny | ypehemy n .
0BOMMOMEHTY CHCTEMATH3AIHj !
- nauuTeTa-
OpraHusaumoxe lIkBapTan2016 pa/IHAX MECTa
CTPYKTYpe rogvHe Yupase 3a
! : jaBHe HaOaBKe.
T ) IMonymeHna paaHa
6pojannonoxajaszan MecTa.
OC/IEHVX,
HMBOAO
byyeHo
cTu,
TEXHUYKUNXKa
nauuTeTa.

KomeHTap akKTHBHOCTH

Y Be3u ca oBom akTMBHowWwhy, Tpebano 6u oapegnTM U UMb jadarba KanaumTeta YJH (y akTUBHOCTM U
nokasaresby), HNp. Ha cneaehn HaunH (KoHcyaToBaT Takohe YJH no oBom nuTamby): ,,Tako Aa byae y
moryhHoOCTM ga y MOTNYHOCTM KOPWUCTM CBa CBOja Hag3opHa osnawhera, Aa HaA3opy noasprHe
onTMManaH 6poj Hapyunnaua Kaga To YMHKU MO CAy*K6eHOj AyKHOCTM, 04HOCHO Aa 06aBu Hag3op Ha
OCHOBY CBMX A06ujeHMX MNpujaBa 3a Kplere 3akoHa”. POK 3a jayarbe KagpoOBCKMX KanauuTeTa
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Tpebano ga byae 3HavajHO Kpahu, uMajyhu y Buay HUXOBO NOYETHO CTake M 06yXxBaT HaA30pa HaL
npumeHoM 3aKoHa.

CaBet 23

CaBet 23 je M3BeCTMO Aa je akTUBHOCT 2.2.8.3 . Y cKnagy ca akKUMOHMM
nnaHom 3a Ml 23, YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je cnpoBena aHanM3y noTpeba 3a /byACKUM U TEXHUUKUM
KanauuTeTMma opraHmsaumje Kpajem 2015. rogmHe.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe 3anoyena je peanusaumjy aKTMBHOCTM KOja Ce OAHOCU Ha jayare
KanauuTteta. Jonucom og 31. mapTa YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je ynyTtuna 3axteB MUHUCTapCTBY
dMHaHCKja 3a gogaTHUM cpeacTBuma u3 byuerta 3a 2017. roguHy Ha anponpujaumjama: 411, 412 m
512 y ums/by OjavyaBara KagpOBCKMX U agMUHUCTPATUBHMX KanauuTteTa. Y gpyrom Keaptany YJH
M3BewWwTaBa Aa je fobuna nosuTMBHO MuUW/berbe MUHWUCTAapCTBa GMHAHCMja Ha npeasior ga ce y
YnpaBu 3a jaBHe HabaBKe noseha 6poj 3anocneHmx nanua ca 28 Ha 36.

Onyka o makcumanHom 6pojy 3anocneHuMx Ha HeogpeheHo Bpeme y cUCTeMy APrKaBHWUX OpraHa,
CUCTEMY jaBHUX CAY»KOU, cuctemy AyTOHOMHE NoKpajuHe BojBoauHe u cucTemy JIoKasiHe camoyrnpase
ycBojeHa je u objaB/beHa y Cay»kbeHom rnacHuky 1. jyna 2017. roguHe (,Cny»k6eHun rnacHuk PC“,
6poj 61/17). Ta oanyka je omoryhuna Ynpasu 3a jasHe HabasKke je omoryheHo ga, y cknagy ca
dUHaHcHjcknm cpeactuema, noseha 6poj msspwmoua ca 28 Ha 36. Y yetBpTtom KBapTany YJH je
obaBecTMia ga je AOCTaBUAA HAANEKHMM OpraHMMa Ha MUl/berse [MPaBUAHUK O YHYTPaLIHEM
ypehemy n cuctematmsaumjyu pagHux mecta y YnpaBu 3a jaBHe HabaBke ycknaheHum ca OaiyKom o
MaKcMManHom 6pojy 3anocneHuMx Ha HeogpeheHo Bpeme y cuCTEMY LPXKABHUX OpraHa, cuctemy
jaBHUX cny»bK, cnctemy AyTOHOMHE NMOKpajuHe BojBoanHe U cUCTEMY JIOKa/IHE cCaMoyrnpaBe.

KomenTapu TC

M3 onunca ce He moKe 3ak/byunTH aa v je YJH pobuna noBos/bHO KaapoBsa 3a UchyHaBake 334aTaKa.
Mopen Tora, omobpaBartbe HOBOr aKTa O cucTematmsauuju omoryhuhe pa ce noseha 6poj
3anoC/neHmnX, ann Hehe JOBECTU ayTOMATCKM M 0 3anolus/baBara. Ha npumep, y Mpynu 3a npahere u
Haa30p jaBHMX HabaBkKM YJH nma camo 4 3anocneHa cnykbeHunka og npeasuheHnx 7. To ce WITETHO
O/ZparkaBa U Ha paf oBe cnyxbe. Ycnes HegoBO/bHOT 6poja 3anocieHmnX, Npema nogaumma Koje cmo
[obunn y HenocpeaHOM KOHTaTKy ca npeactaBHUuMma YJH, npegHocT ce fdaje nocTynaky Mo
npujaBama Ha HeMpaBUAHOCTU A0 KOjUX je AOWN0 Y NOCTYNUMMa KOju Cy Yy TOKY, OOK ce Apyru
NOCTYNLM OCTaB/bajy NO CTPAHU U MO HMMa Ce NOCTyNa 3HAaTHO KacHuje. To yKasyje Aa YJH jow ysek
Hema A0BOJ/baH KanauuTeT No NUTakby KagpoBa Yy K/byYHOM Aenly KOHTposie U Haa3opa.

[o 3aHMM/BMBKUX Hanasa ce moxe Aohu Kaga ce ynopeam 6poj Kagposa y Ynpasu 3a jaBHe Habaske U
HOj HajoMKOj MHCTUTYUMjU — PenybanMyKOoj KOMMCMjM 3@ 3alUTUTY MpasBa Yy MOCTyNuUUMa jaBHUX
HabaBsku: [pyna 3a nocnoBe Bohera NpekpLlajHoOr NocTynka uma 3 cny>kbeHuKa, Mpyna 3a nocnose y
NnocTynKe nM3puuarba HoBYaHe Ka3He Takohe 3 u pyna 3a nocnose NoHuWTEeHa yrosopa v Mpyna 3a
NnoKpeTakba MOCTYNKa 3a yTBphHuBare HULITABOCTM yroBopa NoHoso 3. Y3 To, Komucuja nma ctas o
HEHaZNeXXHOCTM 3a MOCTynare Yy MpeKpliajHMm noctynumma. Kaga ce ynopege nogauu u3
roguLbuX M3BeLlTaja, MOXe Ce 3aK/byuynTu Aa Ccy YyeTupwu 3anocneHa y YJH ypagnam mHoro suwe
nocna, Hero HeKo/IMKo nyTa 6pojHuje cnyxbe Komucuje.

2.2.8.4.

2.2.8.4. dopmuparejeauHCTBEHE -Ynpasa 3a ByyetPeny6ankeCp6 ®opmupaHabasanos,

basenogarakaonpefyset jaBHeHabaBke IVkBapTan2016.r nje-8.642€ araka.
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30PYMKOHTPO/INjaBHUXHA MuHUcTapcTBOHAAN
6aBKMKOACBUXPENEBAHTH eXHo3anocnosedpu
MXUHCTUTYLIMjaKaONONCXO HaHcuja,
AMMATUXMepPa,KojeagMnH Peny6aunuka
MUCcTpupaynpaBa3sajaBHeHa KOMMUCMja3aszalTn
6aBKe. TynpasaynocTyn,
MMajaBHUXHabaBK
n,APUnapyrepene
BAaHTHEUHCTUTYLW]
e

KomMeHTap akTUBHOCTH

Tpebano 6u pasmoTputn ga 6a3a nogaTtaka 0byxBaTU M KarKkbaBatbe YOUYEHUX HEemnpaBUIHOCTU U
OTKNakbakbe LWTETHUX nocaeanua. Y Tom caydajy 6u Tpebano YK/bYUMTM U jaBHO TYXKWUAALWITBO, jaBHA
npaBobpaHuNalTBa, NpeKpLluajHe cyaoBe (NpeKkpwaju y Be3un ca obaBesama 13 3aKoHa 0 AreHuuju 3a
60pby NpoTUB KOpYMLMje, KOoju ce oaHOCe Ha jaBHe HabaBKe) NpuBpeaHe cyaoBe uta,

Caset 23

CaBeTt 23 KOHCTaTyje ga je mepa . Mehytum, 6asa Huje dopmupaHa y
npeasuheHom poky. Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe M3BecTW/A Aa je PoK NpobujeH 360r orpaHUYeHnUx
dUHaAHCHMjCKMX cpeacTaBa 3a peanm3aumjy NPojeKTHUX aKTUBHOCTM Yy NPBOj NONIOBUHU FO4MHE.

Mpunor MuHucrapcrea $puHaHcuja: YnaHom 5. MemopaHayma o capagru (notnuncaH y anpuny 2014,
roanHe nsmehy: Ynpase 3a jaBHe HabaBke, MuHucTapcTBa ¢uMHaHcKnja, MUHUCTApCTBaA NpuUBpesE,
[pKaBHe peBM30OpCKe MHCTUTYUMje, AreHumje 3a 6opby npoTus Kopynumje, Caseta 3a 6opby npoTms
Kopynuuje, Komucmje 3a 3aliTUTy KOHKypeHuuje n Penybanyke Komucuje 3a 3aWITUTY npasa y
nocTynuuma jaBHux HabaBku) npeasuheHo je popmuparbe 3ajegHuYKe H6ase nogataka o NOgHETUM
npujaBama Kojuma ce yKasyje Ha nocTojarbe Kopynumje y jaBHMM HabaBKama, npesy3eTum mepama,
Kao M O Ucxoay CNpoBefeHMX MOCTyMaka no TUm npujaBama. CTpyKTypa M BpCTa nogaTtaka Koju ce
YHOCe y eIeKTPOHCKY 6asy, Kao 1 HauuH 1 oBnawhera 3a NPUCTYN NogaumMma, yTephyje ce nocebHum
NPOTOKOJ/IOM.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je M3BecTW/Ia Aa je aKTUBHOCT Yy TOKY, AOK je Penybauuka Komucuja 3a
3alUTWUTY NpaBa M3BECTWNA A3 je o4 rnaBHOr HocMoua obaBewTeHa Aa je 3aNoYeTo ca peanmsaumnjom
aKkTmBHocTH, Te he Peny6anyka KoMuUcKja y4eCTBOBATU Yy peanm3aLmjn HakoH A06Wnjarba KOHKPETHUX
3axTeBa M ynyTcTaBa 04, CTpaHe FaBHOr HOCMOLA, @ Y CKAady ca NPMpPOAOM MOCTYNKa 3alTUTe NpaBsa.

3aK/byyYakK:

Hema f0BO/bHO NogaTaka Aa 6U1 ce 3aK/by4nIo KOjU AEO aKTUBHOCTU je 3aMCTa peann3oBaH Ao caja.
Moaa 6u ce MOrio 3ak/byyuTH fa je OCHOoBHa 6asa ¢popmupaHa (M3paheHa y TeXHUUYKOM 0BSInKY
Kao codTBEP MAM CAMYaH anaT, GyHKLMOHanHA Tabena) ann Aa ce Ha OBOj Mepu jow yBeK paau
(nonymyje ce). C gpyre ctpaHe, ounrnegHo je aa PK jow yBek HUje AocTaBuna NogaTke, HATU Aa u je
TO 04 HUX TpaXKeHo. MMnTarbe Koje ce NOCTaB/ba jecTe Koje Cy CBe pesieBaHTHE MHCTUTYUMje, Koju je
caap:kaj 6ase, ga nn je uspaheHa no ogpeheHoj meToaonornju M ga NM NOCToje Npenpeke y
peannsaumju (Ha NnpMmep Sow 043MB MHCTUTYLM]a Koje Tpeba Aa AocTaBe noaaTke).

Mpuankom mMameHe AKUMOHOr nnaHa Tpebano 6M npeumsmpaTM AYKHOCTM MOjeAMHUX OpraHa, a
MOXAa W HoBe pokose. Mopen Tora Tpe6ano 6M PasMOTPUTM OBY aKTUBHOCT M Y KOHTEKCTY
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NniaaHUpPaHMX M3MeHa 3aKOoHa O jaBHMM HabaBKama, Kako bu ce obe3begmo HajedMKaCHMjU HAUuUH
npahera NnogaTaka 0 HaA30py Y KOHTPOIN.
2.2.8.5.
2.2.8.5. MpaherwemepakojeceogH -YnpaBa 3a KoHTUHYMpHO BbyyerPeny6aukeCp6 M3gewTaj Ynpase
oceHanpumeHy3aKkoHa jaBHe noyeson2016 nje-638€ 3a jaBHe HabaBKe o
ojaBHMMHabaBKama. HabaBke .roguHe 2016-2018.no Haz3opy
213€rogmuwme HaanpvmeHoM3aKo
- HaojaBHMMHabaBKa
Penybanukakommcuj Ma
a3asawTuTynpasayn M3BewTajuopagyPe
OCTYyNUMMajaBHUXHA nybanykekomucuje
6aBKM 3a3alWTUTynpasay
nocTynuumajaBHUXHa
6aBKu.

KoMmeHTap akTUBHOCTHU

Y 0BOj aKTMBHOCTM HUje AedMHUCAHO Ha KOje ce CBE Mepe MUCAM, WTO oTexkasa npahere
peanusauuje. Nopes Tora, akTMBHOCT OM MOr/1a Aa MMa LIMPK 3axXBaT Kaga bu hom 61o obyxsaheH u
CKYMIUTUHCKM oabop Koju pasmaTpa M3BeLWTaje O NMPUMMEHM OBUX Mmepa. Takohe 6u Tpebano
0byxBaTUTU aKTMBHOWHY M Npeay3Mmarbe Mepa 3a OTK/Iakbakbe YOUYEeHUX MPEnpeKka y Haasopy wu
KOHTpOAU (goHOWeHe U cnpoBohere 3aK/bydyaka CKYNWTUHCKOr oabopa M HapogHe cKynwiTuHE).
MNoKasaTe/b YCNELWHOCTU je AaT Ha HMBOY M3BOpa MHPOpmMaLMje, a HE U UM/ba Koju Tpeba aa ce
NoCTUrHe (HNp. Koja cBe NuTara Mopajy butn obyxsaheHa nsBewTajem).

CaBet 23

CaBert 23 HaBoAM Aa ce aKTUBHOCT 2.2.8.5. Yy CK1agy €ca aKUMOHMM naaHom 3a NI
23. YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je noaHena nocebaH roauitby U3BELLTAj O CNPOBEAEHOM HAZA30pPY HA4,
npMMeHoM 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama Bnaau n opbopy HapogHe CKynwTMHE Haa/eXHOM 3a
dMHaHcKje, y POKY NPOMNMCAaHUM 3aKOHOM OAHOCHO, Ao 30. anpuaa Tekyhe roauMHe 3a NpeTXoaHy
roguHy. Penybivyka Komucuja 3a 3aWTUTY nNpasBa Yy MOCTYNUMMA jaBHMX HabaBKM je nogHena
roguwn n3BeLwwTaj o cBom paay 3a 2016. roanHy y pPOKy NponmMcaHom 3akoHom Tj. go 31. mapta
2017. rognHe.

Ouena TC

YJH je caunHuna M3ssewTaj o usspweHom Hagsopy 3a 2016. roamHy. MU3BewTaj caunkbeH Ha 28
CTpaHa, n y npeasmuheHom poKy. OByxBaTWO je CBe CTaTUCTUYKE NOKa3aTesbe y BE3M Ca LOCTaB/bEHUM
u3elwTajuma Hapyymnaua, Kopuwherwy noctynaka, nocetama lMopTany, NOKPEHYTUM MpeKpLUajHUM
nocTynuuma, noctynary MO 3axTeBMMa APYrux WMHCTUTYUMja, npujaBama, npahery nogaTaka
obajs/beHnM Ha lMNopTany jaBHUX HabaBKuW. Y M3BewTajy 0 Hagzopy, YJH je KoHcTaToBana notpeby 3a
nsmeHom ogpesnaba y Besn npekplaja, c 063Mpom Ha To Aa Baxkehum oapesbama 0BOT 3aKOHA HUCY
obyxBaheHe HeKe o, 3HaYajHUjUX HEMPABMAHOCTU, Kao LUTO Cy MoBpeAa Hayesna jaBHUX HabaBKw,
ANCKPUMUHATOPCKM YCNOBM 3a yyelwrhe n TexHUUKe cneumduKaumje, oapehunsarbe Kpahux pokosa 3a
nogHoLWeHe NOHYAa 04, MUHMMAJTHO 3aKOHOM NPOMMUCaHUX N U360P HEMPUXBAT/bUBE MOHYAE, KOja je
mopasna 6utm oabujeHa.
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MN3BewTaj 6M Tpebano ynoTnyHUTM M APYrMM KOHKPETHUM MNPenopyKama 3a M3MmeHy nponuca u
npakce. Y KOHTEKCTY cnposohera oBe akTMBHOCTH, Tpebano 61 npatntn U WwTa cy Bnaga n Oabop 3a
dOUHAHCKje CKynNWTUHE ypaaunm ca nssewtajem YJH nnum y Besun ca bum.

Penyb6anyka Komucuja 3a 3alWiTUTY NpasBa y MNOCTYNuMMa jaBHUX HabaBKWM je moaHena M3BeLwTaj
HapogHoj ckynwTuHK, anm ra CKynwTmMHa Huje yceajana. OBa YnmeHMLa ce KOPUCTM Kao M3roBop 3a
HeobjaB/bMBatba U3BELUTAjA, MAKO HEMA CyMHbe fa Bu TEKCT 0BOr OKYMeHTa 6o ncTm 6e3 063mpa Ha
Aa/be NoCTynare ApyrMx opraHa. Ha Taj HauyMH ce BUTHO ymatbyje TPaHCMAPEHTHOCT paaa Ynpase u
Komucuje, Kao M KOPUCHOCT LLeNor NpoLeca M3BelwTaBakba, Na 61 akTMBHOCT Tpebano KopurosaTtu
Tako Aa obaBe3Ho obyxBaTu M NybMKOBak-€ Hanasa U3 U3BeLTaja.

2.2.8.6.
2.2.8.6. CnpoBecTnobyKesanpuna -YnpaBa 3a KoHTMHYMpaHo bylleTupaHoyoKkBupya CnpoBegeHeobykKe.
OHWKenoauumje,Tykmoue jaBHeHabaBke KTuBHOCTM1.3.1.7.
ucyamjekakobucecnydajes (ByyeTPenybnmkeCpb

MKopynuujeyjaBHMMHaba -
BKamaeduKacHujenpoLec Penybnaunuykakomucuja
ynpanu(komnatmbuaHoca 3a3aWTUTynpasaynoc
Ctpaternjom TynuMmajaBHMxHabas
bUHaHCHjcKnxmcTpara). Ku

nje-4.076.500¢€)

MpasocygHa
aKagemuja

KomeHTap akTHBHOCTH

AKTUBHOCT je HenoTnyHa, Tpebano 6u npeumsmpaTn 6poj nnua Koja Tpeba ga npohy obyky vy
oapeheHom nepuody (HNp. TOKOM jegHe roguHe), Kao M UM/beBe cnposohera Te obyke (3Harba U
BelWTUHe Koje Tpeba aa ctekHy). CTpaTernja pUHAHCKjCKUX UCTpara, OAHOCHO UCTpara pUHaHCKjcKor
KpMMWHana, 6una je AOHETa Ha OrpaHMYeHn BpeMeHCcKM nepmoga, 2015-2016, Tako Aa 0Ba aKTUBHOCT
He MoKe BUTU yjeaHO M KomMnaTMbuWIHa ca OBOM CTPATErMjomM M KOHTUHYMPAHA Y HEOTPaHUYEHOM
nepuoay.

CaBet 23

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe Ha roaubem HUBOY CNpoBOAU 0BYKY
33 NpUNagHUKe NoavUnje U TyKMoue y unby eduUKacHMjer npouecympara caydajesa Kopynuuje y
jaBHMM HabaBkama. ObyKa je ogpxkaHa y 2015. roanHu, a Takohe un 8. aeuembpa 2016. rognHe. Y
M3BeLUTajy Ce HaBOAE W NoZauy o0 6pPojHUM gpyrum obyKama.

Opa, ppyror keBaptana 2014. roguHe, MpaBocygHa akagemuja KOHTMHYMPAHO cnpoBoau ObyKe 3a
cyamje M TyxuoLe y 0BOj obnacTu. YKynHo je ogpaHo 10 cemuHapa Ha Teputopuju Cpbuje,
6a3nyHMX U HanpeaHMX 3a oKo 250 yyecHuka. Og Tpeher kBapTtana 2016. rogmHe je nnaHnpaHa obyka
Koja 61 Kao yyecHWKe yK/byuuaa M Noauumjy, y3 A0roBopeHy capaghy ca Oaesberbem 33 CTPYYHO
obpazoBare 1 06yKy MUHMUCTapCTBa YHYTPaLLHbUX NOCAOBA.
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Y apyroj nonosuHu centembpa 2016. ce oap:kaBa obyKa Ha TeMy GUHAHCUjCKMX MUcTpara y obnactu
3noynoTtpebe jaBHMX HabaBKM 3a cyamje, TYXKMOUE M NOAUUMjY HA TEPUTOPMUjU HULLKE anenauuje.
Takohe je nnaHMpaHo oapKaBatbe OKPYIAOr CTONA €A UCTOM TEMOM 3a NpeaBadve AKagemuje y 0Boj
obnactu ca rosopHuunma n3 CALL (bepepantu cyamja u Tyxunal) y oktobpy meceuy.

Y HoBembpy meceuy 2016. je oaprkaHa obyka 3a npunagHuke nonvumje (CBMNOK) u Buwmx
TyXWNaliTaBa ca TepuTopuje HOBOCaACKe anenauuje y obnactv Kopynuuje, ca OCBPTOM Ha
3noynotpebe y jaBHMM HabaBkama. [locebHa naxkka je nocseheHa uWHUUMpaky W Bohewy
duHaHcujcke ucTpare, dopmuparby NOCEOHUX yAapHMX Tpyna, Kao W 6yayhum TyXuaaykum
ofe/berbMMa 3a H6opby npoTme Kopynumje. Takohe je npeactaB/beH paj, HaanexHocTm n base
nopataka [APU u lMopecke nonuvumje, Kao U APYrux pesieBaHTHUX APXKABHUX opraHa. lNoyeTkom
HoBeMbpa meceua je oaprKaH TPEHWHI TpeHepa 3a cedam TyxKuaaua 3a byayhe obyke y obnactu
Kopynuuje, ca nocebHMM aKLEHTOM Ha 310ynoTpebe y NocTynumma jasHUX HabaBKu.

Mwucuja OEBC y Cpbuju je opraHusosana 4 obyke Ha Temy 3/0ynoTpebe y MoOCTynuuma jaBHUX
HabaBKKM 3a NpuNagHUKe nosuumje u TyKunawTsea. Akagemuja Huje 6una yK/bydeHa y uspaay oBor
nporpama. Penyb6anMuyka Komucuja 3a 3awTuty npasa noHyhaua je y majy 2016. ogprKana pagnoHumLy
0 npumeHn aupektnse 2009/81/E3 (HabaBke y obnactM ogbpaHe) Kojoj cy MpuCycTBOBanu W
npeactaBHUUM MUHUCTApCTBa oabpaHe U MUHUCTapCTBa YHYTPALLHUX NOCI0BA.

Y npBom KkBapTany 2017. ambacaga CAL, ogHocHO teH nporpam ONAAT n mucnja OEBC y Cpbujm cy
nogpxanun y ¢ebpyapy meceuy opraHM3oBarbe TPEHMHIA TPEHEPA TYXKMNALA KOjU UX MpUNpema 3a
AprKatbe 0byKa TyXKMOoLMMa U NOAULMIN Ha TeMy 3/10ynoTpebe y nocTynumma jaBHUX HabaBKu. TOKOm
oBe TpoaHeBHe 0bOyKe AeBeT TyXKunaua je obydeHo 1 Jobunn cy ceptudukate. Y Apyrom KBapTany cy
WUCTM [OOHATOPM MOAPMKA/NM OAprKaBatbe TPU TPoaHeBHe oOyKe 3a Ty)uoue, cyguje, NoOANUM]Y,
npeactaBHuke YJH 1 Penybanyke Komucuje 3a 3alUTMTY nNpasBa y NOCTyNUMMa jaBHUX HabaBKK, Kao U
npeactasHuke [APU u lMopecke ynpaBe Ha Temy npouecyuparba npegmeTa 3/10ynoTpebe y
noctynumma jaBHux HabaBku. Ha HaBegeHMm obykama y Hosom Cagy, Bpwuy n Kparyjesuy cy Kao
npegasayun, Nopes aMepudKmx TyKuaauyknx nomohHuka n ®bU areHarta, ydecTBOBanun U TyKMUOUM U3
Cpbuje Koju cy npoLwin Nporpam TPeHUHra TPpeHepa 3aBpLUeH Y NPETXOAHOM M3BELUTAjHOM nepuoay.
OBMM 06yKama je yKYnHO NpMCyCcTBOBAsIO OKO 95 yyecHMKa.

Y nocnegrtem Keaptany 2017. MpasocynHa akagemuja npujas/byje 0byKke y OKBMPY MpOjeKTa
MNpeBeHuMja u 6opba npoTme Kopynumje: Moagyn 2 gBa TPOAHEBHA CEMMHAPA HA TeMY NPOAKTUBHE
uctpare y obnactu jaBHux Habasku og 07. po 08. Hosembpa 2017. y xoteny ,Tamu” y Huwy (28
yyecHuKa) u og 27. pno 29. HoBembpa 2017. y Hosom Caay (27 yyecHuka). Mpegasaun cy 6unm
Emunnja Munocasmesunh, 3aMeHUK Tyxuoua 3a OpraHuM3oBaHW KpumuHan, MeaH CumoHoswuh,
3aMeHWK BULLET jaBHOT Tykmoua y Huuwy, KceHnnja [ajaHoBuh, 3ameHUK Buwer jaBHOr Tyxxuoua y
Hosom Caay, BumwaHa CnuHaHoBuh, cyamja BpxosHor KacaumoHor cyaa, Walter Perkel, CTanHu npasHu
caBeTHUK, ONAAT-Cpbuja n Ameet Kabrawala, CtanHu npasHu caBeTHUK, OMOAT-Cpbuja.

Uu/bHa rpyna cy 6uaM HOCMOUM jaBHOTYXKMNAYKMX ¢dyHKUMja M cyauje ca noApydja HULIKe M
HOBOCaACKe anefauuje, 3aNoc/ieHn Yy MHCTUTYLUMjama Koje cy npeasufeHe 3aKoHOM O opraHM3aumju
M HaANEKHOCTU AOpP’KaBHUX opraHa y cy3bujarby OpraHM3oBaHOr KpWMMHana, Tepopusma W
Kopynuuje. Lin/b obyKe je Aa ydecHMUMMA NPYXKU NoTpebHa 3Hatba U NPaKTMYHA MCKYCTBA Yy Besu ca
npumeHom K3 M 3aKoHa O OpraHuM3auMju M HaLNEXKHOCTM APMKaBHUX opraHa y cy3bujarby
OpraHM30BaHOr KPUMMHANG, TEPOPU3MA U KOPYNLUMje; pa3Bujarbe BEWTUHA KPUTUUYKOT pasMuLL/batba
W pellaBatba npobnema y Be3n ca aHa/IM30M NpegMeTa M OOKas3nma; pa3Bujarbe BELTMHA Boherba
nctpara, GUHAHCUJCKUX U TYXKUIAYKUX BELITUHA; Pa3BUjatbe BEWTUHE pPaja Yy yYAapHUMM rpynama u
BELWTUHE ynpaB/batba MPeaAMEeTMMA, YK/bydyjyhu u BewTuHe Koje cy noTpebHe 3a Hagsuparbe,
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pykoBohere M KoOpAMHALMjy MCTpara; pasBujatbe OCHOBHOP pasymeBatba npobnema y Bes3u ca
ncTparama 1 npouecymparem npegmeta 3noynoTtpeba y Besu ca jaBHMM HabaBKkama.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je npujaBuna jegHy ob6yKy/pagAmMOHMLY ofp:KaHy 3a npencTaBHMKe
nonnumje, Ty»KMNawWwTBa M cyaoBa y 061acTi jaBHUX HabaBKM cnpoBegeHa je 9. pebpyapa 2017, Kao u
yeTupn obyKe/pasMoHULE 33 NPEACTaBHWKE NOJMUMje, TYKMAAWTBA U CyAoBa Yy 0bnactu jaBHUX
HabaBKu. [1Be 0byKe/paanoHuLe cy ogpskaHe y Hosom Cagy 10-12. anpuna n Pymu 20-21. anpuna, a
Ase obyke/paauoHunue cy oapxkaHe y Bpuuy 7-9. jyHa, ogHocHo y Kparyjesuy 26-28. jyHa 2017.
roguHe. Y nocnearem Keaptany 2017. Ynpasa HaBoau Ase obyke/pagmoHule 3a npeactaBHUKe
nonuumje, Ty»KunawTea WM cygoBa y obnactM jaBHMX HabaBKM Ha Kojem cy ydvewhe ysenn u
npeactaBHMUM YnpaBe 3a jaBHe HabaBke. JeaHa je opraHmM3oBaHa y Huwy 7-9. HoBembpa, a apyra y
CyboTtnum 27-29. HoBembpa.

N Penybanyka Komucuja npujassbyje ydyewhe cBor npeacTaBHMKA HA KOOPAMHALMOHOM CACTAaHKY O
3noynotpebama y obnactm jaBHux Habasku 9. debpyapa 2017, Koju cy 3ajeaHUYKN OpPraHn30BasIm
KaHuenapuja Munuctapctea npasge CAL n Mucunja OEBC. Ha cacTtaHky cy, nsmehy octanmx 6uam
npucyTHM npepacrasHnum MVYrMl-a, Tyumnawtea, BpxosHor KacaumoHor cyga. ,MIcKycTBa ca 0BMX
cacTaHaka nocnyxuhe Kao ocHoBa 3a npunpemy obyKe 3a NpunagHuUKe noavumje, Ty:Kuoue Y
npeacrojehem nepunoay.”

OueHa TC

M3 noctaB/beHE aKTMBHOCTM U MHAMKATOPA peanv3aluvje MOXKe Aa Ce 3aK/byuu A3 je aKTUBHOCT
nsspweHa. C 063Mpom Ha TO Aa HUje MpeLM3HO HaBeAEeHO KOJIMKO ce 0byKa NaaHupa, KOJMKO
y4YecHVKa mopa fa byae Ja ¢y Mepu/o Aa je yCnewHo U3BPLUEHO, KOJIMKO U3 CBAKe UHCTUTYLMjEe U
pervoHasiHO 3aCTyM/beHO, HE MOXKE Ce HU U3BECTU peseBaHTaH 3aK/by4aK O YCMELHOCTH.

Crora npefanaxkemo Aa ce Onuc akTMBHOCTU U3MEHM U NMpeLmM3upa, Kako y nornesy obyxsarta, Tako u
LM/ba, yaumajyhu y 063mp n gpyre ctpaTeLlKe akTe.

2.2.8.7.

2.2.8.7.

YHanpehenellopTanajasH
nxHabasKMysoherem
HOBMXOMUMjayLn/byaaber
jayarbaTpaHCNapeHTHOCTH
nocTynakajaBHUxHabaBKu
nyHanpeherayyewhajasH
octuynpaheryTpoLwerab
YLIETCKMXCPeaCTaBa.

-YnpaBa
jaBHeHabaBke

3a

IllkBapTan2015
.roanHe

ByyetPeny6ankeCp6
nje-8.642€
y2015.roguHu

YHanpehenlopTanj
aBHWxHabaBKUcTaB
JbarbeMyyHKLMjYH
OBUXOMLMjaKOjeUnH
€TPaHCNapeHTHUjU
MMOCTynaKjaBHeHa
6aBke.

KomeHTap akTHBHOCTH

YHanpehere 61 Tpebano M3BpWUTK U KPo3 ,npowmnperbe moryhHOCTM 3a npeTpary U copTuparbe
noJataka Mo Ke/beHUM MapameTpuma“, anuM M Kpos ,MNpoliMpere Kpyra nojaTtaka Koju ce
noctaesbajy Ha MopTtan“. MNoKasaTesb ycnewHoctM 6u morao Aa 6yae m nosehaHu 6poj noceta
MopTany unu nosehaHu 6poj cnydajeBa y Kojuma ce [opTan nNomurbe y megujuma Kao M3BOpP
nHdopmaumja o jaBHMM HabaBKama.
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CaBet 23

CaBert 23 13BeCTMO je Aa je aKTMBHOCT 2.2.8.7. y NOTNyHOCTU peannsoBaHa 1 Aa je lMopTan jaBHuX
Habasku (http://portal.ujn.gov.rs/) yHanpeheH yBoherem HOBUX caaprKaja U HadorpaaHOoM cUCTeEMa
3a npeTpary Habasku (moryhHocT objaB/bMBarba NiaHoOBa HabaBKM Hapyymnaua, objaB/bMBarbe
HabaBKM Koje ce cnpoBoZe Mo mehyHapoaHMM npoueaypama, eHrnecka Bepsuja [opTana,
omoryhaBatbe Boherba permctpa jaBHuUX yroBopa, M3paza cuctema 3a U3BeLUTaBakbe U yHanpeherbe
npeTpare goKymeHaTa 0bjaB/beHux Ha MNopTany).

OueHa TC

MopTan MMa AOCTa HeAoCTaTaKa, npe ceera y Gopmu U 06/MKY Yy Kojem ce AOKYMEHTU A0CTaB/bajy
Ynpasu paan objase. U aasbe noctoju npobnem dopme (MAP uam Bopa) y KOjoj ce AOKYMEHTU
nocTaes/bajy, BEOMa NoLler nperiena Hacn0Ba AOKYMeHaTa, WTO Yy BE/IMKOj Mepu oTexKasa npertpary u
CHaNaKerbe HapoumuTO Yy MOCTYNUMMA FAae ce NnocTas/ba MyHO AOKymMeHaTa ose Bpcrte. To je yjeaHo
npenpekKa 3a oTBaparbe nogataka (oneH Aarta) u tbMxoBy Aasby ynoTpeby. [pyru npobaem je To WTo
ce He40BO/bHO KOHTpPOAMLE Aa N Cy 06jaB/beHM CBU NOTPEBHN AOKYMEHTM U A3 /M CY AOKYMEHTU
MCMNpaBHMU.

MakKo je jegaH o unsbeBa M CTPATELLIKMX aKaTa M Haa3opa Hag cnposoherbem 3JH TpaHcnapeHTHoCT
M3BpLUEHA YrOBOpPa O jaBHMM HabaBKama, y 0BOM NpaBLYy HMje YUMHEH BENMKM NMOMaK. Kaga je pey o
cnpoBofherby caMor MOCTynKa jaBHe HabaBKe, HEMa MHOro AOKyMeHaTa uuje objaB/bMBatbe 6U
CYWITMHCKM YyHanpeauno TPaHCMNapeHTHOCT, a ga Beh Hucy AocTynHW. M3yseTak npeacTaBs/bajy
[OKYMEHTM Ha OCHOBY KOjux 6M ce MOr/I0 3aK/byuMBaTM O CBPUCXOOHOCTM HabaBKe, Kao M cam
notnucaHu yrosop. Mehytum, nojeguHe onuuje Noptana 61 morne ga ce yHanpege. Y Tom cMucay,
Hajeehu gogaTak M JONPMHOC TPAHCNAPEHTHOCTU NogaTaka 6 morno aa byae oa ce yHOLWEHEe HOBUX
donpepa y codtBep y Koje 61 HapydmMoum ynucueanu Hasme noHyhaua (mam MUB, matuuHm 6poj)
KOjeM je yroeop A04e/beH, Kao M NoJaum Koju ce 04HOCE Ha YCMeLHOCT M3BPLUEHA YrOBOPa O jaBHOj
Habasuw.

C 0631pom Ha To Aa MopTan Mma BENIMKY YAOry Yy NPEBEHTUBOM OTK/1akbakby HenpaBUAHOCTH, Tpeba
[a ce nopaam Ha CYyLWUTUHCKMM M3MeHama W Hagorpagteu. Mpuankom nsmeHa Al 23 6u Tpebano ga
Ce jaCcHO HaBege KOoju Cy TO 3aZauM M aKTUBHOCTU Koje yHanpehyjy MopTan, Aa ce ogpene afeKBaTHU
POKOBM, @ MO/ M [la Ce Kao MHAMKATOP CaYMHU M3BELLTAj O peannsaLmjn n TecTuparby yCnewHocTm
Haforpaghe u n3meHa.

3ak/py4yak

Cuctem KOHTpoOJe Y jaBHMM HabaBKama Huje ojayaH. M3ameHe 3akoHa 13 2015. HUcy 6une ycmepeHe
Ha 60pby NPOTMB Kopynuuje y 3HayajHUjoj Mepu, a U3MeHe A0 Kojux je Tpebano ga aohe npema
nnaHoBMMa A0 Kpaja 2017. Hucy cnpoBegeHe (He NOCTOjU HM HaupT 3akoHa). Y mehyspemeHy je
cnposeaeHa AHanM3a pU3MKa o4 Kopynuuje y jaBHMM HabaBKama, a He M aHaM3a edeKaTa NnpumeHe
CBMX MexaHuM3ama 3a npahere, Hag30p M KOHTPOJY jaBHUX HabaBKWM, Kao wTo je npegsuheHo
AKUMOHMM niaHOM. Mako KOpUCHA, OHA je BMLIEe yCMepeHa Ha HOPMATMBHA peLleHa Hero Ha npakcy.
Crora je u gasbe BUTHO aHaNU3MPATM NPaAKCy NpumeHe. Y TOmM noraeay, He NOCTOjU YaK HM MpaKca
objaB/buBarba M3BeLWwTaja (Ynpase 3a jaBHe Habaske M Komucuje 3a 3aWITUTY Npasa), Npe Hero LWTo ux
ycBoju Bnaga, ogHocHO CKynwTUHA, WTO HWMje onpasaaHo.
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MopTan jaBHUX HabaBKM je yHanpeheH, ann 1 gasbe MMa NPocTopa 3a yHanpehusame. Jow yBeK Huje
nckopuwheHa NpuavMKa ga ce npuctyn MHGopmaumjama yYMHW NPUCTYNAYHUUM (HAP. MALUIMHCKK
ynT/bUB 061MK), @ NpoMeHe ce nnaHupajy 3a 2018 (y nocebHOM aKUMOHOM nnaHy mM3paheHom 3a
yHanpeheme cuctema y obnactu jaBHux HabaBku). Hajsehu npobnem 3a cuctem jaBHUX HabaBKu
CBAKAKO NpeacTaB/ba HEKAXKHbMBOCT, KOja MPOMCTMYE M3 HeycarnaweHux ogpesaba 3akoHa 0 jaBHUM
HabaBkama M 3aKoHa O npeKkpwajuma. Apyrn KpynaH npobnem npeactasbajy mehyapikaBHM
CNOpasymMnM Kao OCHOB 33 WM3y3umarbe M3 PefoBHOr MOCTYMKa jaBHWMX HabaBku. OBaj npobnem
3acnyyje aa byae mspuumTo npenosHat y All 3a nornassbe 23, y Aeny Koju ce 0AHOCK Ha jaBHe
HabaBKe, a He [a 3aBUCKU 0f aHanM3a Koje he 6UTK ypaheHe y OKBUPY NojeauHUX akTUBHOCTM. Ca
jaBHMM HabaBKama cy HenocpegHO NOBE3aHW BEOMA CAMYHU MAK jow 1 Behn npobnemn y obnactu
jaBHO-MpMBATHMX NapTHEpPCTaBa M KoHLecKja.

OueHe TC ce y Be3M ca jaBHMM HabaBKama 3Ha4ajHO pPas3/INKyjy y ogHocy Ha nogaTke Caseta 23, a Te
pas3niMKe YrMaBHOM MOTMYY U3 Pas3IMYUTOr TPEeTMaHa aKTMBHOCTU Koje ,ce cnpoBoge”. Kao n kog
BehuHe apyrux obnactn, HM Kog jaBHUX Habasku All 23 Huje 6MO rNaBHW NOKpeTay npomeHa. Y
C/y4YajeBMMA KaJZa je 3aKOHOAaBHM OKBUP MerbaH, Behu yTuuaj cy MMmasnuv 3axTeBu 3a ycarnallaBarbe
ca cTaHgapavma EY Koje ce AMpeKTHO oaHoOce Ha jaBHe HabaBke (norsiassbe 5), rae ce 3HaTHO Naklue
npenosHaje o4roBOPHOCT YnpaBe 3a jaBHe HabaBKke M MuHucTapcTBa ¢uHaHcuja. Kog nperosopa
Koje Cpbuja Bogm ca EY y Be3an ca aHTMKOPYNUMjOM OKONHOCT Aa Cy 3afyKerba nogesbeHa nsmehy
BULLE MHCTUTYUMja, yMmecTo Aa 0besbeaun edukacHuje cnpoBohere akTMBHOCTHU, AOBeNa je 40 Tora Aa
Ce HW jeaHa O HbUX He aHaxKyje y mepu Koja b1 goBena A0 UcnykweHa 3aaaTakKa.
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13.

[IlpuBaTH3anMja, Ap>KaBHA

npeay3eha, npuBaTHU CeKTOP,

peryJiaTopHa Teja

ITPEIIOPYKA n3
MN3BEIITAJA CKPUHHUHI'Y

PE3VYIJITAT
CITPOBOBEIbA
ITPEIIOPYKE

NHANKATOP YTUIIAJA

2.2.9. YcBOjUTM KOHKpeTHe mepe 3a
cnpeyaBake ] CaHKLUMOHUCabe
Kopynumje y yrosopuma o
npusaTM3aumnju M y LWIMPEM CMUCAY ce
nocBeTUTM  MNUTakby  Kopynuuje y
NpUBaTHOM CEeKTOpYy, Te YyHanpeautu
TPAHCNAPEeHTHOCT MU OAroBOPHOCT
npeayseha y Ap)XaBHOM BNACHULWITBY U
nopa, Ap>KaBHOM KOHTPOJIOM.

MpeBeHUMja M CaHKUMOHWCaHbE
Kopynuuje y NpMBaTHOM CeKTopy, a
HapouuTO Yy Npouecy npusaTM3auuje,
BPWK Ce NyTeM KOHKPETHUX Mepa
Kojuma ce ycrnocTas/ba
TPaHCMAPEHTHOCT U OArOBOPHOCT, a
nocebHo y npuepegHnm cybjekTMma
KOja Cy Yy BAACHUWTBY WAW NOA

1. No3ntnBHa oueHa EBponcke Komucuje us
roavwber nsseluTaja o HanpeTky Cpbuje;

2. Wspewrtaju CaBeta 3a 6opby npoTue
Kopynuuje;

3. bpoj nOKpeHyTMX ¥  NpPaBOCHaXHO
OKOHYaHMUX  KPMBMYHMX  MOCTynaka 3a
KOpPYNTMBHa KPUBMYHA fgena y NpuBaTHOM
cekTopy.

KOHTPO/IOM AprKaBe.

[locTaB/beHU U/bEBU U IPENIOPYKE 3a U3MEHY

Mpenopyka 2.2.9. Huje HajcpehHuje popmynmncaHa wnamn npesegeHa. Hamme, oo Kopynuuje morke
Aohu npe 3aK/byymBarba UM TOKOM peanunsalmje yroeopa o npMBaTM3aumjm, a He ,y yrosopuma“.

Pesyntat cnpoBoherba Npenopyke je NorpewHo nocras/beH. MNpUHUMINjeHO, NOLWTO ce NPenopykKa
OZHOCK Ha TpW MOTMNYHO pasanumTe CTBapu, Tpebano 6u dopmynncatm Tpu pesyntaTa 33 HEHO
ocTBapuBare (y cBakoj o4 obnactu: npuBatU3auMja, KoOpynuuja Yy NPUBATHOM CEKTOPY,
TPaHCNaPEHTHOCT M OArOBOPHOCT Npeay3eha y ApsKaBHOM BAACHULWITBY/NOL APXKABHOM KOHTPOOM).
NHAMKaTopK yTHLaja Cy NorpewwHo noctas/beHn. MHamMKaTop 2. 61 61Mo MeToA0N0WKM BanaaH Kaga
6u CaeT 3a 60pby NPOTUB KOPYNUMje NPaTUO CBE NOCTYNKe NpMBaTM3aLMje U NPUNPEMAO U3BeLUTaje
0 CBUM TUM MPOLECUMA, LUTO HUje CAyYaj, HUTU je peasHo oyekMBaTu ga he 6utn yoyayhe. 36or Tora
61 MHAMKATOp Tpebano NOCTaBUTM TaKo Aa obyxBaTM HaZ30p KOju cnposBode Apyru cybjekTn —
MWHUCTAPCTBO NpUBpeae, CKYNWTUHCKM 0400p, jaBHO TY*KMIALITBO UTA,. a u3BewTaju CaBeTa Koju ce
ofHOCe Ha NMpMBaTU3aLMjy Mory BUTK camo AoZaTHU n3Bop nHpopmaLmja (yKoamMKo 6u yonwte 6unm
0b6jaB/bEHN WM3BELWITAjU KOjU FOBOpPe O TOME Aa Hema CyMhpW Ha KOpynuujy y npouecuma
npusatusaumje). AntepHatmsHo, CaBeToBM M3BeWTaju 6M MOMAM Aa MOCAY)KE Kao U3BOpU
MHbOPMaLumja MU y cayyajy 4@ CYy 3aCHOBaHM Ha UCTParKMBakby CNPOBEAHOM Ha penpes3eHTaTUBHOM

Y30pKY.

3a nHauKatop 6poj 3. HUje jacHo ga v he ce TYMAYMTU Kao MO3UTUBAH CUMTHAA YKOJMKO HUje Uau
Kaga jecte BMI0 MOKPEHYTMX Cay4yajeBa Kopynuuje y MpMBaTHOM CEKTOpPY. Y CBAaKOM c/ayyajy 6u
Tpebano npeLm3npaTh Ha Koja Ce TaYHO KPMBMYHA Aena oBae MUCAn, 36or MoryhHOCTU PasanMumuTUX
Tymayera. Hanme, nocroje HeKa KPUBMYHA Aena Koja ce y LesiocTU OAMrpaBajy yHyTap npusaTHOr
CEKTOpA Kao M OHAa Kog KOjux y4yecTByjy ,MPMBATHU M jaBHW napTHep”. HepeTko ce Kopynuujom
norpewHo Hasuneajy n 6pojHa KpMBUYHA Aena NPUBPEeAHOr KPMMUHANA, Na HUje UCK/bYYEHO A3 Ce U
0BAEe MUC/NO0 Ha Ty BPCTY KPUMUHANUTETA.

196




% ) [PaHCNapeHTHOCT

Cpbuja

Appeca: Manvotuhesa 31/111
11000 Beorpag, Cpbuja
TenedpoH: (+ 381 11) 303 38 27
e-mail: ts@transparentnost.org.rs

www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

Huje noctaB/beH HM jeaaH WHAMKATOP KOjM OM Cce AMPEKTHO OAHOCMO Ha yHanpehere
TPAHCNApeHTHOCTU W OAroBOpHOCTM npeapyseha y ApKaBHOM BnacHUWTBY W npegyseha nopg,
APKABHOM KOHTPOJIOM. BMno 6m norMuHo ga ce y Ty CBPXY KOPUCTE M3BELLTajM O HAaA30pY HaL Pasom
TMX npegyseha Koju 6u Bpwuna Bnaga, MuHUcTapcTBO npuBpene WMAM Heko Teno Bnage (uumje
dopmuparse je HajaB/bMBaAHO Y A0b6a ycBajakba 3aKoHa O jaBHMM npeaysehuma), Kao U u3BellTaje
napnameHTtapHor ogbopa. MuTarbuMa paga jaBHux npepyseha ce Takohe 6aBu M3 cBOr yrna u
®uckanHu caseT, Kao U MehyHapoaHe GUHAHCUjCKE MHCTUTYLMje 3auHTepecoBaHe 3a pedopme y
Cpbuju. Mopepn Tora 6u Tpebano KOPUCTUTM N NoAaTKe Koje objase apyru cybjektu. Ha npumep,
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

je objaBMna WCTparkMBayYKe W3BelWTaje O TPAHCMAPEHTHOCTU U

OAroBOpPHOCTM jaBHMX Npeay3ehay 2014. n 2017.

YonuwrTe y3es, npobiemu 3a peanusaumjy akTMBHOCTU Cy HacTanu Beh oA camor nocras/bakba LM/ba
(npenopyke) 3a Koju ce Tpaxke pellerba. Be3nsarbe HEKOIMKO PasIMUUTUX TEMA Y jedHY TauyKy, MaKko
BEPOBATHO MJIO4, Ke/be fa ce MNpoMeHe M3Bple Yy CBUM TuM o06nacTuma pesyntupano je
HeoBos/bHOM nocseheHolwhy Koa cBake of, Houx.

2.2.9.1.
AKTUBHOCTHU HOCHUJIAILL POK OUHAHCHUJCKU | IOKA3ATE/bU
AKTUBHOCTH PECYPCHU PE3VYJITATA

2.2.9.1. Bnapga craBma -Bnagpa Penybnuke KoHTMHYupaHo byuer Penybnuke YcBOjeHM 3anucHuMuUM ca

Ha AHEBHU pep, Cpbuje Cpbuje ceaHuua Bnage.

cBe u3BelTaje -cBe MHCTUTULMje

CaseTa 3a Koje  y4ecTByjy Yy AKTUBHOCT

60pby npoTus cnposohetby oBse 3aHEeMap/bUBUX

Kopynuuje, AKTUBHOCTHU TPOLUKOBA

Ynpase 33

jaBHe HabaBke,
Komucmje  3a
npasa
noHyhaua,
apu, HBC,
buHaHcHjcke
MHCMeKuunje.

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Mpuankom goHowera All 3a nornassbe 23, y Be3un ca Tadukom 2.2.9.1, uctakam cmo’® aa je BaxkHo Aa
Bnapa pacnpas/ma o0 cBuM u3BewTajuma CaseTa, a/nM Aa TO HUje HemocpeaHO Be3aHO 3a OBy
npenopyky, jep ce wussewTaju CaBeTa MoOry OAHOCUTM Ha 6BMNO Koje NuUTakbe a He CaMo Ha
npuBaTM3aLUmjy, KOPYNunjy y NMpMBaTHOM CEKTOPY U Apyre CTBApW Koje ce pa3maTtpajy y OKBMpY OBe
npenopyke. Ctora 61 nNpeaycnos 3a TO Aa aKTUBHOCT ByAe CMUCNEHA Y KOHTEKCTY OBe NPENopyKe,
Tpebano ycTaHOBMTU Kao 3afaTak CaBeTa 4a MCNUTa c/ydajeBe NpuBaTU3aUMje WAM Paj, OpKaBHUX
npeayseha, a 3aTum Tek ob6aBe3y pasmaTparba TakBUX M3BeLUTaja. Takohe cMo yKasanu aa 6u, nowTo
ce usBewrTaju CaBeTa penoBHO objassbyjy, Tpebano 6u npeasuaetTn n obasBesy objaB/bMBaHba
3anncHMKa ca cegHuua Bnage noBogom pasmaTpama TUX M3BewTaja. Y KOHayHoj Bep3uju All 23,

78Komentari na Nacrt akcionog plana za poglavlje 23 deo 2 dodatni delovi oktobar 2014.doc
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nopen nssewrTaja CaBeTa, y OKBMPY OBE Ta4Ke Cy Ce HAWAW U M3BeLwTaju ,Ynpase 3a jaBHe HabaBKe,
Komucuje 3a npasa nonyhaua, PN, HBC, duHaHcHjcKe nHcnekumje”. AKTUBHOCT je jow marbe jacHo
nocTas/bHeHa Kaja je pey 0 OBMM opraHmma. Mako je HecnopHO 3HayajHO ga Bnapga pasmatpa
M3BELUTaje CBAKOr OpraHa Koju joj 4OCTaBM M3BELUTAj, O Ma KojeM MuTakby Aa ce paau, Aa b6u AN 23
6uo ycnewaH, Tpebano 61 npeTxoaHoO jacHo AeduHMcaTn obaBesy opraHa Aa npaTe nojaBe Ha Koje ce
AN 23 y oBom geny oaHocu. TakBa obasesa, mehyTum, Huje noctae/beHa. Ha npumep, APU 3aucra
MOe fla CauMHM U3BELUTAje KOju ce OAHOCE Ha ApKaBHa npeayseha, ann HUje y obasesn ga yspctu
Ta npeayseha y cBOj roamwtby Nporpam pesmsnje. AKTUBHOCT je He40BO/bHO paspaheHa un y norneay
Aasber noctynara Bnage. Cama OKOMHOCT Aa je HEKM n3BeLUTaj Pa3mMOTPEH He 3HAYM MHOTO YKO/IMKO
HUCY NOTOM NMpeAy3eTe Mepe Aa ce pewwn Nnpobaem Ha Koju U3BELUTA] yKasyje.

H3BemTaj CaBeTa 23

Caset 23 je n3BecTmo ga je aktusHocT 2.2.9.1. . TaKaB 3aK/by4aK 0BO Teno
3acHMBa Ha nofaTky Aa je Bnapa 29. maja 2015. roamnHe, Ha npegnor Oagbopa 3a npuspedy u
durHaHcKje, Ha ocHOBY YniaHa 46. cTaB 1. 3aKoHa 0 jaBHMM areHunjama (,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
18/05 1 81/05 - ncnpaska) 1 unaHa 43. ctas 3. 3akoHa o Bnaau (,,Cny»kbenu rnacHunk PC”, 6p. 55/05,
71/05 - ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC wn 44/14), Ha npeanor
MuHucTapcTBa npuspege, ,40Hena 3ak/bydak Kojum ce npuxsata M3sewTaj o paay AreHumje 3a
npusaTtmnsaumjy 3a 2014. roanHy, Koju je AoHeo YnpaBHU oabop AreHumje 3a npuBaTusauujy Ha
cegHuum og 26. pebpyapa 2015. roguHe”. Takohe, Bnaga je 23. mapTa 2017. roaunHe, Ha npeaaor
MuHucTapcTBa dUHAHCK]a, AoHeNa 3aKk/byyaK O NpuxBaTakwy Moauwer n3BewwTaja o paay byyeTtcke
MHcneKkuymje 3a 2016. roaunHy.

Y uctom m3sBewTajy ce HaBogu pa je CaseT 3a 6opby npoTus Kopynuumje m3sectno Caset 23 aa ra
Bnapa Huje obaBecTnna Aa je cTaB/bana Ha AHEBHM pef 6Mno Koju ussewwTaj CaseTa 3a 6opby Nnpotus
Kopynuuje.

KomeHTap u 3ak/by4yak TC

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja cmaTpa Aa Hema OCHOBa 3a M3Bohere 3ak/byyka [a je aKTUBHOCT
,»AEMMUYHO peannsoBaHa“, umajyhm y Buay Aa je pasmoTpeH 3aHemap/buB 6poj v3BewTaja y
ofHocCy Ha 6poj nogHeTmx. be3 063Mpa Ha TO WTO aKTUBHOCT HUje NaHMpPaHa Kako Tpeba, cacBum je
M3BECHO Aa je heH uwb 6uo aa Bnaga pasmoTpu cBe [OCTaB/beHe W3BeLWTaje HaBeaeHUX
WMHCTUTYUM]ja. Y CTBApK, OBAE je pey O jeAHOM OH HajapPacTUYHUjUX NpUMepa Hencnykwera obasesa
13 AKumoHor nniaHa. C 0631pom Ha To Aa je ped o ob6aBesn Kojy je npekplimaa cama Bnaga Cpbuje
(ncTm opraH Koju je AoHeo AKLMOHM NaH), n Aa ce obaBesa He NCNyHaBa Y KOHTUHYUTETY, MOXKE Ce C
NnpaBoOM 3aK/by4nTh Aa, 6e3 063upa Ha Npoknamaumje, bopba NPOTMB Kopynumje U peannsaumja osor
aKUMOHOT NiaHa CToje HUCKO Ha NecTBULM NpuopuTeTa.

TOKOM UCTpaxkMBarba CMO UAEHTUOUKOBANM HEKONMKO AEeCeTMHA WM3BELTaja Koju Ccy MOrau b6utu
npegmeT pa3maTparba Ha OCHOBY OBe Tauke. C gpyre cTpaHe, Bnaga je, npema Hanasmma Caseta 23y
nocMmaTpaHOM Mepuoay pasmaTtpana caMo jeAaH, MPU YEMY je pey O OpraHy Koju Huje eKCnAULUTHO
HaBeZeH Kao opraH 4yuju 6uM um3BewTaj Bnaga Tpebano ga pasmatpa y OKBMPY peanusauumje ose
aKkTMBHOCTU. OA 29. maja, Kaga je Bnaga pasmaTpana nssewwTaj o pagy AreHumje 3a npueatmsaumjy 3a
2014. roguMHy wn opf, Kaga, cyaehm npema HaBegeHMM nogauuma "Hema npomeHa", ca u3yseTKom
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pasmaTtparba M3BewTaja o pady byuyetcke MHcnekumje 3a 2016. roamHy, CaseT 3a 60pby npoTmB
Kopynupmije je, 3ak/byuHo ca 4. ksapTtanom 2017. roamHe, Bnaam goctasmo 10 nssewrTaja’:

1. Casert 3a 60pby npotmB Kopynuuje gocrasmo je 11.09.2017. rogmHe Bnagm Penybnnke Cpbuje
M3BewTaj 0 pacnonaratby HeNOKpeTHocTMMa rpaga beorpagaa.

2. Caset 3a bopby npoTmB Kopynuuje goctasuo je 28.08.2017. roanHe Bnagu Penybnuke Cpbuje
M3BewTaj 0 eBUAEHLMjU HEMOKPETHOCTM rpaaa beorpaga.

3. CaBeT 3a 6opby npoTMB Kopynuuje goctasmo je Bnagu PC 29.12.2016. roanHe M3BewTaj 0 aHaM3u
CTeyajHor 3aKoHO4aBCTBa.

4. CaseT 3a 60pby npotms Kopynuuje pgoctasuo je Bnagn 23.12.2016. rogmHe M3BewTaj o
CBPCUCXOOHOCTM TpoLlera ByLIETCKMX CpeAcTaBa jeaMHMLA JIOKAIHE camMoynpase.

5. Caset 3a 6bopby npoTnB Kopynuuje aoctasumo je Bnagu M3BewTaj o He3aKoHUTOM oapehuBakby
TAjHOCTU NojaTaka Ha ocHoBy Ypenbe 0 KaHLEeNapMjCKOM MNOCNOBakby OpraHa ApyKaBHe ynpase faHa
03.08.2016. roguHe.

6. CaBet 3a bopby npotusB Kopynuuje npocnegmo je 16.06.2016. rogmHe Bnagu Ws3sewTaj o
KanauuteTuma byueTtcke MHcnekuuje. M3eewTaj je npocneheH n npeaceaHnKy Bnage nnMyHo, Kao u
MUHUCTPY PUHAHCH]a.

7. CaBeT 3a 60pby NpoTmB Kopynuuje goctasmo je 23. mapTa 2016. rogmHe Bnaau Penybaunke Cpbuje
M3BewTaj o cTakby y npaBocyhy.

8. CaBeT 3a 60pby NpoTMB Kopynuumje je Aoctasuo ,MN3BewTaj o moryhem yTnuajy MHCTUTYUWja jaBHOT
CEKTOpA Ha Meguje Kpo3 nnaharbe ycnyra ornawasakba U MapKeTuHra” Bnagm Penybnuke Cpbuje u
MuHMCTapCTBY KYATYpE U MHPopmmucara , 18.12.2015. roamHe

9. CaBeT 3a 6opby npoTuB Kopynuuje goctaBuo je 29. oktobpa 2015. roanHe Bnaam Penybnuke
Cpbuje U3BewTaj 0 AaBakby Yy 3aKyn HEMOKPETHOCTU Y jaBHOj CBOjUHM.

10. CaBeT 3a 60pby NpoTUB Kopynumje goctasno je 21. maja 2015. roguHe Bnagu Penybnuke Cpbuje
M3BewwTaj 0 HeE3aKOHMTOM cnpoBohery NpuBaTUsaLmja.

0p 29. maja 2015. roguHe, Ynpasa 3a jasHe Habaske goctasuna je® net ussewraja:
1. U3BewrTaj 3a npeo noayrohe 2015. roguHe

2. N3BewTaj 3a 2015. roauHy

3. W3BewTaj 3a npeo nonyrohe 2016. roguHe

4. U3BewrTaj 3a 2016. rogmHy

5. U3BewTaj 3a npeo nonyrohe 2017. roguHe

0Opa, 29. maja 2015. roavHe, [lpxKaBHa peBM30pCKa MHCTUTYUMja objasuna jed! asa ussewTaja o cBom
paay:

1. lognwmu nssewTaj o paay JprKaBHe peBU3opCcKe MHCTUTYuUMje 3a 2015. roanHy

2. lognwbm M3BeLwWwTaj o paay [prkaBHe peBM30pCcKe MHCTUTYUMje 3a 2016. rogmHy

Mopepg Tora, APWU je, camo y 2017. roauHu, objaBuna 17 u3BelwTaja O PEBU3KNjU KOjU ce oaHOCE Ha
penybsnMyKke opraHe BAacTW. JeaaH of, TMX U3BELWUTAja O4HOCU ce Ha peBusujy byleta Penybauke
Cpbuje n nocebHo ce ocsphe Ha NOC/NOBakbe AEBET MUHUCTAPCTABa WM NOCeOHUX opraHusaumja). Y
TOKy ucte roanHe, [PUN je objaBuna 18 peBusMja Koje ce oaHOcCe Ha opraHu3auumje obaBesHor
coumjanHor ocuryparba, Kao U HM3 M3BELLTaja KOju ce oaHoce Ha jaBHa npeayseha. CanyHa cuTyaumja
je 6una ny NnpeTxo4HMM rognHama.

Opa 29. maja 2015. roanHe, Penyb6anyka KommncKja 3a 3alUTUTY NpaBa y NOCTyNuUUMa jaBHUX HabaBKu
ycsojuna je® nssewrTaj o paay 3a 2015. roamHy.

73 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028/index/2
80 http://www.ujn.gov.rs/ci/izvestaji/izvestaji_ujn

81 https://goo.gl/VOFuBR

82 http://kjn.rs/o-nama/izvestaji-o-radu-republicke-komisije/
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Opg 29. maja 2015. rogmHe, HapogHa 6aHKa Cpbuje ycBojuna je aBa oguwra uM3BewTaja o
nocnoBary 1 pesyatatuma pagas.
Op, cBMx NobpojaHUX M3BELUTAja, 32 OCaM Ce HE MOMKe ca curypHolwhy yTBpAUTU Aa N Cy A0CTaB/bEHU
Bna,u,m, Kao HW da 1n je Bna,u,a o4, OopraHa TpaxXuna T1e VI3BELLITaje Y CKnhaay Ca obaBe3om M3 oBe Tauke.
3a 10 n3BewTaja HaBOAM Ce Aa Cy AO0CTaB/beHn Bnagw.
Tpeba npeumsmpaT obaBese opraHa Koju nspahyjy n goctassbajy n3BeLTaje, Kao u Bnage y norneay
pasmatparba. Tpeba npatuT U Aa 1M je NOBOAOM U3BELUTAja AOHET M 06jaB/beH 3aK/byyak, Aa /i cy
npesysete mepe 1y Kojem POoKy Ce M3BeLUTaju pasmaTtpajy.
2.2.9.2.
2.2.9.2. AHanusa pu3nKa oA -MwuHucTapcTso 3a aHanusy- Il byuer Penybnuke M3BpweHa
Kopynuuje y  MNpUMEHMU HagnexKHo 3a keBapTtan 2015. Cpbuje- aHanusa.
HOBMX 3aKOHa O CTeyajy u nocnose roanHe 71.136 € vy 2016.
npuBsaTU3saumju, Kao u npuspege roguHu YcBojeHe n3meHe 1
Ba)keher 3aKoHa O jaBHO- (apxaBHM 3a u3meHe u L0MyHe 3aKoHa.
NPMBAaTHOM MapTHepPCTBY W cekpeTap 3a [onyHe- noyes
KOHUEeCcMjama M 3aKoHa o nuTama opa IV kBapTana
jaBHMM npepysehuma w Kopynuuje) 2016. roanHe

M3MeHe U JOMyHe 3aKoHa Y
CKflagy ca  pesynatuma
aHanuze.

-CaBeT 3a 6opby
npoTUB Kopynuuje

-AreHumja
6opby
Kopynuuje

3a
npoTme

-HapogHa
CKYMNWTHHA
Penybnuke Cpbuje

KOMeHTap dKTHUBHOCTH

Tokom ycBajarba All yKasanu cmo ga 6u Tpebano npeumsHuje ogpepuTn U3BpLIMOLLE OBE
aKTMBHOCTW, jep TPEHYTHO HMje jacHO Ko 61 paamo Kojy aHanusy. Ocum Tora, HeKe aHanuse cy seh
nocTojase U y MOMEHTY ycBajarba All, Kao WTO je, HAa Npumep, 6MO cryyaj ca aHANM30M pU3MKa 0F,
Kopynuuje y HOBOM 3aKOHy O npwuBaTtusaumju. 36or Tora CMO MpPenopyvyrMnn Aa ce ymecTo Tora
dbopmynmLe aKTUBHOCT pafn OTKNakbaka TUX YOUEHUX pU3MKA. Ha Heke of pu3mMKa og Kopynuuje y
3aKoHy 0 jaBHUM npeaysehmnma yKasana je u TC y ucTpaxkuBakby Koje je 61no npeacraB/beHo Kpajem
2014. roamHe, a npe ycBajara All. MNopep Tora, ounrnegHo je aa je osae y OKBUPY jeaHe akTUBHOCTU
niaaHWpaHo BuLe KX, He camo Aa je nnaHMpaHo Aa ce y OKBUPY UCTE aKTMBHOCTW M3BPLLE YeTUpU
aHanuM3e KopynTUBHUX PU3MKA Y 3aKOHUMA UKW Y NPUMEHW 3aKOoHa, Beh je npeasuheHo ga gohe n o
M3MeHe 3aKOHa, Y CNy4Yajy Aa aHa/M3a yKkaxe Ha notpeby 3a TMm. To y cTBapu NpenctaB/ba OcCaM
Pa3NIMYUTUX AaKTUBHOCTU, Of, KOjUX je 3a HeKe 3afy)KeHO Bule aKTepa. lopepn Tora WTO OTe)Kasa
npahetbe, oBakaB NPUCTYN je HegocAedaH ca Apyrum aenosuma Afll, Tako na 6u Tpebano npomeHUTH
W CaM TEKCT aKLMOHOT NAaHa.

83 https://www.nbs.rs/internet/latinica/90/90_4/index.html

200




Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

U3Bewraj CaBeTa 23

MNpema Hanasmma BnaguHor CaBeTa 3a npaherbe nornas/ba 23, oBa

Jasua npedy3zeha

Y MN3BewTajy oBOr Tesia HaBoau ce u cneaehe:

,Kako 61 ce Ha Hajbos/bM N HajedUKACHMjM HAaUuMH npeBa3unLLie noTewKohe y paay jasHux npeayseha,
NPUCTYNUAO ce U3paam M3meHa U gonyHa 3akoHa o jaBHUMm npeaysehuma (,Cay»k6eHn rnacHuk PC”,
6p. 119/12, 116/13 - ayTeHTMYHO Tymauerbe U 44/14 - ap. 3akoH). MehyTmum, Kako cy nsmeHe
npesasuiasuie Bullie of NoJIOBUHE Y1aHOBA OCHOBHOT Nponuca, u3paheH je HoBU 3aKOH O jaBHUM
npeaysehuma (,Cnyxb6eHn rnacHuk Penybanke Cpbuje” 6poj 15/16), Koju je HapoaHa cKynwTuHa
Penybnvke Cpbuje noHena 24. pebpyapa 2016. roguHe, a Koju je CTynMo Ha cHary 4. mapTa 2016.
roguHe.”

,OCHOBHW Pasfor AOHOLIEeHa HOBOT 3aKOHa O jaBHUX npeay3ehuma je edmMKacHMja KOHTPONA jaBHUX
npeayseha, noseharwe ¢UHaAHCUjCKMX NepdopMaHcK jaBHUX npeayseha, eduKacHuje nnaHuparbe
NMOC/NIOBHUX AKTUMBHOCTM WM yHanpeherbe KOPNoOpaTMBHOI ynpas/barba, NPUApPMKaBarbe POKOBA 3a
[OCTaBy 3aKOHOM MPOMUCAHUX AOKYMeHaTa M Beha TpPaHCMAPEHTHOCT y nocsoBamy. JegaH op,
UM/beBa 3aKOHa je npodecrMoHanusaumja paga n noseharwe eduMKacHOCTU ynpas/barba, KaKo Ha
penyb/IMYKOM, TaKO U IOKATHOM HUBOY.

HoBum 3aKoHOM O jaBHUM npedy3sehrma npeunsmMpaHn cy U NOOLITPEHU YCAOBKU 3a N360p YnaHoBa
Hag3opHoOr oabopa M AMPEKTOpa, Kako y noriedy pagHOT MCKYCTBA TaKo WM OATOBOPHOCTW.
MpeunsmpaHe cy n aonykweHe ogpenbe o ycnoBMma Koje Tpeba ga uchnyhaBa AMPEKTOP, NMOCTYNKY
n3bopa AMPEKTopa, Kao M 04TOBOPHOCTM AMPEKTOPA.

Y cny4yajy oa He ocTBape MPOjeKTOBaHe MOC/0BHE pe3yaTaTte, yBode Ce AoAaTHE Mepe 3a HUXOBO
pa3speluerse, Kao U KasHeHe ogpenbe. Ha oBaj HauMH npuxeaheHe cy HeKe UHMLMjaTMBe AreHumje 3a
6opby NpoTMB KOpynuMje, Koje cy ce ogHOCKIe Ha OBaj NOCTynakK. YBoherwem KasHeHux oapenbu,
OZLHOCHO NpeKpLlaja, ANPEKTHO ce noBehaBa cTeneH KOHTPOJIe Y NOCNOBakby jaBHOr npeay3eha, Kao
M NMOCN0BHA OAr0OBOPHOCT jaBHOT Npeay3eha NpMAnMKoOM McnyHaBakba 3aKOHOM NponucaHmx obasesa.

MpumeHa 3aKoHa y Aeny Koju ce 0AHOCKU Ha NOCTyNaK 3a UMEHOBake ANPEKTOPa NPOLINPEHa je U Ha
AVpeKTope jaBHMX npeagyseha uvju je OCHMBAY jeAMHMLA JIOKa/IHE CamoynpaBe, WTO A0 Caja Huje
6uo cnyyaj, umajyhn y euay aa je hMxoBO MMEHOBaHE BPLUEHO Y CKAady ca 3aKOHOM O paay.

HoBuMM 3aKOHOM je NponucaHo Aa nepuod obas/barba GpyHKUMje BPLUMOLA AYKHOCTU AMPEKTOPA He
MOXe BUTU AyXU o4 jeaHe rogmHe, Kao M Aa UCTO AMLE He MoXKe BUTU NOCTaB/beEHO 3a BpLIMOLA
AYKHOCTU AMpeKTopa ABa nyTa.

YKUHYT je u3BpwHM oabop Kao jow jedaH (CyBMILHM) KONEKTMBHM opraH, a npeasuheHo je aa

AVpekTop 6Mpa U3BPLLHE AMPEKTOPE, YNME Ce NepCcoHaan3yje 0AroBOPHOCT KaKo AUPEKTOpa, TaKo U
M3BPLWHUX AMpeKTopa. HaBedeHo je npeasoXKeHO jep je y Aocafallkboj NPMMEHWM 3aKoHa ca
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ABOAOMHUM YNpaB/batbeM U MOCTOjakbeM M3BPLUIHOT 0460pa Kao KONEKTMBHOT OpraHa 401as3nio 4o
3noynotpebe HagnexxHocTu y obassbakby NOCNOBA.

MpeunsnpaHe cy 1 NpoLliMpeHe HagnexHocTn Komucuje 3a pesmsunjy. Mopen Tora, yTepheHo je aa je
HE3aBMCHW YnaH Haa30pHOr ogbopa npeacesHUK Komucuje 3a peBusHjy, a Hajmarbe jefaH uYnaH
Komucuje mopa 6uth nnue Koje Mma 3Barbe osnawheHor pesmsopa WanM Koje mma oarosapajyha
3HaKba U PaJHO UCKYCTBO Yy 061aCTM PUHAHCKH]a M pauyHOBOACTBA.

MNpepsuheHa je obaBe3a AOHOWeEHa AYTOPOYHOr U CPeaHOPOYHOr NAaHa MOC/AOBHE cTpaTernje u
pa3Boja, y3 carnacHocT Bnage, HagnexKHOr opraHa ayTOHOMHE MOKPAjUHE UAWN jeAUHULE NOKANHEe
camoynpaBse, y POKY 04 rogMHy AaHa of AaHa AOHOLWEHA 3aKoHa. MoBe3nBartbeM KPAaTKOPOUHMX U
AYrOpOYHMX UW/beBA NAAHMPakbA Ca NOCAOBHOM cTpaTernjom npeayseha, peanHuje he ce nnaHmnpaTm
MHAMKATOPM NOC/0Bara, WTo he yTMuatM M Ha KBaAUTET M3BellTaBatba M jaCHWje carnegaBarbe
OMepaTUBHOCTM NOC/NIOBAkba jaBHMX Npeay3eha.”

Y u3sBewTajy 3a Apyrn keaptan 2017. ce HaBoau ,Aa CYy NPUINMKOM AOHOLWEHa 3aKOHA O jaBHUM
npepysehuma ysete cy y 063uMp Heke MHUUMjaTMBe AreHumje 3a 6opby NpPoOTUB Kopynuuje, HNp. Y
CNy4yajy Aa He ocTBape NpojeKTOBaHE NOC/IOBHE pe3ynTaTe, yBeAeHe Cy A04aTHE Mepe 3a paspellere
ynaHoBa HapgsopHor ogbopa W AMpeKTopa, Kao M KasHeHe oapeanbe.” Takohe ce TBpan Aa ce
,yBohemem KasHeHux oapeabu, o4HOCHO MNpeKpllaja, AMPEKTHO noBehaBa cTeneH KOHTpone y
nocnoBawy jaBHor npeayseha, Kao M MNOC/OBHAa OArOBOPHOCT jaBHOr npeayseha npuankom
McnyHaBakba 3aKOHOM NponucaHMx obasesa”.

,C 0631pom Aa je 3aKOH Ha CHa3W TEK HELUTO BULLE OA roAvHY AaHa, Y TOKY je carnegaBarbe Herose
npumeHe, O4HOCHO carfiefaBare Koje 6u ogpenbe 3aKoHa eBEHTyasIHO NpeAcTaB/basie PUSUK 04,
Kopynuumje. Takohe, nnaHUpaHo je Aa y capaarum ca CaBeTom 3a 60pby NpoTUB Kopynuumje ypaanmo
AHanusy pusnKa o Kopynuuje y npuMeHn HoOBOT 3aKoHa o0 jaBHUM npeay3ehuma.”

IIpusamu3zayuja

,Be3aHo 3a aHanM3y npumeHe 3akoHa o npuBaTtusaumju ( ,,CnybeHmn rnacHuk PC“, 6p. 83/14), koju
je ctynmo Ha cHary 13. asrycta 2014. rogMHe, ca acneKkTa pu3MKa Ha KOpynuujy, yKasyjemo Ha
npumeHy oapenbe uynaHa 13. 3aKoHa O NpwWBaTM3aUMjM, KOjUM je NponucaHo Aa AreHuumja 3a
npueaTUsaLmjy, Npe 3ak/byyerba yroBopa, npubas/ba of HaA/IeXXHe OpraHWsaumje 3a cnpevaBake
npaka HOBLA MULL/bEHE O HEMOCTOjaktby CMETHM Ha CTPaAHW Kynua, OAHOCHO CTpaTeLlkor
WHBECTMTOpPA 3a 3aK/byymBatbe yrosopa. [pMmeHa HaBeAEeHOr YlaHa je 3HaTHO cMmakbuna moryhHoct
Kopynuuje y NoCTynKy npmsaTtusaumje.

Y 2015. roanHn AreHumja je, npe 3aK/byyera yroBopa, AOCTaBuAa YNpasu 3a cnpevyaBakbe Mpakba
HOBLA@ YKYMNHO 48 3axTeBa 33 MULL/bEHE O HEMOCTOjakby CMETHM Ha CTpaHW Kynua (og yera je y IV
KBapTa/y A0CTaB/beHO 19 3axTeBa), O4AHOCHO CTPATELLIKOr MHBECTUTOPA 33 3aK/by4MBakbe yrosopa. Mo
cBux 48 3axTeBa, OAHOCHO yroBopa, Ynpasa 3a cnpevyaBakbe nparba HOBLA je A0CTaBMIa NO3UTUBHA
MULL/bEHA.

Oppenbom unaHa 31. 3akoHa O M3MeHama W gonyHama 3akoHa o npusatusauumju (,Cnyk6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 112/15), nponucaHo je Aa AreHumja OocHOBaHa 3akoHOM O AreHuMju 3a
npusatusaumjy (,CnyxbeHun rnacHmk PC”, 6p. 38/01, 135/04, 30/10, 115/14 n 89/15 - Ap. 3aKOH),
npectaje ca pagom 1. ¢ebpyapa 2016. rogmHe, Kao AAHOM MOYETKA MPUMEHE OBOr 3aKOHA U
M3BpLLUABaHE HeHMX 0baBe3a npeysesno je MUHUCTAPCTBO NpUBpese.
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Kako y | kBapTany 2016. roanHe HMje BUNO 3aK/byyersa YroBopa o Npoaaju, MMHUCTapCTBO NpmBpese
HUWje JoCTaBMAO0 YNpaBu 3a CripeyaBatbe Npara HOBLLA 3aXTEBE 38 MULL/bEHE O HENOCTOjakby CMETHMN
Ha CTPaHM Kynua, O4HOCHO CTPATELKOr MHBECTUTOPA 3a 3aK/by4MBakbe YroBopa.

Y nssewrTajHom nepuogay (Il Keaptan 2016. rogmMHe) U3BeLLTaj OCTaje HEMPOMEHEH, OCUM Y AeNy Koje
ce ofAHOCKM Ha npumeHy ogpeabe ynaHa 13. 3akoHa o npuBaTusaumju. Hamme, y 2016. rogmHu,
3aK/by4yHo ca 12. centembpom 2016. rogmHe, MMUHUCTAPCTBO NPUBPEE je Npe 3aK/byyera YyroBopa,
[0CTaBMIO YNpaBu 3a cripevyaBakbe Npakba HOBLLA YKYMHO 3 3axTeBa 3a MULL/bEHE O HEenocTojaky
CMeTHMW Ha CTPaHM Kymnua, O4HOCHO CTpaTeLKOr MHBECTMTOPA 3a 3aK/byumBarbe yrosopa. o cea 3
3axTeBa, OAHOCHO Yyrosopa, YnpaBa 3a cCnpeyaBarbe Mpaktba HOBUA je A0CTaBuAa NO3MTUBHA
MULL/bEHA.

Y npsom KBapTtany 2017. rogmHe, 3aK/by4Ho ca 3. maptom 2017. roanHe, MMHNCTApPCTBO NpuBpeae je
npe 3aKk/byyera yrosopa AO0CTaBUAO YNpasu 3a CnpedvyaBakbe Mnpakba HOBLA YKynHO 1 3axTeB 3a
MULW/bEHE O HEMOCTOjakby CMETHM HA CTPaHM Kynua, No Kojem je YnpaBa 3a cnpeyaBatbe Npakba
HOBLLA 4OCTaBW/1A MO3UTUBHO MULLJbEHE.

Y unsBewrTajy 3a apyrm Keaptan 2017. MMWHUCTApPCTBO M3HOCK TBPAHY A3 je NpumeHa 4ynaHa 13.
»3HAaTHO cmaruna moryhHOCT Kopynuwuje y NocTynky npusatusauuje”, Te aa je 3ak/bydHo ca 20.
jyHom 2017. roamHe, MuHMCTapCTBO NpuUBpeae Npe 3ak/byvera yroBopa A0CTaBW/IO Ynpasu 3a
cnpevyaBame Npakba HOBLA YKYMHO 2 3aXTeBa 3@ MULL/bEHE O HENOCTOjakby CMETHMW Ha CTPaHK Kynua,
no Kojem je YnpaBa 3a cnpeyvaBare Npakba HOBLA A0OCTaBMAA NO3UTUBHO MULWberbe. CTarbe je 6mno
ucto ca 20. centembpom 2017. rogmHe. 3ak/byyHo ca 21. geuembpom 2017. roguHe, MUHUCTApPCTBO
npuBpeae je npe 3ak/byyerba yroBopa A0CTaBMAO YNpaBu 3a cnpeyasakbe Nnparba HOBLA YKYMHO 5
3axTeBa 3a MULW/bEHE O HEMOCTOjatby CMETHM Ha CTPaHM Kynua, of Kojux je noctynajyhu no 4
3axTeBa Ynpasa 3a crnpedyaBakbe Nparba HOBLA A0CTaBMAQ MO3UTUBHO MULL/bEHE, AOK MO jeAHOM
3axTeBy YnpaBa 3a CnpevyaBarbe Mparba HOBLUA joW HMje AOCTaBMIA MULL/bEHE (3aKOHCKM POK 3a
[O0CTaBy 04roBopa uUctunye 3. jaHyapa 2018. roaunHe).

Cmeuaj

Kapa je y nutamwy aHanusa ogpenaba nponuca Kojum ce peryauvily nocTynuy CTeuyaja, ca acnekra
pY3MKa Ha KOpynuujy, Y Uu/by OTK/Nakarba e/leMeHaTa Koju y MPakcu mMory vM3assaTu 3710ynotpebe,
ofHOCHO moryhHOCT Kopynuuje, 3aKOHOM O U3MeHama U gonyHama 3akoHa o ctevajy (,Cny»kbeHu
rnacHuk PC”, 6p. 83/14) npeasuheHo je, Aa ce nosBesaHa LA HaMUPYjy Y NOCAEAHEM - YETBPTOM
MUCNNAaTHOM peay, Kao u HemoryhHocT aa bupajy n 6yay 6upaHa y ckynwtnHy n oabop nosepunaua.
NcToBpemeHo, 3aKOHOM cy ycTaHOB/beHe Behe obaBese cTeuajHOr ynpaBHUKaA, TaKO LITO je Y OKBUPY
[le/I0Kpyra Noc/iioBa NPOLUMPEH Kpyr 06aBesa CTeYajHor ynpaBHUKa M Ha Nobujarbe NpaBHUX pagrby,
YBEK Kaja je TO HeONXoAHO.

Y Tpehem kBapTany 2017. nssewrtaj CaBeta 23 HaBoAM Aa je ,padHa rpyna 3a u3paay HaupTa 3aKoHa
0 M3MeHaMa M AonyHama 3aKoHa O CTeyvajy npunpemuna TekKcT HauypTa 3akoHa O uU3MeHama w
AOonyHama 3aKoHa O cTevajy, KojuM ce OTKnamwajy Hegoctauu noctojeher 3aKkoHa, y UWUbY
oHemoryhaBama Kopynumje.” MU3Hocu ce oveKkmBarbe aa he Te uameHe 6UTU yCcBojeHe A0 Kpaja 2017.
CaseT 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje je ypaamo M3selataj o aHaAM3M CTeyajHOr 3aKoHoaaBCcTBa®® u
foctaBuo ra Bnagnm Penybnunke Cpbuje, AreHumju 3a 60pby npotvs Kopynumje n MuHUCTapcTBY
npuspeae 29. aeuembpa 2016. rogmHe.

84http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-3232/izvestaj-o-analizi-stecajnog-zakonodavstva
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MuHUCTApCTBO NpmBpeae n3BeLlwTasa 4a je Bnaga Ha cegHuum og 4. asrycta 2017. roanHe ytepgmna
Mpeasior 3aKOHa 0 U3IMeHama M AonyHama 3akoHa O CTevajy Koju je gasbe, No npoueaypwu, ,NoaHeT
HapoaHoj cKynwTnHKW Ha pa3maTpatbe U yCBajakbe, M OHO Ce YCKOPO o4YeKyje”.

3aKOH 0 M3MeHama M aonyHama 3akoHa O CTeyajy, yCBOjeH je Ha ceaHMuM HapoaHe CKynwTuHe o4,
14. peuembpa 2017. roguHe (,,Cnyx6eHn rnacHnk PC”, 6poj 113 og, 17. geuembpa 2017. roanHe).

]aeHo-npueamHa napmHepcmeda u KOHl{eCllje

»33aKOH O M3MeHama U gonyHama 3aKoHa O jaBHO-NPUBAaTHOM NApPTHEPCTBY M KOHUecujama
(,,Cny»kbeHm rnacHmk PC“, 6poj 15/16), Koju je cTynuo Ha cHary 4. mapTa 2016. rogmHe, orneaa ce y
notpebu pasber perynvcartba M yHanpeherba nojeguHux ogapenaba 3akoHa O jaBHO-MPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHLecMjaMma, HaKoOH YeTUpW roaMHe HeroBe MMNAemeHTaumje, Aasber ycknahuearbe
ca NpaBHUM TeKoBMHaMa EY, Kao M jayarba yaore MMHUCTAPCTBa Hag/1eXKHOr 3a Noc/ioBe GMHAHCKHja Y
npouecy ogobpaBarba M yroBapakba NpojekaTa jaBHO-NPUBATHOr NAapTHEPCTBA Y LW/bY KOHTpoOJe
bUCKANHNX N GUHAHCU]CKMX PU3MKA KOje OBM MPOjeKTM NOTEHUMjAIHO U UMNANLMTHO Hamehy.”

»3aKOH 0 U3MeHama 1 gonyHama 3aKoHa O jaBHO-NpUBaTHOM NMAPTHEPCTBY M KOHUECujama, Koju je
objassbeH y ,,Cny>kbeHom rnacHuKy Penybanke Cpbuje” 6poj 104/16 oa 23. neuembpa 2016. roanHe,
ornega ce y notpebu pasber peryaucarba M yHanpehewa nojeanHux ogpenaba 3akoHa (Kpos
npoHanaxewe npeunsHmjux dopmynaumja 3a oapeheHe ogpenbe, 3acHoOBaHe Ha [0CaAALIHO]
UMMNIeMeHTaunju 3aKoHa, YMMe ce MOCTMXKe YycarnawaBarbe ca APYyrMmM Mpornucuma, jacHo
pasymeBarbe U eduMKacHMja nNpumeHa y npakcu u oHemoryhaBa norpeliHo Tymauyere), yBohera
60/be KOHTPOJIe GUHAHCUJCKMX YTULLAja NpojeKkaTa jaBHO-NPMBaTHOr NapTHepcTBa (byayhu Aa oBaksu
NPOjeKkTM NoTeHLUMjaHO foBoAe A0 GUCKANHUX U GUHAHCU]CKMX PU3MKA M3 PA3Nora KOMMIEKCHOCTH
NnpojeKTa, HEeroBe BPeAHOCTU U AyXKWHE Tpajakba M Yy CKAady ca TMM, KOHTPO/a ce NOCTUXKe Kpo3
HEeonxoA4He eNeMeHTe KOjuU Cy cagpKaHu y npegnory npojekTa, OAHOCHO e/leMeHTe Yy jaBHOM
YyroBOpY, KOju CBakako nposase Kpo3 npoueaype ogobpaBarba 04 CTPaHe HaAIeXKHUX OpraHa, anu u
BplWera Hag3opa Haj peanv3auMjom jaBHMX yroBopa Of, CTpaHe MWHMCTapCTBa Had/ieXkHor 3a
nocnose ¢duHaHCKja, OAHOCHO OpraHa ayTOHOMHE MOKPajuHe WUAM jeAuHMLE NOoKasHe camoynpase
Hag/eXKHor 3a nocsioBe PpuUHaHcKja) U ycknahuearba ca mehyHapoAHMM cTaHAapAUMMa U Hajbo/bom
mehyHapogHom npakcom. Ypeaba o HauMHy JdaBamba KoHuecuje y dasama, Kojy je aoHena Bnaga
Peny6anke Cpbuje objasbeHa je y ,Cay>kbeHom rnacHuKy Penybnunke Cpbuje” 6poj 1/17 opn 6.
jaHyapa 2017. roguHe.

3aKoOH 0 M3meHama U AonyHama 3aKOHa O jaBHO-NPMBATHOM MAapPTHEPCTBY U KOHLecHjama CTynumo je
Ha cHary 31. geuembpa 2016. roguHe. MNnaHupaHa je, y capaarum ca CaseTom 3a 60pby npoTtus
Kopynuuje u3pada, AHanuze pu3MKa Of, Kopynuuje y npuMmeHM 3aKOHa O jaBHO-MPUBATHOM
napTHepCTBY M KOoHeuujama. MNnaHnpaHm poK 3a nameHy 3akoHa je IV keaptan 2017. roguHe, na je y
HaBeAEHOM POKY MAaHUpPaHa M U3pafa TpaXkeHe aHanmze.”

IIpe6ayusarse odzoeopHocmu u3smehy MuHucmapcmea npusepede u Casema 3a 60pGy
npomue Kopynyuje y ge3u ca c6UM adKmusHocmuma

Y Be3u ca cee Yetupu Teme, CaBeT 23 npeHOCHM WM onpeyHe cTaBoBe MWHMUCTapCTBa NpuBpese U
CaBeTa 3a 60pby NpoTUB KOPYNUMje 0 0ATOBOPHOCTU 3@ TO LUTO HEKE AaKTMBHOCTU HUCY peasin3oBaHe.
Hema Tpara ga je v jegaH o4 oBMx npobsiema 610 pelwaBaH HAaKOH LWITO Cy MAEHTUPUKOBAHM.

Y Tpehem KBapTa/sHOM M3BelwTajy, MMHUCTApPCTBO NpuBpese HaBoau fa ce CaseT 3a 60pby npoTus
Kopynumje y ABa Haspata (asryct 2016. roamHe w jaHyap 2017. roguMHe) gonucom obpatuo
MWHUCTapCTBY NpUBPESE, PagM OAp»KaBakba CaCTaHKa y Be3u ca Tavykom 2.2.9.2. AKLMOHOr naaHa 3a
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Mornasmwe 23. ,,06a nNyTa 0BO MMUHUCTAPCTBO KOHTaKTUpano je (TenedoHOM M NyTEM eNeKTPOHCKe
nowTte) CaseT 3a 60pby NPOTUB Kopynuuje, Kako bu ce y TepMWUHYy MNpuxBaT/bMBUMM 3a obe
WMHCTUTYUMje cacTaHak oap:Kao. MehyTum, cactaHak ce A0 AaHAC HUje 0APrKAo, U3 Pa3fiora Koju HUCY
Ha CTpaHM 0BOT MMHMUCTApCTBA.”

»Ha 3axTeBe MwuHUCTapcTBa nNpuBpene 3a OpraHM3oBarbeM cacTaHKa, CaseT 3a 6opby npoTms
Kopynumje je y majy 2017. rogmHe, eneKTPOHCKUM nyTem TpakuMo ga MuHuUcTapcTBO npuspese
OOCTaBM aHaNM3e Koje je ypaawno, a Koje ce ogHOCe Ha 3aKoHe obyxsaheHe Taukom 2.2.9.2.
AKuMoHor nnaHa 3a MNornasse 23. MuHUcTapcTBo Npuspege je obasectuno Caser ga He noceayje
Kanauutete A0BO/bHE 3a M3paAy aHa/iAM3a pu3MKa opf Kopynumje, OOK, Ca Jpyre CTpaHe,
oarosapajyha cTpy4yHa 3Hara M KanauuteTe nocenyjy ynpaso CaseT 3a bopby npoTms Kopynuuje n
AreHuumja 3a 6opby npoTMB Kopynyuje.”

,Haume, Tauka 2.2.9.2. AKuMoOHOr nnaHa 3a MNornassbe 23 obyxBaTa aHaAU3y pU3UKA Of, Kopnuuje y
npumeHn 3aKoHa O CTeyvajy, 3aKOHa O MpuBaTU3aUMjM, 3aKOHa O jaBHUM npeaysehmma M 3akoHa o
jaBHO-NpMBATHOM MapPTHEPCTBY, A4OK CYy HOCMOLM OBE aKTMBHOCTM MUHUCTApCTBO npuBpede (Kao
npepnaray Haupta HaBeAeHWX 3aKoHa), CaseT 3a 60opby nNpoTuB Kopynuuje u AreHuuja 3a 6opby
NpoTUB Kopynuuje (Kao MHCTUTYLMje Koje Cy OCHOBaHe paau cnpoBohera HM3a aKTMBHOCTU y 6opbu
npoTMB Kopynuuje) u HapoaHa ckynwTtnHa Penybanke Cpbuje (Kao goHOCUANaL, HaBeAEeHMX 3aKOHa).
Mmajyhn y Buay HaBedeHo, NpeaioXKeHo je Aa aHanv3e pusMKa of Kopynuuje ypage MHCTUTyuuje
Koje cy 3a TO U HaanexKHe, nocebHo wTo je CaBeT Beh ypaaMo aHanu3y cTeyajHor 3aKoHOA4aBCTBaA.

»MWHUCTApPCTBO MNpuBpeae je M3Pasuio CNPEMHOCT A3 AOCTaBM noTpebHe noaaTke 33 HaBegeHe
aHanu3e, Kao M Ja aKTMBHO y4ecTByje y OBOM npouecy. TOM NPUINKOM je jow jeAHOM WCTaKHyTa
OTBOPEHOCT 33 AOrOBOP Yy BE3M Ca CACTaHKOM Koju 6 BOAMO UcCnyrery obaBesa npensuheHmx
Taukom 2.2.9.2. AKumoHor nnaHa 3a Mornassbe 23. Kako HUje 6UNo oarosopa, HaBegeHU Npeasior je
CaBety 3a 60pby npoTnB Kopynuuje noHoBo npocneheH 28. jyna 2017. rogmuHe, mehyTum, ao caga
MWHUCTAPCTBO HMje A06WMA0 HUKAKaB oarosop. 36or ceera HasegeHor MuHucTapcTeso npuspese he
noHoso ynyTuTn no3ue CaBeTy 3a 6opby NpPOTMB KOpynuuje 3a oAprKaBarbe CacTaHKa y Lu/by
peanusaumje 3ajegHuUYKe akKTUBHOCTU npeasuheHe Taukom 2.2.9.2. AKUMOHOr nJsaHa 3a lNornassbe
23.

»ocebHo ncTmyemo aa pok y kome he 6UTK peanm3oBaHa HaBeAeHa aKTMBHOCT 3aBucK og, CaBeTa 3a
60pby npoTnB Kopynuuje n AreHumje 3a 60pby npoTns Kopynuuje. M3 nomeHyTMX pasniora, og4HOCHO
nacmsHor ogHoca CaseTa 3a 60opby npotuB Kopynuuje, moryhe je aa he pokosBu 3a peanusauumjy
aKTUBHOCTM 2.2.9.2, NpeasioKeHn y U3BELUTAjy 33 NPETXOAHU KBapTaa, bUTK NpoaoHrMpaHn.”

CaBeT 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje, ¢ Apyre CTpaHe, HanoMuke aa je MWHWUCTapCTBO MpuBpese
npegnaray HaseAeHuX 3aKOoHa M Aa je ctora HeonxoAHo Aa CaBeTy M AreHuju AOCTaBM HA aHaNM3y
csoje npepgnore. Takohe Hasoge aa CaseT y BulWe HaBpaTa NOKylWaBa Aa [06Wje nospaTHy
nHbopmauujy oa MuHUCTapcTBa npuBpese WU KOMEHTap Ha AO0CTaB/beH M3BewTaj O cTevajHOM
3aKOHOAABCTCTBY o4 Aeuembpa 2016. rognHe. Takohe HaBoae Aa je ,,MWHUCTapCTBO npuspese y
fonucy og 27. centembpa 2017. rogmHe obasectuno CaBeT Aa He noceayje A0OBO/bHE KanauuTeTe 3a
peanusaunjy Tauke 2.2.9.2. AKumoHor nnaHa 3a Mornassbe 23., unju je Hocunau,.”

Y u3BewTajy 3a nocnegtun kBaptan 2017. Kaxke ce ga je MUHUCTApCTBO NpuBpeae aonucom og 27.
centembpa 2017. roguHe ynytuno nosms CaseTy 3a 6opby MpoTUB Kopynuuvje 3a oaprKaBahbe
cacTaHKa y UMby peanunsaumje 3ajegHUY4Ke akTMBHOCTU NpeasuheHe Taukom 2.2.9.2. AKLMOHOr NnaHa
3a lMNornas/be 23 1 TOM NpUAMKOM ocTaBuno CaseTy MOryhHOCT 4@ NpeasiioxXn TePMUH cacTaHKa. ,Y
CKNagy ca HaBeAeHMM, [OroBOpeHo je pga ce cacTaHak oppxu 10. oktobpa 2017. roguHe vy
npocropmjama MunHucTapcTea npuspege.
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Takohe, CaBer 3a 6opby npoTMB Kopynuuje je obaBecTMo OBO MWHUCTApPCTBO Aa he cacTaHKy
npuUcycTBOBaTM MNOTNPeACeAHMK, ABa 4Y/aHa M CTPYYHM capagHuK m3 Caseta 3a 60pby npotus
Kopynumje.

HenyHux caTt BpemeHa npe 3aKasaHor TepmuHa, CaBeT Hac je 06aBecTMO Aa NOTNpeaCceaHUK U jeaaH
ynaH CaseTa Hehe mohu Aa npucycTByjy HaBegeHOM cacTaHKy. MehyTum, y OrOBOPEHOM TEPMUHY,
HujenaH npeactaBHUK CaseTa 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje HMje ce NojaBuo, Tako Aa cacTaHaK Huje
oApKaH. 360r cBera HaBeAeHOr, APMKABHU CEKpPEeTap Ce eNeKTPOHCKMM nyTem obpatno Casety 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje n nctakao ga, umajyhu y Bugy BaxKHOCT TeMe, MMHUCTAPCTBO OYeKyje Aa
CaBeT npegnoXu HOBM TEPMUH cacTaHKa. Mehytum, o0 caga, MUHUCTapCTBO HUje A0OUA0 HMKAKaB
oarosop Caseta.”

3aksby4u U komeHTap TC

Hedocmayu yonwme

Y OKBMpY jegHe akKTMBHOCTU PaKTUUKKM je MAaHMPaAHO OCaM HoUX — YETUPWU aHaAM3e KOPYMLMOHUX
pU3MKa M YeTUPU N3MEeHe 3aKoHa. Hucy buam jacHo onpesesbeHn U3BPLUMOLM TUX AKTUBHOCTU, OCUM
y C/llydajeBMMa Kajda je ynora HecymmwmBa (HNp. HapoaHa cCKynwiTMHA Koja AOHOCKU 3akoHe), Beh je
HaBeAEeHO HEKOJIMKO OpraHa Koju 61 mornun ga cnpoBoje aHaM3e Nponnca Ha PU3UKe og, Kopynuuje.
Kao pesyntaT Tako Jsiower njaHWpara, OACYCTBA KoopAuHauumje M oAacycTBa nocneguua 36or
HeusBplwera obaBesa, HM 3a jeHY O OCaM aKTUMBHOCTU KOje Cy cafpkaHe y Tauku 2.2.9.2. ce He
MoXKe pehu aa je y NoTnyHoCTU M3BpLIeHa. Mako ce y HEKMM cuTyalujama mMoxe TBpPAMTW Aa je
HewTo oA npeasuheHor y OKBMPY OBe Tayke ypaheHO, HeMa efiemMeHaTa Aa Ce 3aK/byuu 4a je
aKTMBHOCT CMpOBEAEHA 3aTO WTO Ce Hanasuna y OBOM aKUMOHOM nnaHy, Beh ga je npe pey o
KOMHLUMAEHLUMjNU. HeENpeuusHOCT caMor akUMOHOr niaHa oHemoryhasa Aa ce y MONTYHOCTU AOHece
3aK/by4aK O yCnewHocTn cnpoBohera akTMBHOCTU. MNpahetrbe je fOAATHO OTEXKAHO ycnes Tora WTo
06BEe3HNLM Yy U3BELITAjMMA HaBOAE LWITA MM je BO/ba, OAHOCHO LWITA rod camu mucne aa 6u Tpebano
ynucaTu, 1 y3 NoHas/batba paHWje AocTaB/beHUX MHPOpmaumja. Ha oBom npumepy ce noKasano Aa
CaBeT 23, mako My je 3agaTak ga npatm npumeHy AN 23, y ctBapu npubupa M Komnaupa
nHdopmaumje Koje my osnawheHn opraHn [OCTaBWUIM A HE TPAXXM A40AaTHA NojallHberba Ha OCHOBY
KOjux 61 1 To Teno Bnage v jaBHOCT MOrn Aa 3aK/byde Aa /M je aKTUBHOCT 3aMcTa CNpoBeseHa OHaKo
KaKo je Tpebano.

JaeHo-npueamua napmHepcmea u KoHyecuje

3aKOH O jaBHO-MPMBATHOM MAaPTHEPCTBY M KOHLLECUjamMa je ABa NyTa MerbaH TOKOM crnpoBohera All
23. Heke oa TMX nNpomeHa umajy oapeheHor yTvuaja Ha CMarbMBakbe pu3MKa 04 Kopynuwuje.
MehyTum, Kako HMje ypaheHa aHanM3a TUX PU3NKA, TaKO HM OBE M3MEHE 3aKOHA OYMIIeAHO HUCY
npeaysete aa 6u ce cnposene NPenopyKe 1 3aK/byylm U3 MHULMJATUBE, WITO je 610 NaaHMpPaHo.

MNako je 6una npeasuheHa akTUBHOCT aHaM3a PU3KKa, Y U3BELLTAjy Ce HaBoAe NOLALM O NAaHMPAHO]
aHanv3M (ca POKOM Koju je y mehyBpemeHy UCTEKao).

IIpueamu3zayuja
3aKoH 0 NpMBaTU3aLMjU je MeHaH, aiu je TO y4urbeHo jow y Aoba Aok je Al 23 nucaH, Tako Aa ose

NPOMEHE CBAaKaKo He MOry Aa ce CMaTpajy HeyMm WTo je nocneguua peanunsaumje All 23. AHanusa
nponuca o NpueaTM3aLunju H1je ypaheHa. 3aHMM/bMBO je A4a MUHUCTApCTBO, Kada M3BeLlTaBa O 0BOj
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TayuM pesloBHO NMOMUHE NPUMEHY jeaHe oapenbe 3aKoHa O NpUBATM3aLMjM 33 KOjy TBPAM Aa MMa
aHTUKOPYNUMjCKO AEjCTBO, MAKO Ce OBa aKTMBHOCT HEe O4HOCK Ha NPUMEHY HaBeAEeHUX 3aKoHa, Beh 3a
aHa/M3y pU3KKa U NoBe3aHe U3MeHe.

Cmeuaj

Pusunke oa Kopynuuje y cTedyajHUM nponucuma aHanmsmpao je Caset 3a 60pby npoTtus Kopynuuje. C
Apyre CTpaHe, AOW/O je A0 M3MEHe 3aKOoHa KpajemM M3BELUTAjHOr Mepuoga, ain ce U3 M3BELUTAja
CageTa 23 He BUAM Aa Cy Te U3MeHe Ha 610 Koju HaunH ypaheHe y Be3n ca NpeTxogHOM aHanusom!
CaseT je MHaye pao cnegehe K/byyHe npenopyke:

1. ... cTeYyajHM nNocTynak mopa Aa ce BpPaTW Y CYACKY HagneXHoCT, 6e3 o063upa o Kojem 06aMKy
CBOjUHE ce pagu y npuspegHUM cybjekTMma, O4HOCHO Hema NPUBUIEroBakba jaBHE CBOjUHE HUTU
ONCKPUMUMHaLMje apyrux obnKa cBojuHe.

2. .... Kog nmeHoBara CTeYajHMX yNpaBHUKA Mopa ce BOAUTU padyHa A3 jedaH CTeyvyajHu yrnpaBHUK
MOXe MMaTM CaMo jedaH CTeYajHM NpeamMeT, TEK Kada Ce 3aBpLUM Taj NnpeaMeT CTeYajHU YNpaBHUK
MoXKe O06UTU HOBM npeameT Yy paf . YKOMKO cCe cyauja He npuapasa OBMX MNpaBuaa To
npeAcTas/ba TEXY NOBPeAy pagHe AYyXKHOCTU.

3. CBM CTeYajHM OpraHu cy Ay*KHU Aa ce NpUAPKaBajy POKOBA 3a M3BPLUEHE CBMX CTEYAjHUX Pasbh,
OACTyNarbe o4, TUX POKOBa NpeacTaB/ba 3a Cyaujy NoBpeay pafdHe AyXKHOCTM, a 3a cTeyajHor
ynpaBHMKa pas/ior 3a paspeLlerse.

4. YKoAMKO ce ocTaBe ogpeabe fa cTevajHu ynpaBHUK oanydyje Aa m he HAKOH OTBapakba CTevajHor
NMOCTyMNKa HacTaBUTU M3BpLUEHE ABOCTPAHO-TEPETHMX YrOBOPA WK 3aBpLUeTaK 3anoyeTux nocaosa
OHZa ce Mopa 06aBe3aTh CTeYajHU ynpaBHUK A3 ypasu BeWTayere Ha OKOJIHOCTM Aa /M HacTaBakK
M3BpLUEHa YyroBopa OAHOCHO 3aBpLUETaK 3anoyeTux NocsoBa AO0BOAWM A0 Uu/ba yBeharba MMOBUHE
AYXHWKA U A3 je TO CBPCUCXOAHO M LLeIMCXOAHO 3a NOCTynaK cTedaja. o 3aBpLueTKy BellTayerba Uam
Yy TOKy u3BOhera MCTOr, CTeYajHU YNpaBHWUK je AyKaH Aa o Tome obasecTu opraH nosepwnaua,
BJIACHWKA CTeYajHOr AYKHWKa KOju MMajy NpaBoO Aa CTaBe CBoje npumenbe Ha o4/lyKe O HACTaBKY
M3BpLUEHa YyroBopa OAHOCHO 3aBpLUETaK 3ano4yeTux nocaosa. Y 3akoH mopa yhu oapenba aa ce y
NOCTYMNKy peopraHu3almje HacTas/ba 0b6aB/batbe AENAaTHOCTK, 3 A3 ce Yy NOCTynKy HaHKpOTCTBa He
HaCTaB/ba AENATHOCT CTeYajHOr AyKHUKA OAHOCO Aa Yy NOCTYNKy HaHKPOTCTBA HEMA ,,paZHOr cTevaja”,
6e3 063Mpa WTa ce nog TMM Noapasymesa.

5. Y noctynky 6aHKkpoTcTBa Tpeba npessmaeTM obaBesy cTeyajHOr ynpaBHMKa Aa MNOKyLa CBaKM Crnop
[a pewn meamjaumjom Kao anTepHaTUBHUM HauYMHOM peLlaBakba. ... ¢ 063Mpom ga cTeyaj ycnopasa
Ayro Tpajarbe crnopoBa cmaTpamo Aa He Tpeba ynpaBHUKYy obaBe3Ha carnacHOCT nosepuaua, oH
TaKBY OANIYKY MOXe CaM [a AOHEece W Aa Taj HauMH pellaBakbe CNopoBa NPeAOXKM APYroj CTpaHU us
cnopa. Ako gohe go carnacHocTM cTpaHa ... Tpeba peryavcat Aa o4nyka y meaujaumjn uma cHary
apbuTpakHe o4/yKe Koja npeacTaB/ba M3BPLLUHM HAC/OB.

6. ... CaBeT cmaTpa Aa Y NocTynak npoAaje HenoKpeTHOCTM Tpeba 0BNACTUTM CKYNWTUHY NoBepuaaua
[13,aK0 Y ABe InmumMTaumje He ycne npodaja, CKynwThHa AoHece oANnyKy Kako he ce usspwuti npoaaja
HENOKPeTHOCTHU. ... OBO Ce He 0AHOCK Ha HEMOKPETHOCTM Koje NpeacTas/bajy npegmet obesbeherba
3a obesbeheHe nosepuoLie.

7. ... Kog vanyyHux nosepuiaua Tpeba yHETU Y 3aKOH Zla Ce M3/lyYeHe MOXKe U3BPLUTU CaMo aKo Cy
WCMYHEHU YCNOBU 33 M3JlyYere Yy MOMEHTY OTBapakba MOCTYMKa CTeyaja LWTO 3HAuM A3 je y TOm
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MOMEHTY CTBap MHAMBMAYaNHO oapeheHa, Aa je y BNacHUWTBY NoBepuoLa na Aa nocroju moryhHocT
nsnyyerba. Huje A03BO/LEHO Aa CTEYAjHU YNPABHUK yNaxKe CTeyajHy Macy y 3aBpluaBakbe, U3rpagmby
CTaHOBA W/IM Yy pafoBe Ha ogpeheHnm cTBapMma Kako 61 nojeauHayHu NoBEPUOLM CTEKAWN CTaTyC
M3/Tly4YHMX NOBEpMIaLLIA HAKOH OTBaparba CTeYajHOr NoCTynakKa, jep To omoryhasa ,,pasHe gorosope” u
Kopynumjy namehy creyajHUx ynpaBHWKa 1 nosBepuaaua .

8. TPOWKOBHUUM MOpPajy 6MTM MOTNYHM M 3aCHOBAHM HA TayHO NODOPOjaHUM WM 3aBPLUEHMM
MOC/A0BMMA Y CTeYajHOM MOCTYMKY , a He Ha 6a3u naywana.

9. MpomeHa NfaHa peopraHunsalmje je A03BO/bEHA Y TOKY U3BPLUEHa NaaHa, 6e3 063mpa WTo naaH
MMa CTaTyC U3BPLIHOT HAaCN0Ba.

Kaga je pey o ctevajy, y 06pasnoxkery NpegnoxeHnx M3MmeHa ce HaBoAe HEKM NOAALUMN KOjUX Hema y
M3BewTajy 23, a/In HM OHU He Aajy A0BOJ/bHO aprymeHaTa y npuaor Tome Aa je pey 0 OCMULL/bEHOM
CMakbMBakby PU3MKa Kopynumje y nponMcMma:

»,O0BUM M3meHama u gonyHama 3aKOHa O CTeyajy 3ajprkaHe cy ogpenbe Koje cy 3a UWb Umane
cnpeyvaBarbe 3n0ynotpeba, OAHOCHO WCK/bydere MoryhHoOCTM Kopynuuje, anu cy UCTOBPEMEHO
A0AAaTHO yHanpeheHe M yBefAeHe HOBE, YMME Ce OCTasIo HAa CMepy oA/lydHor crnposohera 6opbe
NnpoTUB KOpynuuje u crnpeyaBaka 310ynotpeba. HeratMBHa MCKYCTBa M3 CTEYajHMX MOCTyMaka y
npeTxo4HOM Nepuoy NoKasasa cy ce Kao NoACTPeKay jaCHOr peryancakba 0Bor nuTaka. Mopegp Tora,
TPAHCNAPEHTHOCT CTeYajHOr MOCTYMKa je y NOTNYHOCTM 3a4pKaHa Kao jegHo og sBogehux Havena, anu
N yHanpeheHa oBum M3meHama M fonyHama 3aKOHA KOjuMa Ce 3a YY4ECHUKe y CTeyajHOM MOCTYMKy
npeasuha HKM3 Npasa 1 obasesa W AoAaTHO ypehyje npoueaypa, NOCebHO y NOCTYNKY pacnpas/barba
0 NJaHOBUMa peopraHusayuje.”

,0n60p Bnage 3a npuspeay u duHaHcuKje, Ha ceaHUUM oap»KaHOj AaHa 4. okTobpa 2016. roguHe,
[OHEeOo je 3aK/byyak O crnpoBohery jaBHe pacrnpaBe 0 HaupTy 3aKOHAa O M3MeEHamMa WM [OMNyHama
3aKoHa o0 cTevajy 1 yTBpAmMo Mporpam jaBHe pacnpase Ha OCHOBY Kora je MuWHUCTapcTBO npuBpese
CNpoOBENO jaBHYy pacnpasy. JaBHa pacnpasBa o HaupTy 3akoHa O M3MeHama W AonyHama 3aKoHa o
cTevajy (y Aasbem TeKcTy: HaupT 3akoHa) cnposegeHa je y nepuoay og 10. go 30. oktobpa 2016.
rogmHe. TekcT HaupTa 3aKoHa 610 je NOCTaB/beH Ha MHTEPHET CTpaHuLM MuHUCTapcTBa npuepeae,
ynme je 6uno omoryheHo jaBHOCTM ga npumenbe, npeasore n cyrectvje Ha TeKcT Hauypta 3akoHa
[ocTtaBu MUHUCTAPCTBY NPUBPESE NyTEM MOLITE AW eIEKTPOHCKMM nyTemM. [eTasbHe nHpopmaumje
0 CNpOBEeLEHOj jaBHO] pacnpasy, yKkydyjyhu n npegnore Koju cy aobujeHn gatu cy y MssewTajy o
cnpoBeAeHoj jaBHOj pacnpasu.”

M3BelwTaj 0 0BOj jaBHOj pacnpaBu He NOCToju Ha cajTy MuHucTapcTea npuspeae®®, Kao HM Ha nopTany
e-ynpasa®®. Y obpa3snoerby Npeasiora 3akoHa Hema ocBpTa Ha Hanase CaseTa 3a 6opby npoTus
Kopynumje.

Jasua npedyzeha

Kaga je peu o jaBHum npeaysehmnma, aHanusa Takohe Huje paheHa. C apyre cTpaHe, YMkbeHMUA je aa
je 3aKoH nobosbluaH M A4a Cy HEKM PU3MUM OTKNOHEHN 1 6e3 aHanuse.

Y usBelTajMma ce HaBOAM KaKBe aHTMKOpynuujcke pusmKke Tpeba Aa pelle nojeavHM NPONUCH, anu
ce BMAM A3 je NPUANKOM HMXOBOT ycBajatba paheHa aHanu3a, HUTU Yy KOjoj Mepu (M3y3eB OnwTUX
HaBoga) cy y nponuce yrpaheHe npumeabe AreHumje 3a 60pby NpoT1B Kopynuuje.

85 http://privreda.gov.rs/cat_propisi/zakoni-u-pripremi/
86http://javnerasprave.euprava.gov.rs/zavr%C5%Alene-javne-rasprave
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3aKoH o0 jaBHMM npeaysehmuma 2016. rogmHe ycBojeH je, NpakTUYHO, 6e3 jaBHe pacnpase, a "jaBHOM
pacnpaBom" je nporfialleH jeaaH cacTaHaK Ha KOMe cy ce npeacrtaBHUuUM MuWHKUCTapcTBa npuBpeae
yrnaBHom 6paHuMAM og cBUX nNpumenbu wu cyrectwja. TC je TOM MPUAMKOM YKasana Ha HU3
npobnemaTMyHMX pellerba Koja 6w morna 6utn 3noynotpebsbeHa y npakcu. Mpumenbe TC cy
UrHopucaHe, a 3aKoH je, nopes ocrtasor 3axBasbyjyhu HejacHMM aeduHUUMjama, U ABOCMUCAEHUM
dopmynauymjama, NOCAYKMO 3a Aasbe ogNararbe NpopecnoHanmsalmje ynpassbarba, YMECTO 33 HbEeHO
cnposohere?’,
2.2.9.3.
2.2.9.3. M3pagutnkputepmnjymesaob - IVkBapTan20 BbyyerPeny6aukeCp N3paheHukputepujy
jeKTMBaAHUTPaHCNapeHTaHu3 MwuHucTapcTBOHa 16.roguHe 6uje-8.892€ MU.
6opAnpeKTopa,U3BPLLUHUXM ON1eXKH03anocnoB y2016.rogmHun
Hag3opHuxoabopajaBHMXMP enpuspese
eayseha. (BprKaBHUCEKpeTa

p 3a
nuTakbakopynumje

)

-Y3 yyewhe
opraHu3aumjay,
WNBUAHOTAPYLUT
Ba

KOMeHTap 3aaTKa

Kputepmjymmn 3a 06jeKTMBaH M TpaHCNapeHTaH n3bop AMPEKTOpPa U YNaHOBA HAA30PHMX U U3BPLUHMX
oabopa jaBHMx npeayseha Tpeba aa byay oapeheHM npe cBera 3aKOHOM, a Mory 6utu paspaheHu
HEKMM MOA3aKOHCKMM akTom. 360r Tora je 0BO MUTakbe HeoABOjMBO Be3aHO 3a TauKy 2.2.9.2, y
OKBUPY Koje je npeasuheHa aHanuM3a pusMKa of, Kopynuuje y 3aKOoHy O jaBHMM npeaysehuma u
M3MeHa Tor 3akoHa. MehyTnm, oBae Te aKTMBHOCTM HUCY jacHO noBe3aHe. Huje YaK jacHO HM peyeHo
Yy OKBUPY Kojer akta bu ce Hawwu TM KpUTEPUjyMM, NOLUTO HMje 3aMMCaHO A3 je Pey O NoA3aKOHCKOM
aKTy.

Ouena CaBeTa 23

Npema oueHn osor BaagunHor Tena Hanme, ,,Ypeabom o
MepuInMMa 3a MMeHOBake AMpeKTopa jaBHor npeayseha umju je ocHuBay Penybnuka Cpbuja
(,,Cny»kb6eHu rnacHuk PC“, 6poj 102/13) nponucaHu cy ycaosu 3a M360p M NocTynak 3a MMeHOBake
AnpeKTopa jaBHor npeayseha.”

»HOBUM 3aKoHOM 0 jaBHUM npeay3ehunma cy NnpeumsnpaHn 1 NOOLUTPEHM YCI0BU 32 M3BOp YNaHOBa
HaZ3opHor ofzbopa M NocTynak vM3bopa AMpeKTopa, y uu/by npodecroHanusaumje MeHaLMeHTa
jaBHuUx npeayseha. MprMMeHa 3aKOHa y Aefly KOju ce 04HOCK Ha MOCTYMNaK 3a UMEHOBakbe ANPEKTOopa
NpoLWMpeHa je U Ha gUpeKTope jaBHUX Npeayseha unju je OCHMBAY jeaMHULA IOKA/IHE Camoynpase
WTO A0 caga Huje 6uo cnyyaj. MpeumsmnpaHe cy u gonykweHe oapeabe o ycnosuma Koje Tpeba aa
NCMyHaBa AVPEKTOP, NOCTYMNKY U3bopa AMpPEKTopa, Kao U OArOBOPHOCTM AMpeKTopa. MpowmpeHn cy
KpUTEPUjyMM 33 NpecTaHak MaHAaTa npeacefHUKY UM YlaHOBMMA HaZ30pHOr ofbopa, npe ucteka

87http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Politicki_uticaj_na_javna_preduzeca_i_medije.pdf
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nepuoaa Ha Koju cy MMeHOoBaHW. YKUHYT je U3BpLHKM oabop, a npegsuheHo je aa anpektop bupa
M3BPLWHE AMPEKTOPE, YMME Ce MepCcoHanusyje OAroBOPHOCT KAaKO AMPEKTOPa, TaKo U U3BPLUHMX
AnpekTopa.”

,Bnaga je gpoHena Ypepby o mepuauma 3a MmeHoBawe AupeKTopa jaBHor npeayseha, koja je
objassbeHa y ,Cny»kbeHom rnacHuky PC“, 6p. 65/16, a npumetbyje ce o 5. asrycta 2016. roguHe.
OBom ypeabom cy nponucaHa Mepuna npema Kojuma ce y M36OpHOM MOCTYMKYy, OLerMBarbem
CTpy4yHe ocnocobs/beHOCTH, 3Hakba W BewTMHa, yTBphyje pe3ynTtaT KaHauAaTa 3a MMEHOBakbe
OMpekTopa jaBHMx npeayseha umju je ocHusauy Penybnmka Cpbuja, ayTOHOMHA MNOKpajuHA wMAu
jeAnHMLA NoKaHe camoynpase, Kao U ApylLuTaBa KanuTana us ysiaHa 3. ctas 2. Tauyka 1) n 2) 3akoHa o
jaBHUM npeaysehmnma.”

Y cknapy ca ogpeabama 3akoHa o0 jaBHUM npeaysehmuma, oa/yKy o cnpoBohery jaBHOTr KOHKypCa 3a
n3bop anpekTopa jaBHor npeayseha umnju je ocHusay Penybanka Cpbuja goHocu Bnaga, Ha npeasor
MWHUCTAPCTBA HaA/IeKHOT 3a MOCA0OBe MpMBPeAEe, a jaBHM KOHKypc cnposBogu Komucuja 3a
cnpoBohere KOHKypca 3a M36op ampekTopa. Komucnja Bnage nma net 4i1aHoBa, 04, KOjuX je jeaaH
npeaceaHuk. NpeacegHuka U gBa YiaHa MMeHyje Bnaga Ha nepuog og, Tpy roguHe, Kao U jeaHor
Y/laHa 3a CBaKoO MojeAMHa4YHO MMEHOBaHe AMPEKTOpPa, Koju mopa 6uth unaH HapgsopHor oabopa
jaBHOr npepgyseha y Kome ce MMeHyje AMPEKTOP, AOK jedAHOr uynaHa MmeHyje ogbop HapoaHe
CKYMNWTMHE HagNeXKaH 3a Noc/oBe NpuBpeae, Takohe Ha nepuog og Tpu roanHe.”

»CXxoaHO Tome, MMHUCTapCTBO NpUBpPEAE je pacnucano jaBHe KOHKypce 3a ns3bop avpekTopa 3a 27
jaBHUX npeayseha unju je ocHuBay Penybnaunka Cpbuja, Kao 1 gpyliTaBa KanuTana U3 ynaHa 3. cTaB 2.
Tayka 1) u 2) oBor 3akoHa. o MUCTeKy poKa 3a NOAHOLWEHE MpujaBa Ha jaBHU KOHKypc 3a usbop
ANpPeEKTopa, MMHUCTapCTBO je Komucuju 3a cnpoBohere KOHKypca 3a u3bop AuMpeKkTopa A0CTaBUIO
CBe npwvcnene npujase n NOAHETe JOKA3€e O UCNyHaBaky YCA0BA NPONUCAHMX 3aKOHOM. Y U3b6opHOM
nocTynky, Komucuja ouermBarbemM CTpyYHe 0cnocob/beHOCTH, 3HAtbA M BEWTUHA, YTBPhHyje pesyaTtat
KaHAuOaTa npema MepuaMma 3a MMeHOBake AMpeKTopa jaBHor npeayseha Koja cy nponucaHa
HaBeAeHOM ypenbom.”

,V3BpLWHM 0460p je YKUHYT, jep cy, Y NPUMEHM NPeTXo4HOr 3aKoHa 0 jaBHUM npeay3sehnma, yoyeHe
3noynoTpebe HapneHocT y obas/batby NocsoBa 360r nocTojarba ABOAOMHOr yhpas/bakba W
W3BpPLUHOr 0460pa Kao KONEKTUBHOT opraHa. Kag je pey o Haa3opHUM oa60puMa, HOBUM 3aKOHOM O
jaBHMM npeay3ehnma npeumsnpaHm cy U NOOLITPEHM YCI0BU 3a U36op unaHoBa Haa3o0pHOr oabopa
KaKo y norneny pafHor MCKYCTBA TaKo M OArOBOPHOCTM.

,0BMM je MWHUCTApCTBO NpuBpeae MCNyHWAO cBoje obaBe3e nponucaHe akTuBHowhy 2.2.9.3.
AKumoHor nnaHa 3a Nornassbe 23.“

KomenTap TC

CaBseT 23 npeHocu m3BewTaj MuHuUcTapcTBa npuspese 6e3 fAoaaTHUX KOmeHTapa. Hema cymme ga
HEKU KPUTEPUjYMU jecy NOCTaB/bEHU HOBUM 3aKOHOM O jaBHMM npeay3ehvma M NOTOM AOHETOM
ypeanbom. OHO WITO HeaoCTaje jecTe OUeHa Aa M Cy TU KpUTEPUjyMU 06jeKTUBHU U TPAHCNAPEHTHMU,
Kao LWTO ce Tpaxuno aa byay. Mopepn Tora, 3aHMM/bUBO je TO LITO Ce Y NPEHEeTOM OAroBOpYy MCMNpBa
HaBoAM paHuje aoHeTa Ypeaba, ns 2013, nako je oHa nocTojana u y goba Kaga je oBaj AKULMOHM NnaH
nucaH, na 6u 61UNO NOrMYHO 3ak/byunTn Aa je Al 23 nowao og Tora Aa Kputepujymn y Ypenbu ums
2013. Hucy bunum 3agoBosbaBajyhm U aa Tpeba Ha [pYyrM HAYMH ypeauTn 0BO MuTame. JeaHaKo je
3aHMM/bMBO TO LWITO Ce y wm3BelwTajy MuHUCTapcTBa npuBpese roBopuM O TOMe Aa Cy KOHKypcwu
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pacnuCaHn HaKOH AOoHolWera aKTye/lHe ype,u,6e, aan He U TO Aa HW roguHy [AaHa KaCHMje ™
KOHKYPCU HNACY OKOHYaHMN.

Ypenba, uHaue, npema oueHn TC®, Huje AoHeNa roToBO HMLITA HOBO Yy OAHOCY Ha NPETXOAHY, U3
2013. JeanHa HecyMrbMBa KOPUCT jecTe TO LITO Ce NpaBuaa Npumerbyjy Takohe Ha MOKpPajuHCKOM U
NOKaNHOM HMBOY, FAe je, npema Hanasuma uctpaxmsara TC n3 2014%, snapana sBenunka WwapoanKocT
a HEepeTKo W MOTMNYHW BOAYHTapu3am npu oapehuBary KpuTepujyma 3a usbop. MUHUCTApPCTBO
npuspeae u Bnaga nponyctuan cy NpuANKY Aa OTKJAOHE HENOTMYHOCTM Ha Koje CMO yKasanu y
ponucuma ms 2014°°, n 2016. rogmHe® . Tako, HM HOBa ypeaba He obesbehyje ga ce Kog KaHaMAaaTa
33 AMpEeKTopa NpoBepaBa Makap MMHMMYM NO3HaBakba CBake of o6aacTm paga jasHor npeayseha.
TaKohe, HUje jacHO UCTaKHyTa HU pa3/siMKka n3mehy OCHOBHUX M CMOPEAHMX AeNaTHOCTU npeayseha,
LITO MOXe Y3POKOBAaTU MOrpeLHo KOHUMNUpare nposepe 3Hakba. Lleo cuctem ouermBama, Mako
jacaH, He paje yBek peneBaHTHe pesyaTaTte. TaKo ce, Ha NpMMep, OUeHa ,He 3340B0/baBa” BpeaHyje
ca 1, wto ynasm y 36up 6040Ba, ymecto Aa byae pas3nor 3a enMmMUHaumjy.

CnunyHa cTBap je u ca WKosickom cnpemom. bes jacHor pasnora, TUTyna AOKTOpa HayKa ce 6oayje ca
50% Bulle noeHa Hero peneBaHTHO dakyntetcko/mactep obpasosare. TC je npeasoxmna ga ce
YMeCTO TOora noctaBu MMHMMYM 0Opa3oBarba KaHAMAATA, a 43 Ce, HEBE3AHO 04, A0AaTHE CTPyYHe
CNpeme, HUXOB KBANUTET Aa/be LIeHW HAa OCHOBY NOKA3aHWUX 3Haka. TC cmaTpa Aa noctojehn HaumH
6opoBarba MOXKe noacTtahu cymre y jaBHOCTM Aa je HauMH 6040Barba HA HEKM HA4YMH y Be3n ca
HaBoguMa O nponandepaumjn TMTYNa AOKTOpa HayKa. UcTu je npobnem u Kog BpeaHOBara pagHor
nckyctea. M3 Tekcta Ypeabe npousnasm aa KaHampat ca 10,5 roanHa pagHor ucKycTsa ,Bpeam”
Aynao BuLe Of, OHOTr KO je pagno 9,5 rogmHa, WTO je o4nurnegHo HenornyHo. UcTo Tako, ynutHa je
peneBaHTHOCT AyKer paga Ha pykoBogehem NoaoKajy U ApYrux NOCTaB/bEHUX KpUTepUjyma. YnHu ce
Aa 6u pewerbe morno ga byae y Tome Aa ce noctaBe MMHUMaAHW GOpPMasIHU YCNOBU 33 UCKYCTBO,
obpasoBarbe UTA, a Aa Ce CBM APYIU KBAAUTETU BPEAHYjYy KPO3 NUCaHe U YCMeHe NPoBepe 3Hakba U
BElWTMHa KaHauAaTa. UcnuTtuearbe KaHguAata obyxsata M NuTakba O nporpamy npeayseha. TC je
npegnoXuna ga ce NpoBepa jacHMje BerKe 3a aHanm3y noctojehux nporpama, niaaHoBa paja M
u3BewTaja 0 pady. McTMHa, To noapasymesBa M ucnymwere apyre obasese — aa jaBHa npeayseha
YYMHE CBMMa AOCTYMHUM CBOje NMporpame, NaaHOBE M U3BELUTaje Ha CajTy, WTO HWUje yBEK CAayyaj. Y
yfaHoBMMa 6. U 7. Ypenbe penaTMBM3oBaHO je cneunduryHO PagHO MCKYCTBO Koje ce TpaXku o4
KaHamaaTa. Hekaga je To mopano aa byae y ,,y OKBUpPY AenaTHOCTM 3a Ynje obaB/barbe je OCHOBAHO
jaBHO npenysehe”, a caga, dnymaHuje, ,,KOju cy NOBE3aHM ca NOC/AOBMMA jaBHOT npeay3eha”.

Y3 ycKko nocmaTparbe GOpMasHOT (Ca CMOPHUM KBA/IMTETOM) UCMYHaBakba 0BA aKTUBHOCTU, MOMKe ce
aHa/nM3MpaTU 1 KakaB je edekar, WTo je 61o npeameT uctpaxunsara TC u3 2017. roamHe®?.

[lBe roaMHe HaKOH ycBajatba 3aKOHA M FOAMHY [aHa HAKOH MCTeKa poKa 3a uM3bop aupekTopa (u
npUMeHy Kputepuja), BehuHa penybanukux JM v gasbe Mma BpLUMOLE AYKHOCTU ANPEKTOPA Ha Yeny,
MaKO CY UCTEKIN POKOBMU.

MaKo je 3akoH nponuncao cTpoxe ycnose 3a n3bop ynaHosa HO, y npakcu Huje cnpoBeaeHa oapenba
Nno Kojoj je Tpebano paspeLnTM oOHe Koju Te YCI0BE He UCNYHaBajy.

OncexHo nuctpaxmsare TC*® 3ak/byuyje Aa HUje ocTBapeHa npodecroHanusaumja ynpassbarba JI.

88http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/dopis Ministarstvo privrede kabinet uredba.docx

89http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Efekti%20novog%20Zakona%200%20javnim%20pre
duzecima-politizacija%20ili%20profesionalizacija,%200ktobar%202014.pdf

9http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/inicijativa%20povodom%20uredbe%200%20merilim
a%20za%20izbor%20direktora%20jp%20jul%202014%20Agencija.docx

91http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/dopis_Ministarstvo_privrede_kabinet_uredba.docx

92 http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Politicki uticaj na javna preduzeca i medije.pdf
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N3 cBux TuUx pasnora, cmatpamo ga Tpeba npomeHntTn Ypeaby y cCKnagy ca rope M3HETUM
cyrectvjama, To jecT, Aa 6u Tpebano 3agpKatv akTUBHOCT y Al 23 y3 npeuusupare aa je ped o
n3meHun Ypeabe v ga Tum nusmeHama tpeba pewmtn npobaeme HepeneBaHTHUX KpUTepUjyMa Takohe.
Mopeg Tora, Tpebano 61 NpeaBUAETM Y OKBUPY UCTE MAK NocebHe aKTUBHOCTU U Npaherbe NpumeHe
npaswmaa o nsbopy gmpektTopa u YnaHosa HO jaBHux npeayseha.

2.2.9.4.

2.2.94. YCnocTaBUTUNHTEPHYKOHTP - IVkBapTan2015.r byueTtupaHoyoksupyll | YcnocTtas/beHaun
onyycsmMmjaBHumnpeayseh CajaBHanpegyseha | oauHe 32 HTEepPHaKOHTpONa
nma. yCBUMjaBHUMMpe

- ny3ehuma,wroje
LleHTpanHajegmH Buas/bnsomnsloam
Mua3axapmoHusa WwHernsseLlTaja
umjy(yoksnpyMu LleHTpanHejegmH
HuctapcTBaduHaH nuesaxapMoHm3a
cvja) umjy.

KOMeHTap dKTHBHOCTH

OBa aKTUBHOCT HWje A0BO/bHO jacHO ¢opmyancaHa. Moryhe je Aa ce MUCAMIO Ha CUCTEM UHTEPHE
KOHTPO/MIE a MO)AA Ce MUC/IWIO Ha CAyXby WHTepHe peBu3nje UAM NocebHy cnyKby UHTepHe
KoHTpone. Mpema 3akoHy o JM, Koju je Baxkmo y Aoba yceajarba All 23, y unaHy 18, nucano je aa
Haaz3opHu ogbop JM ,ycnocTaB/ba YHYTpaLlkby KOHTPOAY”. Y cBakom cay4vajy Tpebano je npeaBuaetm
M HauMH OO0CTaB/batba M3BELUTaja O MHTEPHOj KOHTponu. OcHOBHM npobsiem ca oBOM aKTUBHowhy
npeacTaB/ba TO WTO ,MHTEPHA KOHTPONa“ BULUE HUje MOjamM KOju 3aKOH O jaBHUM npeaysehuma
nosHaje. Haume, y 3JM u3 2016. ce oBaj nojam He nomume. Ctora 6u oBa aKTMBHOCT moraa 6utu
CMUC/IEHA jeIMHO aKo Ce MOCMaTpa Kao HewWwTo WTo je 6uno npeasmMheHo Kao 3agaTak y NpoLiocTu 1
WTO je y NPOLWIOCTU U OKOH4YaHOo. Ca CTaHOBULITA peasnsaumje, Nnpobaem MmoxKe Aa NpeacTas/ba
BEe/MKM Bpoj jaBHMX Npeay3eha Koja nocayjy Ha NOKaJIHOM HUBOY.

Cagert 23

Teno Bnage 3a npahere npumeHe All 23 cmatpa Aa je oBa Yy
TOM KOHTEKCTY Ce UCTUYe 43 je PUHAHCU|CKO ynpaB/batbe M KOHTPOIA M MHTEPHA peBu3mnja — MHTEpPHa
KOHTpPONa, ,yCrnocTaB/beHa Yy CBMM jaBHMM npegy3ehnma Ha UEHTPa/sIHOM HWBOY, WTO je

OOKYMEHTOBAHO roAnLLbUM M3BELUTAjMMaA O CTakby GPUHAHCUjCKOT ynpas/bakba M KOHTpose 3a 2015.
roguHy 1 roguibMM U3BELITajUMa O 06aB/bEHUM PEBU3NjaMa U AKTUBHOCTMMA UHTEPHE peBusnje 3a
2015. roamnHy Koje cy jaBHa npeay3eha agoctasuna go 31.03.2016. roanHe MuHUCTapcTBY GMHAHCK]a
CeKTopy 32 MHTEPHY KOHTPOAY U MHTEPHY peBu3ujy.”

Y u3BewTajy ce Aa/be Kaxe Aa je Bnaga Penybnunke Cpbuje aoHena CrpaTervjy passoja UHTepHe
dUHaHCHKjCKe KOHTpone y jaBHOM ceKTopy y Penybamum Cpbuju 3a nepuop 2017-2020. roauHe
(,Cny>k6eHun rnacHmuk PC “ 6poj 51 oa 25. maja 2017.roauHe). ,Kao aeo yKynHe pedopme jaBHe
ynpase, Bnaga ce o6aBesana ga cnposese HM3 pedpopMCKMUX MepPa Koje Cy yCMepeHe Ha yHanpehere
OZrOBOPHOCTU PYKOBOAMIALLA M 3aNOC/TEHUX Y jaBHOM CEKTOPY, YNPaB/batbeM jaBHUM CpeacTBUMA Y

9Bhttp://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Politicki uticaj na javna preduzeca i medije.pdf
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CKNagy ca NPUHLMNNMA MHTEpPHE GUHAHCUjCKE KOHTPOJIE, a pagyu OCTBapUBakba CTPATELKUX LU/beBa
jaBHOr cekTOpa.”

,CTpaTternja pasBoja MHTEpHe PUHAHCUjCKE KOHTpone y jaBHOM cekTopy y Penybanum Cpbuju 3a
nepuog 2017-2020. rogmMHe Uma 33 UW/b 43 UMNAEMEHTUPA GUHAHCU|CKO YNpaB/bakbe€ N KOHTPOY U
WHTEPHY PEBU3Mjy Yy CBEYKYMHW CUCTEM YynpaB/bakba Yy jaBHOM CeKTOpy, pagu obesbehusarba
BPeAHOCTM 3a HoBay, rpahaHmnma Penybanke Cpbuje Ha edpekTBaH, edmKacaH U1 EKOHOMUYAH HAUMH,
npeHowWwerem LW/bEBA HAUMOHANHE MONUTUKE Y UM/bEBE WHCTUTYUMja jaBHOr cekTopa, wTo he
omoryhutn edumKacHy npoueHy pu3MKa y OAHOCY Ha AedMHWCaHe LM/beBE M YCMNOCTaB/batbe
oaroBapajyhux KoHTposa. YKnarbakbem HepocTaTaka yTtBpheHux npouecom npahera npumeHe
npetxoaHe CtpaTeruje, Ctpaternja MPKJ he gatn gonpuMHOC Koa UcNyHaBakba KOHKPETHUX 3axTeBa
KOju npate npuctynatbe Penybanke Cpbuje EBPONCKOj yHMjU maTux y OKeBupy [lperosapaykor
nornas/ba 32 — ®uHaHcujckm Hapsop. UctoBpemeHo, umb CrpaTternje UPK) je pa obesbeau
€KOHOMMYHY, edMKacHy U edeKTUBHY ynoTpeby jaBHUX cpencTaBa, KAao U MpyKare KBAJNTETHUjUX
yc/yra jaBHe yrnpaBe KpajtbMM KopUCcHUUMMA.

KomenTap TC v npenopyke 3a gonyHy All

OueHa O UCMYHEHOCTU HUje YTEME/bEHA U HEKPUTMUKK je npeyseTa M3 m3BelTaja MuHMCTapcTBa
¢duHaHcHja. Hanme, nssewTaj MuHUcTapcTBa GUHAHCKja TOBOPU UCK/bYYMBO O jaBHUM Npeaysehuma
Koja je ocHoBana Penybauka Cpbuja, a He 0 ,,cBMM jaBHMM npeaysehuma“. Mako je y puHaHcHjckom
CMMUCAY 3Hayaj penybamMuknx jaBHux npeayseha Hajsehu, oHa y yKynHom 6pojy jaBHMX npeayseha
ynHe Marbe o 10%, Tako Aa 3aK/byyak O peanus3auMju akKTUBHOCTM HUje WCNPaBHO M3BECTU
WCK/bYYMBO Ha OCHOBY NoJaTaka o penybanykum jasHum npegysehuma.

OueHa 0 UCNYHEHOCTU je NpobiemaTnyHa M U3 Apyror pasnora. Haume, jegHo og, NuTakba Kojum ce
6aBu [lp:KaBHa pPeBM30OPCKA WMHCTUTYUMja, Kada BPLWIM peBM3Njy Ko jaBHMX npeayseha jecte u
ycnocTaB/batbe U QYHKUMOHMUCAE YHYTPalHe KOHTpose. 3ak/byyum [PU HUCy yBeK MO3UTUBHM.
Tako je, Ha NpuMep, y U3BeLITajy NOBOLOM PeBU3Uje Yy jeAHOM penybnYKom jaBHOM npeyasehy, Ha
camom Kpajy 2016. rogmHe, uctnue ga npeapysehe Huje McnpaBuao cBe HeaocCTaTKe y noraeay
YHYTpalllkbe KOHTPO/E, a Ha Koje je 1PV ykasana kpajem 2015%.

Y HajHOBMjeM W3BeLUTajy, KOjU Ce OJIHOCM Ha NoKanHO jaBHO npeaysehe®, [PU Hasoan Hu3
HEMPaBMIHOCTU Yy BE3U Ca CUCTEMOM MHTEpPHE KOHTPO/e, Koju A0bpo MNycTpyjy CcTarbe y Be3u ca
OBOM aKTMBHOLWhY, HEKO/IMKO FOAMHA HAaKOH LUTO je OHa ,,y NOTNYHOCTU peannsoBaHa“:

,Mpenopyyyje ce Mpeaysehy aa y cknagy ca YnaHom 6. ctaB 2. U ynaHom 7. ctaB 1. MpaBuaHMKa o
3ajeAHUYKMM KPUTEPUjyMUMA U CTaHAAPAMMA 3a YCNOCTaB/barbe, QYHKLMOHUCAE U U3BELUTaBaHbe
0 cuctemy GUHAHCUMjCKOT ynpaB/batba M KOHTPOJ/IE Y jJaBHOM CEKTOPY YCNOCTaBM afleKBaTaH CUCTEM
bUHaHCKjcKor ynpaB/bakba M KOHTPOIE, C AaKLEHTOM Ha cnegehum mepama:

1) ycBajatbe cTpaTervje ynpas/barba PUIMKOM Y Ln/bY MAEHTMOUKOBAHAE, NPOLIEHE U KOHTPOAe Hafg,
noteHumjanHMm aorahajuma u cuTyaumjama Koje MOry MmaTu cynpoTaH edeKkaT Ha OcCTBapere
LUM/beBa KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa U ca 3a4aTKOM Aa NPYKMU pa3ymMHO yBepaBsakbe Aa he uu/besu
6MTN OCTBapEHY;

%413BeLWTaj 0 PEBM3MiN 0A4a3UBHOT U3BELTaja JasHor npeayseha ,Em1cnoHa TexHMKa 1 Bese”, beorpaj Koju ce 04HOCK Ha
peBun3opcku nsseluTaj 6poj: 400-463/2015-06/12 oa 15. aeuembpa 2015. roamHe

95M3BeLTaj 0 PEBU3U[N DUHAHCUICKMX M3BELLTAja M MPABUAHOCTM NOCA0Bakba JaBHor npeay3eha 3a pa3soj NaHWHCKOT
Typmn3ama ,Crapa nnaHmnHa” Kwarkesal 3a 2016. roanHy
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2) peduHUCarbe NOCNOBHUX NpPOLLECA, CauMHbaBatbe Marne MOoC/I0BHMX MNPOoLEeca M ycBajakbe MUCaHUX
No/sIMTMKA WU npoueaypa Koje Onucyjy NOC/NOBHE Mpouece M YCNocTaB/batb€ CUCTEMA MHTEPHMUX
KOHTPO/1a, Ca LM/beM A3 Ce PU3ULLM OrpaHMye Ha NPUXBAT/bUB HUBO;

3) poHoweme npoueaype Kojom he ce ypeautn pacnonararbe ca MmosuHom Mpeayseha (3aayerbe
no /IMLMMa OAFOBOPHMM 33 MMOBMHY M IOKaLMjama rae ce MMOBMHA Hanasu, KpeTatbe MMOBMHE Y
Mpeaysehy, obenexaBatbe MMOBMHE HajenHMLamMa ca WMHBEHTapHMM 6pojeBrmMa U Ha3MBOM,
nocTynarbe ca Pacxo40BaHOM UMOBUHOM U CIMYHO);

4) nowToBaTN AOHETU NOCNOBHMK 0 paay HaasopHor oabopa.

MNpepy3sehe Huje poctaBuno MuHucTapcTey ¢uHaHcuja Penybamke Cpbuje, Noguwmwn nssewTaj o
cucteMy PUHAHCUjCKOr ynpaB/batba M KOHTpoae 3a 2016. rogMHy, Kako je NponucaHo 4YnaHom 13.
MpaBUAHMKA O 3aje AHUYKUM KPUTEPUjyMMMA M CTaHAAPAMMA 3@ YCNOCTaB/bake, PYHKLMOHNCAHE U
M3BeLUTaBarbe 0 cucTemy GUHAHCUCKOT yNpaB/bakba U KOHTPOJIE Y jaBHOM CEKTopy .“

Mmajyhu y Bnay ose Hanase, TC cmatpa ga aktMBHOCT y All 23 Ttpeba npedopmynncatv, Tako Aa
npeumnsnpa Ha Kora ce ogHoce obasese, Aa Ce NPOLEHa YCMNEewWwHOCTU BPLWKW M Npema Hanasmma us
peBu3uja Koje Bplun [lp>KaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLUMja. Kako ce He morke odyekmBatu ga he IPU oo
Kpaja peanunsaumje pesnamparor Al 23 nsBpwKUTN pPeBU3MjY Y CBUM jaBHMM npeay3sehuma, Tpebano
61 3aaprKatv 1 ynory LLJX y peanmsaumnju oBe akTUBHOCTM, ann MOXKAA YK/bYYUTM U Apyre akTepe, a
npe cBnx MMHUCTapPCTBO NPUBPEE KAa0 PECOPHO HaA/IeXKHO 3a paj jaBHMX npeayseha.

2.2.9.5.

2.2.9.5. | Ojavatn KanauuteTe - 3aaHanunsy- byyetuparnoyoksupyll | OjayaHu KanauuteTn.

[paBHepeBu3opcke [p»asHapesun3opc IVKkBapTan201 32
MHCTUTYLMje KaMHCTUTYLMja 5.rogmHe CnposegeHa
3aKOHTpoO/ypasa jaBHUX aHanusa.
npeaysehaHaocHOBYNpeTxo 3ajavarbeka
AHocnpoBeaeHeaHannse nauuTeta-
nocrojehux lIkBapTan2016
KagpoBCKMXKanauuTeTa .roguHe
HapounTo y
noraefyopraHusaLlmoHe
CTPYKTYpE,
6pojasanocieHnx,HMBoaoby
YeHOCTW,a3aedrKacHOCNpPOB
oherepeBm3mjenapiameHTa
pHUX
NOAUTUYKMXCTPAHAKaNU3aKTUB
HOCTN2.2.2.6.

KOMCHTap dKTHUBHOCTH

AKTUBHOCT je norpelHo ¢opmynmncaHa, 3ato wrto [PU He BpLIN KOHTPOJY, HEFO PeBM3Mjy NOCI0BaHA
jaBHMX npegyseha. AKTMBHOCT 6M Takohe Tpebano pa 6yae npeumsHuje oapeheHa y cmucay
obyxBaTa jaBHMX npeayseha, Koja 6u Tpebano ga 6yay noasprHyta pesusmnjama APU (no 6pojy, no
BpCTM). Be3 TakBor npeumsmparba, Huje moryhe OUEHWTUM [a /M je aKTMBHOCT ChnpoBegeHa Yy
noTnyHoctu. Hamme, 3anowwsbaBarbe 6M MO0 Aa ce W3BPLIM NpPema aHaausu, ann Huje moryhe
YTBPAWUTU A3 /I je cama aHa/M3a UcnyHuna umsb. To 6u gase Tpebano Aa ce oapasu U Ha roauLlbK
naaH paga oBe MHCTUTYLMje. JegHa og moryhHocTn 6u 6una ga pesusuja jaBHUX npeayseha nocraHe
obaBe3HM Aeo roauilrber naaHa paja, WTo ce aeduHuile Kpo3 3akoH o IPU. IPU He moxke 6utn

214




Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

jeamHa 3aayrkeHa 3a cnpoBoherbe oBe aKTMBHOCTM. Hamme, Kaga OPU nnaHupa ogpeheHe pecypce,
To mopa npohu Kpo3 ogobpere HapogHe cKynwTMHe Koja goHocu byueT M omoryhasa gopaTHO
3anol/baBakbe.

CaBet 23

BnaguHo Teno 3a npahewe npumeHe All 23, cmaTtpa aa je

Haume, ,0jayaHn cy Kanauutetn [prKaBHe pPEeBU30OPCKE WMHCTUTYLMjE 33 KOHTPOJY paja jaBHUX
npeayseha 1 3a epuKkacHo cnposoherbe peBu3Mje NApNAMEHTAPHUX MOAUTUYKMUX CTPaHaKa NyTem
cnposoherba jaBHUX KOHKYPCa 3a NpUjem y pagHU OAHOC HOBMX 3aNOCAEHUX.

Ounena EY

Y roanwirbem m3BellTajy 0 HanpeTky 3a 2016. roanHy, objas/beHom y majy 2017, Koju je nsyseTHo
peneBaHTaH 3a OUEHY O peanusalMju OBe aKTMBHOCTW, jep obyxBaTa Nepuos HEeHOr HaBOAHOrF
n3BpLlera, EBponcka komucuja je Hasena aa je APU je poaemeHo ykynHo 431 pagHo mecTo, a aa
3anocaeHnx MMma 272 3anocneHunx, o vera je 233 pesusopa.

Ouena u npenopyke TC

Mpema HaBogmMma u3 UHPpopmaTtopa o pagy, Ha gaH 31. mapta 2017%. y OPWU je, 3ajegHo ca
ynaHoBuma Caseta, 6uno 3anocneHo 299 ocoba, wWTO je rotoBo 3a TpehuHy make og 6poja
CUCTEMATM30BAHUX PafHMX MecTa - 431. Hu roamiurbun mu3sewTaj o pagy MHctutyumje 3a 2017, He
Aaje npeumnsHe nogatke o 6pojy 3anocneHnx y Cekmopy 3a pesusujy jagHux npedyseha, npuspedHux
Opywmasa u Opya2ux npasHUX AUUd Koje je 0CHO8AO Uau uma yvewhe y Kanumany uau y ynpasseary
KOPUCHUK jasHux cpedcmasa. Ha cajty APWU, HUTK y 6Uno Kojem opf, oBAEe MOMEHYTUX AOKYMeEHaTa
Huje o6jaB/beH MPaBUAHUK O YHYTPALWHOj OPraHU3aUMjM M CUCTEMATM3AUMU PagHUX MecTa UK
HEroBM M3BOAM M3 KOjux BM ce BUAENO KOMUKK je Bpoj 3anocieHnx BMo naaHMpaH M y ogHOCY Ha
Koje npouereHe notpebe. MehyTum, c BeaMKom BepoBaTHOhoM ce MmorKe npeTnoctaBuTh, cyaehm no
noAauMMa O YKYMHOj NONyHeHOCTH, Aa U OBAE HeAOCTaje peBnsopa.

Mpema nogaunma ca cajta PN, og 15. mapta 2018, 3anoyeta je pesusuja asa JN: JI1 Bogosog bop n
JN Xammeym, Mpokynsbe, a y 2018. je 3aBpuieHa peBnsnja GMHAHCUJCKMX M3BELLTaja M NPaBUIHOCTU
nocnoBara JaBHor npeayseha 3a pa3Boj NAaHUHCKOr Typusma ,,CTapa nnaHuMHa” Krbaxkesau, 3a 2016.
roAuHy.

Y 2017. roamMHu cy 0b6jaB/beHM U3BELWTAjU O PeBU3UjU 39 jaBHUX U jaBHO-KOMYHaNHMUX npeayseha, ay
2016. 3a rux 34%, YkynaH 6poj jasHux npeayseha y Cpbuju Huje nosHat. Mpema esnaeHUMjama Koje
je jow 2011.%° o6jasuna HapogHa 6aHka Cpbuje, 6uno mx je 710, ann ce 6poj y mehyspemeHy
CMammBao. Kako rog 6uno, ounrnegHo je ga ce akTyesHMm obMmom pesu3nja Koje spwn [PU Hu
NpubANKHO He MoKe 0b6e3beanTn Aa NocnoBare OBUX cybjekaTa byae yckaheHo ca NpUMHUMIMMA
Kopulwhera jaBHUX cpeacTaBa.

9https://www.dri.rs/upload/documents/Informator/Informator%200%20radu%20sa%2031.%20mart%202017%20-

%20konacna%20verzija%2024042017.pdf

97https://www.dri.rs/upload/documents/Informator/Informator%200%20radu%20sa%2031.%20mart%202017%20-
%20konacna%20verzija%2024042017.pdf

98

9http://www.taxinternational.biz/sites/default/files/javha preduzeca oktobar 2011.pdf
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MN360p npeayseha Koja cy obyxBaheHa pesusnjom [PU je pasHOAMK, KaKo MO BPCTU AeN1aTHOCTU, TaKo
1 no reorpadckoj pasyheHocTn n BpcTu nokanHe camoynpasel®, Mehytum, 6e3 goaaTHUx nogartaka

100 Tokom 2017. cneaehu nssewrtaju cy 6unm npegmet pasmatparba [APU, Kaga je ped ojasHUM npeaysehuma:

1. U3BelwTaj 0 peBn3nin GUHaAHCU|CKMX M3BELLITAja M MPAaBUAHOCTM NOCA0BaHa JABHOI KOMyHanHor npeayseha pagcka
TonnaHa Huuw 3a 2016. roanHy

2. M3BewTaj 0 peBu3njn GUHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPaBMUIHOCTM NOCI0Baka JaBHOT KOMYHaHOT npeay3seha KomHuc bena
NanaHka 3a 2016. roamnHy

3. M3BewwTaj 0 peBun3mnju GMHAHCU|CKUX M3BELLTaja M NPaBUIHOCTU NOC/0Bakba JaBHor npeay3eha CnopTckm LeHTap Hosum
beorpaga, Hoeu beorpag 3a 2016. roanHy

4. N3BeLwTaj 0 peBm3nin GUHAHCU|CKUX M3BELLTaja U NPaBWUIHOCTM NOC/I0Baka JaBHOT Npeay3eha 3a ynpas/bakbe
NOC/IOBHUM NPOCTOPOM M Nujauama ,MocnoBHu LeHTap” Kpywesau 3a 2016. rogmHy

5. U3BewTaj 0 pesunsnju GMHaAHCU|CKMX M3BELLITaja M NPaBMAHOCTM NocnoBakba Apywrtsea ,,CMN Pecopt” 4.0.0, KaaHa 3a 2016.
roguHy

6. M3BewWwTaj 0 peBu3nNjn GUHAHCU|CKMUX M3BELITAjA U NPABUIHOCTM NOC/0Bakba JaBHOT KOMyHasiHOr npeay3eha ,Ycayra“
Ouyaun 3a 2016. roanHy

7. U3BewTaj 0 peBn3nju GUHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPaBUIHOCTM MOCA0Bakba JaBHOr Npeay3eha KOMYHaNAHO cTambeHe
rpaheBuHcke genatHoctun ,Komrpaa” bayka Tonosa 3a 2016. roanHy

8. N3BelwTaj 0 peBu3mnju GMHAHCK|CKMUX M3BELLTaja M NPAaBUIHOCTU NOC/0Bakba MHCTUTYTA 3@ HYK/IeapHe Hayke “BuHya”,
BuH4ya 3a 2016. rogmHy

9. U3BewWwTaj 0 peBU3nNjM GUHAHCU]CKMX M3BELITAja U NPaBMIHOCTM NOCA0Bakba JaBHOr Npeay3eha HykneapHu objekTu
Cpbuje, BuHya 3a 2016. roanHy

10. U3BeLTaj 0 peBmn3nNin GUHAHCU|CKMX M3BELLITAja M MPABUAHOCTM NOCA0BaHa JABHOT KOMyHanHor npeay3eha ,KomyHanHe
ycayre” Anekcunal 3a 2016. roanHy

11. U3BeLwTaj 0 peBM3unin GUHAHCU|CKUX M3BELUTaja M NPaBUIHOCTM NOC/I0Baka JaBHOT KOMyHaaHOr Npeay3eha
LKomyHanuje” Cpemcka Mutposuua 3a 2016. roamHy

12. U3BewTaj 0 peBu3nin GUHAHCU|CKUX M3BELITAja M NPABWUIHOCTM Noc/ioBakba PoHAA 33 MHOBALIMOHY AeaTHOCT, beorpasa
32 2016. rognHy

13. U3BeLwTaj 0 peBu3unin GUHAHCU|CKUX M3BELUTaja M NPaBUIHOCTM NOC/I0Baka JaBHOT KOMyHa/HOTr npeayseha
LKomyHanau” Kyna 3a 2016. roanHy

14. M3BeLuTaj 0 peBmn3nNin GUHAHCU|CKUX M3BELLTAja M NPABMUIHOCTM NOCA0BaHa JaBHOT KOMyHanHor npeayseha ca
notnyHom oarosopHowhy ,,10. okTobap” bapajeso 3a 2016. roanHy

15./3BelwTaj 0 peBU3NjM GUHAHCU|CKMX M3BELLITAja U MPAaBUAHOCTM NOCA0Bakba JaBHOr KOMYHaAHor npeayseha ,MuaoL
Mwutposuh” Benunka MnaHa 3a 2016. roanHy

16. U3BeLwTaj 0 peBM3unjn GUHAHCU|CKMX M3BELLTaja M NPABUIHOCTM NOC/I0Bakba JaBHOr KOMyHaaHor npeayseha ,3eneHnno”
KparyjeBau, 3a 2016. roanHy

17. U3BewwTaj 0 peBu3nin GUHAHCU|CKMX M3BELITA[a U NPABWUJIHOCTM NOC/I0Bakba JABHOT KOMyHa/IHOT npeayseha
.KomyHanau” /leckosal, 3a 2016. roanHy

18. N3BeLuTaj 0 peBm3unin GUHAHCU|CKMX M3BeLLTaja M NPaBUIHOCTU NOC/A0Bakba JaBHOT KOMyHanHO — cTambeHor npeayseha
LCBpsbur” Cepsbur 3a 2016. roamHy

19. U3BewwTaj 0 peBu3nin GUHAHCU]CKMX M3BELLITAja M NPABWUIHOCTM NOC/I0Bakba JaBHOT Npeay3eha 3a ctambeHe ycayre
“Oom” JleckoBal, 3a 2016. roanHy

20./3BewWwTaj 0 peBn3njn dUHaHCU|CKMX M3BELITaja M NPaBUIHOCTM NOC/N0Baka JaBHor npeayseha ,KomyHanau”
Onmutposrpag 3a 2016. roanHy

21. N3BeluTaj 0 peBu3unju bUHAHCU|CKMX M3BELLITAja M NPaBUAHOCTM NOC/I0Bakba JaBHOr KOMyHanHor npeayseha ,[paauTen”
Cpb606paH 3a 2016. rognHy

22. N3BeluTaj 0 peBmnsnjM GUHAHCU|CKMX M3BELLTaja M NPaBUAHOCTM NOCAOBakba JaBHOr KOMYHanHor npeayseha Bogosoa n
KaHanu3aumja Crapa Ma3osa 3a 2016. roanHy

23. U3BelwwTaj 0 peBm3njM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPAaBUIHOCTU NOCAOBaka JaBHor npeayseha “CtambeHo”, Pyma 3a
2016. roanHy

24. N3BeluTaj 0 peBnsnjM GUHaHCU|CKMX M3BELLTaja M NPaBUAHOCTU NOCAoBarba BogonpuepeaHor apywiTea ,lllajkawka”
000 Hoeu Cag 3a 2016. roanHy

25. M3BeluTaj 0 peBmn3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPaBUAHOCTX NOCA0Bakba JaBHOr KOMyHanHor npeayseha “CraHgapa”,
KroarkeBal, 3a 2016. roanHy

26. M3BelwuTaj 0 peBmn3njv GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M MPABUIHOCTU NOCI0BAHba JaBHOr KOMYHaAHOT npeay3seha “Bogosoa u
KaHanamnsaumja”, ManH4yeso 3a 2016. roanHy

27. U3BeluTaj 0 peBmnsnjM GUHAHCU|CKMX M3BELLTaja M NPAaBUAHOCTU NOCAOBaHba JaBHOr KOMYyHanHor npeayseha
“KomyHannpojekt”, bayka NanaHka 3a 2016. rognHy

28. M3BelTaj 0 peBmn3njM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M MPABUIHOCTU MNOCA0BaHa JaBHOT KOMYHaNHOT Npeay3eha 3a rpejakbe
“Yayak” Yauak 3a 2016. roanHy
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29. M3BelwTaj 0 peBu3nju bMHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPAaBUAHOCTM NOCN0Bakba JaBHor npeay3eha CnopTckuM LeHTap
“Mnagoct” Kparyjesau 3a 2016. rogmHy

30. U3BeluTaj 0 peBM3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M MPABUAHOCTU MNOCA0BaHba JaBHOr KOMYHaAHor npeayseha “baaue”,
Bbnaue 3a 2016. roanHy

31. N3BelwwTaj 0 peBu3njM bMHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPAaBUIHOCTMU NOCN0Bakba JaBHOr KOMYyHaaHor npeayseha
“MnageHoBal”, MnageHosau 3a 2016. rogmHy

32. 3BelwTaj 0 peBu3nju bMHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPAaBUAHOCTM NOCN0Bakba JaBHOr Npeay3eha 3a ynpas/bakbe
NOC/IOBHUM NPOCTOpom ,MocnoBHM LeHTap — Pakosuua®“, beorpag 3a 2016. roanHy

33. U3BeluTaj 0 peBM3UjM PUHAHCU|CKMX M3BELLTA]a M NPABUAHOCTU NOCAOBAHa JPYLITBA Ca OrpaHMYeHOM oaroBopHowhy
LBenetpxHuua - beorpaa”, beorpag 3a 2016. roguHy

34. M3BewwTaj 0 peBu3njM bMHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPABUIHOCTM NOCN0Bakba [pyLUTBa ca OrpaHUY4EHOM 0AroBopHoLwWwhy
»ApeHa beorpag”, beorpag 3a 2016. roanHy

35. U3BeluTaj 0 peBmn3njiM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPABUIHOCTU NOCA0BAHa JaBHOr KOMYHanHor npeayseha ,,Yucrtoha n
3en1eHnno”, 3perbaHunH 3a 2016. roanHy

36. M3BelwTaj 0 peBm3niM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPABUIHOCTU NOCN0BaHa JaBHOTr KOMyHanHor npeayseha ,Bogosoa”,
BnacotuHue 3a 2016. roanHy

37. U3BeluTaj 0 peBm3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M MPAaBUAHOCTM NOCA0Bakba JaBHOr KOMYHaAHOr Npeay3eha
,300xurujeHa n setepuHa Hoem Caa”, Hosu Cag 3a 2016. rogmHy

38. U3BelwTaj 0 peBm3njM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPAaBUAHOCTU NocnoBara CaobpahajHor npeayseha ,Jlacta” AA,
beorpag 3a 2015. roanHy ***Pesusunja je cnposeseHa npema Mporpamy pesusuje 3a 2016. rognHy***

39. U3BelwTaj 0 peBM3njM 04a3MBHOI M3BeLUTaja JaBHOr KOMyHanHor npeayseha ,[paacke nujaue”, beorpag Koju ce ogHocK
Ha peBM30pPCKM M3BewTaj 6poj: 400-1817/2015-06/10 o4, 22. aeuembpa 2015. roamHe.

Tokom 2016. peBusuja je BpleHa y cnegehum JI (1 Apyrm jaBHUM ycTaHOBama, rae nocTyna uctv cektop APW):

1. U3BeluTaj 0 peBm3nj GUHAHCUIKCUX M3BELLITAja M MPABUIHOCTU NOC/0BaHa JaBHOT KOMYyHanHor npeayseha ,[paacka
TonsaHa”, Mupot 3a 2015. roanHy

2. 3BewTaj 0 peBusnjn GUHaAHCU|CKMX M3BELITaja M NPaBMIHOCTM NOCN0Baka JaBHOr Npeay3eha 3a ctambeHe ycayre
LHuuictan”, Huw 3a 2015. roguHy

3. W3BewwTaj 0 peBu3nNjn GUHAHCU|CKMX M3BELITAjA U NPABUIHOCTM NOC/0Bakba JaBHE MeauicKe ycTaHoBe ,Paano-Tenesunsuja
BojsoaunHe”, Hosu Cag, 3a 2015. roamHy

4. N3BeLwTaj 0 peBM3nin GUHAHCU|CKUX M3BELLTaja M NPaBUIHOCTM NOC/I0BaHa JaBHOT KOMyHaHor npeayseha , TemepuH”,
TemepwuH 3a 2015. roamHy

5. W3BewwTaj 0 peBu3njn GUHAHCK|CKUX M3BELITA]A U MPABUIHOCTM MOCA0BAHA aKLMOHAPCKOTr ApyLTBa MHCTUTYT 3a
BoZonpuspeay ,Japocnas YepHu“, beorpag, 3a 2015. roanHy

6. M3BewWwTaj 0 peBnsnin ogasmeHor nssewTaja JKM , TpxHnua” Hoeu Cag Koju ce 04HOCK Ha peBM30PCKM M3BeLwTaj 6poj:
400-460/2015-06 o4, 30. oktobpa 2015. roanHe.

7. U3BewTaj 0 peBu3nju ogasmBHOr M3BeLTaja JaBHor npeayseha ,EmncMoHa TexHUKa 1 Be3e”, beorpaj Koju ce og4HOCK Ha
peBM30pPCKM M3BellTaj 6poj: 400-463/2015-06/12 o4 15. neuembpa 2015. roamHe

8. M3BewwTaj 0 peBu3njn ogasmeHor n3BelwTaja ,Motucie bevej” oo 3a KOMyHanHe ycnyre, beyej Koju ce og4HOCK Ha
peBun3opcku nssellTaj 6poj: 400-1815/2015-06/8 oa 15. aeuembpa 2015. roamHe

9. M3BewWwTaj 0 peBusnjn GMHaAHCU|CKMX M3BELITaja M NPaBMUIHOCTM NOCA0Bakba JaBHor npeayseha , Xunoapom beorpaa”,
beorpag 3a 2015. roanHy

10. U3BeLlTaj 0 peBU3N|N PUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M MPABUAHOCTM NOCA0Baka MHCTUTYTa ,Muxajno MynuH” noo beorpag
3a 2015. roanHy

11. U3BeLwTaj 0 peBM3unin GUHAHCU|CKMX M3BELLITaja M NPAaBUIHOCTM NOC/A0Baka JaBHor npeayseha ,Bogosoa n
KaHaamsaumja“, Mupot 3a 2015. rognHy

12. U3BeluTaj 0 peBmnsnin GUHaAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPABMUIHOCTM NOCA0Baka JaBHor npeayseha ,Boaosoa”, NapahuH 3a
2015. roanHy

13. U3BeLTaj 0 peBm3unin GUHAHCU]CKMX M3BeLLTaja M NPaBUIHOCTM NOC/0Baka JaBHOr npeay3eha 3a aepoApoMCKe ycayre
LAepoapom Huw“, Huw 3a 2015. roanHy

14. N3BewwTaj 0 peBu3nin GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPaBWUJIHOCTM NOCAOBakba JaBHor npeayseha ,MHrac” MHhuja 3a 2015.
roAnNHY

15. M3BeLwTaj 0 peBm3unin GUHAHCU|CKMX M3BeLLTaja M NPaBUIHOCTU NOC/0Bakba JaBHor ctambeHor npeayseha ,Kparyjesau”
Kparyjesay, 3a 2015. roanHy

16. M3BeLTaj 0 peBmn3nin GUHAHCU|CKMX M3BELUTAjA M NPABMUIHOCTM NOCA0BaHa ENEKTPOTEXHUYKOT MHCTUTYTA ,H1Kona
Tecna” Al Beorpag 3a 2015. roanHy

17. U3BewTaj 0 peBu3unin GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M NPAaBWUIIHOCTM NOC/I0OBakba JaBHOT KOMyHasHor npeay3seha ,Boaosoa u
KaHanamsaumja” Cy6otunua 3a 2015. roguHy

18. N3BeLwTaj 0 peBm3unin GUHAHCU|CKMX M3BeLLTaja M NPaBUIHOCTM NOC/0Baka JaBHor npeayseha 3a AucTpubyunjy
npupogHor raca ,lac-Pyma“, Pyma 3a 2015. rognHy

19. U3BeLwTaj 0 peBu3unin GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPAaBWUIHOCTM NOC/A0Baka MNpuBpegHor ApywTea ,EHepreTuka®”, a.o.o.
KparyjeBay, 3a 2015. roanHy
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Huje moryhe 3aKk/byunTn y KOjoj mepu je u3bop 610 cayyajaH a y Kojoj ogparkaBa npenosHaTe pusmnKke
pesusnje. 36or cBMX HaBeaeHUx pasnora, TC npenopyvyje Aa ce aKTUBHOCT peaeduHULLE TaKo Aa
oapasu notpebe APWN 3a cnposohewem peBusnje Koa cBUX jaBHMX npeayseha y ogpeheHom
nepuoay, Koju 61M mopao 6MTK 3HaYajHO Kpahu Hero wWTo je aaHac. Mopeg Tora, 6Guno 6mu 6GUTHO
YCTAaHOBUTM Y KOjoj mepu peBu3nja Kojy y JI Bplle NpuBaTHU PEBU3OPM MOXKe Aa NpeacTaB/ba
KBa/ITETHO aNTePHAaTUBHO peLleme.
2.2.9.6.
2.2.9.6. CBeobyxBaTHaaHaM3apasa - 3aaHanusy- byueTtupaHoyoksupyll | CnposBegeHaaHanunsa
unoTtpebaKommcnjesasawtm Komucujazasawtur llkBapTan201 8 MU3MEeHEHNNPONUCU
TYKOHKypeHUuujenmsmeHenp YKOHKypeHLje 6.rogmHe
onucaycknaaycaobassbeHo
MaHa/IM30M. 3ansmeHynp
onwuca-
IVkBapTan20
16.roguHe
KomenTap All

LM/b aKTUBHOCTM je HejacaH, Kagaa ce yame y 063mp 6opba npotms Kopynuumje. Komucuja 3a 3awtnty
KOHKYpeHUMje HMje aHTUKOPYNUMjCKM opraH. HbeHe akTMBHOCTM MMajy AOAMPHUX TadyaKa ca 6opbom
npoTMB Kopynuuje, Koje cy HewTo Behe y ob6nacTm jaBHUXx Habasku, rae K3K noctyna y cnyyajesuma

20. U3BeluTaj 0 peBM3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M MPABUAHOCTM NocaoBakba ,Jlyka Hosu Caa” AQl, Hoeum Cag 3a 2015.

rognHy

21. N3BeluTaj 0 peBu3njn GpUHAHCU|CKMX M3BELLITAja M NPaBUAHOCTM NOCN0BaHba JaBHOTr KOMyHaaHor npeayseha ,Hanpeaak”,

Cokobatba 3a 2015. roamHy

22. U3BeluTaj 0 peBmn3niM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPAaBUAHOCTX NOCAOBakba JaBHOr KOMyHanHor npeayseha ,Bogosoa n

KaHanamsaumja“, Kparyjesau, 3a 2015. rogauHy

23. U3BeluTaj 0 peBmn3njv GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja U MPABUAHOCTU NOCA0Bakba MHCTUTYTA 3a KYKYPY3 ,3eMyH nosbe”,

Beorpaga 3a 2015. roanHy

24. V13BeluTaj 0 peBu3unjM dMHAHCU|CKMX M3BELLITaja M NPaBUAHOCTU NOCA0Bakba JaBHor npeayseha ,Aaa Linranamja“,

Beorpag 3a 2015. roanHy

25. U3BeluTaj 0 peBmnsniM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPAaBUAHOCTU NOCAOBakba ApyLITBA Ca OrpaHMYeHOM oAroBopHoLwhy

LY UcTparkmeare 1 pa3soj”, beorpaa 3a 2015. roamHy

26. M3BellTaj 0 peBu3njM bMHAHCU|CKMX M3BELLITAja M NPaBUAHOCTU NOC/I0Bakba JABHOTr KOMYHaAHOr cTambeHor npeayseha

,3ajeyap”

27. U3BeluTaj 0 peBmn3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTaja M NPAaBUAHOCTM NOCAOBAHA APYLUTBA Ca OrPaHUYeHOM oarosopHolwhy

.Kopuaopu Cpbuje”, beorpag 3a 2015. roanHy

28. M3BellTaj 0 peBu3unjM dMHAHCU|CKMX M3BELITAja M NPaBUIHOCTU NOC/I0Baka YpbaHUCcTMYKOr 3aBoaa beorpaaa — JaBHor

ypbaHucTnykor npeayseha beorpasa 3a 2015. roanHy

29. U3BeluTaj 0 peBmn3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPAaBUAHOCTX NOCAOBaHba JaBHOr KOMyHanHor npeayseha ,[paacka

TonnaHa” 3perbaHuH 3a 2015. roamHy

30. U3BelTaj 0 peBm3njM GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M MPABUIHOCTU NOCA0Bakba JaBHOr npeayseha ,3aBog 3a ypbaHmsam”

Huw 33 2015. roanHy

31. U3BelwuTaj 0 peBm3njM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPAaBUAHOCTX NOCAOBaba JaBHOr KOMyHaaHor npeayseha ,Anpekumnja

3a jaBHM NpeBo3 Mpaga Huwa“, Huw 3a 2015. roamnHy

32. U3BelwuTaj 0 peBnsnjM dnHaHCH|CKMX U3BelTaja MNpuepeaHor apywTtea ,MpoceeTHU npernea” aoo, beorpag 3a 2015.

roAnNHY

33. U3BeluTaj 0 peBm3niv GUHAHCU|CKMX M3BELUTAja M MPABUAHOCTU NocaoBarba JI ,Bogosoa” Pyma 3a 2015. roanHy

34. N3BeluTaj 0 peBmnsniM GUHAHCU|CKMX M3BELLTAja M NPaBUAHOCTM NOCAOBakba JaBHOr npeayseha ,YpbaHusam”, 3aso 3a

yp6anuszam Hoeu Cag, Hoeu Cag 3a 2015. roamHy

https://www.dri.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B5/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0
%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-%D0%BE-
%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B8.135.html
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Hen03BO/bEHMX AoroBopa nsmehy noHyhauya, Kojuma ce HaHocu WiTeTa Hapydmouy. K3K je jeaHo og
HEe3aBUCHUX PeryiaTopHUx Tesa, Te ctora Mma pasnora ga ce ogHoc K3K mn HapogHe ckynwTtuHe
CTaTyC OBOr Tena U HEroBUX pyKoBOAMaUA ypehyje Ha [OHEK/Ne CAMYAH HauyMH Kao U NOJIOXKaAj
He3aBUCHUX APXKaBHUX opraHa Koju ce 6base bopbom npotme Kopynuuje. Nopepg Tora, K3K moxke aa
NMOMOTHE APYrMM aHTUKOPYMLUMjCKUM TeaMma Aa M3BpLIE CBOjy y/ory, yKasyjyhu mm Ha moryhe
nponycTte ApXaBHWUX opraHa (HNp. MHcnekumja), Kaga Havhe Ha Takee MHbopmaLmje Bpwehu cBOjy
npumapHy ynory. Takohe, K3K morke Aa yKaxke aHTUKOPYNUMjCKMM OpraHMma Ha moryhy nosesaHocT
npuspeaHux cybjekata ca jaBHUM ¢yHKUMOHepuma. Mehytum, oBaj cteneH nosesaHocTn K3K ca
nuTatbuma 6opbe NpoTusB Kopynumje He onpasBAaBa yK/bydnBakbe oBor Tena y Al 23. Peanunsaumjy
0Be aKTUBHOCTU HMje moryhe NpaTUTM OCMM Ha eNleMEHTAapPHOM HMBOY — Aia /N je aHa/M3a caunbeHa
M a 1 je No woj nocTyn/beHo, byayhu aa ce us All 23 He BUAM Koje je un/beBe aHanu3a Tpebano aa
noCTUTHE.

M3BemTaj CaBeTa 23

CaBet 23 KOHcCTaTyje Aa je Y un3BewTajHOM nepuoay
Komucuja 3a 3aWTMTY KOHKYypeHuUMje crnposena je aHanamsy ca cnegehum  3akmbydyumma
npenopyKkama:

- He noctoju notpeba 3a AOMYHOM WAM U3MEHOM MPOMMCA O 3aWITUTU KOHKypeHuuje y
KOHTEKCTY TauKe 2.2.9.6. AKUMOHOr NaaHa.

- YroBop o npojaju y npouecy npmuBaTusaumje Tpebano 6m ga cagpku cneaehy ogpendby:
,Kynay je ayxaH pga nogHece [pogasuy AO0OKa3s O nogHouwery MNpMjaBe KOHLUEHTpauuje
O[HOCHO 3axTeBa 3a M34aBatbe MULWI/berba Aa Kynay He nognerke obaBe3n NogHOLWEHA
npujaBe KOHLLEHTpaUMje, HajKacHUje y poKy og 16 gaHa of AaHa 3ak/byumBarba Yrosopa.
YroBop o npogaju y npouecy npueatmnsaumje, Tpebano 6um ga 6yae 3ak/byyeH Nog O410KHUM
YC/I0BOM KOjU 3HAuM AocTas/barbe [pogasuy opf, ctpaHe Kynua pewerba Komucumje 3a
3aWWTUTY KOHKYpPeHLUMje Kojum ce onobpaBa ca uan 6e3 ycnoBa KOHLUEHTpaLMja yYyecHMKa Ha
TPXKMULITY KOja HacTaje CTULaHeM KOHTposie of cTpaHe Kynua Hag MNpeametom npogaje nau
aKkTa Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHUMje Kojum ce Aaje muwsberbe Aa Kynau He noanexe
obaBe3n noAHOWeEHA NpujaBe KOHLUEHTPaALMje Ha TPXUWTY Koja HacTaje CTULAHEM
KOHTpone opf cTpaHe Kynua Hag [lpeametom npogaje. YKoauko OANOXHM YyCI0B M3
NpPeTXoAHOr CTaBa He HAcTynu, cmaTtpahe ce ga YroBop HUKAZA HUje HU 3aK/byyeH.”

- OpraH/opraHusaumja Koja cnposoAau npouec npusatusauuvje, Tpebano 6u aa objasu
yAyTCTBO MM CMepHULEe 3a noHyhade, byayhe Kynue, Koje 61 ce 04HOCUIO HA HacTynake
OANNOXKHOT YCNOBa, OAHOCHO Ha obaBe3y npujaBe KoHUeHTpauuje. Komucnja je cnpemHa aa
AONpUHece M3pagy OBOr yNyTCTBA/CMEPHULA KAao M KOHLMNUPaky OA/0XKHOT YCA0Ba, MO
No3uBY Hag/eXHor opraHa/opraH13almje Koja cnpoBoAmM NpoLec npusaTtmnsaumje.

- Kao wTo je npeTxogHo y TEKCTY HaBeAeHO, MUTake Kopynuuje Kao 1 NMTarkbe KOHKypeHuuje,
3axTeBa MyNTUAMCLMNIMHAPAH MPUCTYM, KOju NogpasymeBa capahby HaA/eXXHUX OpraHa u
opraHusauuja, Kojy Tpeba gasbe pasBujaTv M yHanpehuBaTu (OpraH Hagne)KaH 3a npouec
npueaTunsaumje, AreHumja 3a 60p6by npoTne Kopynuuje, CaseT 3a 6opby NpPoTMB Kopynuuje,
opraHu npasocyha uTa.). UHaue, Komucuja je, y OKBUPY pagnoHunLe o jaBHUM HabaBkama y
cBeTNy NuTarba 6opbe NpoTMB Kopynumje u 3aTnuTe KOHKYpeHumje, notnucana Cnopasym o
capagtby ca AreHumjom 3a 6opby npoTme Kopynunje u Penybanykom KOMUCKMjOM 3a 3aLUTUTY
npaega y nocTynuuma jaBHUX HabaBKM HoBembpa 2016. roamHe. OBMM CMoOpasymom,
NnoTNUCHULE cy npeysene o0b6aBesy Aa yN0XKe KOOPANHUCAHE Hanope Yy LW/by 3alUTUTe jaBHOT
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WHTepeca, CMarbera pPuU3MKa 0f, Kopynuuje Te jayarba WHTerputeTa MWHCTUTYUWja, Y3
yTBphMBatbe 3ajeaHMUKUX Noapyyja capafhe Yy KOHTEKCTy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama,
3aKoHa o AreHumju 3a 6o0pby NPoTUB Kopynuuje 1 3aKoHa O 3alTUTU KOHKYpPEHUMje.

- Jase yHanpehueaTn mehyHapoaHY capaZky Kako bunaTepasHo ca HaUMOHANHUM TENMMA
33 3aWTUTY KOHKypeHuMje, TaKo U y OKBUPY MehyHapoAHWX opraHu3auumja Koje ce base
nuTakbMMa KOHKypeHumje, Kao wTto cy UNCTAD, OECD, ICN, Kaga ce CTEeKHy YyC/loBU WU Yy
oksupy ECN-a, uta. Pasnor je wto oBum nytem Komucuja moxke aa gobuje nogpwky n nomoh
y yTBphMBatby UMHEHMLA Y WHOCTPAHCTBY (rae Hema osnawhewa), HOpP. y Be3n ca
TpaHcnapeHTHowhy BAACHULWITBA KanuTana.

H3BewmTaj EBporncke koMmucuje

Y roanwmem nusseLlTajy o HanpeTtky 3a 2016. roanHy, EY je Hasena:

Mpasuna EY wrtute cnobogHy KoHKypeHuujy. OHa YK/bydyyjy aHTMMOHOMOJICKA NpaBuna npoTuB
PECTPUKTUBHUX Cnopasyma Mamehy npmMBpeaHMX ApyLITaBa U 3/10ynoTpebe AOMUHAHTHON NO0XKaja.
MNpaBuna EY Takohe cnpeyaBajy Bnage Aa AoAesbyjy Ap*kaBHY nomoh Koja HapyllaBa KOHKypeHUMjy.
Cpbuja nocedyje usBecTaH HWMBO NpUMNPem/beHoCcT / je ymepeHOo npunpemsbeHa y obnactu
KOHKypeHuuje. Huje octBapeH HMKakaB Hanpepak. Cpbuja je penaTtMBHO HanpegHa y noraeay
ycknahmBarba ca npasuanMma No nNuTakby NOBPeLe KOHKYPeHUMje U KOHLEeHTpauMmja, U HMXOoBOT
cnpoBohera. MehyTum, noTpebHM cy 3HavajHM Hanopu 3apan nobosbluakba Yckaahusakba
3aKOHOZaBCTBa M cnpoBoherba NpaBuaa apKasHe nomohu.

Y HapeaHom nepuoay, Kao ny 2015. roannu, Cpbuja Hapounto Tpeba aa:

- 0OCTBapM 3HavyajaH Hanpedak y ycknahusarby CBOjUX MpPaBHUX nponuca M nocrojehux wema
Op)XaBHe nomohu ca npaBHMM TekoBMHama EY, y cknagy ca obasesama u3 Cnopasyma o
CTabunmsaumjn 1 NpuapyHRUBamsy;

- npegysme mepe Aa Komucuja 3a KOHTpoay ppasHe nomohu MocTaHe camocCTajiHWja U
OEeN0oTBOPHMU]a;

- o06e3begn ga nomoh Kojy npuma Henesapa CmegepeBo byge y cknagy ca Cnopasymom o
CTabunmsaumju 1 NpuapyK1MBatsy.

3aKOHOOABHM OKBUMP je HayenHO y CKAaZy ca npaBHMM TekoBMHama EY u ca Cnopasymom o
CTabunnsaumju 1 NpPULPYKRMBatbY. 3aKOH O 3aLUTUTU KOHKYPEHLMje je Y BEeANKOj Mmepu ycKnaheH ca
ynaHom 101, 0 PecTPMKTUBHUM cropasymmma, n YynaHom 102. YOEY o 3noynoTpebu goMUHAHTHOr
nonoxaja. OH Takohe npeasmha ex ante KOHTPONY yTULLAja KOHLLEHTPAUMja M3HaL oapeheHor npara
NpoOMeTa Ha KOHKYpPeHUMjy, ¥ CKnagy ca Ypeabom o KoHueHTpauunjama. MoA3aKoHCKM aKTU Koju
npy»ajy Aa/ba MaTepujasHa NpaBuna M CMEPHULE O TOMe Kako Tpeba npumeHUTUM npasuaa
KOHKYpPEeHUMje cy y BE/IMKOj MepU Ha CHa3u M y CKnagy ca Baxehum nponucMma v ynyTcTBMma
Komucuje. LLUTO ce TMye MHCTUTYLUMOHaNHOT OKBMpa, Komucuja 3a 3awTuty KoHkypeHuuje (K3K) je
O/ZrOBOPHaA 3a cnpoBohere 3aKOHCKOT okBMpa. K3K je onepaTMBHO He3aBMCaH OpraH Kojum ynpas/ba
npeacesHUK u Yetpm ynaHa CaseTa Koje H6upa mapnameHT, a mehy Kojuma ce Hasfase MpaBHU U
eKOHOMCKM cTpyyraum. Osnawherwwa K3K cy HauyenHo ynopeguBa ca osnawherwsuma EBponcke
Komucunje. OHa MoOXKe Aa fesyje no npuTy:Kbu, obasewTery (HMNP. 3a KOHLUEHTpauuje), uan Ha
concteeHy uHuumjatuey. [Mpuamvkom cnposohera uMCTpare, OHa MOXe MNOAHETU 3axTeBe 3a
MHbOPMaLumMjama M CNPoBOAMTU HEHajaB/bEHE WHCMeKuuje y npoctopujama ¢upmu. OHa Takohe
MoKe n3pehun HoBYaHe KasHe W MpaBHe NIEKOBE Y C/lyYajy KpLiera NpaBuaa KOHKypeHumje.
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Cpbuja uma ,,NoNNTMKY nonywTaka” 3a KOMMaHWje Koje npyajy MHpopmauumje o ciayyajeBuma
Be3aHMM 3a KapTene. K3K morke ofobpuTn KOHUEHTpaumje, ca man 6e3 ycnosa, UM UX MOXKe
3abpaHnTn. K3K Takohe moxke AaBaTM MULW/bEHA, Ha BAACTUTY MHULMjaTUBY UM NO KOHCYATAUM|K, O
HALPTUMa 3aKOHCKMX aKaTa Koju MOTy yTMLATM Ha KOHKypeHuujy. OHa Takohe mMoxe cnpoBoauTh
aHanu3e cektopa. Ha oanyke K3K ce morKe ynoxKutm xxanba npeg YnpasHUM cygom.

LLUTo ce TMue KanauuTteTa 3a U3BpLUIEeHe, ca 39 unaHoBa 0cob6/ba, YKbYUYjyhu 1 25 nnua oaroBopHUX
3a cnposohere ucnuTHOr noctynka, 6poj 3anocneHux npu K3K je apeksaTaH; mehytum, n gasse
oCTaje Aa ce noTBpAM CTPYYHOCT Tor ocobsba, nocebHo y obnactu ekoHomuje. MNMobosbliaBa ce
cnpoBoher-e 3aKOHCKOr OKBMpaA. bpoj cnyyajeBa noBpene KOHKypeHuuje ocTaje cTabunaH, ca aBe
OA/lyKe O PeCTPUKTUBHMUM cnopasymuma y 2013. roanHum 1 2015. 1 Tpm o 3n10ynoTpedbun JOMUHAHTHOT
nonoxaja y 2014. rognHu. Cee BuLe ce CNPOBOAE MHCMEKUMje Ha anuy mecta. Mehytum, yKynaH
6p0j M HMBO Ka3HM ocTaje cKpomaH (yKynHo 1.600.000 EUR Tokom nepuoaa 2013-2015). Y nepuoay
of, 2013-2015, K3K je HameTHyna npaBHEe /NeKOBe CamMO Yy YEeTUPM CJIyvyajaKOHLLEHTpauMje; ucTa
HMKaga Huje 3abpaHuna KoHueHTpauujy. K3K Tpeba pga ojaya CBOjy eBMAEHUMjY MW3BpLUEHA,
HApPOYUTO M3PULAHKEM jOLI jauyMX Ka3HW W WMHTEH3UBHUjMUM MNPOMOBMCAHEM CBOI Mporpama
nonyLwTakba 3a Npy*Kare MHGopmaumja o KapTeamma.

Oanyke K3K ce cBe BuLIEe NowTyjy o4 CTpaHe anenaumoHuX CyfoBa, Ynju 6u KanauuTteT 3a obpaay
CNOXEHUjUX CNyYyajeBUMA KOHKypeHuuje unak 6uno HeonxoAHO 3HayajHO ojadatv. Ha Kpajy,
WHTEH3MBMpPAHE CYy aKTUBHOCTM Ha NMPOMOBMUCaY MOJIMTUKE 3alUTUTE KOHKYpeHuwuje, ook je K3K y
2015. roanHu nsgao sehu 6poj MuLL/bEeHbA Y BE3M Ca HALPTOM 3aKOHa KOju yTUYe Ha KOHKypeHUMjy.
K3K Tpeba aKTMBHO fa cneam oBa MULberbA M Aa 06e36eam Aa ce OHa afeKBATHO ciese.

Jlpyru pesieBaHTHU U3BOPHU

MMWHMUCTAPCTBO TProBUHE, TYPU3Ma U TeZIeKOMYyHUKaumja, Kao osnawheHnn npeanarad u Komucuja 3a
3aWTUTY KOHKypeHuuje caonwTunm cy 30. asrycta 2017. ga cy NOKpeHyamn NocTynak m3paze Hauypta
HOBOT 3aKOHA O 3alITUTU KOHKypeHumje. Komucuja je HajaBuna aa he HakoH nspage HaupTa, Ha Uctn
HauYMH KaKo je To yunHuNa U ca Ypeabom o CaapKUHU M HauMHY NOAHOLWEHA NPUjaBe KOHLEHTpaUMje
("Cn. rnacHuk PC", 6p. 5/2016), no3sBatTn cBe 3aMHTepecoBaHe [a AoOCTaBe CBoje npumenbe u
npeasore, Kako 61 HOBa 3aKOHCKa peluerba 6mna y jow Behoj Mepn XxapMOHM30BaHa He Camo ca
npasom EY, Beh 1 npunaroheHa cneumdumyHocTMMa TPXKULWTA Ha Teputopuju Penybanke Cpbuje.

HeobuyHo je wTo ce y oBom obasewTerwy Komucuja ocephe Ha HeKke of KOMeHTapa y Besu Ca
TEKCTOM 3aKoHa Koju cy Beh ob6jasbeHn’®:  Komucuja ouekyje capagrby ca akageMCKOM U CTPYYHOM
jaBHowhy, Kao M npeacTaBHMUMMA MOCAOBHE 3ajeAHULE Y HajMpem CMUCAY, YKbydyjyhu u
aflBOKATCKe KaHLUenapuje M ydyecHMKe Ha TpuwTy. C TMMm y Be3sn, Komucuja je ynosHaTta ca
cagprkajeM HaBo4a M3 AOKYMEHTa Ha eHr1eckom jesuky ,Mo3vB Ha akuujy — 3awTtuta cnobopgHe
KOHKYpPEeHUMje“, Koju cy NpunpeMuan jeaHa of, afBOKATCKUX KaHUenapuja u YapyKere 3a 3awTuty
YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTM.

Mako cBpxa oBor obaBewwTera HUje MOJEMMKA Ca ayTOPUMA, HEro HajaBa HOBOI 3aKOHa, MMak, ¢
0631pOM Ha TO Aa NojaBa OBOT AOKYMEHTA KOMHLMAMPA Ca MOYETKOM pPaja Ha HaupTy HOBOT 3aKOHa,
Te KaKo Ce pagM O TEKCTY KOjU CagpKM HeTauyHe M naylasiHe oueHe 3aKoHa O 3alUTUTU KOHKYpeHuuje
("Cn. rnacHuk PC", 6p. 51/2009 n 95/2013) n paga Komucuje, ouerbeHo je aa je, y unsby npasuiHe
WHPOPMMCAHOCTM jaBHOCTW, MNAK HEOMXOAHO pearoBatbe Yy Be3W ca MNOjeAuHMM HaBOAMMA.
MomeHyTMM TeKkcTom pag Komucuje je ouerbeH Kao apbuTpapaH, 6e3 cyacke KOHTpose, nojeguHe

101http://www.kzk.gov.rs/zapocet-rad-na-izradi-nacrta-novog-zako
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pagre Koje npeaysvma Yy NOCTYMKY, Kao KpLIehe OCHOBHUX JbYACKMX MpaBa, a CaM 3aKOH Kao
HeycTaBaH, Na ce No3MB Ha aKuMjy OAHOCK Ha HEroBO YKMAAHE U AOHOLWEHE HOBOM 3aKOHa Koju 6u
6uo y cknagy ca YcraBom. Bes Hamepe ga Tymaum oapenbe Koaekca npodecuoHasHe eTuke
apsokata ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 27/2012), Komucuja unak nogceha ga HaseaeHU Koaekc, nsmehy
ocTanor, yTephyje Aa je oAHOC agBoOKaTa U ApXKaBHMX opraHa, U3pas NpaBHe KyAType U yBaKaBahba
npaBHMYKe npodecunje N ga agBokaT Tpeba Aa ce y KOHTEKCTY OBOr OAHOCa, ONXO0AM OAMEPEHO U
npucTojHo. HaBeaeHu Kogekc Takohe yTBphyje Aa nogHecumn n ycMeHa usnarama agBokaTa Tpeba aa
OyAay jacHU, carkeTu, YMECHW U IOTUYHU, @ KPUTMKA Kojy agBokat ynyhyje cyay, 4pyrMm Ap*KaBHUM
OpraHMMa 1 HUXOBUM NPeacTaBHULMMA He cme Aa byae caonwTeHa Ha HeNpUMEpPEH UK yBpea/bus
HauuH. Umajyhu y BUAY NPeTxo4HO, a paau o4vyBamba yrnega came cTpyke, Komucmja he oueHy o
eBeHTya/IHOM Kplewy Kogekca npenycTutv AZBOKATCKOj KOMOpPW. YMmbeHMUua da ayTopu TeKcTa
Nno3uBajy Ha yKuAarbe 3aKOHa O 3aWTUTU KOHKYpPEeHUMje, Kao HeycTaBHOr, 3a Komwucujy Huje
n3HeHahetrbe, jep je TakBMX NOKyLaja 6MAo 1 paHuje, ann je HAYMH Ha KOju Ce TO YNHU HENPUMEPEH Y
CBaKOM norneay.

Komucuja je obaBeluTeHa Aa je AOKYMEHT AOCTaB/baH M YYECHUUMMA HA TPXHULITY KOju 6K, YKONMKO
He MNo3Hajy A0BO/bHO 3aKOH O 3alUTUTM KOHKYypeHuuje u pag Komucuje, mornm butn aoseneHun y
3abnyay, Kako y norneay HagnexHoctu u osnawherwa Komucuje, Tako v y norneny npasa Koja um
0Baj 3aKoH o0be3behyje. Ha Kpajy, 6e3 063npa Ha 0By MHMLMjATUBY, Y KOjOj CE YaK, LUTO je anconyTHO
HEMPUXBaT/bMBO, TBPAW Aa he M3MeHe 3aKOHa O 3aWTUTU KOHKYpeHuuje ojadyaTu ,nocrtojehe
HeycTaBHOCTM”, Komucuja unak, nonasehun of NpeTxoaHMX [O0OPUX MUCKYCTaBa, O4YeKyje of, CBUX
3aMHTEpPEeCcoBaHMX capaby Yy NOCTYNKY NPUNpPeMe HalpTa HOBOF 3aKOHA O 3aLUTUTU KOHKypeHLmje.”

AZBOKaTCKa KaHuenapuja "leunh"”, Yapyxere 3a 3aWTUTY YCTaBHOCTU W 3aKoHuTOocTU (Y3Y3) m
KomuteT npaBHMKA 3a /byackux npasa (JYKOM), nogHenu cy MHULMjAaTMBY 33 OLEHY YCTaBHOCTU
3aKOHAa 0 3aLTUTM KOHKYPEHLMje U NpeasorKMan AOHOLWEHE HOBOT 3aKOHA, KOju bu 61o y cknagy ca
YctaBom M EBpPOMNCKOM KOHBEHUMjOM O JbyACKMM MpPaBuMma, anuM Wy UHTepecy npuBpese,
npoussohaya u notpowaya. MpeacTaBHULM MHUMLMjaTOPa CY OUEHWAM Aa je anCypAHO pellere y
aKTye/IHOM 3aKOHY, a npema Kojem Komucuja 3a 3aWTUTY KOHKypeHuuje uma moryhHocT ga Kao
OP’KaBHU OpraH cama BOAM Ka3HeHe MNOCTyMKe U Aa MMMO CyAa W3pUYe MUIMOHCKE KasHe

NPUBaTHUM U ApPKaBHUM npeay3ehumal®?,

KomenTap TC v npenopyke

AKmueHocm u peaauszayuja

AKTMBHOCT HUje A06PO OCMULL/BEHA A0 Te Mepe Aa HUje HUM Morna Aa AoHece pesyaTaTe. Y npouecy
pesBu3suje AMN23 Tpeba npeumsmpaTi Koje Cy MPOMEHe Yy 3aKOHOAABHOM OKBUpYy M pagy K3K
notpebHe, na 3aTMm NpPaTUTM HKUXO0BO crnpoBoheme. Y ceemy Tome, K3K He moxke 6UTU jeauHu
nssplmnad, seh 61 6Mno ynyTHO Aa ce y NpoMeHe NPaBHOI OKBMPA YK/by4Ye W APYrM aKTepu, a npe
csera AreHuuja 3a 6opby npoTMB Kopynuwuje, Kpo3 JaBarbe MULL/bEHA Ha NPOMNMUCe Koje OBa
MHCTUTYLMja NpUMerbyje y paay.

Yaoz2a K3K kod jagHux HabasKu

Bopba npoTnB Kopynuuje He 3ay3Mma BMCOKO MecTo mehy NpuopuTeTMMa oBe MHCTUTYuMje. Y Tom
CMUC/Y je UAYCTPATUBHO LUTO Ce OBO MUTakbe He MOMUHE HU Y Noc/ieaHbeM AOCTYNHOM M3BeLWTajy O

102https://www.blic.rs/vesti/ekonomija/podneta-inicijativa-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-zastiti-konkurencije/r39p4gy
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paay®®, nutn y Uudpopmatopy o paay®. K3Ky oBom norneay He uctmye nocebHO Yak HU CBOjY yaory
y cy36ujarby HEenpaBUIHOCTM Yy NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKW. Y norneay npMmeHe oBor 3akoHa, K3K
MMa HEKOJ/IMKO pPeLLeHMX CayyajeBa, Ha Koje 61 Morao BuLIE Aa YKaXKe U Aa Ha Taj HauuH admpmue
CBOjy aHTUKOpynuujcky ynory. Cpncka jaBHOCT je HaBMKHYTA Ha CyMite O TOMe KaKO Hapy4moum
HamelwTajy jaBHe HabaBKe 3a yHanpepg ogabpaHe dupme. Bectn o cnyyajeBMma HamellTakba Koju cy
KaXKHeHU Ccy ApacTuyHo pehe, ann nx unak nma. C gpyre ctpaHe, roToBO Aa Ce HMKaZa He NOMUHE
ApYyrvM o6/IMK HamellTakba jaBHUX HabaBKW, MAKO HUje pedak. To cy cuTyaumje Kaga camu noHyhaum
yBMAE A UM Ce HagMeTarbe He ucnaatv, Aa he cBakako HEKO o4 tMX A06MTU NOCao U Aa Hema
pasfora Aa jeaHu apyrum obapajy ueHy, seh pa Tpeba ga ce pgorosope. lNpupoaHa TeXKHa
npuspeaHux cybjekata aa Ha oBaj HauuH yBehajy cBojy A06MT, Hannasm Ha 3aKOHCKe 3abpaHe, Yak U
Kaga ce oAguja y LenocTu y NpuBaTHOM CEKTOPY. 3aK/byuMBatbe KapTe/NCKMX Cnopasyma, Kojuma ce
OrpaHuYaBa KOHKypaHUWja, NoANnexy MCNUMTUBaAMY M KasHama Koje mspumye Komwucuja 3a 3awtuty
KOHKypeHUMje. KasHe cy HoBYaHe, ciuBajy ce y 6yueTt (WITO HMje NorMyHo, jep cy owTteheHu
noTpolayn) u Hucy pukcmpaHe, seh ce Besyjy 3a npuxode KaxreHor npeayseha (go 10%). NHave,
0Be KasHe cy eydeMUCTUYKM Ha3BaHe ,,Mepe 3aluTUTe KOHKypeHumje“, jep npeBa3nnase MmakCMmManHe
M3HOCEe Ka3HU Koje ce mory nspehu 3a npekpluaje 1 npuBpeaHe npecTyne.

Komucuja 3a 3aliTUTY KOHKYpPEHUMje, Kao HE3aBUCHO peryaaTopHO Te/0 je HaZ/IeXHO 1 3a c/lyyajese
Kafa ce KapTe/CKMM CropasymMMmMa HapyLlaBa KOHKYpeHUMja y jaBHUM HabaBKama. [akne, pey je o
cUTyaumjama Kaga ce HabaBKa HamewTa 6e3 BuasbuBor ydewha cnykbeHUMKa ApKaBHOM OpraHa,
jaBHor npeayseha, ycTaHoBe MM JIOKaAHE camoynpase. Y jefHOM Of, PETKUX C/y4vajeBa OBe BPCTe,
Komucunja 3a 3aWITUTY KOHKYypeHuuje je yTBpAnna Aa je YyeTupu dupme nNoBpeamno KOHKypeHuujy
,HaMelTarkbeMm NoHyAa y NOCTYNKy jaBHe Habaske "TepmoeneKkTpaHe 'Hukona Tecna' (TEHT) 3a
yc/yre pemoHTa BaroHa mapke "Ap6en"”. OHn he ykynHo mopatu ga ynnate y 6yuet 10,9 munmoHa
AMHapa. 3aHMM/bMBO je Aa Cy NojeauHavyHe KasHe (0AHOCHO ,mepe”) paspesaHe Kao 2% yKymnHor
npuxoga cBake of wux y 2015. roanHuM, a He Npema KOpPUCTU OCTBapeHoj y OBOj jaBHOj HabaBuM.
NHauve, Komucunja 3a 3aWITUTY KOHKYPEHLjME je y OBOM C/y4ajy MCNUTMBAMA TPWU NOCTYNKa jaBHe

HabaBKe, NpUKyn/bana AOKyMeHTauumjy noHyhaua u spwmnna nopeherba LeHa'®,

Y oBom cny4ajy cy nocebHO 3aHMM/bUBE ABe CTBapW — KaKO Ce yonuwiTe AOroAwio Aa cayyaj byae
npujas/beH U Aa AW MMa MecTa ApyrMM KasHama. MNoaHecak je noaHeno camo owteheHo jaBHO
npepysehe. Y MNogHecky TEHT HaBoau Aa je, y CBOjCTBY HapyyuoLa, TOKOM cnpoBohera nocTynka
jaBHe HabaBKe MOCYMHAO Yy UCTUHUTOCT M3jaBe O HE3aBWMCHOj NOHyAM MoHyhaya y npeameTHOM
MOCTYMKy, jep je pa3nuKka y noHyheHUm LeHama, 3a CBaKy NapTujy, n3assana CyMiby KOZ Hapydmoua y
WUCTMHUTOCT U3jaBa O HE3aBMCHOj NOHYAM KOjy cy, Kao 06aBe3Hu Aeo NoHyAe, A0CTaBuAn noHyhauun.
Kagpa ce yame y 063up fa oBa nojasa (Mana pasnuka y noHyheHMm LeHama) HYje HUMANo PeTKa, a Aa
je, c gpyre ctpaHe, Beoma Manum 6poj ciyyajeBa y Kojuma ce UCNUTYjy HEMMHOBHO ce Hamehe nutare
4a M Hapy4ymoum yonwTe pa3maTpajy NocTojare OBaKBUMX HeA03BO/bEHMX cnopasyma. Kaga je pey o
KasHama, Tpeba noAceTUTH Aa ce Yy 3aKOHY O jaBHMM HabaBKama U y KpuBMUYHOM 3aKOHMKY, NoBpesaa
KOHKYpeHUMje y jaBHMM HabaBKama TpeTupa jeAHAKo 030W/bHO KAao M HamelwTarbe HabaBKe of
CTpaHe Hapyuyuoua. U y jedHOM M y APYrom Caydajy Cy NpOnMcaHe Mepe Koje BOAE KPUBMYHOM
rokbehy Y4YECHMKa, MpPOMMcaHe Ccy Mepe 3awTuTe y30ymMBayYa W AYyXKHOCT NpWjaB/bUBaHbA
HenpaBUAHOCTU.

Crtora je uHpopmaumja O M3peyYeHMM Mmepama HemnoTnyHa 6e3 nogataka O MOCTynawy APYrux
APrKaBHUX OpraHa — Aa /i1 je jaBHU Ty*Kunau, UCMMTUBAO NOCTOjakbe KPUBUYHOI Aena u3 vnaHa 228.
cT. 1. KpMBMYHOr 3aKoHMKa (3n0ynotpeba y Be3un ca jaBHOM HabaBKOM), M 40 KAKBUX je 3aK/byyaKa

103http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2017/05/gior2016.pdf
104http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/04/informator-kzk-mart-2018.pdf
105http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/01/Re%C5%Alenje-TENT.pdf
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AowWwao. HuwTa marbe BaXKHO je yTBpPAMTU Oa /i CY YTOBOPWU O PEeMOHTY BaroHa, KOju Cy BepOBaTHO
Beh 0aBHO M3BPLUEHU, ,PACKMHYTU MO CUAM 3aKOHA", KAo LWITO Hanaxe ynaH 27. cT. 4. 3aKoHa O
jaBHMM HabaBKama. M3 camor 3aKkoHa, Haume, HuWje jacHO WTa 6M y 0BaKBMM CAy4vajeBUMA ,PacKuA,
yroBopa no cunm 3akoHa” Tpebano ga 3Haun. YumHum ce ga 6m 6MNO HajNorMYHMje ga ce Ha OBy
oKosiHocT no3oBe TEHT (ogHocHo ENMC), jep 64 ynpaBo oBO jaBHO Npeay3sehe Morio MMaTh OCcHoBa 4a
noTpaxyje nospahaj HoOBUA Koju je nnaheH 3a pPemMOHT, OAHOCHO Aefna Tor HOBLA 3a Koju ce
€BEHTYa/IHO MOXKe YTBPAMTHM Aa je nnaheH NpeKo TPXKULWHE BPeAHOCTY.

Odped6e 3aKkoHa Koje cMaryjy npucmyn uHhopmayujama

3akoH o0 cnobogHom npuctyny MHbopMauMmjama of jaBHOr 3Ha4yaja je jegaH o4, HajBaXKHMUjUX
aHTMKOpYyNuuMjckmMx nponuca. U3mehy octanor, Taj 3akoH omoryhasa npuctyn nofauvma y nocegy
OpraHa B/1acTW, KOjU Ce MOXXe OrpaHW4YMUTM Camo Mo NpasBuaMMa Koja cy npeasuheHa y camom Tom
3aKoHy. TO 3HauuM fa ce APYrMM akTMMa He MOTy NPeaBuaEeTH ancoNyTHU U3y3eLn U3 ONWTer pexuma
npuctyna uHpopmaumjama. Mehytum, TexKre 3a orpaHnUYaBakbeM NPUCTyNa ce jaB/bajy CBE Bpeme,
jow opg yceajarba 30CMN 2004. JeaaH o TakBUX NpUMMEpPaA Koju cy Ayro buan HenpumeheHu, jecte
oapenba ynaHa 45. 3aKoHa 0 3aWUTUTU KOHKYpPEHLMje.

Bawmuhenu nooayu

Ynan 45

Ha 3axmes cmpanke, nuya Koje je noowocunay uHuyujamuee 3a UCNUMUBAIbE NOBPEOE
KOHKypeHyuje unu mpehee nuya koje je 00cmasuno, 0OHOCHO CMABUNO HA Y8UO MPAdiCeHe
nooamie y nOCMynKy, mModice ce 00pedumu mepa 3aumume u380pa nooamaxa uiu oopehenux
nodamaka (3awmuhenu nooayu), ako ce oyeHu 0a je uHmepec NOOHOCUOYA MO2 3aXMesd
onpagdan u 0a je no 3Hauajy oumHo eehu y 00HOCY HA UHmMepec ja8HOCMU YV No2nedy
npeomema moe 3axmead.

Iloonocunay 3axmesa us cmaea 1. 0oz unamna, Oydxcau je 0a y 3axmeey YUUuHu 8epOSaAmHUM
moeyhnocm Hacmanka 3HamHe wmeme 3002 OMKPUBARA U3B0PA NOOAMAKA, OOHOCHO
nooamaxa Ha Koje ce 3axmes 0OHOCU.

O 3axmegy uz cmasa 1. 0oz unana oonyuyje 3axwyukom npeoceonux Komucuje, a npomus
3aKmYUKa Kojum ce 3axmeg oodbayyje unu oodbuja oonywmeHa je nocebHa x#anba o Kojoj
oonyuyje Casem.

Sawmuhenu nooayu Hemajy ceojcmeo ungopmayuje 00 jasHoe 3HAYAJA Y CMUCTY 3AKOHA
Kojum ce ypehyje crobooan npucmyn uHgopmayujama 00 jagHoz 3nauaja.

OBa oapenba je ounrnenHo yBeseHa y npaBHM CUCTEM KaKo BM ce 3aTUTUAM ONpPaBAaHU UHTEpPeCH
npueaTHUX npeayseha Koja mopajy ga AocTaB/bajy Komucuju 3a 3aWITUTY KOHKYpeHUMje cBoje
nosep/bMBE MNoAaTKe, Yy CKAOMy wcnuMTMBarba Koje K3K Bpwwu (HnNp. paau opobpasarba
KOHLEeHTpaumje). U3 KoHTeKcTa, a U cyaehn no mmwberwbnma came K3K, Hopma je ocMul/beHa Tako
Aa obasesyje camo OBy MHCTUTYLM]y, Aa He obenogaryje nogatke AobujeHe y nosepery Tpehnm
navuuma. [pyrum peumma, 4Yak M Kaga K3K, Ha ocHoBy cT. 3. 0BOr YnaHa AOHece 3aK/byyak, OH
npeactaB/ba obaBesy 3a camy K3K M yyecHMKe y MOCTYMKY a He aKT Ha OCHOBY KOjer ce HeKku
OOKYMEHTM M3BMaYe U3 ONwTer pexuma npuctyna nHpopmaLmjama Kao Takeu.

Y npakc je, mehytum, MUHUCTapCTBO NpuBpeae TYMAuna0 3aKOH O 3alUTUTM KOHKYpeHLMje ynpaBo
Ha TakaB, HakapagaH HauuMHl%. Y 2015. roaMHM 0BO je 6MO HajAPaCTUUHUjK 3aBeneskHU Cay4aj
Kpliera npasuaa cnobogHor npuctyna Hbopmaumnjama, a pellerbe NoBepeHMKa Kojum ce Hanaxe
omoryhasarbe NpUCTyna HU A0 AaHac Huje ussplieHo'®,

106http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8193-pamtimo-najave
107http.//transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Poverenik Ministarstvo privrede izvrsenje.pdf
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HesrpanHa dopmynaumja y nocnegrem ctaBy YnaHa 45. nocayxuna je Kao M3roBop 3a HEOCHOBAHO
CKpuBarbe MHPopMmaumja, na 6K, y CKAOMy HajaB/beHe U3MeHe 3aKOHA O 3aWTUTU KOHKYPEHUMje 1 oBY
oapenby Tpebano npomeHuTU. N3meHe 6u Tpebano Aa vay y npasuy Npeumsnparba Aa 3aK/byvak
obasesyje camo K3K y norneay HegaBama MHbopmaumja Tpehum nuumma. Mopeg Tora, Tpebano 6u
UCK/bYUYUTM MOTyhHOCT Aa APrKAaBHU OpraHy Tparke Mporiallere TajHOCTU NojaTtaka Koju ce ogHoce
Ha HMXOBE YroBOpe ca NPMBATHMM CEKTOPOM (Kao y Cay4vajy MOMEHYTOr yroBopa O ynpas/batby
CMeZ.epeBCKOM Kenesapom), seh ocTaBuUTU Ty MoryhHOCT camo NpuBaTHUM drUpmama.

2.2.9.7.

2.29.7. CBeobyxBaTHa aHanusa -3a aHanusy— 3a aHanumsy- IV byyeTnpaHo y okBupy CnpoBegeHa
paga v notpeba Komucuje Komucuja 3a KBapTan 2015. nre aHanmsa "
3a XxapTvje of, BpeaHOCTU XapTuje oA roguHe U3MereHn
M  M3MeHe nponuca y BpeaHOCTH nponucu.
CcKnagy ca obaB/beHoOM 3a N3MeHy 3a N3MeHy
aHanuMsom. nponuca - nponuca-1v

MwHucrapcTso kBapTtan 2016.
buHaHcHja rogmHe
(MuHucTapcTBo

npuspeae he 6utn

Hocunay,

AKTUBHOCTU y

cnydajy aa ce

n3meHa/e

nponuca oaHoce

Ha ynory

Komucwmje 3a

XapTuje o4
BpegHoCTH y
nocsoBMma

npusaTtusaumje.

KomeHTap akTHBHOCTH

Hu oBa aKTMBHOCT HMje A06po nocTas/beHa. Mako je moryhe ga Komucuja 3a xapTuje og, BpeaHOCTH
AonpuHece 60pbu NPoTMB Kopynumje Uan ga cama byae meTa Kopynuumje, CaCBUM CUTYPHO Huje ped
0 MHCTUTYUMjM Kog Koje bopba npoTmB Kopynuuje nma sogehy ynory. Cammm TUM, HUje onpaBaaHo y
okeupy All 23 — neo o 6opbu NpoTUB KOpynuuje — cCNpPoBOAUTH ,,CBEOBYXBaTHY aHanu3y” paga wu
notpeba oBe UHCTUTYUM]je. BUAO B NpUMepeHo NOCTaBUTM CTBApPK TaKo Aa Ce OTKPUjy pU3MUHe Tauke
3a Kopynuwujy, a NoTOM TPaxKUTW HauyMHa [a Ce Te PU3MYHE TayKe OTK/IOHE, KPO3 MPOMEHY MAu
NPUMeHY 3aKoHa Ha ogpeheHun HaumH.

CaBet 23

CaBert 23 KOHCTaTyje aa je Mo HNXO0BOj OLLEHMN, AKTUBHOCT je
cnpoBeaeHa y Aeny Koju ce ogHOCK Ha aHanu3y. AHanusa paga u notpeba Komucuje 3a xaptuje og
BpegHocTu ypaheHa je y cknagy ca pokom npeasuhenum y Al 3a Ml 23 — IV keapTtan 2015. roanHe.

HakoH gocTtaB/batba AHanuse paga Komucuje, Oabop 3a agMUHUCTPATUBHO — ByLIETCKA M MAaHOATHO
— UMYHUTETCKa NuTara HapoaHe ckynwTtuHe Penybauke Cpbuje je, aaHa 16.3.2016. roamHe, AOHEO
OAJ/lYKY KOjOM je yTBpAMO MaKcMmanaH 6poja 3anocneHux y Komwucumjn, HakoH uera je 6poj
3anocseHmnx Ha HeoapeheHo Bpeme nosehaH 3a 1, Ha 36, ,,WTO je jow yBeK ncnog 6poja ns jyHa 2014.
roguHe (43)“. Komwucuja 3a xapTuje of BpeAHOCTM je m3BecTuna, a Caser 23 npeHocu, ga he
Komucnja MuHuctapctey GMHaHCHja ynyTUTU MHULNjaTUBY 3@ M3MEHY YnaHa 262. 3aKOHa O TPXKULWTY
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Kanutana ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 31/2011 u 112/2015) npunnkom ynyhusarba WHULMjaTUBE 3a
[OHOWEeHe WM3MEHAa W JonyHa OBOr 3akoHa 36or ycknahueBarwa ca npasom EY y oksupy
nperosapaykux nornasmba 4, 6 n 9.

C ppyre ctpaHe, MuHucTapcTBo dMHaHCHKja ce y AOCTaB/bEHOM U3BELUTajy Or1acuno HEHAA/IEXHUM,
WITO je KOHCTaToBaHO jow noyeTkom 2017. OHuM Takohe uctnuy ga 6u HagnexkHoctn Komucuje 3a
XapTuje o4, BPeAHOCTU, 13 YnaHa 262. 3aKoHa O TPXKMULTY Kanutana, Tpebasno, y cknony nperosopa EY
3a nornassbe 9, wm3BpWUTK A0 Kpaja 2018. roguHe, ,a He Kpaj 2016. rogmMHe, KakKo ce HaBoau Yy
[0CTaB/bEHOM LOKYMEHTY".

,YKasyjeMo Ha uumrbeHuuy pga noctojeha AHanM3a 3aKOHCKOr OKBMPa He CaApKM afeKBaTHO
obpasnoxerbe U aHanmsy edekaTta npeasioxeHe mepe bpucarba ogpenbe aa Komucnja nocnose ms
CBOje HaA/IeKHOCTU obaB/ba Kao MOBepeHe MNOCA0Be, OAHOCHO M3MeHy 4jaHa 262. 3aKoHa o
TPXKMLTY KanuTana y Tom cmucny.”

KomenTap u npenopyke TC

HenoBo/bHO A06pO OCMULL/bEHA aKTUBHOCT, Y MpaKcu Huje cnposedeHa. MoryhHocT pasnuuutor
TyMauyerba A0BoAM A0 KOoHy3Mje OKO Tora wTa je yonuwTte Tpebano ypaautu. Ycnepq Tora, notpeba
KOja je youeHa 3a MU3MEHOM 3aKOHa Mo jeaAHOM OCHOBY (ycknahuBarbe ca nNpaBHUM TekoBMHama EY)
Mella ce ca Heynum WTo je (eBeHTay/NHO) Tpebano YyYMHUTU Yy APYroM KOHTEKCTy — 6opbe npoTtus
Kopynuuje.

[da koHoys3nja byae Beha mocrtapanun cy ce opraHuM Koju um3BelwTasajy M CaeT 23 Koju npeHocu
Oenose M3 HUXOBMX M3BelwTaja. Mako je Caser 23 HaBeo ga je akTMBHOCT 2.2.9.7. AeNMMUYHO
peann3oBaHa U ga je ypaheHa AHanusa paga v notpeba Komucuje 3a xapTuje og, BpegHoCTH, Y
CKNnagy ca pokom npezsuheHum y All 3a MNornaeme 23 — y yeTBpTOM KBapTtany 2015. roauHe, y
oarosopy Komucuje Ha 3axteB TC 3a npuctyn nHbopmaLmjama of jaBHOr 3Hayaja Ha Ham JocCTaBe
0Baj AOKYMEHT HaBoAM Aa OH He nocToju. ,Komucnja He noceayje [OKYMEHT nNo4 HasuBom “AHanunsa
pasa v notpeba Komucuje 3a xapTuje o4 BpeaHOCTU”, HUTKU je yyecTBOBasa Y Herosoj uspaan”. Kako
Ham je yKasaHo, Komucuja pefoBHO caumkbaBa M3BelTaje O CBOM pady Koju cy objaB/beHM Ha
WMHTEpPHET CTpaHuuy Komucuje.

Takohe, Komucuja Hac je obaBecTMna ga Ao caja HUje NoAHOCKUNA 3BaHUYHE UHULMjATUBE 38 U3MEHY
ynaHa 262. 3aKoHa o TPKUWTY KanuTana (“Ca.rnacHuk PC” 6p. 31/2011 1 11272015). C gpyre cTpaHe,
»NPeacTaBHULM KoMmucuje cy akTUBHM YYECHUUM Y OKBUPY PagHe rpyne 3a U3MeHy M AOMNyHYy 3aKoHa
O TPXKMLWTY Kanutana.”

OBy HeusBpLUEHY aKTMBHOCT 61 Tpebano bpucati U3 aKUMOHOT NAaHa UAK NpeunsnpaTt 36or Yera 6u
OHa Tpebano fa byae peneBaHTHa y KOHTEKCTYy bopbe npoTus Kopynuuje.

3aK/by4ak

»KOHKpeTHe mepe 3a cnpeuyaBate M CAHKLUOHUCAHE KOopynuuje y yroBopMma o npusaTusaumjmn’
HUCY HaunkbeHe. CIMYHO TOMe, HUje B0 Mepa Koje bu ce oaHocune Ha cy3bujarbe Kopynuuje y
NPMBATHOM CeKTOpy. TpaHCMapeHTHOCT U 04r0BOPHOCT Npeay3eha y Ap*KaBHOM BIACHULITBY U NOA,
OPXaBHOM KOHTPO/IOM jecTe yHanpeheHa Kao nocneamua goHollera 3akoHa ns 2016, anv u gasbe
HWje obe3beheHOo NoLWTOBake HWM OHWUX MPaBMAA KOja Cy M3PUYMTO MPOMMCcaHa 3aKOHOM O jaBHMM
npeay3ehuma. Y OKBMPY OBe BEOMa C/IOXKEHE MpPEernopyKe ca CKPUHMHIA FOBOPUM CE O MHOLUTBY
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Pas3NIMUUTUX TEMA KOje HUCY afeKBaTHO paspaheHe y AN 23. 3a cy3bujartbe Kopynuuje y npuBaTHOM
CEKTOPY HUCYy bBMne HW nnaHupaHe aKTUMBHOCTM, WTO Tpeba UCnpaBuUTU KPO3 peBu3ujy AKLMOHOT
naaHa.

Ha npumepy akTuBHOCTM M3 oBe ob6nactM ce Beoma go6po BUMAM KoauKo je AN 23 umao mano
yTMuaja Ha pedopme M KONMMKO je 6UO nolle KOOPAUHUCAHA Herosa NpumeHa. Tako, y norneay
npueatusaLmje, cTeyaja, jaBHUX npeayseha M jaBHO-NPUBATHMX NAPTHEPCTABA HU jegHa aHan3a Un
NpoMeHa 3aKOHa, YaK HM Kajga cy BplueHe TOKOM OBOr nepuoaa, Huje obassbeHa 36or All 23 1 Ha
HAUMH NaHMpaH y kemy. CaBeT 23 je cBaKa TpM mecel,a NPeHOCMO CynpoTHe oueHe MuHucTapcTea
npuspeae n Caseta 3a 60pby NPoOTMB KOpynuuje o Tome Ko Tpeba ga obasu nojeanHe 3azaTke, anu
HemMa Tpara ga je vwTa npeayseTo fAa ce TM npobnemu pewe. CanyaH npobnem je y norneapy
npahekra ycnoctaB/barba MHTEPHUX KOHTPONA Y jaBHUM npeay3ehuma, rae je npowno HenpumeheHo
A3 HUKO He n3BeLlTaBa O CUTyaLnju Ha IOKaIHOM HUBOY.

CaBeT 23 je OUEHNO Aa Cy HEKe 04 NPENOpYyKa Y NOTNYHOCTM UK AeNMMUYHO peannsosaHe. Hanasu
TC nokKasyjy apyrauuje (HuxKe) oueHe oa Caset Al 23 y Be3au ca cBakom akTusHowhy 13 oBe rpyne,
M3y3eB Y je4HOM CnyYajy, KaZa je aKTMBHOCT 3aUCTa Y LLeSIOCTU CNPOBEAEHa, anu TO HUje HMMAOo
nonpaBsuao cTakbe CTBapu. EPekTn cy cnopHM M Tamo rge akTMBHOCTM jecy peasin3oBaHe, LITO je
HapO4MTO BUA/LUBO Y NPUMEHM 3aKOHa 0 jaBHMM npeaysehuma ns 2016, ynpaso y AomeHy nsbopa
OMPEKTOPaA WM YNaHOBA HAA30PHMX W M3BPWHWUX opbopa. Huje 6uno HanpeTKa y pasmaTtpatrby
nsgewTaja CaBeTa 3a 60pby NPOTUB Kopynuuje O npuBaTM3auMjM U pyruM NuTakbuma. Kaga cy
nojeaAMHU MPOMUCU MeraHU, HUCY y3uMaHe y ob3up cBe npumenbe AreHumje 3a 6opby npoTus
Kopynuuje. Y norneay norpeba 3a jayarbem Kanaumrtera uauM M3mMeHa NpPoOnuMca Koju ce ofgHoce Ha
paa [pKaBHe peBM30pCKe MHCTUTYLMje, KomUcKje 3a 3alTUTY KOHKypeHuuje n Komucuje 3a xapTtuje
0/, BpeAHOCTN AKLUMOHW NNaH HWje 6MO AOBO/BHO NpeLM3aH, Tako Aa He 6w 6uno moryhe goHeTH
3aK/by4ak 0 TOMe Aa u je cnposohere akTMBHOCTU A0BENO 40 OCTBApPMBakba Ln/ba, CBE M A3 je NaaH
ucnyrweH. Kog osux opraHa, 6yayhu ga um 6opba npoTve Kopynuuje HUje HU jeguHU HWU TNaBHU
nocao, Al 23 61 Mopao Aa NpeunsHuje npegBuaM Koje cy npomeHe nponuca notpebHe u 3apas
Kojux notpeba Tpeba ojayaTv KanauuTeTe.
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