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Osvrt na pojedine preporuke iz dokumenta koji je donela stru¢na
grupa ,u ime ucesnika protesta #1 od 5 miliona“, a koji je objavio
opozicioni Savez za Srbiju

Transparentnost Srbija, avgust 2019.

Izvor: predmet komentara je dokument objavljen na stranici https://savez-za-srbiju.rs/predstavljene-

preporuke-strucnog-tima-ispred-ucesnika-protesta-1-od-5-miliona-slobodni-mediji-i-izbori-su-
preduslov-demokratije/

Napomene:

Komentar se odnosi samo na preporuke koje su u vezi sa oblastima rada organizacije
Transparentnost — Srbija (nije komentarisano poglavlje o birackom spisku, kao i o pojedinim drugim
pitanjima). Komentari su dati ispod odgovarajucih preporuka uz naznaku ,Komentar TS“, dok ostatak
teksta predstavlja originalan tekst ,Preporuka®.

Predlozi TS za reSavanje pojedinih problema, kao i ovaj dokument objavljeni su na stranici
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
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Predsednik Republike

1. Predsednik Republike koji, prema Ustavu, izraZava drZzavno jedinstvo Republike Srbije, obavezuje
se da ni na koji nacin ne ucestvuje u izbornoj kampaniji na strani bilo koje izborne liste, Da bi se
obezbedili jednaki uslovi svim izbornim ucesnicima predsednik Republike neée biti nosilac izborne
liste, neée ucestvovati u promotivnim skupovima, neée koristiti svoje sluzbene duznosti da direktno ili
indirektno promovise bilo kog izbornog ucesnika.

2. Posle izbora, pravilo da predsednik Republike ne moZe ucestvovati u izbornoj kampanji na strani
bilo kog izbornog ucesnika uneti u odgovarajuée zakone.

Komentar TS:

Pravni polozaj predsednika Republike trenutno nije u potpunosti dosledno ureden u
normama Ustava i odgovarajuc¢ih zakona. Tako, ustavna norma prema kojoj predsednik
izrazava drzavno jedinstvo, nije dosledno preto¢ena u norme koje bi zabranjivale predsedniku
Republike da bude stranacki funkcioner. Stavise, sam nacin izbora predsednika je takav da ga
na tu funkciju moZe kandidovati politicka stranka, koja za njega/nju vodi i finansira izbornu
kampanju. U skladu sa tim, iako bi bilo nesumnjivo poZeljno da lice koje obavlja funkciju
predsednika Republike ne ucestvuje u parlamentarnim ili lokalnim izborima u svojstvu
funkcionera politicke stranke, trenutno ne postoji zakonski osnov da se tako nesto spreci, veé
je odluka o tome li¢cna i dobrovoljna. Takva zabrana bi mogla biti uvedena izmenama Ustava,
a eventualno uvodenje zabrane zakonom podlezZe diskusiji.

U pogledu zahteva da lice koje vrsi funkciju predsednika Republike ne ucestvuje u
promotivnim skupovima ucesnika izbora, kao Sto se i iz same preporuke moze videti, zahtev
ne pociva na odredbama postojecih propisa, ve¢ poziva na njihovu izmenu i odredeno
fakticko ponasanje nosioca funkcije predsednika tokom predstojecih izbora. Prema sadasnjim
pravilima, lice koje obavlja funkciju predsednika Republike, kao i drugi politicki drzavni
funkcioneri (ministri, predsednici opstina i slicno), imaju pravo da ucestvuju na promotivnim
skupovima politi¢kih subjekata, u jasno nazna¢enom svojstvu funkcionera politicke stranke. S
druge strane, ucesce predsednika Republike ili bilo kog drugog drZavnog funkcionera u
svojstvu javnog funkcionera na stranackom skupu, ili koriséenje drugih promotivnih skupova i
sluzbenih duZnosti za promovisanje ucesnika izbora je vec¢ i sada zabranjeno zakonom. Postoji
potreba da se te zakonske norme preciziraju.

Monitoring ,funkcionerske kampanje“ tokom parlamentarnih izbora 2014, 2016. i
predsednickih izbora 2017, koji je sprovodila Transparentnost Srbija, pokazao je da situacija u
kojoj nosilac funkcije predsednika Republike ne obavlja funkciju u politi¢koj stranci, ima
pozitivnog efekta u odnosu na situacije kada to nije bio slucaj (izbori odrzani 2012), tako da bi
bilo korisno da se ta dobra praksa iz perioda 2012-2017 kodifikuje.
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Ministarstvokulture i informisanja

1. Ministarstvo da aktivno ucestvuje u kreiranju i vodenju javne politike u oblasti medija, prati i
obavestava javnost i Skupstinu o spovodenju zakona, predlaZe propise za oblasti u kojima uoci

negativne trendove koji se odnose na celinu medijskog sistema (Stampane, elektronske i online
medije)

2. Ministarstvo da nadzire rad medija u skladu sa zakonskom obavezom odgovornosti za oblast
informisanja, ukazuje na probleme kao sto su koncentracija na lokalnom a ne samo nacionalnom
nivou, ugrozavanje pluralizma, preterana komercijalizacija, tabloidizacija, bezbednost novinara i svih
ciljeva predvidenih strategijom razvoja medija

3. Ministarstvo razvija mehanizam da se javnim novcem finansira samo sadrzaj u javnom interesu
(mediji koji nisu krsili kodeks, jasni kriterijumi za procenu kvaliteta, izvestaji o namenskom troSenju
sredstava i nadzor nad utroskom sredstava u odnosu na obecanja sa konkursa)

Komentari TS:

Sve izloZzene preporuke smatramo nacelno korisnim. U vezi sa drugom i trecom preporukom,
bilo bi potrebno precizirati i zakonske obaveze Ministarstva u vezi sa vrSenjem nadzora, ali
verovatno i razdvojiti ono $to Ministarstvo radi kao nadzor nad ispunjavanjem zakonskih
obaveza (npr. objavljivanje ispravke, postupanje po sudskim odlukama) od onoga Sto bi
moglo da radi u sklopu pradenja stanja u oblasti, koje ne predstavljaju krSenje medijskih
propisa (npr. ,,komercijalizacija, tabloidizacija“). Kada je re¢ o trecoj preporuci, ona bi takode
podrazumevala izmene propisa u vezi sa dodelom sredstava na medijskim konkursima
(pravilnika i zakona), radi obezbedivanja pravne sigurnosti.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM)

1. Pokretanje zakonski regulisanog postupka za razreSenje ¢lanova Regulatornog tela za elektronske
medije (REM) zbog nesavesnog rada: neobavljanja poslova iz svoje nadleznosti, neaktivnog
sprovodenja zakonskih ovlaséenja u nadzoru rada emitera i neefikasne kontrole njihovog rada u
odnosu na dozvolu, nedelotvorne kontrole rada javnih medijskih servisa, neizricanja mera i
nepreduzimanja akcija protiv pojava i programskih sadrZaja na Stetu interesa javnosti i medijskog
pluralizma (tabloidizacija, dominacija rijaliti programa, vodenje negativnih kampanja protiv kriticara i
politickih protivnika vlasti, neobjektivnost informativnih programa vodedih televizija) i
neangaZovanog odnosa prema nepotpunom sastavu Saveta.

Komentar TS: Realizacija ove mere podrazumeva podnosSenje predloga za razreSenje svakog
¢lana Saveta REM pojedinacno, Sto moZe da ucini bilo kojih 20 narodnih poslanika (ukljucujudi
i one koji su izabrane sa opozicionih lista koje traZe ispunjavanje ove ove preporuke). Predlog
grupe narodnih poslanika koji je prema medijskim informacijama podnet aprila 2017, nije
iznet Narodnoj skupstini na izjaSnjavanje joS uvek, niti se nalazi na listi predloga za donosenje
drugih akata iz nadleZnosti Narodne skupsStine. Upitno je, medutim, da li se ovaj postojeci
predlog, u vezi sa kojim je pribavljeno i (negativno) misljenje Saveta REM moZe razmatrati,
buduci da je, sudedi po objavljenim informacijama na sajtu REM (nismo imali uvid u originalni
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predlog narodnih poslanika), predlog podnet tako da se odnosi na sve ¢lanove Saveta REM, a
ne za svakog €lana REM pojedinac¢no. PoSto Zakon o elektronskim medijima podrazumeva
obavezu da se o razlozima za razreSenje ¢lanova Saveta REM prethodno izjasni i Savet, a da
taj Savet radi u nepotpunom sastavu, na ivici kvoruma za odlucivanje (5 ¢lanova, a ukupno ih
ima 6 od predvidenih 9), bilo bi korisno da se sto pre izaberu nedostajudi ¢lanovi Saveta REM,
kako bi se umanjila moguénost da ovo telo nedavanjem misljenja opstruiSe postupak
razreSenja. Takode, skreéemo paznju na to da je sam postupak za razreSenje ¢lanova Saveta
REM normativno nedovoljno razraden, u pogledu procedure u kojoj se ¢lanu Saveta Cije se
razreSenje trazi omogucava da se izjasni o razlozima (npr. da li se ta procedura odvija pred
resornim odborom Narodne skupstine ili na plenarnoj sednici).

2. Pokretanje efikasnog postupka za izbor novih ¢lanova Saveta REM uz poStovanje postojece
procedure, rokova i uvazavanje zahteva protesta 1#5 miliona da se izaberu ¢lanovi koji ispunjavaju
visoke strucne zahteve i dokazano se zalaZu za postovanje slobode izrazavanja.

Komentar TS: Da li ¢e kandidati za ¢lanove Saveta REM ispunjavati postavljene zahteve zavisi
od njihovih ovlaséenih predlagaca. Stoga bi bilo korisno precizirati preporuku u vezi sa
obavezama pojedinih predlagaca (pre svega onih koje predlazu skupstine Srbije i Vojvodine)
kao i same procedure utvrdivanja njihovih kvalifikacija (npr. u pogledu rangiranja prdlozenih
kandidata koji zadovoljavaju minimalne uslove po unapred postavljenim kriterijumima).

3. U periodu do izbora REM obavlja nadzor i objavljuje tromesecno analiticke izvestaje o
informativnom programu RTS-a i RTV-a i jedan izvestaj o programima nacionalnih emitera.

Komentar TS: objavljivanje takvih izveStaja sa potpuno preciziranim sadrzajem pitanja koja
mora da pokrije, trebalo bi definisati kao zakonsku obavezu REM. Imajuéi u vidu zastupljenu
pojavu ,funkcionerske kampanje” i van izbornog perioda, obaveza bi trebalo da bude trajnog
karaktera.

4. REM pokreée razne forme javnih i stru¢nih debata o redovnom i izbornom izveStavanju javnih
servisa i drugih emitera u cilju prikupljanja predloga za bolju zastitu javnog interesa u elektronskim
medijima.

Komentar TS: Povod za debatu bi moglo da bude predstavljanje izvestaja REM, a javno
predstavljanje takvih izvestaja utvrdeno kao zakonska obaveza.

5. REM donosi Pravilnik o standardima u informativnom programu koji bi bio obavezujuéi za sve
emitere koji imaju informativni program, na osnovu uocenih odlika i glavnih primedbi iznetih u
dosadasnjim istrazivanjima i stru¢nim raspravama. Pravilnik spre¢ava kampanje sramocenja i govora
mrzZnje, zaustavlja urusavanje standarda objektivnosti, nezavisnosti i odgovornosti medija i
uspostavlja posebne standarde za program javnih medijskih servisa (pluralizam, nepristrasnost, fer
tretman razli¢itih stanovista).

Komentar TS: Posto za donosenje bilo kog podzakonskog akta mora postojati zakonsko
ovlascenje, trebalo bi razmotriti da |i postojece odredbe Zakona o elektronskim medijima
daju nedvosmisleno ovlaséenje REM da donese ovaj akt, ili bi trebalo prethodno utvrditi
takvo zakonsko ovlaséenje. lzri¢ito ovlaséenje trenutno postoji, ali zbog ograni¢enog vremena
nismo mogli da utvrdimo da li se ono moze izvesti iz neke od postojecih odredaba Zakona.
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6. REM donosi novi Pravilnik o ponasanju medija u izborima sa preciznim obavezama za sve vrste
emitera i tipove programa. Pravilnik treba jasno da onemogudi funkcionersku kampanju (zloupotrebu
javnih funkcija i resursa u svrhe promocije pojedinih izbornih ucesnika) i da ogranici vreme za plaéeno
politicko oglasavanje po jednom izbornom ucesniku, kao najizrazitije izvore nejednakosti u Sansama
izbornih uéesnika da mobiliSu podrsku biraca.

Komentar TS: Smatramo da postoji prostor da REM u okviru postojeceg pravnog okvira, na
osnovu ovlascéenja koja poseduje uredi i ovo pitanje, imajuéi u vidu da mogucnost dodatnog
predstavljanja predstavnika partija koje uéestvuju na izborima u njihovom drugom svojstvu
(javni funkcioneri) ima efekat diskriminisanja onih ucesnika na izborima kojima takav vid
promocije nije dostupan. Ipak, radi pravne sigurnosti, smatramo da bi ovo pitanje trebalo na
izri¢it nacin urediti zakonima (ne samo medijskim). Pored toga, buduci da funkcionerska
kampanja ima efekat dodatnog predstavljanja pred bira¢ima ne samo kroz elektronske
medije, ve¢ i na druge nacine, ovaj problem bi prevashodno trebalo reSavati kroz pravila
postupanja javnih funkcionera

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/amandmani/Amandmani%?2
0TS%20na%20Nacrt%20zakona%200%20sprecavanju%20korupcije%20avgust%202018.pdf i
pravila o radu organa javne vlasti

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/funkcionerska-kampanja-

policy-paper-final.pdf, a tek supsidijerno kroz pravila postupanja medija.

Pored toga, ukazujemo da bi pravilnik koji donosi REM ne bi mogao da spreci vodenje
funkcionerske kampanje od strane javnih funkcionera, ve¢ samo da uredi pravila postupanja
jedne vrste medija kada do takvog vida kampanje dode. Najzad, ukazujemo da funkcionersku
kampanju ne treba izjednacavati sa zloupotrebom javnih resursa, koja, izmedu ostalog ima i
obeleZja krivicnog dela, iako joj se u nekim slu¢ajevima priblizava. Naime, ovde su u pitanju
aktivnosti koje se odvijaju u ,sivoj zoni“, kroz promotivne aktivosti javnih funkcionera, koje
oni mogu da preduzimaju i u okviru vrSenja svoje javne funkcije, ali ih verovatno ne bi
preduzimali da ne Zele da ostvare politicku promociju.

"Funkcionerska kampanja" je izraz pod kojim Transparentnost Srbija oznacava aktivnosti
javnih funkcionera u predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov "redovan rad", a
sustinski su deo politicke promocije. U uZzem smislu funkcionerska kampanja naj¢esce se
manifestuje kroz promotivne aktivnosti funkcionera: posete firmama, Skolama, bolnicama,
sudovima, otvaranje fabrika, gradilista, sajmova, potpisivanja ugovora i memoranduma o
izgradnji i ulaganju, stipendiranju, predstavljanje planova izgradnje, urucenje stipendija,
pomodi i poklona, razgovor sa gradanima, radnicima. Za prakti¢nu identifikaciju "promotivnih
aktivnosti" u okviru funkcionerske kampanje mogu posluZiti dva test pitanja — da li je ova
aktivnost nesto Sto ¢e biti iole bitno nakon protoka odredenog perioda (kakav e biti efekat) i
da li bi se ovo desilo i da li bi funkcionisalo bez prisustva javnog funkcionera.

U pogledu predloga da se ogranic¢i vreme za placeno oglasavanje po jednom ucesniku,
misljenja smo da bi bilo daleko bolje da se ovo pitanje uredi kroz Zakon o finansiranju
politickih aktivnosti, nego unutar medijskih propisa. Medijski propisi treba da garantuju
jednak tretman svih koji se oglasavaju u vezi sa izborima i da sprece pojave koje bi
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onemogudile predstavljanje, npr. da se za potrebe jednog ucesnika zakupe npr. svi raspolozZivi
oglasni termini ili svi raspolozivi termini u jednom oglasnom bloku, da se jedan ucesnik na
izborima privileguje kroz umanjene cene ili odloZeno plac¢anje, a da se drugima to ne nudi i
slicno. S druge strane u Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti mogu se predvideti
ogranicenja ukupnih ili pojedinih troskova izborne kampanje. Vise o tome smo pisali u:

TS analiza: Pristup medijima i njihova kontrola - klju¢ni problemi i moguca resenja i

TS analiza: Finansiranje izborne kampanje u Srbiji — klju¢ni problemi i moguca resenja

7. Tokom izborne kampanje REM je obavezan da nadgleda izborno ponasanje medija i da jednom
nedeljno objavljuje rezultate monitoringa nacionalnih emitera. Nadzor rada lokalnih emitera
obavljaée se prema godisnjem planu.

Komentar TS: Dinamika i obuhvat nadzora koji vrSi REM bi trebalo da budu utvrdeni
zakonom. Smatramo da nema razloga da se podaci o objavljenom nadzoru objavljuju samo
periodi¢no, buduci da se nadzor vrsi na dnevnom nivou. Te podatke bi trebalo objavljivati
svakodnevno, kao otvorene baze podataka, koji se mogu dalje analizirati i nezavisno od REM.

8. U periodu do izbora Narodna skupstina organizuje jednom u Sest meseci javne rasprave (slusanja)
o radu REM-a.

Javni medijski servisi RTS i RTV

1. U periodu do izbora REM jednom u tri meseca objavljuje izvesaj o rezultatima detaljne
kvantitativne i kvalitativne analize relevantnog uzorka informativnih programa RTS-a i RTV, narocito u
pogledu ostvarivanja javnog interesa i nezavisne uredivacke politike.

Komentar TS: Isto kao prethodno, ova vrsta nadzora bi trebalo da bude definisana kao
zakonska obaveza.

2. Programski saveti javnih servisa na otvorenim sednicama razmatraju izvestaje REM-a i donose
preporuke za poboljSanje informativnog programa u skladu sa nalazima iz izvestaja.

Komentar TS: Korisna sugestija, koja bi mogla da bude utvrdena kao zakonska obaveza.

3. Na osnovu Zakona o javnim medijskim servisima i Pravilnika REM-a o standardima u
informativnom programu, RTS i RTV usvajaju samoregulativni akt Smernice za izvestavanje, sa jasnim
uputstvima kako se ostvaruju zakonske obaveze potpunog i nepristrasnog informisanja, odrazavanja
postojeceg pluralizma politi¢kih ideja i suceljavanja razli¢itih stanovista u redovnim programima, i
posebno u izbornoj kampaniji.

Komentar TS: Bilo bi bolje da ova pitanja budu uredena pravilima koja na osnovu Zakona
utvrdi REM, nego kroz interne akte RTS i RTV.

4. Preporucuje se RTS-u i RTV-u da, po ugledu na praksu javnih servisa u Evropi, uvedu nove debatne
emisije o pitanjima koja najvise brinu gradane po relevantnim istrazivanjima javnog mnjenja. U ovim
emisijama treba da ucestvuju renomirani akademski struc¢njaci, strucni ljudi iz drzavnih institucija,
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organizacija civilnog drustva koji se bave datom temom i opozicije, koje ¢e uredniStvo pozivati tako
da se obezbedi suceljavanje razli¢itih stanovista.

Komentar TS: Sugestija je nacelno korisna. Medutim, s obzirom na to da istraZivanja javnog
mnenja pokazuju rezultate koji u velikoj meri zavise od metodologije (npr. odabir zatvorenih
pitanja), kao i na Cinjenicu da gradane brinu i pitanja Cije reSavanje nije u nuzno u vezi sa
nadleznostima Narodne skupstine, predsednika Republike ili lokalnih organa vlasti za koje se
vrsi izbor, bilo bi bolje da se debate organizuju o temama koje su sami ucesnici na izborima
izdvojili kao deo svojih predizbornih programa.

Nadzorni odbor

1. Formiranje Nadzornog odbora kao vanupravnog tela za nadzor ponasanja svih izbornih aktera
(izbornih lista, medija, drZzavnih tela), prema odredbama Zakona o izboru narodnih poslanika.

Komentar TS: U vezi sa formiranjem Nadzornog odbora, bilo bi uputno predvideti izmene
zakona radi definisanja pravnog statusa i ovlas¢enja tog tela, kao i u pogledu postupka izbora
njegovih ¢lanova, kroz omogucéavanje samokandidovanja, a ne iskljucivo kroz predlaganje od
strane Vlade i poslani¢kih grupa. Stavise, bilo bi primereno u potpunosti iskljuciti Vladu iz
ovog procesa.

Agencija za borbu protiv korupcije

1. Agencija za borbu protiv korupcije donosi podzakonski akt kojim se precizno definiSe Sta su javni
resursi, skupovi i susreti koje javni funkcioner ne moze da koristi za promociju politickih subjekata.

Komentar TS: Agencija nema zakonsko ovlas¢enje za donoSenje takvog akta. Zakonsko
ovlaséenje bi se moglo predvideti izmenama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije /
Zakona o sprecavanju korupcije, nakon Sto se preciziraju i sama pravila o postupanju
funkcionera.

2. Agencija reaguje na povredu Clana 29. odmah, ¢im ga utvrdi, i po sluzbenoj duZnosti pokreée
postupak i izrice opomenu Sto je pre moguce.

Komentar TS: bilo bi korisno predvideti duznost Agencije da po sluzbenoj duznosti utvrduje
da li je doslo do povrede, odnosno da to pracenje bude deo njihovog monitoringa izborne
kampanje, koji i inae vrSe, na osnovu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Rokovi
moraju da se preciziraju tako da budu kratki poput onih u odlucivanju o izbornim sporovima
(npr. 48 sati).

3. Agencija za borbu protiv korupcije objavljuje javne izveStaje o terenskom monitoringu izborne
kampanje jednom u dve nedelje tokom trajanja kampanje.

Komentar TS: lzvestaji bi mogli da se objavljuju i ¢esce (npr. jednom nedeljno), i to u formi
otvorenih baza podataka.

Pritisci na birace
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1. Promeniti resenje po kome biracki odbor razlikuje vazece od nevazedih listica sa ciljem da se
onemogudi prepoznavanje za koga je birac glasao na osnovu komentara/sifri i sl. na birackom listicu.

Komentar TS: Cilj je jasan, ali nije jasno ko bi utvrdivao da li je glasacki listi¢ vazedi.

2. Jasnije zakonsko preciziranje zabrane upotrebe mobilnih telefona na birackim mestima i
poostravanje sankcija, uklujuéujuci vece novcane kazne i uvodenje zatvorskih, ukoliko zabrana bude
prekrsena.

Komentar TS: bilo bi korisno navesti na sta bi se odnosilo preciziranje (Sta je to $to je sada
dopusteno, a trebalo bi da bude zabranjeno).

3. Uvesti Zakonom (umesto dosadasnje prakse Pravila o radu birackih odbora) zabranu vodenja
paralelnih evidencija biraca koji su izasli na glasanje (upisivanjem imena ili rednog broja iz izvoda iz
birackog spiska biraca koji su izasli, ili nisu izasli na glasanje). Predvideti novcane i zatvorske kazne za
prekrsioce zabrane i moguénost podnosenja prigovora Republi¢koj izbornoj komisiji, koja odluéuje da
li ¢e se glasanje na tom birackom mestu ponoviti.

komentar TS: poniStavanje izbora ne bi smelo da bude diskreciona odluka RIK, ve¢ zasnovana
na unapred postavljenim kriterijumima.

4. Prosiriti zabranu zadrzavanja na birackom mestu svih lica koja nemaju prava i duznosti u vezi sa
sprovodenjem izbora na zabranu zadrZavanja svih lica koja nemaju prava i duznosti u vezi sa
sprovodenjem izbora u krugu od 50 metara od birackih mesta. ZadrZati trenutnu moguénost (ZoINP,
¢l 58, st. 6) da se u slucaju povrede navedene odredbe mozZe podneti prigovor Republickoj izbornoj
komisiji, koja odlucuje da li ée se glasanje na tom birackom mestu ponoviti. Predvideti nov¢ane i
zatvorske kazne za prekrsioce zabrane.

Komentar TS: Cini se primerenijim da se predvidi privremeni prekid glasanja do uskladivanja
stanja na biraliStima sa zakonskim obavezama.

5. Dopuniti ¢lan 19 Zakona o zastiti uzbunjivaca, u delu koji se odnosi na uzbunjivanje javnosti, tako
da obuhvati i krSenja u oblasti izbornih prava.

Komentar TS: Dopuna zakona je korisna, iako bi se moZda mogla podvesti i pod neku od
postojecih stavki ¢lana 19 (sprecavanje Stete vecih razmera, uniStavanje dokaza).

6. Republicka izborna komisija, kao institucija koja se stara o zakonitom sprovodenju izbora, pokrece
sveobuhvatnu kampanju usmerenu na edukaciju biraca, koja ée se sprovoditi na javnom servisu i
putem Stampanih materijala, narocito o proceduri glasanja, vaznosti tajnosti glasanja, zabrani
oduzimanija ili prikrivanja glasackog listi¢a prema odredbama Krivicnog zakonika, kao i pravnim
mehanizmima koji Stite biraca od pritisaka, uklju€ujuci i prava koja im pripadaju prema Zakonu o
zastiti uzbunjivaca.

Komentar TS: Veoma korisna sugestija.

7. Otvoreni poziv javnog tuZilastva za prijavljivanje zloupotreba i krivicnih dela protiv izbornih prava,
davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i drugih povezanih krivi¢nih dela, stavljanje u izgled
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zastite svedoka takvih dogadaja i istraZivanje sumnji u postojanje ovih krivicnih dela i pre dobijanja
krivi¢nih prijava.

Komentar TS: Veoma korisna sugestija.

Izborna administracija

1. Objavljivati sve zapisnike o radu birackih odbora na sajtu Republicke izborne komisije odmah
nakon unoSenja podataka iz zapisnika u racunski sistem.

Komentar TS: Veoma korisna sugestija.

2. Zabraniti naknadne izmene zapisnika o radu birackih odbora uz zadrzavanje resenja prema kome
se, na biratkom mestu, rezultati najpre unose u kontrolni formular, a zatim, nakon provere logicko-
racunskog slaganja, prepisuju u zapisnik.

3. Organizovati i sprovesti obuke i testiranja za sve ¢lanove stalnog sastava birackih odbora i
obaveznu sertifikaciju kao uslov za obavaljanje duznosti u stalnom sastavu birackog odbora. Ako RIK
nije u mogucnosti da organizuje obuku, tu duznost na sebe treba da preuzme ministarstvo nadlezno
za poslove uprave.

Komentar TS: Ukoliko je re¢ o uslovu za obavljanje poslova u birackom odboru, onda bi
obaveza trebalo da bude propisana zakonom.

4. Umesto dosadasnjeg resenja iz Uputstva za sprovodenje izbora prema kome, pri utvrdivanju
predloga kandidata za predsednika birackog odbora, prednost treba dati licu koje ima visoko
obrazovanje i iskustvo u sprovodenju izbora, propisati jasnu odredbu o obaveznom imenovanju
predsednika i zamenika predsednika birackih odbora iz reda zaposlenih u javnoj administraciji
(upravi).

Komentar TS: Smatramo korisnim da se pravilo precizira (na predloZeni ili drugi nacin).

5. Uvecati dnevnice za angaZman predsednika i zamenika predsednika birac¢kih odbora u izbornom
procesu, ali i propisati proporcionalne novcane sankcije ukoliko zapisnik o radu birackih odbora sadrzi
,teske”, odnosno ,manje” greske.

Komentar TS: predlog ne spada u oblast kojom se TS bavi, ali se nacelno ¢ini korisnim.

6. Po ugledu na dobru uporednu praksu, prikazivati na sajtu RIK-a proces racunske obrade pristiglih
rezultata, uzZivo i istovremeno sa njihovim unosenjem u ra¢unski sistem na nivou opstina, od strane
radnih tela i Republi¢kog zavoda za statistiku.

Komentar TS: isto kao prethodno.

7. Uciniti rad Republic¢ke izborne komisije transparentnijim. Objavljivati sva dokumenta od znacaja za
izborni proces, ukljucujudi i stenograme sa plenarnih sednica i sastanaka radnih tela, kao i
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preliminarne i konacne rezultate glasanja po birackim mestima. Sve sednice Republi¢ke izborne
komisije prenositi uZivo na sajtu RIK-a.

Komentar TS: veoma koristan predlog, koji bi trebalo da se realizuje kroz odgovarajuce
dopune zakona.
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