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O npunpemu Hanpra 1 jaBHOj pacnpaBu

MocTynak M3page HaupTa 3aKOHa je TeKao HeobuyHo M HenoTpebHo ayro. Hamme, jow og 2012.
NnocToju Npeasior 3aKkoHa Koju je cagprkao pellerba 3a 6pojHe npobneme n3 npakce. Taj npeanor
3aKOHa je Mo ayToMaTM3My MoBy4YeH M3 npoueaype HaKoH M3bopa Hose Bnase Kpajem Te roamHe, u
HMKaZa Huje NOHOBO npeasioxKeH CKyMNWTUHKU, MAKO HMKO 0, 4s1aHoBa Bnage Huje ykasao ga y wemy
MMa Heyera cnopHor. Taj npepnor 3aKoOHa ce HepeTKo HasuBa ,npeanor MNosepeHMKa“, nako je y
CTBapU pe4y O [AOKYMEHTY Koju je MWHUCTAapCTBO [ApKaBHe YyMpaBe W JiIOKasiHe camoynpase
npunpemmno ysumajyhu y o63mp nojeguHe npeanore [loBepeHWKa, M Koju je 3atum Bnaga
Peny6anke Cpbuje yTBpaMaa Kao CBOj NPeanor, KOju ce M AaHac MOXe npeyseTu ca cajta Bnagel.
Takohe noacehamo Aa ce y CKYNWTUHCKO] nNpoueaypu Beh ayxKe og AeceT roguMHa Hanasu npegjor
M3MEeHa U A0MNyHa OBOT 3aKOHA, CaYnHbEeH OJ, CTPAHe rpyrne HeBAagMHUX OpraHu3aumja U NoApPKaH o4,
ctpaHe 35.870 6upaya.? Osaj npegnor 3akoHa og 22. Hosembpa 2007. HMje HMKaZa YBPLUTEH Ha
OHeBHU peg,. Heke on npeanoxKeHUX NpomMeHa U3 Tor TEKCTA Cy YBPLUTEHU Y U3MEHE 3aKOHa Koje je
KacHWje npeanarana Bnaga. Mehytum, fo HEKMX NPOMEHA HUMje AOLWA0 HU A0 AaHac, Kao WTOo je, Ha
npumep, Npeasior ga ce bpuile ynaH 22. CT. 2. KOju U3y3Mma LIECT OpraHa B/1IacTV U3 OMLUTET PeXXnuma
3a U3jaB/bMBabE XKanou.

Crora je nocTynak M3page HOBMX 3aKOHCKUX pellera Morao Aa byae seoma 6p30 3aBpLUeH, A3 je 3a
TO MOCTOjasia CMPEMHOCT, NMpe CBera Ha NOJIMTUYKOM HWBOY OAJlyuyMBarba. YMECTO Tora, U3MeHe cy
naaHvpaHe 3a faneky byayhHOCT, aiM HWM TU POKOBM HUCY MOLWITOBAHW, TAKO Aa 3aKOH HUje
NPOMEHEH HM OHAA Kaja je OPUrMHANHO NAAHMPAHO Y HAUMOHANHUM CTPATELIKMM OOKYMEHTUMA
(HaumoHanHa cTpaternja 3a 60pby NPOTMB KOPYMLUMje), HUTU Yy POKOBUMA M3 AKLMOHOT MiaHa 3a
nornaesbe 23 nperosopa Penybnauke Cpbuje ca EBponckom yHUjom (M3MeHe OBOr 3aKoHa cy bune
nAaHWpaHe MAN NOMUHbAHE M Y APYTMM CTPaTeLKUM AoKymeHTUMa Penybauke Cpbuje, HNp. y Be3n
ca pepopmMoM jaBHe yrnpaBe U NapTHEPCTBOM 3a OTBOPEHY yrnpasy).

Kag je pey o Al 3a nornaesbe 23, cama Npenopyka je Beoma sowe geduHncaHa jep Besyje npobreme
npuctyna nHdopmaumjama 3a nojeanHe obnactn (Heke of WX NoOrpewHo opabpaHe), a He 3a
CUCTEMCKO OACYCTBO BO/be fa Ce 3aKOH NPUMEHM y CBAKOM C/lyyajy Kaga nocTtoju obasesyjyha
oanyka MoeepeHuKa. MpumeTHO je Aa obasese M3 AKLMOHOT MaaHa HUCY Yy NOTNYHOCTM MOLWITOBaHe
HW Yy NO APYrMM NUTarbMMa, OCMM POKOBa. TaKo je n3paam Haupta Tpebano ga nperxoam aHanmsa
NpPUMMeHe HOPMWM Yy NojeaAMHMM cuTyaumjama (HNp. y Be3n ca jaBHMM HabaBkama). Mehytum,
MuHUCTapcTBO NpaBAae, 3a4yKEHO 3a OBY aKTUMBHOCT, NPMOABUAO je Ty aHa/iM3y TeK HaKOH WTO je
HaupT npakTMyHo Beh Bro npunpemsbeH (2018), a 3aTum jy je AocTaBuIO MUHUCTAPCTBY Ap>KaBHE
ynpaBe U NIOKaiHe CamMOynpaBe, Kao OpraHy Koju je 3aayeH 33 HapeAHy aKTMBHOCT — Mpunpemy
HaLpTa M3MeHA U AONyHA 3aKoHa. Ta aHasn3a ce MHave HaBM CaMO HEKMM NUTakMMA Koja cy BUTHa
3a NpMMeHy 3aKoHa, TaKo Aa je NpM 3MeHama 3aKoHa cBaKako (6ua0) noTpebHO NOBECTM payyHa U O
APYTMM M3BOPMMA Ca3Hakba 0 NpobnemaTtMyHMm HopMamMa M npakcu. Takohe, HM aHanM3a HU 3aKOH
ce He o4HOCe Ha NUTama Koja cy u3puunto HasedeHa y All 3a nornassbe 23. Kag je ped o Haupty
3aKOHa, Tpebano 61 makap y obpasnoxerby 06jacHUTU ¥ Kojoj mepu he BUTU UcnyHeHe NpenopyKe

thttp://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/166823/pz_informacije od javnog znacaja00595 cyr.zip
2http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/3872-07.zip
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Koje je EBponcka Komucuja gana 3a obnact npuctyna nHpopmaumjama, 6uno aa ce To YMHKU Y camMom
HaupTy 0BOr 3aKOHa WM Y HEKOM APYFrOM aKTy Ymja ce NpomeHa naaHupa.

Tokom ayror npoueca mspage, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana cBoje KOMeHTape Kagaa je buna
nosBaHa ga TO YYMHM, y HoBembpy 2015, ganeko npe Hero WTO je pagHa rpyna yonwTte 6una
dopmupaHa. Haume, npema nogaumma MuHuctapctsea, pagHa rpyna je popmmupaHa Tek roanHy gaHa
KacHuje, 2. HoBembpa 2016, Tokom 2017. roamHe ce cacTajasia ocam nyTa, a 3aTUM je oapXKana
KoHcynTaumje ca MNoBepeHuKom. Y nepuoay og 5. no 15. debpyapa KOHUENT 3aKOHa, TO jecT HaupT
M3MeHa Koje ce nnaHupajy 6e3 npateher obpasnoxerba 6MO je 0TBOPEH 3a KoHcynTaumje. Mpema
nHpopmaumjama M3 jaBHe pacnpaBe, Taga je npumsbeHo ,npeko 100 npegnora” mMHcTUTYUMja U
LUMBWAHOT ApYLWTBa. Y HEKOJIMKO CAyYajeBa TEKCT 3aKOHa je BUTHO noroplaH y HaupTy y O4HOCY Ha
0Baj MOYETHM KOHLENT.
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O HaupTy 3aKoHa yomniure

Kag je pey o camom HaupTy 3aKoHa, OH He MowTyje OCHOBHO Hauyeno Koje je Tpebano ga byae
nosasuwTe U OBUX M OWUNO KOjUX APYrMX M3MeHa nponuca (Kao WTO Ba*KM M 33 JiIeKapcKke
MHTEepBeHUMje): ,,primum non nocere” (,,Hajnpe, He WKoAn“). Hanme, HaUPT cagpKn U HEKa pellerba
Koja he cy3autM obum npasa Ha nNpucTyn MHpopmaumjama U yCcropuTu OCTBapuBare TOr Mpasa.
YKonnko 6u bune ycsojeHe oapenbe Koje umajy Takas edpekat, oTBOpMIO 6K ce U NUTarbe YCTaBHOCTU
npomeHa. Haume, y unaHy 20. ct. 2. YcraBa Penybaunke Cpbuje ctoju ga ce ,JJOCTUTHYTU HUBO
JbYACKUX M MarbMHCKUX MPaBa He Moxe cmarbuBatu”. CTOjM unkbeHuLa aa HaupT cagpku u Heka
nosuTMBHa pelera. MehyTum, HayenHo je HeZOMyCTMBO Aa HAUPT, KOjU ce [OHOCKM KaKo 6u
nonpasuo cTatbe y 0BOj obnactu, byae y 6MN0 Yemy NOWMKUjU Y CBOjUM peLlerMMa 04, aKTyenHor
TEeKCTa, Of MNPenopyKka Koje Cy HalMMm APKaBHUM OpraHMmMa Janum eKkcneptn mehyHapoaHux
opraHuM3aLmja Koju cy No3BaHKW Aa Aajy CBOj cyd, Aa Ce khUMe He pellaBajy npobiemmn npenosHaTn y
roguibuM nsBewwTajuma MoBepeHnKa, Kao HUM Npobaemu Koju cy U3PUUYUTO MOMEHYTU Yy Onucy
CTakba 3a NPEeroBapayvko nornassbe 23, U Aa 3a0CTaje YakK 1 33 pellernuma U3 TEKCTA KOjU je MOCAYXKMO
Kao novyeTHa OCHOBa 3a paj, (Npeanor usmeHa 3akoHa 13 2012).

HecymmurBo je aa HaupT cagpXu M Heka pellera Koja yHanpehyjy npaBHM OKBMP 3a MPUCTYN
nHbopmauujama, Ha wTa he Takohe 6UTK yKasaHo y AeTa/bHUM KOMeHTapMma. Cmatpamo, mehyTum,
A3 HU jeAHO nobosbluakbe 3aKOHCKOr TEKCTa He MoKe ga noTpe edekTe noropluarba Apyrux
oapepnaba, 36or yera HM oBaj HaupT, HM MOTOHU Npensor U ycBojeHe M3MeHe He bu Tpebano
TYMa4YuTU NPoCTUM cabuparem ,,naycesa” u ,MmHyca“.

Y noctynky u3page HaupTa, pagHa rpyna je Mana Ha pacnonaramy ,NpesMmMmuHapHe KomeHTape”
opraHusaumje CUTMA, u3 jyHa 2016. NpumeTHO je Aa HWM OBe Mpenopyke HUcCYy UckopuwheHe y
NOTMAYHOCTM MPWIMKOM M3page HaupTta, a eKkcnepTu OBe OpraHu3auuje cy M3He/ M Beoma oLTpe
KPUTUKE Ha OKpyrnom ctony 27. mapta 2018.

Y Be3u ca oBuM Tpeba HaNOMUHEMO Aa je 04, YKyNHO 32 npeaJsora 3a UHTEPBEHUMjE Y TEKCTY 3aKoHa
Koje je TpaHcnapeHTHocT - Cpbuja naeHtndukosana Hosembpa 2015.2 u goctasmna MuHUCTapCTBY
3a AprKaBHY ynpaBy W JIOKA/IHY CaMOyMpaBy, y HaupTy NoOHyheHo pellere 3a camo LwecT npobaema, a
y ABa ciyyaja noHyheHa pelera camo AeIMMUYHO OTKAakajy Nnpobaem.

3http://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/dopis%20povodom%20izmena%20zakona%20
0%20slobodnom%20pristupu%20informacijama%202015%20final.pdf
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KomeHnTapu nojegunux pemeswna nus Hanpra MAYJIC

Ynan 3.

MpomeHe y aeduMHULMjM ,0praHa BAACTM cy AENMMUYHO MO3UTUBHE M ONaKLLABajy OCTBApMBatbe
npaBa MM ra Yak nNpoLwmpyjy. Y TakBa peLIeHa ce MoXKe yBpCTMTU: To wTo he caga nspmunto 6mtn
nomeHyTe Kao cybjekTn obaBesa rpaacke onwTuHe, PU3MYKA NMLA KOja MMajy jaBHa oBnawhera
(HNp. HoTapu), dM3MYKa M NpaBHa /MLA KOjMMA je NoBepeHO 06aB/batbe AENATHOCTM 04, onwTer
MHTepeca. HajsaXKHuMja NO3UTMBHA NPOMEHA jecTe TO LWITO Ce YKMAa AUCTMHKUMja namehy Kateropuje
»APXKABHU OpraH” n apyrux opraHa Bnactu. Ycnes te npomeHe, namehy ocrtasnor, CBU opraHu BNacTu
6uhe y obasesun ga nspase nHGopmaTtop o paay.

C apyre cTpaHe, NPaBo je CY)KEHO Ha Bulle HayMHa. Kaga je pey o HocvouMma jaBHUX oBnawhemsa,
caga he 6utM moryhe TpaxkuTn of WX caMo MHPoOpMaLMje Koje Cy y Be3u Ca BpLUEHEM TUX
oBnawhema, a He n apyre MHGopmaumje Koje ce ogHOCe Ha HUXOB paj,.

HaupT Takohe McK/bydyje U3 NPUMEHE NOAUTUYKE CTPAHKE M BEepPCKe 3ajeaHuue, WTo 6u ce moxaa
Morno onpasgatv oapeheHnm cneundUYHOCTMMA pafa OBWUX opraHM3aumja. MehyTum, HauMH Ha
KOjU je TO YYMHEHO HUje y NOTNYHOCTU onpaBaaH. Hanme, cTtaB/ba ce y NpBM NaH Aa ce ,KOHTpoNa
dMHaHCKMparma” NOANTUYKMX CTPaHaKa M BEPCKUX 3ajegHuMLA ,,BpwK No nocebHom 3akoHy”. OBO, 3a
noyeTak, HUje UCTUHA Kaja je pedy O BepCKMM 3ajeiHML,aMa, jep TaKBOr 3aKkoHa HemMa (HejacHo je aa
/11 Ce OBUM HajaB/byje Heroso goHollere). Kaaa je nak pey o NoJUTUYKUM CTpaHKama, oHaa Tpeba
HAaNOMEHYTU Aa OCUM HMX KAao NpUMaouyn GUHAHCUjCKUX cpeacTaBa Mory 6uUTn u rpyne rpahaHa u
KOoanmuuje NoAMTUYKMX CTPAHAKA, a/iu HU jeAHU HU APYrM HeMajy CBOJCTBO MpaBHOr auua. Kaga je
pey 1 O CTpaHKama U 0 BEPCKUM 3ajegHULLAaMa, NOTPELLHO je TO LWTO ce ,,KOHTPOoNa PUHAHCUpPaHba Mo
OPYrom 3aKoHy“ nomume Kao passior ga He byay obyxsaheHn obaBeszama M3 OBOr 3aKoHa. Haunme,
nocroje U Apyrn NermMTMMHU MHTepecK 360r Kojux 6M HEKO MOrao MMaTW NPaBO NPUCTYNA HUXOBUM
nogauMma, a He camMo KOHTposia GMHaHCMpara, MaKo je HEeCYMHbMBO TayHO Aa je U omoryhaBare
npucTyna nogauMma jefaH Bua KoHTpose. Ctora 61 oBy Hopmy Tpebano U3MEeHUTU U NpeLU3npaTm
pasnore 3a UCK/byyerbe OBe ABe Kateropuje cybjekata u3 nojma opraH BnAacTu.

ANTEpPHATMBHO, HM MOJIUTUYKE CTPaHKe, HU BepcKe 3ajegHuue He 6w Tpebano y MNOTNYHOCTU
WCK/bYYUTM M3 KpPyra opraHa B/IacTW, YKOJIMKO Ce MpeTexHo PpuHaHcupajy u3 byueta. Ymecto Tora,
Tpebano 6M ocmucaMTU cuctem y Kojem he obasesa pasarba MogaTaka O Tpollery cpeacTasa w3
jaBHUX M3BOpa, 610 Aa je pey o cTpaHKama, BEPCKMM 3ajegHULaMa UAM HEKOM APYroM MpPaBHOM
muy, 6UTU NPBEHCTBEHO HAa OHOM OpraHy BAACTU KOjU AoAesbyje Ta CpencTBa WAWM KOHTpo/ULe
M3BeLUTaje O MXOBOM TPOLLEHY, @ TEK CYNCUAMjEPHO Ha NPUMAOoLLy CpeacTaBa.

Tpeba HanomeHyT Aa HaupT HUje peluno aMneme Koje cy U paHuje nocTtojane y 3aKoHy y norieay
KpUTepuWjyma Aa ce yCTaHOBM A3 /M je HEeKO avue GUHAHCMPAHO M A3 /M je NPeTeXXHO GUHAHCUPAHO
04, CTpaHe ApYror opraHa BAacTy, na 6mu nx Tpebano npeunsnpat (HNp. 4a je pey o GUHaHCUparby Y
NpeTxogHoj roAvHW, Aa ce y3sumajy y o63mp aobpoyumHa pOaBatba a He M CPeacTBa Koja cy
NPUXOA0BaHa HAa APYIY HAYMH UTA,)

TPAHCNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHy unaH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W toeH aKpeauToBaHK NpeacTaBHKK y Peny6num Cpbuju



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

LWteTHa je oapenba npema Kojoj ce nog, opraHMMa BnactTu Hehe cmaTtpaTv ApyLWTBA KanuTana ,Koja
NMocAyjy Ha TPXKULWITY Y CKAagy ca NponMcuma O NPUBPeSHUM APYLWTBMMA®, YaK HU KaJa je AprKkaBa
YNaH MAM aKuMoHap Takeor npeayseha. Tako ce u3 obasese ga omoryhe npuctyn MHopmaumjama
n3ysnmajy 6pojHa npeayseha Koja pacnonaky 3Ha4ajHOM jaBHOM MMOBMHOM Camo 360r Tora WwTo cy
Yy HEKOM TPeHYTKY MPOMeHMa NpaBHU 06AMK - Hajuyewhe je pey O Mpenacky U3 craTyca jaBHoOr
npeayseha y ApywTtBo Kanutana. Kao npumep mory aa ce Haseay npeagyseha nonyt ,,Enektpompeska
Cpbuje“, ,Kopuaopa Cpbuje”, ANNOC u ,*KenesHunua Cpbuje”. byayhu aa je ognyka o Tome Koja he
npeay3eha NPOMeHUTU CBOjUHCKM OBAUK Yy KpPajiOoj AMHMjKM apbuTpepHa jep 3aBucKu of cnobosHe
NpOLEHEe LLeIMCXOAHOCTU KOjy AOHOCKM Bnada v nokanHe CKyNnWTUHe (Maga je npetBopba y HEKMM
cnyyajeBMMma Takohe 1 nocneamua nowTtoBaka EY perynatnea nnn Hamepe aa ce yaenu y npegysehy
npozajy), yk/byumsarbe oBakese ogpebe y 3akoH 6U MOrno [0BeCcTM A0 APACTUMHOT yMakberba
TPAHCNAPEHTHOCTM pajia OBOr Ae/1a jaBHOT CEKTOpa.

Ha jaBHOj pacnpaBu je Beh UCTaKHYTO Aa cy NojeAnHe 3emM/be U3 OKpyXKewa (CnoBeHuja), Koje Hucy
mmane obyxsaheHa oBa npeayseha CBOjUM 3aKOHOM, MNPOMEWSIE 3aKOH, MNPOWUPUBLUM KpPYr
obBe3HMKa. M nHaue, npumeTaH je TpeHA Aa ce cee Behu 6poj npeayseha Koja cy 6unaa jaBHa
npeTsapa y ApywWTBa KanuTana, 3agp:kasajyhu MUCTy AenaTHOCTU U MMOBMHY, Na HEMa OCHOBaHOr
pasnora ga 6yae 6uTHO gpyrayvje HM ca obaBesama y norneny jaBHoCTM paga. HanpoTus, cBe BuLe
HapacTa noTpeba ga ce Kpo3 3aKoH O cioboaHom npuctyny MHbopmauMjama of jaBHOr 3Hayaja
omoryhu yBua y Aeo noaaTaka u Kog npeayseha y Kojuma je Ap*kaBa MaktbWUHCKM BIACHUK, Kako 6U
jaBHOCT Mmana moryhHoCcT Aa carnefa pauMOHaNHOCT Kopulwhewa jaBHMX cpeacTaBa WM paga
npeAcTaBHMKa Ap»Kase y TakBum npeaysehuma. OBo je nocebHo 6UTHO Kof, 3ajeAHUYKMX nNpeay3eha
Koja cy dopmMpaHa y CKNony jaBHO-NPUBaTHOT NapTHEPCTBa, rA4e jaBHM NapTHEP YHOCU He camo Aeo
MMoBMHe y npeaysehe, Beh moxKe MmatM 1 obasese y norneny CBEYKYMHOr NOCNOBaka TaKBOr
npaBHoOr cybjeKTa.

Tpeba uctahn ga y noctojehem 3akoHy o cnobogHom npuctyny mHdopmaumjama seh noctoje
MmoryhHOCTU Aa ce 3alTuTe NerMTUMHU MHTepecu oBUX npeayseha (HNp. 3aWTUTA NOCNOBHE TajHe),
Kaga OHM MOry 6uTn yrpoxeHu obenofarbnBarbem MHPOPMaLMja 33 KOje Cy 3aMHTEPECcOBaHU U
HUXOBU KOHKYpeHTU. MoTpebHo je camo Aa TM UHTepecu Byay BasbaHO 06pasfioXKeHu M ga byay
3aCHOBAHM Ha MNpPaBHMM OCHOBMMa Koje je 3aKoHogaBal, npenosHao. O6pasnoxerwe aAa ce
U3y3MmMaremM W3 Npuctyna uHbopmaumjama WTUTM YCTaBOM rapaHTOBaHa jeHAKOCT MOCA0Bakba
npeayseha Huje y NMOTAyHOCTM onpasBzaHo. Haume, 3a nojeguHa ApywTBa Kanutana cy v Apyrum
3aKoHMMa npeasuheHa nocebHa npasuna (HNP. NPUMeEHa nojeauHUX oapenaba 3akoHa O jaBHUM
npeaysehuma), Koja He Barke 3a npusaTHa npeayseha. C apyre cTpaHe, Takohe cToje M ycTaBHa
Hayena, NoNyT NpaBa Ha 06aBeLITEHOCT M HECMakbUBakba AOCTUTHYTOr HUBOA JbYACKMX NpaBa.

Y npeanoxeHUm M3meHama M gonyHama YynaHa 3. Hanasu ce M KopUCTaH Npeasior 4a ce Kao opraHu
BNACTU TPETMPajy M OHa AMLa Koja ,06aBsbajy AenaTHOCTM o4, onwrTer nHtepeca”. byayhu aa je oso
CMHTarMa Koja ce KOpWUCTM Yy TOM O0OJ/IMKY MCK/bYYMBO Yy 3aKOHy O jaBHMM npegysehuma (Kako
aKTyeNHOM, TaKo W Yy NPETXOAHMM 3aKOHMMA), jeAMHO je JOFMYHO 3aK/byuyuTn npu Gyayhum
TyMadyernma [a je Hamepa 3aKoHO4aBUaA Aa npeasuau obasese 3a MpaBHa /Mua U Npeay3eTHMKe
KOju Mpy)Kajy pa3He KOMYHAJ/IHE U C/IMYHE YCayre Of ONLWTer HTepeca (HNp. jaBHU rPagCcKu NpeBos,
oaBoXewe cmeha, Mcnopyka Boge, NApKUHT CEPBMC...) Ha OCHOBY OA/yKE WAM yroBopa ca
HaaNeXHUM opraHom. MefyTum, Kako y npaBHom cutemy Cpbuje noctoje u apyre AOHEKNe CANYHE
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dopmynaumje, y Kojuma ce noMukbe ,,0NWTHN UHTepec”, Guno 6M BeOMa KOPUCHO MpPeLm3nMpaTn oBy
HOpPMY TaKO Aa Ce OTK/JIOHM cBaKa MoryhHOCT norpelwwHe npumeHe 3akoHa. Hanme, y unaHy 2. 3aKoHa
O YApY)KetbMMa, Karke ce [a Ce OHa MOry OCHOBaTM, M3mehy oOcCTanor, paau ocTBapuBarba WM
yHanpehema ,onwTrer umM/ba u MHTepeca”. Takohe, y unaHy 3. 3akoHa O jaBHOM MHbOpMUCaHbY U
meanjuma ce roBopu o ,,AeNaTHOCTM jaBHOTr MHbOPMUCAHa“, @ HEMA CyMHe A3 je Ta AenaTHOCT Y
onwTem nHtepecy. [lo moryhe KoHdy3uje 1 60jasHM 33 NOrpelwHy NPUMeHY 3aKOHa, MOXe LO0BECTU Y
oAapeheHoj mepu 1 To LWITO CY MCTOM TayKom obyxBaheHu , HocuMoumM jaBHUX oBawhera” U OHU Koju
,00aB/bajy AenaTHOCTN oA onwTer nHTepeca”. Mako ce Kpyr TUX Mua Ae/IMMUYHO NpeKnana, OH Huje
WAEHTMYAH HUTW KOMMNJIEMEHTapaH, TaKo [a HWje onpaBAaHO Aa ce huxose obaBese TpeTupajy
ncrom ogpenbom. 360r Tora cmaTpamo Aa pellerbe Koje 61 OTKAOHWAO oBe 60ja3sHM M NojacHUAO
Hamepe 3aKOHOAABLA NIEXKM Y NOAE/MN aKTyeHe Tayke 5) Ha age. Mopepg Tora, y AeNy Koju ce ogHoCH
Ha ,06aB/batbe AeNaTHOCTM o4, onwTer uHTepeca”, Tpebano 6M HarnacMTK fa ce Taj Nojam Tymauu y
CKNlagy ca 3aKoHOM O jaBHMM npeay3ehuma.

M3 cBUX HaBeAeHUX passora, NPeanaxkemo 4a YnaH rnacy OBako (NpUKasaHe cy M3MeHe Yy O4HOCY Ha
nocrojehu TekcT HaupTa):

YnaH 3.

OpraH jaBHe Bnactu (y Aa/bem TEeKCTY: OpraH BAacTu) y CMMUCY OBOT 3aKOHa jecTe:
1) opraH Peny6anke Cpbuje;
2) opraH ayTOHOMHe NOKpajuHe;
3) opraH onwTuHe, rpada, rpaacke onwTMHe 1 rpaga beorpaaa;

4) jaBHO npepysehe, ycTaHoBa, opraHu3auMja M ApPYro NpaBHO /IMLE, KOje je OCHOBAHO
NpPONUCOM MKW OANYKOM OpraHa 13 Tad. 1) ao 3) oBor cTaBa;

5) npuBpeaHO ApPYWTBO YMjM je OCHMBaA4Y MAM unaH Penybnuka Cpbuja, TeputopujanHa
ayToHOMMja, /IOKaNHa camoynpasa WaM opraH u3 Tay. 1)-4) osor ynaHa ca 50% unun Buwe
aKkumja nau yaenay 3bupy;

6) npuBpeAHO APYWTBO YMjM je OCHMBaA4Y MAM 4naH Penybnuka Cpbuja, TeputopujanHa
ayToHOMMja, NI0KasiHa camoynpaBa Wau opraH M3 Tad. 1)-4) oBor YnaHa ca marbe og 50%
aKumja unm yaena y 36mpy, koje 6e3 HakHaZe Wau No HETPKULLHUM YCNOBUMA KOPUCTU jaBHY
WMOBWHY AN KPeamT 3a KOjU je opraH BAIacTM a0 rapaHuuje;

7) npaBHO AuUe MAM Npeay3eTHUK Koju obaB/ba AENaTHOCTU o4, OnwTer uHTepeca, y CMUCY
3aKOHa Kojum ce ypehyje npaBHM nMonoXKaj jaBHWMX npeayseha u  apyruxobauka
OpraHn30Barba KOju 06aB/bajy AeNaTHOCT OZ ONWTEr UHTEpeca, Y O4HOCY Ha UHPopMaLumje
Koje cy y Be3u ca 0baB/batbeM TUX AeNaTHOCTY;

8) npaBHO UK GM3MUKO NNLE Koje MMa jaBHa oBnalhera, y ogHocy Ha MHbOpMaLunje Koje cy y
BE3U Ca BpLUeHem TUX oBawherba;
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9) npaBHO NMUE Koje y roAuHM MOAHOLWEHa 3axTeBa WAM NOCNeAHO0] NPeTXoAHOj FroAuHU
npetexHo duHaHcMpa jeaaH WM BULIe opraHa uM3 Tad. 1) Ao 6) oBor cTaBa, y OAHOCY Ha
nHbopmaumje Koje cy y Beaun ca aktusHowhy Koja ce puHaHcMpa TMM CpeacTBMMA, U3y3eB
KaZa TMM MHbOpMaLMjama pacnosiaxe OpraH Koju BplM GUHAHCUMpPaAHe UM APYrM OpraH
B/1TACTM HaA/1eXKaH 3a KOHTpoAy.”

Obpasnoxeme:

M3a npBe yeTnpwm noctojehe Tauke goaaTte cy HOBe TaudKke 5) u 6) Koje ce oaHoce Ha npeay3eha Koja cy
Y jaBHOj CBOjUHW, 6UNO y BEAMHCKOM MM Y MatbUMHCKOM geny. Kaaa je ped o BehMHCKM gpKaBHUM
npeaysehnuma oHa cy yBeK opraHu Bnactu. HapaBHO, TO He 3Hauu Aa he fatv cBaky MHbOpMaLujy
KOja UM ce 3aTpaxu. M Takea npegyseha mory umaTu cacBUM JIErMTUMHE NOC/AIOBHE TajHE, HAPOUUTO
YKOJ/IMKO NOCAYjY HA TPXKULUTY Frae MMa KOHKypeHumje (Hnp. ,, Tenekom Cpbuja“), a norotoBo Tamo rae
MOC/NIOBHMUX KOHKYPeHaTa Hema YOMwTe WAM je HWUXOB YyAEO0 Ha TPXMUILTY 3aHemapsbus (HNp.
,Kopugopu Cpbuje”, ,Enektpomperke Cpbuje”). OHa Mory yckpaTuTu npuctyn mHbopmaumjama ys
nosmBake Ha oAarosBapajyhu 3aKOHCKM OCHOB, Npumerbyjyhu npasuna 13 ynaHa 8. u 9. 3akoHa. C
Apyre cTpaHe, NpaBo Ha nNpucTyn nHdopmauujama omoryhasa ga rpahaHu, Kao KpajtbM BAACHULM TUX
npeayseha gobujy 6utHe nHpopmauuje o Kopuwhery HUXOBUX PECYPCA, LUTO MOXKE BUTU HAPOYUTO
3HAYajHO Hapo4yMTO Kaza ce Mma y BMAY Moryhu NOAUTUYKK YNIMB HA HUXOBO NOC/OBakE, Kao U
AOHOLWeEHe OANlyKa Koje HUCY Yy MOTMYHOCTM MOTUBUCAHE KOMepUMja/SIHMUM pasfio3uma (Hnp.
3anol/baBakbe, ornalasarbe, COH30PCTBa).

Kag je pey o npeaysehmMma Koja cy y MatbMHCKOM AP*KaBHOM BAIAaCHULITBY, OHa B6M MMana nonoxKaj
opraHa BNaCTW CaMO Y3 UCMyHeHe jeaHOr o4, ABA A04aTHA ycnosa. lpeu je ga cy aobuaun Ha
Kopuwhere jaBHYy MMOBMHY (3eM/bULLTA, HEKPETHWHE U APYro), Aa 6u je KopucTuam 6e3 MKakse
HaZlOKHaZe WM y3 HafOKHaAy UCMOA TPXKWLIHE BPefHOCTU. Y TOM C/yyajy MHTepec jaBHOCTM 3a
npuctyn vHdopmaLmjama NocToju 3aTo WTo Tpeba 06e3begMTM Aa jaBHa MMOBMHA He NpeTpnu
WTEeTy, OAHOCHO, Aa [OHece KOPUCT jaBHOM MHTepecy Koja Hehe 6UTKM marba O OHe Koja je
OCTBapuBaHa Npe AaBarba MMOBMHe Ha Kopuwhere npeaysehy. [pyrn 0CHOB 33 TO Aa MatbUHCKM
AprKaBHa npeayseha nocTaHy opraHu BAacTn bune 6u ap:kasHe rapaHumje 3a kpeanut. C 063Mpom Ha
moryhHOCT fa KpeauT Ha Kpajy byge nnaheH 3 byyeta, rpahaHu Mmajy npaso Aa ce ynosHajy ca
nojeAMHMM NOCAOBHUM OfJlyKamMa npeay3seha, Mako OHO HMje y BEhMHCKM ApKaBHOM BAACHULLTBY.

HoBa Tauka 7) npeactas/ba paspaheHy Hopmy Tauke 5) aktyenHor HaupTta. Y okBupy Tauke 7) cy
rpynucaHa npasuia Koja ce TWYy Auua Koja ,o06as/bajy AenaTHOCTM of OnwTer uHTepeca“.
MpeumsnpaHo je aa ce nojam obaB/barba A€NAaTHOCTU O ONWTEr MHTEpeca Tymadl y CMUCAY 3aKoHa
0 jaBHuM npeaysehnma, na je y Ty CBpXy 0BAe NPeHeT Aeo YnaHa 1. 3akoHa o jaBHMM npeay3ehuma.
MolwTo npema CNOBY TOr 3aKOHa, AENaTHOCTM O, ONWTer MHTepeca, nopes jasHux npeayseha u
npeayseha y [ApKaBHOM BAacHMWTBY, Mory obas/baT W apyra (npusaTHa) npeayseha w
npeayseTHULM, TO je 1 0BAE NPEANOMEHO Aa Ce NpeLum3mnpa nojam opraHa BnacTu.

HoBa Tauka 8) cafp:u genose Tayke 5) akTyenHor HaupTa Koju ce ogHOCe Ha HOCMOLE jaBHUX
oBnawhema.

Tauka 9) npeacTas/ba 3Ha4YajHO M3MeHEHY TauKy 6) akTyenHor HaupTta. Y H0j ce npeo npeumsmpa
nojam ¢uHaHCMparba, TaKo LITO Ce OHO Be3yje 3a MpeTxoaHy wau Terkyhy ¢GUHAHCUjCKy roguHy.
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Takohe ce npeunsnpa ga puHaHcUparse y 36Mpy 04 CTpaHe BULLIE opraHa BAacTu, ako je sehe oa 50%
y 36Mpy MmorKe BUTN [OBOJ/BHO Aa Ce HEKM HeaprKaBHM CybjeKT cmaTpa OpraHOM BNACTU, MaKap Kag je
peu o geny uHdopmauuja Koje noceayje. 3 ogpenbe nocrojeher Haupta n3bpucaHe cy Hopme Koje
M3y3MMajy MOJIMTUYKE CTPaHKE M BEPCKE 3ajeAHuLe, jep M3y3MMarbe WUCK/bYYMBO OBE ABE BpCTe
cybjekaTa TpeHYTHO HUje Bas/baHO 0bpasnoxeHo. MehyTum, yBeaeH je jeaaH OMWTWM OCHOB Aa ce
npaBHa Amua duHaHcMpaHa BehMHCKK of CcTpaHe aprKase ocnobose obasese gaBara MHPopmaLmja
0 Tom ¢dMHaHcupamy. To he 6MTK CBaKa OHa cUTyauMja Kaga TOM UCTOM MHPOpMaLMjom pacrnonaxe
opraH B/J1IaCTU Koju BplM ¢uHaHcuparbe. Ha oBaj HaumH he ce nsbehu HeonpaBaaHo HameTame
obaBe3a HegpXKaBHMM cybjeKTMMa Koju cy Aobuan HeKa jaBHa cpeacTBa. Ha npumep, yKoauko je
HEeKM NOKaNHU Meauj WUAW YAPYMKEHEe Koja Npy)Ka couujanHe ycayre npeTeXkHo ¢UHaHcUpaHo
cpencTeuma rpaga nam Penybaunke, Hema pasnora ga ce Taj Meanj Unu yapyrKere nsnaxy obasesmu
nocTynama Mo 3axTeBMma (3a WTa MOXAA Hemajy HM KBanudukosaHor ocobsba). OHU Ty obaBesy
Hehe MMaTK aKo cy M3BellTaje U Apyre nogaTtke y Besu ca Kopuwherwem byLeTckux cpeacrtaBa Beh
[oCTaBuAM GMHaHCUjepy Tor Nporpama (rpaackom cekpeTtapujaty UanM MUHUCTaPCTBY).

Ynan 4.
Y 0BOM U/niaHy BpLLE Ce KOPUCHA Npeum3npatba HOpMe.
YnaH 8.

OBaj HOBWM 4YnaH CcagpKW aKTyesHa npaBwna ,TpodenHor Tecta”, Koju Tpeba cnpoBectu npe
JOHOLWEea OA4NYKe O TOMe Aa NM Npuctyn uHdbopmaumnjama tpeba OrpaHUYUTU Yy KOHKPETHOM
cny4ajy.HoMoTexHMYKK, HMje UcipaBHa 3ameHa uenor noctojeher ynaHa 8. 3akoHa HoBUM, Byayhu
[a ce y CTBapu pagu o AoJaBakby HOBUX CTaBOBa M3a noctojehux, 6e3 kuxose U3MEHE.

Mpema obpasnoxerwy HaupTa,TpM [ONyHCKa Tecta (NOTPeObHOCT, NOAECHOCT WM CPasMepHOCT
orpaHuyemsa), ,,Tpebano 6u pasymeTV UCK/bYYMBO Kao CacTaBHWU A0 TPMNApPTUTHOT TecTa U3 cTasa 1.
Y/laHa 8, OAHOCHO Kao NpaBHy enabopauujy HauMHa Herose npumeHe”. C 063Mpom Ha npobreme y
NpUMeHM 3aKoHa, Haye/IHO je KOPUCHO Aa Kopauu y NpUMeHU TpoaenHor Tecta byay npeunsmpaHu.
To je jeaHMM penom yunkbeHo M ogpepbama m3 Haupta. Mehytum, Tpu ,40nyHcKa TecTta”
npeacTaB/bajy CaMO HEKe O, KOpaKa Koje OopraH BAacTM Mopa 4a Mnpeaysme MNpe Hero wro
€BEeHTYa/IHO YCKPaTu npuctyn. YKoauko ce Beh HaBoge TM Kopauwu, 6uno 6u NpakTUYHO Aa Cy CBU
M3/IUCTaHM HA jeAHOM MecTy. YKO/IMKO He y camoj oapeabu, oHaa 6u y obpasnokery 6uno gobpo
NnpeacTaBuTU M Apyre pajtbe Koje opraH Baactu mopa ga npegysme. To 6u 6uno HajkopucHuje
YYMHUTU HA HEKOM KOHKPETHOM npumepy, byayhu aa je pedy o jegHoj of, Haju3asoBHMjUX obaBesa
Koje cToje nmpen osnawheHMm AvUMMa y OpraHMma BAacTW, a Aa MHOTMU Of, HbMX YOMWTe HUcy
npasHUUM no cTpyuu. Mopeg, Tora, Ao 3abyHe Kog osnawheHux anua moxxe gohu seh mn 36or Tora
LUTO ce y3 TecT U3 TpK Aena Nponucyjy TPy AoAaTHa TecTa, KOju Cy cacTaBHM 4eo TpoAeHor TecTa. To
nojayasa nNoTpeby 3a LeNoBUTUM 06pa3NoKerbem, NPe Hero WTo Hopma byae ycBojeHa.
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TpoaenHu TecT, Koju o4, NoYeTKa NocToju y 3akoHy (M Koju 61 0CTao M HAKOH OBe AO0MNYyHe), cacToju ce
o, pasmatpara cnegeha Tpu nutara*:

»,1) Aa nn ce TpaxeHu NpucTyn yckpahyje pagym 3aWwTute HEKor o4 3aKOHOM HabpojaHUX MHTepeca
(4nan 9, 13, 14); 2) ako ce yTBpAW Aa je Tako, Aa nm 6u omoryhaBarbem TparKeHOr npuctyna Taj
MHTepec 610 036U/bHO NoBpPeheH y KOHKPETHOM cay4ajy; U 3) Aa M je N0 MepuanmMa AeMOKPaTCKor
APYLITBA HEONXOAHO YCKPATUTM NpUCTYN MHpopmaumju.”

MNpumeHoMm Tpu ,,A0NyHCKa TecTa” 61 opraH Bnactu, MNosepeHUK 1 YnpasHu cyg Tpebano aa yrepae
»Aa M 1) ce 6e3 orpaHuMyera nNpaBa M3 OBOr 3aKOHA MOXKe 3aWTUTUTU MPETEXHWUU UHTepec,
OZHOCHO Aa /Y NOCTOjU APYrM HAYMH Aa Ce OCTBAPM LM/b OrpaHudera (Tect notpebHocTn);2) ce
OrpaHuYer-emM MpaBa M3 OBOF 3aKOHA MOMKEe 3aWTUTUTU MPETENKHUjU UHTEpPEC, O4HOCHO Aa AU je
orpaHuyerbe npasa NogobaH HauMH 33 OCTBAPEHE Un/ba OrpaHMyYera (Tect nogecHocTn);3) je HUBO
orpaHuMyerba MnpasBa M3 OBOTr 3aKOHa, y3umajyhu y 063up cpencTBa Koja ce KopucTe M nocaeguue
HUX0BOTr Kopuwhera, cpasmepaH LM/bY KOjU Ce Kenu OCTBAPWUTM, OLHOCHO A3 /M CE MpPEeTEeXHUju
WMHTEPEC MOXKe 3aWTUTUTU U Y3 NPUMEHY OrpaHMYerba Yy Mak0j Mepu, Y CKAagy ca 3aKoHom (TecT
cpasmepHocTn).”

TecT noTpebHOCTM BU MO NornuM CTBapu Tpebasno Aa ce ogurpa ToOKom apyre ¢ase TpoaeIHOr TecTa.
Kapa opraH Bnactu ytephyje ga 6u obenogarmBarbemM MHbopmaumje 036U/bHO HALIKOAMO HEKOM
APYrom MHTepecy, OH TUMe yjeaHo yTBphyje Aa je orpaHMyere NOTPebHo, paam 3aWwTuTe TOr Apyror
MHTepeca. [asbe, U AOAATHU TEeCT NOAECHOCTU je HeWTOo LTO OpraH BAacTv Tpeba Aa crnposese y
paHnjum ¢asama. AKo ce, Ha NPUMep, TPaXKM LOKYMEHT O3HAYEH HEKMM CTENEeHOM TajHOCTH, na je
opraH yTBpAMO A3 6UM CKMAarbe TajHOCTM M ofaBarbe MHPOpMaLMje Yrposnao ocTBapuBatbe
3awTuheHor MHTepeca, oUNUrIeaHo je Aa je 4o Tor MoMeHTa Beh u3BpLUeH 1 TecT NogecHocTU. HakoH
WTO je opraH BNacTM yTBPAMO Aa NPABO HA MNPUCTyNn MHGOPMAUMjM MOpa Aa OrpaHMyM, Kako 6u
3alWTUTMO APYrM NPETEXHMjU UHTEpPeC, OCTaje Aa YTBPAM U Y KOjOj MepU TO orpaHuyere Tpeba aa
byae. Ha 1o ynyhyje ,, Tect cpaamepHocTn®. Micxopn Tor TecTa ce Hajbosbe MoXKe BUAETU Yy CUTyaumnjama
Kaja je NpuUcTyn HeKoM AOKYMEHTY Ae/IMMMUYHO orpaHudyeH. byayhu ga Huje Hy»KHO aa ce TajHowhy
LWTUTU LLEO AOKYMEHT, U3 KOMKWje ce Npe A0CTaB/batba YKAakbajy (3aLpHbyjy) camo nojeamMHu Aenosu.

Ynan 9.

Y 0BOM 4/iaHy ce BPpLIM KOPUCHO nNpeuusMparbe BpPemMeHa Yy Kojem Moxe 6uTu yckpaheHa
nHdopMaLmja o0 NOCTYNKY KOjU je y TOKY UAW TajHUX nogaTaka. Y noraeny 3awTute UHTENeKTyanHe U
WHAYCTPUjCKe CBOjUHE, U3Yy3eTaK jecTe sIormdaH U obpasnoxKeH. YKoAUKo byae npaBuUaHO NPUMEHEH,
Hehe cTBOpMTU Tewkohe HM y npakcu. Hamme, oBae je K/by4yHO MUTarbe LWTa CBE MOXKe 6uTU
NporaalWweHo 3a WHTENEeKTYasIHy CBOjUHY M ayTOPCKO Aeno. Y npowsaoctv je 6uno npumepa ga cy
OpraHuM HEOCHOBaHO ycKpahuBaivM NPaBo N0 OBOM OCHOBY (HNP. NO3MBAHbE A3 je YTOBOP O ayTOPCKOM

aeny).

C apyre cTpaHe, npeasuheHe cy U HeKe U3MeHe Koje Cy CyBUILHE WK, Y HajMakby PYKY, HeA0BO/bHO
obpasznoxkeHe. Tako, y OKBMPY TauyKe 2) BEOMa je KOPUCHO TO WTO je MmoryhHocT yckpahuBarba npasa
Ha npucTyn nHdopmaLmMjama NO OCHOBY OMeTakba NOCTYMKa orpaHMYeHa Ha Nepuoa, 40K Taj NocTynak

4 HasepeHo npema: https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/vodic/prirucnikzaprimenuzakonacir.pdf
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Tpaje. C gpyre cTpaHe, HejacHoO je 360r Yera je caga Kao nNpenpeKa 3a gaBare MHGOpmaumja HaBeaeH
,YNpaBHW NocTynak", nako je n o caga 6uno moryhe nossatn ce Ha To Aa ce BOAM ,, APYrK, NPaBHO
ypeheHu noctynak”. OBa npoMeHa H1je 06pasnorKeHa.

CNMYHO TOME, HM Ha KOjU HauMH HWje 0bpasfnoXKeH Aeo npomeHe y Tauku 5). Ty ce npeasuha
yHOLWeHe nojma ,,npodecnoHasHa TajHa“, Ha MecTo rae je paHuje cTajana ,Apyra TajHa“. Mako 6u,
XMMOTETUYKM, MOCTojarbe npodecroHanHe TajHe morno 6uTu pasnor 3a yckpahuBake npuctyna
nHoopMaumjama, Tpebano 6u 0b6pasnoXKUTM NOTPeby 3a OBaKBMM pellerbem. Hanme, AyKHocCT
yyBarba NpodecrMoHaNHe TajHe NOCTojM 33 NojeaMHUa Koju obass/ba oapeheHy npodecujy (HAp.
CBELUTEeHMK, NcuxmjaTap, agsokat). C gpyre cTpaHe, NpaBo Ha NpUCTyNn MHbOpPMaLMjaMa OCTBapyje o4,
opraHa BiacTu (HNp. o4, MeaULMHCKE YCTAaHOBE) MOT/1a MO3BATM Ha AYKHOCT 3aWTUTE NPUBATHOCTM.

Ynan 11.
Y 0BOM UnaHy ce BpLUEe KOPUCHA NpeLnsnparba Y Be3u ca ocnopaBatem objaB/beHe nHbopmaumje.
Ynan 12.

Y OBOM 4/laHy Ce BPLUM KOPUCHO MpeLum3nparbe y Be3n ca pasgsajarbem MHbopmaumja. Mehytum,
HejacHo je, a HMje HM obpassioxkeHo, 360r Yera ce opraHy BAaCTU Hafaxke Ja Npu AOoCTaB/bakby Konuje
AOKYMEHTa U3 tbera usysme (Hnp. 3aTamHu) camo 3awTtmheHe nHdopmaumje n3 unaHa 9. cr. 1, aHe u
MHPoOpMauMje Koje ce WTUTE Ha OCHOBY 4iaHa 14. Y gyroroguwhoj Npacku npumeHe 3aKoHa ce
ynpaBo TakKo YMHM. Kaga opraHuM BAacTM NOLWTYjy NpaBuaa, OHU Y KOMWjU AOKYMEHTA 3aTaMibyjy He
Camo MoJaTKe Koju npeacTaB/bajy TajHy, Beh 1 nojeanHe nnuyHe noAaTke (HAp. jmbr, aMuHa agpeca).
Mopepn TOra, NMpakca opraHa HuWje yjeAHadyeHa y noraegy nNpoLecHOr nocrtynawa. oK y Hekum
CNy4yajeBMMa OPraHM BAACTU AOHOCE pellere KOjUM AeNMMUYHO oabujajy 3axTeB 3a NPUCTYN
nHbopmaumjama n obpasnaxy To 3alITUTOM NoAaTaka Ha OCHOBY YnaHa 9. maun 14, y Apyrum oHu
jeaHocTaBHO obaBelUTaBajy TparkMoLa Aa Ae0 AOKYMEHTa He MOXe Aa Aobuje.

Y Be3u ca TMM, noacehamo Ha npeasor 3a A4oNyHy OBOr YnaHa 3aKoHa Koju je aat 2012:

»,Kapa ce y cayyajy 13 ctaBa 1. oBOr YnaHa, 3aXTEBOM Tpaxku ynyhusarbe Konuvje AOKYMEHTa, opraH
BfactM he uspagutm mn ynytutn Konujy 6es sawtnheHux nHbopmaumja, Ha HaumH ga je ynyheHa
Konwuja y Hajsehoj moryhoj mepu cnmyHa opuruHany.

Y cnyyajeBuma m3 cT. 1. U 2. oBOr 4ynaHa, opraH Bnactu he obaBecTUTM Tpaxkuoua Aa ocTaja
CafprKMHA HUje AOCTyNHa M aoHehe peluere Kojum ce 3axXTeB Ae/IMMUYHO oabuja.”

Muwsberba cMO Aa 64 oBe Hopme MNpeacTaB/baje KOPWUCHUjYy OOMYHY Of, OHE Koja ce TPeHYTHO
npegnaxe 3aynaH 12. 3akoHa.

Ynan 13.

MpeanoxeHe cy yrnaBHOM KOpPUCHE NMpPOMeHe y Be3Mu ca 3/10ynotpebom npaBa. YMeCTo cagalltbmx
pasfiora y HOBOj Tauyku 1) ce HaBOAE OHWM KOjU Cy Ce MCKPUCTANUCanu y npakcu MNosepeHuKa Kao
onpasaaHu (noHaB/batbe 3axTeBa 3a Beh AobujeHum mam goctynHum wnHdopmaumjama). Lpyru
nsyseTak (,ako 2)6/ NOCTYMNAHE OPTAHA JABHE B/JIACTU MO 3AXTEBY 3AXTEBA/IO NMPEKOMEPAH
YTPOLUAK BPEMEHA W CPEACTABA, HECPASMEPAH Y OAHOCY HA MHTEPEC JABHOCTU OA
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3HA“) je auckytabunaH. Haume, noanoxKHo je npoueHu wTta he ce cmatpat¥ NpPeKoOMepHUM
YTPOLLKOM BpeMeHa M cpeacTaBa, na 6u y Tom cmucay 6umao aobpo yTBpAMTU HEeKe cTaHAapae Y
CaMOM 3aKOHY, a Ha OCHOBY A0CaJallbUX MCKYCTaBa OpraHa BIAacTU Koja cy M Npounssena noTpeby 3a
dopmynncarbem oBakBe oapeanbe n npakce MosepeHmKa.

MNnaH pa ce pepopmuie ynaH 13. 3aKoHa nocTojao je n y goba npeTxoAHor npeasiora 3akoHa, 13
2012. Mehytum, Taga je oBa BpcTa 3/s0ynoTpebe Ouaa [AaNeKo jacHWje U PeCcTPUKTUBHMUje
AeduHUCcaHa:

,OpraH B/IAaCTU MOXe TPaXKMOLy YCKPATUTU WAM OFPaHUYMTM OCTBapMBAtbe NpaBa Ha NPUCTyn
MHbOPMaLumjama o4, jaBHOT 3HaYaja ako TParKMAAL, 0UUrIefHO 310ynoTpeb/baBa OBO NPABO TAKO LWITO
noHas/ba 3axTeB 3a Beh gobujeHUm man goctynHUM MHPopMauMjama MM je 3axTeB O4YUrIeLHO
HepasymaH na 61 noctynake No 3axTeBy NpeAcTaB/baso HeAONYLWTEHO BeNKO onTepehere opraHa,
HECPa3MepPHO MHTEpEeCy jaBHOCTU Aa 3HA, MPWU Yemy je opraH BAACTM NPETXOLHO Y/AOXKMO AofaTHe
Hanope 43 yA0BO/bM 3aXTEBY TPAXKMOL,A Y MEPU U Ha HAUYMH KOjU He BM pemMeTMOo HopmasaH npolec
paga opraHa.”

Mmajyhu To y Buay, npegnaxkemo Aa ynaH 9. rnacu (NMpomMeHe cy HarnaleHe y O4HOCY Ha TeKCTa
HayprTa):

OPIrAH BJIACTU HERE TPAXMOLY OMOIYRUTU OCTBAPUBAHE MPABA HA NMPUCTYN
NHOPOPMALIMIAMA Of JABHOI 3HAYAJA AKO TPAXMNAU3/MOYNOTPEB/bABA OBOMPABO TAKO
WwTO:

1)NMOHABJ/bA 3AXTEB 3A BER AOBUIEHUM NN rbemy JOCTYNHUM UHOOPMALMIAMA,;

2)ynyhyje 3axTeB Koju je ounrnegHo HepasymaH na U MOCTYNAHE OPFTAHA B/IACTU MO
3AXTEBY 3AXTEBAJIO MPEKOMEPAH YTPOLUAK BPEMEHA WNW CPEOCTABA, HECPASMEPAH Y
OAHOCY HA UHTEPEC JABHOCTHU OA 3HA, npu 4yemy je opraH BAacTU NPETXOAHO YAOXKMO AoAaTHE
Hanope 43 y40BO/bW 3aXTEBY TPAXKMOLA Y MEPU M HA HAUYMH KOjU He BU pemMeTMO HopManaH npouec
paja opraHa.

He cmaTpa ce npeKkomepHMM YTPOLUKOM BPeMeHa MM cpeacTaBams cT. 1. T. 2) oBor YynaHa
cUTyaumja KaZa je opraH NponycTMo Aa WMCMYHU 3aKOHCKY uau apyryobasesyum Tume oTerkao cebu
moryhHOCT ia MOCTYNM No 3axTeBsy.

Ha npumep, 3axTeB TpaxkMoua 3a KOMMpPareM AOKYMEHATa M3 HEKOJIMKO XW/bada apXMBUPAHWX
npegmeta morao 61 ce cmatpaTM HecpasmMepHUM MHTepecy jaBHOCTM Aa 3Ha, jep 6u oHemoryhuo
ymTasy cay»kby OpraHa BAacTM a BPLUM CBOjy OCHOBY $YHKLMjy 3a Bpeme Konuparba. Mehytum, He
61 Tpebano ga ce 3axTeB 3a NPUCTyNn MHPOPMaLMjaMa oabuje camo No Tom ocHoBy. Tpebano 6u of
opraHa BAacTU TPAXKWUTKU A3 NPETX04HO NOKYLIA Aa Ha NaKWW HauMH yA0BO/bM 3axTeBy Tpaxuoua. Ha
npumep, Tako WTo 61 my omoryhuno npuctyn 6asm nogaTaka o NpegMeTMma, Kako 6u Tpaxuaal, cam
npobpao npeameTe Koju cagpKe YyMNpaBo OHe WHpoOpmaumje Koje cy npeameT Herosor
NHTEpecoBatba.

HoBwu cTaB 2. MMa 3a Un/b Aa Cy3n NPMMEHY M3y3eTKa Yy C/lydYajeBMMa Kada je opraH BnacTu cam cebe
[LOBEO [0 TOra Aa OTeXXaHo NocTyna no 3axTeBMMa. Ha npumep, Kaza je opraH BAacTM MMao 3aKOHCKY
WUAW HeKy apyry obasesy (Ha npumep, yroBopHy), 4a ycnoctasu 6a3y nogaTtaka, na TO HE YYMHM Ha
Bpeme, OHAa Ce He MOXe NO3MBaTM Ha COMCTBEHM MPOMNYCT Kao Ha NPaBHW OCHOB 3a OrpaHMYaBakbe
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npaBa jaBHOCTWU Aa 3Ha, Beh Tpeba ga omoryhu npuctyn nogauMma Koju ce (NpoTMBHO obasesn) u
AaJ/be Hanase BaH base.

Ynan 14.
Cagpun KOPUCHO npeumsmparbe HOpMHU.
Ynan 15.
Cagpun KOPUCHO npeumsmparbe HOpMHU.
Ynan 16.

Hopma o gonyHu obpasnoxkera peliera Ceé YNHU KOPUCHOM, jep Ha OCHOBY Hbe Ce NaKLe MOXKe
NPOLLEHUTN OCHOBAHOCT Pa3/iora 3a eBeHTyasiHy ¥anby Tpaxkunoua. MehyTum, ocTaje nuUTakbe y Kojoj
mepu he opraH Bnactn mohu fia ucnyHun osy obasesy a Aa NpU TOM He Yrpo3u ynpaBo oHe UHTepece
360r Kojux je TajHocT ogpeheHa.

Y obpasznoxkemy ce objalirbaBa Aa je 40AaTHO NpaBuao NoTpebHo 360r cyyajeBa Kaaa opraH BaAacTu
pacrnonaxe TajHUM NoAaTKOM, @ HMje cam oapeano TajHOCT. TakBa OMyHa ce YMHM ONpaBAAHOM ca
CTaHOBUWTA MOryhHOCTM MOCTynarba OpraHa BAacTM Mo 3axtesBy. MehyTum, HEMWHOBHO ce jaB/ba
nuTakbe Ha Koju HaumH he TpaMnauy, ocnopaBaTu pelere O oabujarby ako My pPasfnosn Hucy
No3HaTV M jow BULIE, HA OCHOBY KOjuX nogaTtaka he NoBepeHUK/YnpasHKU cyg Mohu aa AoHecy CBOj
CyA v yTBPAE Aa /N je HEONXOAHO Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY A3 C€ MHTEPEC KOoju ce WTUTK TajHowhy
WTHUTU Ha Taj HauyuMH. MNpe KX, HM cam opraH BiacTu, byayhmn 6e3 3Hatba passiora 3a O3HayaBakbe
TajHOCTWN, HE MOXKe A O4AMEepU A3 /N je HEONXOAHO A3 Ce TAajHOCT U Aasbe YyBa M Yy KOjoj mepu. 3a
pellaBatbe OBMX 030M/bHUX Npobrema nNOTpebHO je CUCTEMCKO pellerbe, Koje noapasymeBa
oapeheHn 0bMm yK/byunBaka OpraHa Koju je oapeamno TajHOCT y NOCTYNaK.

YnaH 22.
KopucHo npeuunsmpame Hopme.
YnaH 24.

HeonpasgaHa je jesMyka npomeHa Koja ce npeasiaxke y 0BOM YnaHy (,HajgouHuje” y ,HajkacHuje”),
na og te Tpeba oayctatn. M3pas ,HajaouHuje” ce KOpUCTM M y Apyrum nponucuma Penybnavke
Cpbuje, nsmehy octanor ny KpuBMYHOM 3aKOHMKY, YynaH 70: ,,(2) Ako ocyheHn y ogpeheHom poky He
WUCNYHM HeKy obaBes3y M3 YnaHa 65. cTaB 2. OBOr 3aKOHMKa, Cy4, MOXKe, HajaoLuHuje Y POKy o4 jeaHe
roAuHe of, AaHa Kaj je NPOTEKNIO BpeMe NpoBepaBakba, 04peauTn Aa ce M3BpLIM yTBpheHa KasHa y
yc/noBHOj ocyam.”

Ynah 26.

YBohewe oapenbdbe npema Kojoj he MosepeHnKy 6MTHM omoryheHa 1M3paga Konuje AOKyMeHaTa Koju
cagpru unHPopmauumjy, paan yTBphuBarba UMHEHMYHOT CTakba MPOU3NA3N U3 MpPaKce MNPUMEHEe
3aKoHa W NOTMYHO Ce HajoBesyje Ha NpaBO yBUAA Y CBakKM Hocady uHbopmaumje. YnuTHa je
ONpaBAAHOCT M3y3eTKa Npema Kojem Konuparse He 61 61no foNyLWTEHO aKo AOKYMEHT CagpXu HeKe
TajHe nogatke, Mmajyhu y Buay aa MNosepeHMK MMa NpaBo yBUAA M Yy TaKBe NogaTke 6e3 orpaHuyetra.
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Ctora 6u oBaj geo Hose oapeapbe (,..OCUM YKO/IMKO CE MHOOPMAUMIA YYBA KAO TAJHU
NOAATAK N NPEACTAB/BA NOC/OBHY UM NPODECUOHANHY TAJHY.”) Tpebano 6pucatv mnm
Ba/baHO 06Pa3NoOKUTU. TpeHyTHO ce y 06pasnoKery HABOAM Camo TO Aa noTpeba 3a Konuparem
npouncTMYe 13 npakce MNoBepeHMKa, ann ce He HaBOAE Pa3/io3n 3a OrpaHuYerse.

Ynan 27.

Y HaupTty ce npegnaxe npomeHa Koja 61 yBena Apyrayunja npaBuaa y o4HOCY Ha NoBe3aHe ogpeabe
3aKoHa O ynpaBHMM CMOPOBMMA M Ha Ayroroguumby notepheHy CyAcKy npakcy 6uswer BpxoBHor
cypa Cpbuje (ynpaBHO ogesbetbe) M cagaltber YnpasHor cyaa. Mpema Haupty 61 opraH Bnactu (a He
camo Tpaxkunay, MHbOpMauMje M jaBHM TyKunal y M3Y3eTHUM C/lyvyajeBMMa) MOrao fa nosege
ynpasHu cnop npotus [loBepeHMKOBOr pellera. OBakBa CyAcKa nNpakca nNpoucTuye ns npasuaa Aa
HWje ponywTeHa Ty»kba NpPBOCTENEHOr OopraHa yrnpase NPOTMB OfJyKe APYrocTeneHor, a Koja ce
npumerbyje Ko ynpaBHMX CNopoBa y ApyrMm obnactuma. Ha jaBHoj pacnpasu o HaupTy, 27. mapTa
2018, npeacTaBHUK YNpaBHOT CyAa je YKAa3ao M Ha HeyCTaBHOCT OBOr pellera 13 HaypTa.

OBo npasuiio 6K BUTHO YrpPO3UIO OCTBapMBakbe MpaBa Ha MpUCTyn MHboOpmauMjama o jaBHOr
3Havaja M He 6K ra Tpebano NpPUxBaTUTK (U3MereHU YnaH 27. cT. 1), HK Kaga 6u ce yTBpgMno aa je
OHO y CK/iagy ca YcTaBom, ca ApPYyrMm Nponucuma,ca Hamepama OPUIMHAMIHOT 3aKoHoMNucua WMau
NpaKkCcoM ApPYrux 3eMasba,Kao LWTO Ce NnoHerae TBpAu (HNp. y aHaiM3M NpuMeHe 0BOT 3aKOHa, Kojy je
3a notpebe MuHMCTApCTBa NpaBae, a y Be3u ca akTmBHowhy M3 Tauke 2.2.5.1. AKLMOHOr NiaHa 3a
nperoBopaYko nornassbe 23, uspaamno npodecop Cawa MajuH).

YKoMKO 61 TakBO pellere 6uno npuxsaheHo, opraHn BAACTU, KOjU TPEHYTHO YMHE NpPEeKpLIaj Kaaa
He MOCTynajy No KOHAa4yHUM pellerbMma [MoBepeHMKA, HAKOH WTO HEOMpPaBAAHO YCKpaTe Mpuctyn
nHdopmaumjama, morinm 6u aa HactaBe ca yckpahusarbem MHopmaumja neranHo. OHM BM y Tom
cmucny Tpebano a noseay ynpasHW cnop npeg YNpaBHUM CyLOM M Aa y3 TO 3aTpake of YnpasHor
cyfa Aa o4N0XKM usspluerbe MoBepeHUKOBOr pellena, byayhu aa Ty»kb6a y ynpaBHOM cnopy nHaue
Hema TaKBo AejcTBo. 3aTum b6u, npema 3aKoHy O yNpaBHMM CMOPOBMMA, YNPaBHU CyA LLEHWO Aa /in ce
TAaKBO OfNararbe Moxe o0406puTh. Kputepujym 3a TO je mpoueHa Aa /i 6u M3BpLIeHEe pellera
(naBarbe nHdOpMaLmje) HaHeNo OpraHy BAACTW ,LWITETY KOja 6U ce TEeWKOo MOria HaJOKHaaAUTH, a
onflarakbe HWje MPOTUBHO jaBHOM WHTepecy, HWUTM 6U ce opfnararkbem HaHena Beha wau
HEeHaJOKHaAMBA LWITETA MPOTMBHOj CTPAHUM, OAHOCHO 3aMHTEpPecoBaHOM uuy“. Y 3HayajHOM aeny
CYACKMUX MOCTYMaKa, BpLIEHe OBe MpefMMWHapHe npoueHe 6y BMA0 WMAEHTUYHO Baraky BULLE
CYNpOTCTaB/bEHUX MHTEPECA KOje NPBO MOPa Aa U3BPLUKM OpraH BAacTu, 3aTum MoBepeHuK, Na oHAa U
YnpaBHU cyA, NPUIMKOM AOHOLIEeHa MEPUTOPHE oaJyKe. Ycaes noTpebHOr BpemeHa 3a NpoueHy Aa
N Ma MecTa ofJlarakby M3BpLIEHAa, 3a BEPOBaTH je Aa b1 ce peluaBarbe yNpaBHOT CNOPa O4YXKUIO0
Beh Ha Tom Kopaky. locebHo wucTuyemo Aa yBohere OBOr HOBOr MpaBuia Huje yonwTte
06pasnokeHo y HaupTy 3aKoHa.

Byaoyhu fa je yekarbe Ha ALOKYMEHTE U MHaAYe npeayro, ysohere MmoryhHOCTU Aa ce OHO NPOJIOHIMPA
33 HajMakbe HEKOJIMKO Meceum, NpeacTaB/bano 61 036M/baH aTak Ha OCTBapMBakLE NPABa Ha NPUCTYN
nHbopmauujama. 3a O4EKMBaATH je Aa BM OHO reHepasiHO HajBULLIE YrPO3UIO0 OpraHu3aLmje Koje Kene
[a BAaCcT y4yMHe OArOBOPHWMjOM M HOBMHape-ucTpaxkmBauve, jep 6M ux y 6pojHUM cuTyaumjama
oHemoryhuno ga Ha Bpeme yno3ope Ha LWTETHOCT O4/1yKa opraHa BAacTu. Tume bu ce WTeTa npeHena
M Ha APYWTBO Yy UEAMHM, Koje bu Tpebano Aa uma Kopuctu o npahera paga opraHa Bnactu. He
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Tpeba 3abopaBWUTU HWU ApYyrK pasfior 3a HenpuxBaTakbe oBe ogpenba - ga 6bu yBohere oBakse
oapeabe Morno 3HayajHo Aa yHanpeau u nHade npeontepeheHmn YnpasHu cya.

Y Be3M ca OBUM HAaNOMUHEMO Aa NOJALM U3 CBMX A0CaAALLHNUX U3BeLLTaja NoBepeHMKa NOKasyjy Aa
Cy y orpomHoj BehunHu cnyyajeBa kanbe Tpaxxunaua nHbopmaumja bune onpasgaHe, Aa cy y sBehuHm
C/ly4ajeBa OpraHW BAacTu A06POBO/LHO UCMYHABAAM 3axTeBe, He YeKajyhu aa MNosepeHUK poHece
pewere, AN ga cy TO YMHUAM 6e3 noroBopa Kada pelwerwe byae mspato. YBohewe npaBa Ha
Bohere ynpaBHOr cnopa 61 o4eKMBaHO MOII0 Aa AOBeAe A0 CMakberba CMPEMHOCTM OpraHa BAacTu
Aa nowTtyjy ognyke [loBepeHMKa, anM M A0 CMakbela CNPemMHOCTM Aa MHUUWMjaNHO npyXKe
nHdopmauujy Tpaxuouy (pavyHajyhu Ha To aa he oBaj ogyctatu 360r ayror Tpajarba cnopa). Moaaum
13 TUX U3BeLUTaja YKa3yjy Takohe ga noctoju Hemanu 6poj cnydyajeBa (228 npema nsseLwTajy 3a 2016.
n 203 y 2017.) kaga opraHu BAactT Hucy omoryhunm npuctyn MHbopmaLmju HU OHAA Kaga Buwe
HMUCY MMAJIM HMKaAKBOI MPaBHOr OCHOBA Aa ra ycKkpaTte. YnpaBo To je npobsem Koju npuopuTeTHO
Tpeba pelaBaTv 3aKOHCKUM U APYTMM peLLeHbnMa.

Bpoj cMTyaumja y Kojuma je jaBHM TyXKmaau, Ha UHULWjaTUBY OpraHa BAACTM NOKPETAO YNpPaBHM Cnop
npoTtme MoBepPeHNKOBOr pellerba Mepu ce geceTuHama (yKynHo 26 Ao mapTta 2017, yeTnpu TOKOM
2017. roaunHe, npema nocnedrem M3BewTajy), jep mopa Aa npohe Kpos ,duntep” Tyxuouese
npoueHe nocTojakba MNoBpede 3aKOHa Ha LWTeTy jaBHOr MHTepeca. YKO/MKO byae npenywTeHo
OpraHMma BAacTU Aa MPOUEekYjy Aa AW je AOWANO A0 NoBpede jaBHOTr MHTepeca MOBEPHUKOBUM
pellerem, 3a O4EKMBATH je Aa 61 BPoj TaKBMX YyNpaBHMX CnopoBa 6MO CTOTMHaMa nyTa Behu.

Y unaHy 27 (HoBM cT. 3), Hafa3Kn ce MHaYe KOPUCHO pellere npema Kojem ,,MMPOTUB MPABOCHAMHE
OONYKE YNPABHOI CYOA CTPAHKA W HAONEXHWU JABHWU TYXKWUAAL MOry OA NOOHECY
BPXOBHOM KACALIMOHOM CyAY 3AXTEB 3A MPEUCNUTUBAHE CYACKE OONYKE”.

M3 cBux HaBeaeHMX pasnora, npegaaxkemo fa ce u3 Hauprta 6puie npeasoxeHm HoBM cT. 1. ynaHa
26 (MPOTWUB PEWIEHA MOBEPEHWKA, OPFAH BJ/IACTWU, KAO W AOPYFA NUUA NPEABUBEHA
3AKOHOM, MOTY MOKPEHYTW YMNPABHWM CMOP.) HacynpoT Tome, Kako 6U ce OTKAOHW/IA CBaka
Annema, NnpeanaKemo [a ce akTyesiHu cTaB. 1. 3ameHn HoBMM cTaBoBuMa 1. 1 2, Koju 6U rnacunu:

,»OpraH B/lacTu, Kao NPBOCTENEHM OPraH, He MOe MOAHETH Ty»KOy NpoTMB pellerba MoBepeHuKa, y
maTtepuju cnoboaHor npuctyna MHpopmaumjama o jasHor 3Havaja.”

,Y ynpaBHom criopy 36or nospeae npaBa Ha NpUCTyn MHPopmaLmMjama o jaBHOr 3Ha4aja, obasesa
NnoAHOLWEeHa HaKHAZAHOI 3axTeBa OpraHy B/IAaCTM 3@ MOCTYMake y HaKHAAHOM POKY, Huje ycioB 3a
nogHolwere Ty*Kbe n 3awTnTy npaea.”

YcBajarbem OBOr amaHAMaHa 61 ce pewwno npobaem ca Kojum ce cyodasajy Tpaxkunoum nHoopmaumje
KaZa HWUXOB 3aXTeB 3a NPUCTYN MHPOPMaLMjaMa UTHOPMLLIE HEKWU 04, WeCT opraHa BAacTu M3 YynaHa
22. c1. 2. Taga 3aKOH O ynNpaBHMM CMOPOBMMAa Hanaxe MoAHOWeHe ,HaKHagHor 3axTesa”
(noxkypHULe). Y cynpoTHOM ce Ty»b6a oabauyje Kao HegonylwTeHa. M gasbe cy akTyenHW pasnosu 3a
yBohere 0BaKBe AOMNyHe Koju cy 6uaun HaBedeHU U y Npeanory MsmeHa v gonyHa 3akoHa m3 2012, na
MX HaBoAMMO 6e3 n3meHa:

»AonyHom ce npeasuha ga y ynpasHom cnopy 36or nospeae npasa Ha nNpucTyn nHdopmaumjama og,
jaBHor 3Havaja, o6aBe3a 4oAaTHOr NOAHOLEH A 3axTeBa OpraHy B/AacTV 3a NOCTyNake Yy HaKHaAHOM
POKY, HWje YCNOB 3a MoAHolWere Ty:Kbe W 3alTUTy NpaBa Ha NPUCTYN MHbOpMaLMjama o jaBHor
3Hauaja. MpeanoxkeHa oapenba npouctuye us nocrojeher ctaBa 2. OBOr YiaHa No KOME je ynpaBHU
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CNop 33 OCTBapuBak-Ee OBOr MpPaBa XWTaH, Kao U U3 YMHbeHMLE A3 Y MaTepuju cnobogHor npucTyna
MHpopmaumjama T3B. hyTarbe ynpase Huje [,03BO/beHO, Beh HanpoTuB, caHKuMoHMcaHo. Ocum Tora,
pesynTaT ycrnewHo OKOHYaHOr yrnpaBHOr cnopa y caydajeBuma ,hyTarba ynpase” je Aa ce opraHy
BNACTM Hanaxe fa AOHece pellere, LWTO je 3a maTepwujy cnobogHor npuctyna MHpopmaumjama
NoTNYHO HenpumepeHo, 3aTo WTo 3aKkoHoM npeaBuha fa ce pellere AOHOCU CaMo Yy CUTyaumjama
KaZa ce 3axTeB 046Mja, a TO 6M 3HAUMNO Aa Ce NMOBOAOM YNPABHOr CMopa, OpraH NpuMMopaBa Aa
oabuje 3axTeB Tparkmoua.”

Ynan 28. n 28a

Pewere M3 0BUX YNaHOBa O YNPaBHOM M3BpLUEHY MOXAA Nobo/blIaBa CUTyauujy y OfHOCY Ha
caflalWbe CTakbe, ann He pelasa npobaem. Hanme, y cagaltboj cutyaumjm, 36or Hecapaare gpyrux
WMHCTUTYUM]a, MoBepeHUK Hema MoryhHOCT Aa u3puye HoBYaHe KasHe y Ckaaay ca oapenbama Hosor
3YM-a, ycnep ONCTpyKUMje APYrMX OpraHa y nornedy A[0CTaB/barba OWUTHMX nogataka. O Tom
npobnemy ce y roamwitem nsselTajy NosepeHuKa 3a 2017. Kaxe cnegehe:

»Y 2017. roagvHu ynpaBHO, OAHOCHO NMPUHYAHO U3BpLIEeHEe pellera [loBepeHUKaA je nmocrano
HecnpoBoauso 360r oabujarba HaANEXKHOCTU U Capafbe APYruxX opraHa y AocCTaB/bakby Noparaka
HeonxogHUX 3a cnpoBohewe u3BpWEHA WMAM 360r HAuMHA WMHTepnpeTaumje ogrosapajyhmux
3aKOHCKUX ogpepaba. TakBO CTarbe je M3paXKeHO of, NoyeTKa NpMMeHe HOBOr 3aKOHa O onwTem
ynpaBHOM nocTynKy (3YM) Kojum cy nponvMcaHe Beoma BUCOKe KasHe Koje by MNoBepeHUK y NocTynKy
ynpaBHOr u3Bplerba Tpebano y BMAY NeHana Aa U3pUYe OPraHMmMa BAACTM KAo M3BPLUEHMLMMA,
pagu npuHyade Aa wmssBpuwe pewere. KasHe Koje je MNoBepeHMK, npema paHuje Baxkehem 3YM-y,
3aK/bYYKOM O KaXKrbaBakby M3PMLLA0 OpPraHMma BAACTH, @ UMUjU je MaKCMManHuW u3Hoc buo aBecta
Xu/bafla AMHapa y nojeauHayHom cayyajy, Aasane cy oapeheHe edekte. MehyTum, Yak HU oBe
uspeyeHe, a HeHannaheHe KasHe, YKO/MMKO WX OopraH A06pOBO/bHO He naatW, Bulle Huje moryhe
Hannatutu. CBM OpraHu, NOTEHUMjaJIHO HaA/NEeXHW 3a cnpoBohere Uu3BplIEHA WAM 33 Hannaty
jaBHUX Npuxoaa, cy ce OrNacuAn HEHAANEXHUM 33 HanAaTy HOBYaHMUX Ka3HM Koje nspuye MNosepeHuK
n T10: MNMopecka ynpaBa MwuHucTapctBa ¢uHaHcuja, HapogHa 6aHka Cpbuje, MpeKkpwajHu cyg vy
beorpaay, penosHu cynosu n Komopa jaBHux msspwuTesba. [MoyeTtkom npumeHe HOBOT 3aKOHA O
onwTtem ynpasHom noctynky (1. jyH 2017. roguHe),Kojum cy HOBYaHe KasHe Yy MOCTYMKY ynpasBHOr
n3BpLUera 3Ha4vajHo yBehaHe (y pacnoHy o4 MO/0BUHE MEeCeYHMX MPUXoAa NpPaBHOr AnLa 40 AeceT
NpoLeHaTa HEeroBux rogullibux npuxoda Koje je octBapuo y Penybavum Cpbuju y npetxoaHoj
rogMHK), HacTao je HoBW Npobaem, He camMo NOBOLAOM HaBeAEHOr U3BPLUEHA pPeLlerba [oBepeHMKa o
KarkrbaBakby, Beh U ca camum yTBphHMBateM OCHOBMLE 3a KasHe, OAHOCHO Npubas/batbem nogaTka o
rogulitbem Npuxoay OpraHa 3a NPeTXoaHy roAuHy, HeoMnxXoAHWX 3a yTBphuBarbe HOBYAHE KasHe Y
CKNafly ca 3aKoHOM, Koje nogatke MuHuUcTapcTBo ¢uHaHcHja ogbuja ga poctasu [oBepeHMKy.
MNMocebaH KypMO3UTET KOjWu ce HaBoaM y M3BeLwTajy MoBepeHMKa je To Aa je OBaj opraH, HaKOH BULLE
obpahara o610 oarosop MuHUcTapcTBa PUHAHCK]], ,, 03 TAKBU NOJALUMN HE NOCTOje, Aa 3aKOHOM O
OyLIeTCKOM cucTeMy HUje aedUHUCAH Nojam YKYMHOT NPUXoAa KOPUCHMKa ByleTckux cpeactasa”. Hu
ApyrM mexaHu3am Koju Tpeba oa noseae [0 M3BpLIeHa pelwlerba [oBepeHWKa U A0 OCTBapMBahba
npaea Tpaxuoua aa gobuje 3axteBaHe MHPopmaumje, yonwTe He ¢yHKumoHuwe. Of ykynHo 173
3axTeBa, 3a 0be3behere n3BpLEHa KOAMKO je oa 2010. roanHe MosepeHUK nogHeo Bnagu, oHa 1o
HUje YYMHMNA HU Y jegHOM caydajy. Camo y 2017. roamHu, MoBepeHUK je 3aTparkno obesbeherse
nsBpwerba y 43 cnyyaja.”
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HaupTt 61 moxaa omoryhro ga ce KasHe mMnak mspudy. TakaB 3aK/byyak je unak ynutaH byayhu aa
pewere Huje ycknaheHo ca oapeabama ynaHa 198. 3aKoHa O onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY, a Y
0bpasnoXKery ce He roBOpPU HULWITA O TOM NuTakby. Hamme, nomeHyTu unaH 30YI, 3a pasnuky og
oapenaba o ns3BpLEeHy HEHOBYAHMX obaBe3a M3 paHMjuMX Nponuca, Besyje KasHe 360r HenocTynaka
3a BUCMHY 3apage/npuxoga, a He 3a HOMMHa/NHe HoBYaHe u3Hoce. Takofe, ynaH 198. 30YM He
Nno3Haje BULLIE orpaHMnyerba y norneay MakcMmasiHor M3HOCa KasHe Koju ce morke nspehu.

Cam KOHLeNT Ka3HKW Koje norahajy (makap y npBuM max) opraH B/iacTW, oA4HOCHO ByuleTcka U gpyra
jaBHa cpeacTBa, HMje gobap, MaKap [OK ce y Npakcu He obe3begun Aa NPOTMB OATOBOPHUX Mua Y
CBAaKOM KOHKPETHOM cay4ajy byay nogHete perpecHe Ty:kbe 3a HakHady WITeTe opraHy. 3a nNuTare
usBpluerba Tpeba cTora OCMUCAUTM Apyraunja pellerba, Y capagrbu ca [MoBepeHUKom 3a
UHbOpMauuje oA jaBHOr 3Hayaja M 3alWITMTY MojaTaka O /IMYHOCTKU, Koju 6u Tpebano Aa ux
npumerbyje. Ynopeno, tpeba ocMncantn pellerba Koja he omoryhutn aa ce obasesa UCNyHU U Kaaa
opraH BnacTv To oabuvja Aa yuMHW. 3a AaBarbe npeaJsiora 3a jaBHy pacnpasy 6u 6UN0 HeonxoaHO
3HATU Koje cy moryhHOCTM 40 cafia pa3maTpaHe, 40 KaKBUX je 3aK/bydaKka gowno MMUHMUCTapCTBO TUM
pasmaTparbem, a nocebHo, 36or yera y HaupT Hucy yBplUTEHE HOpPMe Koje cy bune M3HeTe Kao
,N0Na3Ha ocHoBa” y ¢pebpyapy 2018:

Y1AH 286
M3PEYEHY HOBYAHY KA3HY U3 Y1AHA 28A U3BPLLUABA NMOBEPEHUK.

AKO WM3BPLIEHUK MO MPOTEKY POKA 3A TJIARAHKE HE MJATU HOBYAHY KA3HY, NMOBEPEHUK
OOHOCK PEWLUEHE O M3BPLUEHY KOJUM OAPEBYIE OA RE CE HEMNJAREHA KASHA HAMAATUTU
NPUHYOAHUM NYTEM.

PELLEHE O U3BPLUEHY CAAPHKU: BPOJ U AATYM PELLEHA KOJUM JE USPEHEHA HOBYAHA KA3HA
CA NMOOALUMMA O HEIoOBOJ M3BPWIHOCTW, NOOATKE O W3BPLUEHWKY, M3HOC W3PEYEHE
HOBYAHE KA3HE, CPEACTBA W MNPEAMET W3BPLUEHA W APYFE TMOAATKE MOTPEBHE 3A
CMPOBOBEHE MPUHYAHE HAMNNATE U MOYKY O NMPABHOM JIEKY.

NPUHYAHY HAMJATY HOBYAHE KA3SHE BPLUM HAPOAHA BAHKA CPBMIE HAL CPEACTBUMA CA
PAYYHA U3BPLUEHWKA, Y CKNALY CA 3AKOHOM KOJUM CE YPERYIE MJIATHU MPOMET.

PELLUEHE O M3BPLWEHY AOOCTAB/bA CE WM3BPLUEHUKY W OPTAHY 3A NMPUHYAHY HAMJATY-
HAPOAHOJ BAHUW CPBUIE, ¥ CKNAQY CA OAPEABAMA 3AKOHA KOJMM CE YPEBYIE MJIATHU
MPOMET.

OPIrAH 3A MPUHYAHY HANNATY OBABE3AH JE A Y POKY O 30 OAHA O4 OAHA MPUIEMA
PELUEHA O M3BPLUEHY M3BECTU NMOBEPEHMKA O MU3BPLUEHOJ HAMJATUA UK O PA3/IO3MMA
HEVN3BPLUEHA NMPUHYOHE HAMJATE.

YJ1AH 28B

PELLEHE O U3BPLUEHY HOBYAHE KA3HE JE KOHAYHO U MPOTUB UCTOI CE MOMXE MNMOKPEHYTHU
YMPABHU CMNOP. TYXKBA HE OAJTAXKE U3BPLLUEHE PELLEHA.

Ynan 30.
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Y oBOoM unaHy ce npegsubajy NoTeHUMjaNHO WTETHA NpasBuaa O M3b6opy nosepeHuKa. Haume,
npepsuha ce y Hosom ctasy 2 u 3, ga ,KAHOWOATA 3A NOBEPEHUKA OABOPY UMA MPABO [OA
MNPEONOXWN CBAKA MOCNAHUYKA TPYMNA Y HAPOAHOJ CKYNWTKUHU, A BULWE MNOCNAHUYKNX
rPYNA MoOry AA NPEONOXE 3AJEOHMYKOr KAHOWAOATA“, Tte pa ,,MPEOIOT 3A W3BOP
MOBEPEHMKA YTBPRYJE CE BERMHOM NTACOBA O/f, YKYIMNHOI 6POJA YNAHOBA OEOPA“. Nako je
HecnopHo aa he ynpaBo NocnaHMYKe rpyne MMATU F1aBHY ped NPUANKOM npegiararba KaHguaaTta 3a
n3bop Ha oBy OYHKUMjy, U3PUUMTO HaBoNere MOCAAHMYKMUX FPyna 3HA4YM Aa HUKO APYrM Huje
osnawheH ga ynytm npegnor Oabopy HagnexkHom 3a M3bop noBepeHMKa. Ha npumep, u3 Kpyra
moryhux npegnaraya ce TaKo WUCK/bydyjy HOBMHAPCKa yApY!Kerba, NpaBHW GaKynTeTu, yapyrKera
rpahaHa u gpyra ¢usnyKa UaM nNpaBHa avua Koja 6u morna umatu gobpy uaejy y sesu ca tume. Y
CcBaKoMm cayuajy, oanyka he 6utu nonmtmuka (BehmHa y Oabopy), anm Hema pasnora Aa ce orpaHuym
W NpaBo npegjarakba KBANUTETHUX KaHaupata. Ctora 6u Tpebano 6pucatn mam npedpopmynmcatu
HOBW CT. 2, WX NaK AoAaTV HOBW CT. 3. u3a era. Ha npumep, gonyHa 61 morna Aa rnacu (npomexe
Cy HarnaweHe y ogHocy Ha noctojehu Tekct Haupra):

,KAHOWIATA 3A NOBEPEHWMKA OEOPY MMA NMPABO OA NMPEAJIOMM CBAKA NMOCIAHUYKA TPYMNA
Y HAPOZHOJ CKYMLUTUHW, A BULLE MOCAAHUYKMX TPYNA MOTY [A MPEA/IONE 3AJEAHUYKOT
KAHOMOATA.“

»,KaHamMpaata 3a nosepeHuka Opbopy Mma npaBo fa NPeaNoXM HajMarbe Xxwusbady rpahaHa,
opraHusaumja Koja ce 6aBu 3aWTUTOM WKW yHanpeherem JbyACKMX MpaBa, Kao M HayyHa uau
HacTaBHa MHCTUTYUMja y 06/1aCTM NPaBHMX HayKa.”

OBaj npeasior 3a pasmMull/barbe 3aCHOBAH je Ha TPEHYTHO MNPOMMCaHUM YCNoBMMA 33 M36op
noBepeHuKa (AMNAOMUPaAHN NPABHUK, UCTaKHYT y 06/1acTu 3alLTUTE U YHanpehera /byACKUX NpaBa).
Bpoj rpahaHa noTNUCHKUKa, Kao u Kpyr moryhux npeanaraya je noTpebHO U3HETU Ha fasby AUCKYCHU]Y,
Beh TOKOM Tpajatba jaBHe pacnpaBe, KaKo 61 LWITO WMPK KPYr YYECHUKA MOrao 43 Aa MUL/bEHE O
TOM NUTakbY.

Ynan 31.

MpecTaHak MaHAaTa NoBepeHMKa NpeasrheH je n3 pasHMX passora o4 Kojux je CnopaH ,paspeluere
360r HeCTpy4yHOr ManM HecaBecHor paga“. CnopaH je ctaB 6. Koju Kaxe ga ,,04B60P BERMHOM 0Of
YKYIMNHOI BPOJA YJIAHOBA YTBPBYJE OA JI MOCTOJE PA3/103M 3A PA3PELLEHE. AKO YTBPAU OA
HEMA PA3/10TA 3A PA3PELUEHE, OABE0P O TOME OBABELLTABA HAPOAHY CKYMLWTUHY. AKO
YTBPAN OA UMA PA3JIOTA 3A PA3SPELLUEHE, O4B0P NMNOAHOCK NPEAJIOI OOJTYKE O PA3PELLUEHY
HAPOAHOJ CKYMNWTWUHW.” Cras 7. rnacu: ,,MIOBEPEHUK UMA MPABO AA CE HA CEAHMUM OABOPA
N HAPOOHE CKYMNLITUHE, HA KOJOJ CE PASMATPA MPEONOI 3A HbEFTOBO PA3PELLEHE, OBPATU
HAPOAHWM MNOCNAHULUMNMA.“

MaKko Kpajrba 04/yKa HeCYMHbMBO Npunaga HapoAaHUm nocnaHvumma Tpebano 6u obesbeamTn ga o
TBpAHbaMa [a MOBEpPeHMK HecTpydyHo obae/ba CBOj MOCAao NocnaHUMuM Aobujy afekBaTHe
MHpOpMaLmje oL HEKOT KO 61 MOrao 4a UM UX NPYKK, @ 4@ He 3aCHMBAjY CBOjY OAYKY UCK/bYYMBO HA
TEKCTY Npeanora 3a paspeluerbe U U3jaBu NoBepeHuKa. 36or Tora 61 6UA0 CMUCAEHO Aa ce Y Be3u ca
OBMM MUTarbMMa YBEK OpraHM3yje jaBHO C/aylwarbe Ha Kojem 61 CBoje MUL/berbe MOMAW A3 U3pase
CTpyYHbauM 3a obs1acT npuctyna MHoopmaumjama us Cpbuje u mehyHapoaHMX opraHusaumja Koja ce
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6aBe 0BMM MUTakbMMa, @ MOXAA WU NpeacTaBHULM pesieBaHTHUX MHCTMTYUMja (npe ceera YnpasHoOr
cyaa). Wrasuuwe, 6uno 6m 6osbe pasnore HECTPYYHOCT U HECABECHOCTU BE3aTW 3@ HEKe ONun/busUje
noKasaTe/be, Kao LTO CY OAJ/IyKe Haa/eXKHUX CyA0Ba UKW APYTMX KOHTPOIHMX OpraHa Koje yKasyjy Ha
NnocTojatbe TAaKBMX OKOJHOCTM (LWITO HapaBHO He 3HauM Aa 6M cBaka HWMXOBa OAJ/lyKa morna butu
[0BOJ/bHA Aa ce yTBpAM Aa je pad ocobe Koja je Ha Yeny MHCTUTYLUMje NOBepeHMKa ,HecTpydan” nam
,HecasecTaH").

Mpeanor 3a UsameHy cT. 6. 1 7, Koju 61 noctanu ctaBosu 6.-9, 61U morao ga rnacu:

O4B0P BERMHOM O/f YKYIMHOTI BEPOJA YJIAHOBA YTBPERYJE OA JIM NMOCTOJE PA3/TIO3U 3A
PA3PELUEHSE.

Kaga je paspewierse npeanoXeHo 360r HeCcTpydyHor WAM  HecaBecHor paja
nosepeHuKka,0a6op ytephyje pasnore 3a paspellere Ha OCHOBY OA/yKa Cy[a U APYror ApsKaBHON
opraHa v nosuBea CTpydrbake [a A0CTaBe MULL/bEHE O OCHOBAHOCTM Pas/iora 3a paspellerse.

AKO YTBPOAM AOA HEMA PA3JIOTA 3A PA3PELWUEHE, OABOP O TOME OBABELLTABA
HAPOLHY CKYNWTWUHY. AKO YTBPOAWN OA UMA PA3NOTA 3A PA3PELUEHE, OABOP MOAHOCHU
NPEAQNOI OONYKE O PA3PELWUEHY HAPOAHOJ CKYNWTUHN.MOBEPEHUK UMA NMPABO OA CE HA
CEQHNUM OOBOPA U HAPOAHE CKYMWTUHE, HA KOJOJ CE PASMATPA MPEANOI 3A HEMOBO
PA3PELUEHE, OBPATU HAPOOAHUM NOCNAHULUMA.

Ynan 32.

Y nuTamy je ycarnalwasarbe ca Apyrum nponmMcnuma

Ynan 33.

Mpepanaxe ce KOPUCHO NpeLUunsnpatbe ycI0Ba 3a M360p Ha MeCTo 3aMeHMKa
Ynan 34.

Mpeunsnparba y Besun ca pagom Cnykbe cy KopucHa.

YnaH 35.

KopwucHo je To wTo je NoBepeHWK Ao6UO HOBY HaanexHocT, aa ,7) AAJE MULL/bEHE HA HALPTE
3AKOHA, AKO CE HbUMA YPERBYJY NUTAHA KOJA CY O 3HAYAJA 3A OCTBAPUBAHSE MPABA HA
NPUCTYN MHOOPMALMIAMA O JABHOI 3HAYAIA;”

MehyTum, oBa NpomeHa je HeaoBO/bHa. HaMme y npaKkcu ce gelwaBano fa HaupT 3akoHa byae
3HAYajHO M3MeHeH TOKOM paja Ha Hemy M [da ce nojaBe OMacHOCTM 33 OCTBapuBakbe MpaBa Ha
npucTyn MHboOpmauMjama Koja HUCY MoOCTojana Yy MHUUMjaIHOM HaupTy KOju je NOBEPEHUKY
[OCTaB/beH Ha muwsberse. 36or Tora 6u Tpebano npeasuaetTv obasesy Aa ce MOBEPEHUKY Ha
MULL/bEHE A0CTaB/ba M Npeasor 3akoHa. OBO je NOTPe6HO U CTora WTO 3aKOH MOTY NPEeANONKUTU OHU
cybjekTn Koju He Mopajy Aa n3pahyjy HaupT 3aKOHa, Kao LTO CY HAPOAHM MOCAAaHMLM NOjeANHAYHO,
oapeheHn 6poj rpahaHa, NMOKpajuHCKa CKyMNWTWHA, 3aWTUTHUK rpahaHa, HapoaHa 6aHKa Cpbuje.
Byoyhu pa v TM 3aKOHCKM nNpeasio3M MOry YTMUATM Ha OCTBapMBatbe MpaBa Ha npucTyn
MHbOpMaumjama of, jaBHOr 3Hauvaja, jegHako 6u Tpebano ga noctoju obasesa fAa ce NOBEPEHMKY
NPYyXu NPUAKKa 43 0 HbMMa Aa CBOje MULL/bEHE.
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Y NpaKcu ce NOKasano fa ce KpPo3 nojeanHe NoA3aKoHCKe aKkTe Takohe TeXun orpaHnYaBakby Npasa Ha
npuctyn uHoéopmaumjama. Yak M Kaga He yTMdy Ha pellera HaA/eXXHUX OpraHa y KOHKPEeTHOM
CNyyajy, OBaKBe HOpPMe TMOA33aKOHCKMX aKaTa Mory JAa 3HauyajHo obecxpabpe Tpaxuoue
nHpopmaumja. 36or Tora 6m Tpebano npeaBMAETM NpPaBMAO [a OpPraHyW BAAcTM Kaga ypehyjy
NOA3aKOHCKMM aKTOM MuUTakba 04, 3Hauvaja 3a npuctyn uHdopmauunjama o Tome Takohe obasecte
noBepeHWKa W 3aTparke MUl/bere. Y Besu ca TMM Tpeba nNoAceTUTM Ja cy WHTepBeHumja
noBepeHWKa 6une KopucCHe W Aa cy AOoMNpuHesne y HEKOJMKO cuTyauuja da ce u3 ypeabu u
npaBW/IHMKa M3baLle HOpMe Koje Cy HEOCHOBAHO OrpaHu4yaBase npaBo Ha NPUCTyn MHbopmaumnjama.
Ha npumep, 10 je 610 cnyyaj ca MpaBUAHUMKOM O HauMHy Bohera WM CafpKUHM PErucTpa jaBHUX
yrosopa (CI PC6p. 57 n 110 n3 2013). JonyheH TeKCT 61 morao Aa rnacu:

»7) OAJE MULLJBEHE HA nnaHCcKM AOKYMEHT Ap*KaBHOr opraHa, nonasHe ocHose, HALIPT v npeanor
3aKOHa, npeasior ypeabe v Apyrv akT goHeT pagu cnposohera 3akoHa, AKO CE HbUMe YPEBYJY
MATAHA KOJA CY 04 3HAYAJA 3A OCTBAPUBAHE NMPABA HA MPUCTYN MHOPOPMALMIAMA O/,
JABHOT 3HAYAJA;“

Ynan 38.

HaupT cagpu KopucHe HOBMHe y nornedy npeuusmparba obaBesa ossawheHor avua y opraHy
Bnactu. Oe HoBMHe (0byKa, yno3HaBare 3anocneHux) bu Tpebano ga byay npaheHe goHouwerem
WMHTEPHUX aKaTa Koju 6u osnawheHnMm nuumMma rapaHToBann moryhHOCT M cpeacTsa 3a U3BpLUEHE
TUX 3a4aTakKa.

Ynan 39.

KopucHe usmeHe oko nHdpopmatopa o pagy, Ha Tpary oHor wTo Beh caza MocToju Kao pellerse us
Nno/A3aKOoHCKOr aKkTa [loBepeHuKa, NpolmMpeHo 3a obaBe3y oTBapara NogaTtaka. Tpebano 6u 6pucatu
pey ,,0CHOBHMM" U3 NpBOr CTaBa, jep caga MHoopmaTop Tpeba Aa cagpKu M BULUE HEro OCHOBHE
nogartke o paay.

YnaH 39. ce He ocBphe Ha nNuTake YMrbeHWUUE Aa ce npema oapenbama O opraHy BAacTu y Ty
KaTeropujy CBpCTaBajy OHM KOjU CYy OpraHu BAACTU Y NYHOM CMUC/Y PeYM, Kao M pasHU cybjeKTun Koju
Cy TO CaMO Ae/IMMMYHO — Yy Be3u ca jaBHMM oBnawherbMMma Koja Cy MM MOBeEpeHa, y Be3Mu ca
yaenatHowhy o onwTer MHTepeca”“ Kojy Bplle WaM y Be3u ca NpeTexkHMM UHaHCMparem Koje
MMajy oA opraHa Bnactu. CTora je HEONXOA4HO AOMYHUTM U HOPMY O CauyMkbaBakby MHOpPMaTopa:

,OpraHu BNacTM M3 unaHa 3. 1. ...... n3pahyjy MHbopmaTop 0 pasy ca NoAaLMma Koju cy o4 3Ha4aja 3a
BpLIEeHEe jaBHUX oBnawhera, obaBa/bakbe AENATHOCTU 04, ONWTEr MHTepeca 0AHOCHO GUHAHCKpPatbe
0f, CTpaHe opraHa BiacTm”.

Ynan 40.
Y nuTamy je KOPUCHO NpeLm3nparbe y Be3n ca NoA3aKOHCKMM akToM MoBepeHuKa.
Ynan 43.

KopucHo je npeumsunparbe OKO M3paje u3sewTaja.
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Ynah 46.

KopucHe cy fonyHe KasHeHWX ogpendu, ann Ccy OHe Be3aHe MCK/bYYMBO 3a aKTyesHe M3MeHe U3
HaupTta 3aKkoHa. YKonuko 6u mameHe umane wMpu 3axeBaT, oHZAa 6u Tpebano npowmputn u
npeKkpLajHe Hopme.

Ynah 49.
YobuyajeHa HopMa NpesiasHUX 1 3aBpLUHNX oapeaaba.
Ynan 50.

[JaT je npeayrayak poK 3a M3pagy MHPopmaTopa o pady Kog OpraHa Koju o caga HUCY MManu Taksy
obaBesy. Tpebano 61 ra cCKpaTUTK ca rogMHy AaHa Ha HajBMLe WwecT meceuu. MNopea Tora, oBy Hopmy
61 Tpebano ycknaguTn ca NpoMeHama y Be3u ca Kpyrom opraHa BaacTu.
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Mpeanosu 3a AoNyHy U Hauena M3MeHe 3aKOHa Koja Cy M AaJbe aKTyenHa

MNopen oBae NOMEHYTOr, UCTUYEMO 42 CY U Aa/be aKTye/IHM KOMEHTapu 1 Npeanosmn Koje CMo anu y
2015. 1 2017. y Be3u ca M3paZoMmM OBOT 3aKOHa, Na noacehamo 1 Ha HeKe o, Hux:

FnaBHM npo6nemu ca Kojuma ce TC cyouaBana y Kopuwherwy npuctynanHpopmaumjama

1. OpraH BnacTM He MOCTYNa MO 3aXTeBY Y 3aKOHCKOM POKY (HWTM yA0BO/baBa3axTeBy, HWUTW ra
oabuja pewerem). Y gocagalroj Npakcn oBo je 6Mo ganekoHajuewhun npobaem ca Kojum cmo ce
cyovaBanu. Pelwetba 3a Taj Nnpobaem cyjayarbe KanaumuteTta NoBepeHnKa (pagu bprker pewasarba no
*anbama) n sehnbpoj NOKpeHyTUX NpeKpLlajHMX NoCcTynaka NPoTUB ANLA Koja Cy 04roBOpPHA 3a 0BO
KpLere 3aKOHa, WTO ce MoKe nocTuhu jayarbem KanauuTteTa M nosBehaHWmaHraxXoBakbem ynpasHe
WHCMeKunje Mnn faBatbem HagnexHocTv NoBepeHnKy yBesn ca HaA30pOM Hag, NpUMeHOM 3aKoHa.

2. OpraH BnaCTM HeEOCHOBAaHO oabuja npuctyn uHbopmauuvjama, y3 MNO3MBakbe Ha TajHOCT
[OKyMeHaTa, HaBoAHYy 3/0ynoTpeby npaBa Ha MpucTyn MHboOpMauujama(HMp. yecTe 3axTese), Y
pehum ciydajeBMMa 3aWTUTY NPMBATHOCTM. Y FOTOBOCBMM C/ly4ajeBMMA, HAKOH Kanbe je opraHy
B/IACTM HA/IOXKEHO A3 NOCTYyNWM nosaxTey. [pobnem ce MoOXKe AENMMUYHO PeLnTU NpeLmnsnpatem
3aKoHa, Kakobu ce cmarbMO NPOCTOP 3a HEOCHOBAHO 046Mjatbe, HAPOYMUTO KPO3 Cy*KaBake HOpME O
,3/10ynoTpebu npasa”“. Y BehnHu cnydajesa npobaem je To WTO OPraHB/IACTM CBECHO KPLUW 3aKOH, a
He y TOMe Aa cy Hopme HejacHe. MIcTUHa, MMa ucuTyaumja Kaga cy osnawheHa anua yHyTap opraHa
B/1lacTM 36y eHA HA KOjMHAYMH Tpeba NPMMEHUTUN 3aKOH, Kaaa 3axTeB CTUrHe. To je HAapo4YnTO Cyyaj
Kadacy OOKYMEHTW O3HAYEHW HEKUM CTEMEHOM TajHOCTU, a JIMLE KOje pellaBa Mo 3axTeBUMA HUje
oBnawheHo Aa YKNOHM 03HaKy NOBEP/bMBOCTM Kada CNpoBoAM, TECT jaBHOT MHTepeca”.

3. OpraH BaacT TBpAU Aa He nocegyje MHPopmaumjy. Y HEKMM CcUMTyaumjama, NoCTOjU CyMHa da je
oBa TBpAHA UCTMHMTA. CUTyaumja ce Takohe pasaukyje ynornegy obaBesHOCTM opraHa Aa noceayje
TpaxkeHy MHbopmauujy. MNMpobnemmnma pasHe y3poKe, Ma MOXKE MMATU W pasHa pelera — HNp.
O/ZrOBOPHOCTOPraHa BaacTu 360r Tora WTo He noceayje oapeheHa AOKYMeHTa, AaBatbemoryhHocTu
Aa ce HenocTojeha WMHPopmaumja caumMHM Ha 3axTeB (M y3 oapeheHyHaZoOKHagy, ako Beh Huje
noctojana obasesa caumraBatba MHPOpPMaLMje),AaBatbe oBnawhera 33 NPOBEPY TAYHOCTU TBPAHU
0 HenocTojarbynHPopmauuje nta,.

|

4. foctaB/barbe MHGOpMaLMja Y LUITAMNAHOM YMECTO Yy €/1IeKTPOHCKOM 06/IMKY M NOLITOM YMECTO
eNeKTpoHckom nowTtom. Oppenbe 3akoHa 6M morne 6utunpeumsHuje, npe ceBera y CMUCAY
OArOBOPHOCTM OpraHa BJ/IaCTM KOjM HA OBAjHAauYMH OMCTPyMpa OCTBApMBabe MpaBa Ha NpuUCTyn
UHbOopMauujama.

5. TepAarba Aa nvue Koje je noTnucano 3axTeB HMje oBnawheHo nvue ucnpep opraHusaumje u ga
3axteB Tpeba ypeautn ga 6u 6Mo pasmarpaH. OBO NUTakbeHUje U3PUUYUTO pelleHO 3aKOHOM O
cnoboagHom npuctyny umHpopmaumjama, sehce npumerbyjy Hopme 3aKOHa O OMWTEM YrNpPaBHOM
noctynky. C o063vpom Ha TOA@ nNpaBO Ha nNpucTyn uHbOpmaLMjama npuvnaga cBMMa noj
jeaHakMmycnoBMMma, 3axTeBatbe/NpoBepaBatkbe Aa /M je 3axTeB noTnucano osnawheHo anue ucnpes
NpaBHOT INLA je CYLITUHCKKM BecnpeameTHO.

6. Cyn, HWje NPY>KMO 3aLUTUTY MAKO je 3aXTeB HEOCHOBAHO oAabujeH. Y HeKoauKo cnydajesa, TC je
nogHocuna Ty»Kby y ynpasHom crnopy, a Cya, je oAbMO Aa HaMMpyKK 3aLUTUTY, MaKo je Tyxba buna
OCHOBaHa. Y je4HOM NpuMepy TO CeAO0roAMI0 Kaha je opraH BAacTu (reHepanHu cekpetapujat Bnage
Cpbuje)noctynmno no 3axTeBy y O4HOCY Ha HEKOJIMKO Ta4yaKa 3axTeBa, a/iM He Mo CBUM Tauykama. Mo
jegHoj Tauvum 3axteBa, C Bnage Huje gao npeumsHy MHPopmauujyaa An noceayje TpPaxKeHu
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[OKYMEHT naum He. Cyz je, mehyTum, npeHebperao Ty4mMkbeHULY M 041Y4MO Aa HEMA NOBpPeae NpaBa
Ha npucTyn nHpopmaumjama.Pewerbe 3a oBaj npobnem 6u morno aa 6yae fasakbe Npasa Ha Xanby
MNMoBepeHUKy y cBUM cnyyajeBMma (M Kaga 3axTeB oA4buje HeKM of LWeCT opraHa M3 YnaHa 22. cT. 2.
3aKoHa), jep 6 Ha Taj HAuYMH NOCTOjasla ABOCTPYKA 3alTUTaNpaBa Ha NpUCcTyn nHpopmaumjama, WTo
CBOAM HAa MUHUMYM MOTYhHOCTOBAKBMX rpeLuaKa.

7. Pewera HUCY yBeK u3BpLlleHa. Mako MosepeHuk / YnpasHu cya oanyum ykopucT TC, opraH Bnactu
He NOCTyNW Mo Hanory (4ak HWU HaKOH M3PULLAHbaHOBYAHMUX Ka3HW Y M3BPLIHOM MOCTYNKy). Bnaga He
McnywaBa CBojy obaBesy gaobe3beam U3BpLLEHE pellera Y TakBUM CaydajeBuma.

8. UHdopmaTopu o paay opraHa BAACTU HUCY aXXYPHU, UHPOpMaLMje Y HkhUMa HUCY NOTNYHE MU
MHpopmaTop yonwTe Huje objaB/beH. Hekn opraHu Koju cybuTtHu 3a rpahaHe Hucy y obaeesu ga
objase wuHdopmatop o0 pagy. MNpobnem cesenMMUUHO MoKe npesBasuhu npolwmnperbem W
npeuunsnparem obasese n3pagenHdopmaTopa o pagy U ePUKaACHUUM MEXAHU3MOM 3a KaXKHaBatbe
OZroBOPHUXNLLA Y OPraHUMa KOju yCKpaTe MHbopmaumje.

9. TewkKoha poKasuBarba Oa je 3aXTeB HAa KOjU HMje OArOoBOPEHO A0CTaB/beH, Kaga je ynyheH
eNeKTPOHCKOoM nowTom/oabujatbe HEKUX opraHa ga Npumajy3axTeBe e/IeKTPOHCKOM MOLUTOM.
Pewetbe je ysohere obaBese n 6amxeypehnsarbe Nnpmjema oBakBMX 3axTeBa.

10. NocTtynare MoBepeHUKa No kanbama Tpaje Ayro. Y HEKMM CNy4YajeBUMa, pellaBakbe Mo XKanbu
je Tpajano ay*Ke o4 3aKOHCKOT POKa, WTO je, cyaehu norogmiubnum U3BeLWTajuma oBe UHCTUTYUMje, ¥
BE3M Ca MakbKOMKanauuteta/Bennkum 6pojem xanbu.
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OcHoBHe nocTaBKe 32 U3meHy 3aKoHa 0 cnobogHoOM npucTyny uHpopmauymjama oa
jaBHOr 3Hauaja

1. TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja nosasn og, Tora Aa je akTyenHu 3aKoH o cnobogHom npuctyny
MHpopmauMjama u gasbe jeaaH og Haj60/bUX U HajBaXKHUMjUXAHTUKOPYNLMjCKUX nponuca y Cpbuju.
Cpncko 3aKOHOAABCTBO MO OBOM NUTarbyje OUEHEHO M Ha MelhyHapoAHOM HMBOY Kao jeAHO of
Hajb6osbMx. 360r TOra,cCMaTPaMo Aa 0 CaMor NoYeTKa Mopa BUTU NOTMNYHO jaCHO CAaoNLITEHA O4/YKA
AA ce uameHama 3aKOHA HM HA KOjU HauMH He HapylM AOCTUrHYTU HMBOrapaHuMja npasBa Ha
npuctyn MHpopmauujama. To nogpasymesa, uamehyocranor, cnegehe:

* 3mMeHama 3aKoHa He 6u cmenu aa byay nponucaHu ancolyTHM U3y3euu oA nNpaBa Ha NPUCTyn;

* He cme BUTU yBedeHO orpaHuyerbe y norneay kopuwhera MHPopmaumja Koje cygobujeHe Ha
OCHOBY 3axTeBa HUTW 0baBe3a TparkMaaLua Aa A0Ka3yjy MHTepec 3anpucTyn MHbopmaumnjama;

* He cme BUTU yMarbeH Kpyr opraHa BNacTW Koju cy obaBe3HW ga nocTynajy nosaxteBMma W ga
06jaB/byjy MHGOPMaLMje NPOaKTUBHO;

® He cMe OUTU yMarbeH Kpyr opraHa MPOTMB UYMjUX CE OfJIyKa MOMKE YIOXKUTUMXKAN0a, HUTK
Kpyrpassiora 360r Kojux ce MoXKe Y10XUTH Kanba;

* He cmejy ByTn ymarbeHa osnawherba HATU He3aBMCHOCT MoBepeHuKa.

Mmajyhu oBo y BMAy, cMaTpamo ga 61 nonasuwiTe 3a uspagy M3MmeHa 1M AonyHa 3aKoHa Tpebano pa
6yay uM3meHe M pJonyHe Koje cy 6bune npepnoxeHe y 2012. roguHu. OBeHopme 6u Tpebano
YNOTNYHWUTK, TAaMO TAe TO MOXKe JONPUHETM jayakby NpaBa Hanpuctyn nHdopmaunjama.

2. YHanpehere npasa Ha NpucTyn MHPopmaumjama nogpasymesa notpeby Aa ce UsmeHu He camo
3aKoH 0 cnobogHoM npuctyny uHpopmauuvjama, seh u gpyru,nosesaHn NPonUcKU — HNp. 3aKOH O
TAjHOCTM NOJATaKa, Y Be3U Ca YKUAAHEMHEOCHOBAHO MPOrialleHe TajHOCTW, 3aKOH O OyLeTcKom
cuctemy, pagmnoseharba bpoja MHGopMaumja Koje he 6UTK yHanpeps objas/beHe y Be3M ca jaBHUM
dUHaHCMjama M HauMHA HUXOBOT MpPeLCTaB/bakba, 3aKOH O OMWTEMYNPABHOM MOCTYNKy (y Be3u ca
€/IeKTPOHCKOM KOMYHMKauujom) uta. Takohe,bUTHO je OTKNOHUTK cBe nocTojehe Hopme y NpaBHOM
cuUCTemMy Koje cTBapajykoHdysujy (HMp. ynaH 45. 3aKoHa O 3alUTUTM KOHKypeHuuje). MoTpebHo je
YNOTAYHUTU NPaBHU CUCTEM TaMO rAe HeKa NuTakba HUCY Y NOTNYHOCTM ypeheHa — HMp. yBohere
OYXKHOCTM ga OopraHu BAacTu Kpeupajy ogpeheHe nHbopmaumnjennn ga mx Kpeupajy Ha ogpehexu
HaYMH U YYMHE JOCTYMHMM jaBHOCTM (HNp.MHGOPMaLMje O jaBHUM pacxoanma y ob/IMKy npeTpaxuse
6a3e, No y3opy HacnoBeHauku ,,CynepBusop”), npeucnutatn Hopme KpMBUYHOT 3aKOHMKA Yy norneay
OZIFOBOPHOCTM 3@ HAMEPHO YHULUTABaHE MU HeCauMHbaBatbeJOKyMeHaTa UTA.

Y camom 3akoHy o cnoboaHom npuctyny uMHpopmauujama, 6uno 6u oa Kopuctu U3BPLUMTH
M3MeHe Y MHOrMM ogpeabama, Kao LTo Ccy:

a. y unany 1. aeduHnumja MNosepeHMKa Kao HE3aBUCHOT AP¥KABHOT OPraHa;

b. y unaHy 2. npeumsmparbe WTa ce cmaTpa MHOOPMALMjOM Y HEKMMCUTYaumMjama — HNp. Kada cy
HacTane y pafy ApYror opraHa BaacT, Kadacy nofaum cagp:kaHu y 6asv nogataka, a npe csera
umajyhu y Buayaocagalby npakcy MosepeHuka.

C. Y UnaHy 3. WKpere Kpyra Anua Koja ce cmaTpajy ,,0praHom Bnactn” (HNp. jaBHU BenexxkHuum) u
bpucarbe pasnvke usmehy ,AprKaBHOr opraHa” napyrux opraHa snactu. Tpe6ano 6u pasmoTpuTH u
nuTakbe 3aKoHCcKoraeduHucara Kpyra nHdopmaumja Koje cy Ay»KHU 4a Aajy NojeauHN opraHu BaAacTu
(HNp. oHK KojuMa je Bpliere jaBHOr oBnalwheracnopeaHo, a y NOTNYHOCTM Npunagajy NpusaTHOM
CEKTopy 1 HedMHAHCUPAjy Ce U3 jaBHOT CeKTopa HUTK 06aB/bajy AeNaTHOCT 04 jaBHOT MHTepeca);

d. y unaHy 5. Tpeba pasmoTpuTM yBohere npaBa Aa Tpaxkuial, 3axTeBa CauutbaBakbe ogpeheHux
WHPopmaumja (y3 HakHagy TpolKoBa).MehyTum, oBO nuTarbe Moxe 6uUTU ypeheHo u BaH oBOr
3aKOHa.
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e. Tpebano 61 npemcnutat NoTpedy 3a ynaHom 6. 360r ApPyrMx NPoOnuMcakoju cy y mehyspemeHy
ycBojeHu (HakoH 2004.), a Koju ypehyjy oBymaTepujy (3abpaHa gUCKpUMUHaLWMje);

f. Hopmy M3 unaHa 7. Tpeba paspafuTH y MPOLLECHOM Aeny 3aKoHa (u3avnaHa 16) — noctynarbe
opraHa Kaga aobuje 3axTese 3a MICTOMUHPOPMALMjOM OZ, BULIE HOBMHAPA WM jaBHUX F1acuna;

g. Yy YnaHy 8. jow jacHuje Tpeba muctahu npuoputet 30CMNU Hag ApyrMm3akoHMMa Koju ypehyjy oBy
maTepujy;

h. y 4ynaHy 9. Kpyr NnoTeHUMjaIHUX U3y3eTaKa Ce MOXKe CY3UTU, M3MEHAMALLMPOKMX AedUHULMja Kao
WTO CYy ,APYro Ba)XHO A06pO HeKor nuua“,,ynpaB/batb€ EKOHOMCKMM npouecuma y 3emsbn”.
MNoTpebHO jenpeumsmpaTn W cuTayuMje Kaga TajHOCT [AOKymeHaTa Moxe 6utm pasnor 3a
yckpahusare MHbGOpPMaLMja 1 YyCKAAANTM TEPMUHONOTM]Y Ca3aKoOHUMA Koju ypehyjy TajHoCT.

i. cy»kaBarbe u3yseTKa u3 YnaHa 10. camo Ha MHbOopMaLMje Koje cy U Aa/beAoCTYIHE;

j. Nnpeuunsmparbe Oy>KHOCTM OpraHa BacTM n3 YnaHa 11;

k. npeumsmparbe nocTynarba OpraHa MNPUAMKOM pasfgajakba  WMHGOPMAUMja,HAPOYMUTO  KOA,
OCTBapuBakba yBMAA —unaH 12;

|. 6pucarbe uynaHa 13. uan npeumsmparbe MnojegMHUX OCHOBa 3a,3/10ynoTpeby” Koju cy caga
HaBeneHu;

m. npeuunsmpame Hopmu 4naHa 15, y 3aBucHoctM og uameHa 3YI-a M npakce lNosepeHWKa u
YnpaBHor cyaa y nornegy naeHtmoukaumje 3axresa 3anpuctyn MHbopmaumnjama;

n. banke ypehusarbe HauMHa BoHera eBUAHELMje O 3aXTEBUMA;

0. YNaH 16- npeumsnparbe NpaBa TPaXKuaaLa y Be3n ca BPEMEHOM YBUA3;

p. NpeuusmMparbe HOPMU U OrpaHUYaBarbe AUCKpeuuje Bnage koponpehuBarba TPOLKOBHMKA Y
ynany 17;

g. Npeumsmpare Hopmu YnaHosa 19. un 20. o npocnehmBakby 3axTeEBA MNOCTYNakby Ca NPOCAEKEHUM
3axTeBMMaA

r. PasamoTputn ga v je notpebHo ypeantn nocebHO HeKa NuUTakba NpucTynamHdopmalmjama - HAp.
YMETHUYKa U KyNTypHa Aobpa Koja cagpenHpopmaumje n CanyHo.

S. Yy Apyrum nponucuma (3YM, cyAcKM NOCNOBHUK UTA,.) YPEAUTU MaTepKjy TaKo Aa NPaBo Ha NpUCTyn
UHbopMaumjama He Byae HU HA KOjU HAYMHAOBEAEHO Yy NMUTarbe 360r noctojarba nocebHMX npasa
HEeKMX nua Hanpuctyn ogpeheHmnm nHbopmaunjama.

t. 6pucarbe ynaHa 22. c1. 2. n omoryhaBare fa ce Kanba NpPoTMB O4J/1yKe CBAKOT O, OpraHa YoM
MNosepeHuKy.

U. pa3amMoTPUTU NPOAYKEHE POKa 3a pellaBakbe MoBepeHuKa (YnaH 24) nysohere kpahux pokosa 3a
pellaBakbe y HEKUM npeameTMma (Hnp. TaMorae je M poK 3a NocTynakbe no 3axTesy 48 yacoBsa).

V. Yy unaHy 27. 6u tpebano ykMHyTM obasesy ynyhusara ,NOXKYpHULE” KaoycsioBa 3a MOKpeTake
ynpaBHor crnopa.

W. Yy YnaHosmma 33. 6u Tpebano nsmeHnTH yciose 3a M360p 3ameHUKalloBepeHmKa;

X. Y unaHy 33. 6u Tpebano npowmnpuTn HagnexHoctm NoeepeHmKa

Y. U3MEeHWUTK YnaH 38 — npeumsmparbe 06asesa M 04roBOPHOCTH, BpMCabEHOPMU O Y3OyHMBAUNMA.
Z. NPOLLIMPUTK KPYr opraHa Koju cy y obaBe3n ga nspage nHpopmaTop ydnaHy 39. u 40., cagpraj
MHbOpPMaTopa, HauMH 0b6jaB/bUBAbA MOLTOBOPHOCT 33 aXKypuparbe, Y caMom 3aKoHy (MpeHolere
aenaoapenaba ns cagawmer MpaBuaHUKA)

aa. npeumsmnparbe HauMHa 1 0buma obyKe U3 ynaHa 42;

bb. npeuunsnpare cagprKaja n3BewwTaja U3 YnaHa 43 n 6anKe ypehusarbe cagprKMHe U3BELLTAja KPo3
NoA3aKOHCKM aKT;

cc. ypehusatrbe npaBa Ha HaKHaAy WTETE U APYIUX INMLA OCUM HOBMHAPA MjaBHUX Fnacuna —ynaH 44;
dd. npas/bere pasnmka nsmehy TexXUX 1 NakWmxX NpekpLiaja —YnaH 46
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