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[Mpeanosu y Be3u ca peanunsaunjom
nojeAMHUX NpernopykKa n3 KoHa4Hor
niBewTaja ODIHR nocne nsbopa us
aeuemopa 2023 n HeuCcnNyHwEHNUX
npenopyka nocrie paHnjux nsdopa

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

Beorpag, 4.7.2024. (axkypupaHu TeKcT M3 anpuna 2024)

[HocTaB/beHo: PagHoj rpynu 3a yHanpehere n3bopHux ycnosa
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MNMpenopyke u3 2017. Koje HUCY Yy NOTNYHOCTU UCTNyHEHE

Hucy ncnymweHe yonwTre
NMPUOPUTETHE NPEMOPYKE

2. [a 6u ce yyecHuumma n3bopa obGesbeaune jegHake MOryhHOCTM Yy TakMUYerby, NMOTPeOHO je CTporo
NnoAenuTN akTUBHOCTY Koje Cy ApKaBHUYKE M OHE Koje Cy CTpaHauke 1 NpuapkaeaTtu ce Te nogerne.

KomeHTap TC: KomeHTap TC: lNowTo je npenopyka NOHOBIbEHA Y U3MeHeHOM 065mKy 1 2023, koMeHTap je
Aat y ocBpTy Ha npenopyke n3 2023.

MoTpe6He nsameHe:

UnaH 50. 3akoHa o cnpevaBakby Kopynuuje, kako 61 ce nponucana orpaHnyera 3a NpoOMOTMBHE aKTUBHOCTM
jaBHUX dDyHKUMOHEpa TokoM u3bopHe kamname. [Npeanor gat y anpuny u majy 2024.

Opyre ogpenbe uctor 3akoHa (npeanosu gatu y anpuny v majy 2024) koju ce ogHoce Ha NPOaKTUBHO
noctynawe AreHuuje 3a cnpevaBanse Kopynuuje, Bohere noctynka npea AreHumjom n KasHe.

Y Be3n ca OBUM W3MeHama, KOpUCHO 6u 6uno mnsameHuTn OpojHe apyre nponuce (3aKkOH O MOKarHoj
camoynpasu, 3akoH 0 Bnagu v gpyrv nponucu kojuma ce yTephyje wTa je AyXXHOCT jaBHOT (OyHKLMOHepa), jep
ce caMo Kpo3 gedmHucawe TUx obaBe3a MOXe yTBpOuTU da nv je 6uno HeonxogHo ga ce oapeheHa
aKTMBHOCT CNpOBOAM Y TOKOM M3bOopHe kaMnare.

Y cBakOM cny4ajy je HeomnxogHo, kpo3 gonyHe 3akoHa 0 Bnagm u 3akoHa O nokanHoj camoynpaswu
npeumsMpaTu WTa cy NocrnoBu koje obasreajy YnaHoBu Bnage kojoj je npectao maHaaT, kKao v WTa cy nocrosu
koje obaBrbajy YnaHoBu MpMBpeMeHOr opraHa rpaga unu onwTuHe.

Y 3akoHy 0 eneKTpOHCKOj ynpasu (gonyHe koje 6w ypeaune wta ce obaBe3Ho objaBrbyje Ha Beb-cajToBuMa
APKaBHWX OpraHa), unu crimyHe gonyHe y 3akoHy o cnobogHom NpucTyny nHgopmaumjama og jaBHor 3Hayaja
(wto ©6m 6uno nowwuje peweke). OonyHe Tpeba Aa nokpujy uHdOpMauuje O aKTUBHOCTMMA jaBHUX
dyHKUMOHEpa TOKOM Kamnawe, anv 6u Tpebano Aa vmajy v wupmn 3axeat — MHGOpMauuje 0 TPOLLKOBUMA
OopraHa jaBHe BflacTu TOKOM M300OpHE kKamnakwbe, HapOUUTO OHUM Koju 61 mornu ga 6yay npegmeT 3noynoTpebe
— Kopuwhene BO3ura, HoBa 3anoLurbaBara, BaHpeaH pafoBu, ucnnaTe couunjanHe noMonu n CrivyHo.

[o nameHa 3akoHa 0 enekTpoHCKUM Meaunjuma, Tpebano 6u gonyHutun NpasunHnk PEM 3a n3bopHy kamnaty,

Tako ga ce obyxsaTe akTMBHOCTW NojeanHUX OyHKUMOHepa Koju Cy cada u3y3eTu.

5. OpxaBHa Tena He 6v Tpebana ga ce Mellajy y akTUBHOCTU Meauja U HOBUHApA, Kojum 6u Tpebano 6utu
omoryheHo ga genyjy cnobogHo Ges 3acTpaluvBara WNyM NpuTUcaka, agMUHUCTPaTMBHUX CaHKuuja unu
Apyrux obnvka HenpasegHor yTulaja.

KomeHnTap TC:

Hemamo npepgnor koHkpeTHe ogpenbe kojom ©u Tpebano uHTepBeHucatn y 3JVM, Tpeba KoHcynToBaTu
HOBMHApCKa yapyXeHsa.
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OCTAIE NPEMNOPYKE

14. a 6n npouec nogHowewa n noTephuBawa KaHanaata 6uo MHKNy3uBHWjKM, Tpebano 6u npeucnuTaTn
MoryhHOCT ykugara orpaHmdersa ga bmpadm mory ga nogpxe camo jegHor noTeHuunjanHor kKaHanaara.

KomeHTap TC:

MpeucnutuBarse 6u TpeGano Aa OoBede A0 3aKibydka Aa OBa NMpoMeHa cTBapa Behe puanke of KOPUCTMU.
[Ipyra nutamwa y Be3u ca nogpLikoM kaHaugatTima / nuctama Tpeba aa gobujy nprvopuTteT, npe cBera Mepe
3a OTKpMBatE, CripeyaBatbe 1 KakiaBake 3roynoTtpeba.

15. pxaBHa Tena 6u Tpebano ga npedy3my OAMyYHE Mepe Yy Uuuiby CrpedaBarba BpLUeHa NpuTucka Ha
Ouvpaye, ykrbyyyjyhn 3anocneHe y ApXaBHUM MHCTUTyUMjaMa U MHCTMTyLMjama MOBE3aHUMa C OpXXaBOM.
CnyvajeBu nsHyge mopajy ce TeMersuTo UCTPaXnTn a NojeanHLUM OArOBOPHU 3@ TO CaHKLMOHUCATH.

KomeHnTap TC: NowTo je npenopyka NOHOBILEHA y n3MereHoM 065mky n 2023, KOMEHTap je gaT y ocBpTy Ha
npenopyke n3 2023.

Kpuenynu 3akoHuk, 3KIM n 30OHOO:

MponvcrBake HOBOT KPUBUYHOT Aena (HeMaMo Npeanor), ycnoctaBrbawe MOryRHOCTU NpumMeHe nocebHmx
NCTPaXXHUX TEXHMKA 3@ HOBO KPUBMYHO Aeno u HagnexHoctn TOK 1 nocebHuX Tyxxunaykmx ogerbema 3a
cy3bujarbe kopynuuje.

Opyre notpebHe mepe: JaBHM NO3uB rpahaHnma aa npvjase cryyajese CyMhe Ha u3BpLUeHe noctojehnx
KPMBUYHUX Aena u3 paHnjux n3bopHMx npoueca Kog KOjuxX Huje HacTynumna 3actapenoct KpUBUYHOT rOHeHsa,
y BE3U Ca OBUM NMTakUMa ca ONUCOM KapakTEPUCTUYHUX criyyajeBa: npenopyka 3a TOK n Buwa JT. TC
Huje dopmyrnumcana npenopyky.

17. Meguju, Hapo4mTo jaBHM cepBuC, Tpebano 6u aa pa3aMoTpe ycBajake Mepa kojuma he camu aa perynuiy
CBOj paa Aa 6u obe3beannu npaBedHy M He3aBWCHY ypefmBayuky NONUTUKY y npahewy n3bopHe kamname,
ykibydyjyhn Harnawasawe jacHor pasrpaHuyerba mamelly 3BaHWYHMX aKTMBHOCTW KaHAMAATa U HUXOBOT
nojaBrbMBama kao Aena kamnawe Kako bu ce cnpeymno Aa 360r n3BellTaBamwa O APXKaBHUM 3BaHUYHMLMMA
ocTanu kaHanaatv 6yay HenpaBeaHO 3aKUHYTU.

KomenTap TC: VMako mHTepHa meguvjcka perynaTmBa Moxe nomohu peluaBaky npobnema, HapouuTo y
ApyLITBMMa ca pa3BujeHOM AeMOKpaTCKOM TpaauumnjoM, cMatpamMo Aa peanusauuja npernopyke He Moxe aatu
3HayajHVje pesynTaTe ako ce YMNopeao He perynuvile 3HadajHuje nuTake — Koje akKTUBHOCTU jaBHU
byHKLMOHEPU yonLiTe cmejy npegys3mmaTi TokoM usbopHe kamnamne. Npegnosn TC cy HaBedeHW y OCBPTY
Ha npenopyke OOVXP u3 2023.

MotpebHe cy nsmeHe 3JMM, ymecTo npenopyke meamjuma. OBa nutarba Tpeba ypegmuTn 3aKOHOM, U TO
OnMwTUM MeAMjCKMM, @ HE CaMO 3a e/IeKTPOHCKE meauje

Y mehyBpemeHy, noTpebHa je u gonyHa npasuaHnka PEM 3a n3bopHy Kamnawy PEM, Kao u goHouwere
ynyTtcTaBa / npenopyka 3a octane meguje (Caset 3a wramny).

Ha jasHy pacnpasy 6u Tpebasio UsHeTH nNuTarbe 0 Tome Kako PTC / PTB Tpeba aa obesbene npumeHy
npenopyke
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YrnaBHoM cy ucnykweHe (npema ouexHn OQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

1. N3bopHo 3akoHogaBcTBO OM Tpebano ga ce npeucnuta Ha jegaH cBeobyxBaTaH M UHKIMY3MBaH HauvH Y
UuIby pellaBaka CBMX €CEHUMjanHUX acnekTa, KopuroBaka HegocTaTaka W HejacHMX ogpenbu wm
obesbefuBarma oBnawhewa MHCTUTYUMjaMa Kkoje he um omoryhuTu noTpebHy KOHTPONy M Hag3op Hag
cnpoBoherem n3bopHor npoteca.

KomenTap TC: [Npenopyka Huje ncnyweHa, HapoumTo y Aeny koju ce ogHocu Ha HapgsopHu ogbop, umajyhu y
BMAY HEOOBOJSBHO jacHO nponucaHa osnawherwa u o6aBese OBOr Tena, Kao M NOrpeLLHO NOCTaBIbEH HAYMH
npegnaraka YnaHoBa OBOr Tena.

Mpennosn TC ce mory npoynTtaTn oBAe (amaHaMaH Ha unaH 145):
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz_vesti/lnicijativa za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na Predlog zakona o izboru narodnih poslanika.pdf

Hanomuibemo aa je oBaj npeasior 3a 3aKOHCKY MHTEpPBEHUUjY AaT MUHUMAnNMUCTUYKA, a Aa 61 GUno noxerbHo
[Ja ce ynora u HauuH chopmuparwa HagsopHor oabopa godaTHO Mpolvpe W npeuusunpajy, Tako ga ou
amaHaMaH Tpebarno TpeTupaTh camo NoYeTHy Tauky 3a Aarbv paj Ha M3MeHama 3akoHa.

OyxHocTun oBor Tena Tpebano 6u ga ce npowwmpe n Ha gpyre nsbope, nopes NapnameHTapHUX.

Y wuctom npegnory uameHa wm pgonyHa 3akoHa, TC npegnaxe Mmepe koje 6u ycarnacune u3BopHO
3aKOHOAABCTBO Ca 3aKOHOM O 3alTUTK y30yHuMBaYa.

8. 3akoHom Ou Tpebano 0be3beanT AenoTBOpPHE MexaHu3Me 3a obe3behuBare MpaBHOr Neka y criyyajy
n300pHNX HEMPABWUITHOCTHU, YKIbYYYjyhin MoryhHOCT ocrnopaBara cBux ynyTcTasa v npasuna PUK-a. 3akoHcku
POKOBW 3a MOAHOLLIeHe NPUroBopa Koju ce ogHoce Ha n3bope 1 oHOLLEeHEe OANyKa O kbuma, Tpebanm 6u 6uTtn
npoayXeHn y cknagy ¢ npMMmepuma Hajbosrbe MeflyHapogHe npakce.

KomeHnTap TC:

[enoTtBopHa npaBHa 3awwTtuTa Tpeba aa ce o6e3beam n kaga je pey o oanykama AreHuuje, LWTO ce MoXe
yunHuTK Kpo3 gonyHe 3PIA n 3CK. Takohe, Ha cnmyaH HauuH Tpeba 06e3beanTn NpaBHy 3awWTUTY K Kaga
je pey o (He)noctynawy PEM. Tpeba pasmoTpuTu ga nv oo Tpeba ga ce yumHm Kpo3 oapeabe nocebHor
3akoHa nnu y oksupy Hekor onwTujer (3OUHI nnn 3akoH 0 ynpaBHUM CNOPOBUMA).

OCTAIJE NPENOPYKE

12. Tpebano 6u pa3moTpuTK Gpucarse OMNWITer orpaHUYeHa npasa rnaca 3a ocobe Koje cy npornaiieHe
MeHTaIHO HeCNocoGHMMa 1 O CBaKOM Crlyyajy oanyymMBaTy NojeaMHavyHo Ha cyay, Y 3aBUCHOCTM of NoceBHMxX
OKOJTHOCTM.

DenumunyHo cy ucnyweHe (npema oueHun OOQUXP)

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

3. Ogpenbe o dmHaHcKpary CTpaHaka U M3bopHe Kamnake ce Mopajy AoAaTHO noborbliaTv y cknagy C
paHunjum npenopykama OEBC/KOWIbI1-a y unrby yBohewa cTpoxux nponuca n sehe TpaHcnapeHTHOCTU.


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izboru_narodnih_poslanika.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_izboru_narodnih_poslanika.pdf

e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUJA

KomeHnTap TC: JluHK BOAM Ka npeanory koju je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja gocTaBuiia TOKOM jaBHE W
CKYMLUTUHCKE pacnpasBe 0 3aKoHY O (PUHAHCUPary MNOMUTUYKUX aKTUBHOCTMU:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa za podno%C5%Alenje_amandm
ana_na_Predlog zakona o _finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

M3mehy octanor, Haw npeanor obyxeaTta U3MEHEH OMUC KPUBUYHOT Aena Koje je NponucaHo TMM 3akOHOM
(unaH 40), uameHe y norneny npekpLUajHOr rokeHa 1 n3puuama Mepe yrnosopema koje npegysvma AreHuuja
(4naH 39), npaBuna Koja 6u omoryhuna Behy TpaHcnapeHTHOCT hMHaHcupamwa U3bopHe Kamnawe AOK OHa
Tpaje (unaH 29. 3®I1A), anu n 6pojHe Apyre m3ameHe u gonyHe 3OIMA umje OM ycBajarbe AOMPUHENO
peanusaumjn ose npenopyke OOANXP.

[Ipyrv Npeanosu Koju cy Takofje peneBaHTHM 3a OBY NPENnopyky:

e YBohene ogpenaba koje 6u obeszbeanne HameHcko Kopuwherwe cpeacTaBa koja Cy JoAerbeHa 3a
dvHaHCcupawe pefoBHOr pada, OOHOCHO 3a (MHaHcuparwe M3bopHe kamnawe (Buwe 4YnaHoBa,
BMATBUBU Y NPEeAnory)

e Ckpahere poka 3a oTnnaTy KpeavTa unm 3ajMoBa 3a U3bopHy kamnamy (40 NOAHOLWEeHa n3BeLuTaja
O TPOLLKOBVMA Kamnare)

e 3meHa npaBuna o pacnogenv cpeacrasa 3a huHaHcHpame M3bopHe Kamnamwe (MpoMeHa cuctema,
Tako Aa BMCMHa cpeacTaBa He 3aBucu of bpoja ocBojeHMX MaHAaTta, Huje npeasnioxeH amaHgmaH)

¢ OrpaHuyerse TpoLlKoBa U3BOpHE KaMmnake 1 npasuna o nospahajy cpeacrasa

¢ [IpaBuna o KOHTPONK Kojy BpwM AreHuuja (4enMMUYHO 4OCTaBIibEHN Y Majy)

e [IpaBuna o KoHTpoOnNu Kojy BpLum Nopecka ynpaea

Y Be3n ca oBuMM nuTawMma, pagn ckpahewa BpemeHa nocTynawa MpekpLlajHMx CygoBa mMoXga MnocToju
notpeba gonyHe 3akoHa o npekpwajuma, Te nsmeHe K3, pagn ykrbyyera CBUX KPUBMYHMX Aena Y Taj 3aKOH.

4. ABIK 6u Tpebano ga kopucTy CBOj MaHAaT y NMOTMYHOCTM Tako WTO he Ha jegaH MpoakTuBaH HauvH fa
nocmarpa U UCTpaxyje CBaKy MOTEHLMjarnHO HeTpaHCMapeHTHY aKTMBHOCT y4YeCHWKa n3bopa y KOHTEKCTY
cnpoBohena n3dopa.

KomeHTap TC: Mako ce 4nHM Kao aa je ped camo O NuTaky npakce paga AreHuuje, a He perynaTtmee, ynpaso
je Ta npakca nokasana ga AreHuuja He uctpaxyje y AOBOSbHOj MepPU NPOAKTUBHO CUTyaLuje Y KojuMma rnocToju
moryhe kpwene npasuna. Ctora je HeomnxogHa M 3aKOHCKa WHTEpPBEHUMWja kojom Ou ce npeuunsupane
OyxxHoCcmu Az2eHuyuje n pokogsu 3a mocmyrnak-e, y HEKMM cuTyaumjama rae caga nocroje camo oenawhema. Y
TOM CMMUCIY MOX€ Ce KOPUCTUTM Hall Npeanor 3a nameHy ynaHa 33. 3®IA, goctynaH Ha ropHeM fMHKY.

Hatun cy koHkpeTHU npeanosu 3a gonyHe 3PIA n 3CK y majy 2024.

6. HagsopHe aktmBHoctu PEM-a 6u Tpebano ekcnnuuMTHO NPOLUMPWUTM Ha CBE acnekTe M3BeluTaBama o
nsbopuma. PEM 6u morao ga genyje caMOUHWULMjaTUBHO, YKIbydyjyhu aenoBawe Ha OCHOBM CUCTEMATCKOD
npahera usBellTaBara Meauja 1 NpoueHe Aa Ny cy Meauju noctynanu y cknagy ¢ noctojehum nponucrma.
Tpebano 6u paamoTputn Moryhe nameHe n gonyHe 3EM-a y unrby obesbehuBarma edmkacHujux caHKumja,
yKIby4yjyhn 1 goHowere 6p3mx 1 NpaBoBpEMEHMX peLLeHa TOKOM U3bopHe kamname.

KomenTap TC: V3amehy octanor, PEM 6u tpebano na 0yne obaBesaH ga npatv U ga y ogpeheHomM poky
nokpehe nocrtynke y Be3un ca (He)objaBrbMBareM LiEHOBHMKA 3a npeau3bopHo ornawasawe. Bugetn Takohe
KOMeHTap y Be3u ca npenopykama OOUVXP n3 2023.

Y B3EM 6u nopep ogpenaba o noctynawy no crnyx6eHoj Oy>XHOCTU, MOHUTOPUHIY M caHKuunjama Tpebano


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_podno%C5%A1enje_amandmana_na_Predlog_zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti.pdf
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3akoHcku crnpeunTtn moryhHoct ga CaBet PEM 6nokunpa objaBrbyBare Hanasa unv nokpeTawe nocTynaka.
Hwvje bopmynucaH koHkpeTaH npeanor HopMme.

Kag je pey o npaktuyHum mepama, Tpebano 6u o06e3beantn objaBrbmBarke MOTNYHUX MHOpMaumja o
MOHUTOPWHIY Ca CBUX NpeTxoaHnx nsbopa kaga je paheH (y npetpaxunsom obnuky) - PEM

7. NoTpebHO je MpMMEHUTM OANyYHEe Mepe Yy UMby pellaBaka CTanHux npobnema koju ce jaBreajy ca
TayHowhy Bupauknx cnuckosa. Tpebano 6u pasamoTpuT MOryhHOCT peopraHusauuje bupadkmx cnmckosa Ha
jeoaH NpakTUYHMUN HaYnH.

Mopea 3JBC koju 6u Tpebano aa cTBOpU NPeaycroB 3a BpLUEHE peBunsnje bupadkor cnmcka, BepoBaTHO bu
Tpebano namMeHuTn n 3akoH o npedbuBanuwTy 1 6opaenwTy rpahaHa, kako 6u ce 06e36eanno oenoTBoOpHUje
cnpedvaBarbe U OTKpUBaH-E ClNyyajeBa npujaBrbuBarsa npeduBanuiiTa y3 AoCTaBrbakbe NaXxHUX nogaraka o
HamMepu TpajHOr HacTakeHa, Kako 1 paau BpLUeHa NpoBepa Ta4HOCTW noJaTaka Koju Cy NpujaBrbEHU.
Mopepn Tora, HeonxodHo je aa MYTT 06jaBn aHoHMMK3oBaHe 6ase o kpeTawy npebuBanuwTa rpafhaHa, pagu
BpLUEHA Aarbux aHanusa Mmoryhux HenpaBuITHOCTW.

OCTAIE NPENOPYKE

11. M3bopHa agMuHucTpaumja 6u morna ga pasmoTpu cnpoBoferwe obyxBaTHe 00yke kojom 6u ce obpagune
cBe (pase npouedypa U30OPHOr AaHa y jeQHOM CTaH4apAu3oBaHOM M AenoTBOpHWMjEM dopmaTty 3a CBe
ynaHoBe bO-a.

13. Y uurby nosehana noBepersa jaBHOCTW Y KBanMTET U3BoAa 13 bupadykor cnvcka, Tpebano 6u pasmotputu
moryhHOCT o6jaBrbuBara jedgHOr Aerna nojaTtaka cagpxaHux y u3Boguma m3 Bupadkor cnucka 36or
MoryhHOCTM nsnarawba UCTUX Ha YBWUZ jaBHOCTW y CKNagy ca 3aKOHOM W HajborboM MefyHapoaHOM NpakcoMm.

KomeHnTap TC: M3Bogu 13 Gupadkor cnucka cy objaBrbeHu Ha cajTy MuHucTapcTBa LpXaBHe ynpase U
nokarnHe camoyrnpase Ha Ha4yuH KOju 3HaTHO oTexaBa npeTpary. AKO Cy y nuTawy nogauu koju Tpeba ga byay
OOCTYIMHU jaBHOCTU, MOTMYHO j€ U3NULLHO LUTO Ce OHU MOry BUAETU TeK HakoH yHowewa JMBI™ 1 6poja nnyHe
KapTe 3aMHTepecoBaHOr fmua, kao 1 TO LITO ce NoAaun Mory npeTpaxvBaTtu camo no bmpaykum mectuma, a
He 1 3a Leo rpag/onwTtuHy unu Penybnuky. MNMpenopyka 3a MOYJC ga omoryhy onakwanu npucTyn nogauvma.

16. Tpebano 6u nogyseTn cBeobyxBaTHE Mepe Yy Uuiby jayarwa (MHAHCKjCKE U ypefMBayYKe HE3aBUCHOCTM
jaBHuUx cepsuca. Tpebano 6u pasmoTputn o6nmke agekBaTHUX PUHAHCUjCKMX MexaHn3ama aa 6u ce cmaruna
3aBMCHOCT Of ApxaBHor Byleta. 3akoHu Kojuma ce perynuwe pag Meauwja Tpebanum 6y ce y notnyHocTu
npumersmBaTn ga 6u ce 06e3beguna Beha TpaHCNAPEHTHOCT BNACHUYKE CTPYKTYpe Meaumja U HUXOBO
hbnHaHcupame.

KomeHnTap TC:

Tpeba nameHUTn 3aKoH O jaBHUM MeOMjCKMM CepBUCMMA, Y3 KOHCyNTauuje ca MeauvjCkuM yapyxewnma. Y
3JUM Tpeba ponyHutM oppenbe y Be3n ca jaBHOWNy nopaTaka O (PUHaHCMpawy M BriacHUWTBY (Ouhe
hopmynmcaH KOHKpeTaH npeasor).

18. MNoanTmBaH NpumMep ycnocTtaerbarwa bO ¢ nogjegHako 3acTynrbEHMM HaUMOHANMHUM MakMHaMa Morao om
Aa ce npecnvka Kao npumep Hajoorbe npakce u y apyre npegerne y Kojuma XuBu 3Hadvaj 6poj npunagHuka

HauMOHanNHMX MmaknHa.

20. PUK 6u Tpebano ga ynoxu gogaTtHe Hanope y umrby obesbehmBara TajHOCTM rnmacawa. To 6u Tpedano
eKCMMMUMTHO [a ce peLun y OKBUPY oapkaBara 0byKe, y3 JOHOLIEHE jacHUX U YjeaHadeHux ynyTcTasa.

KomenTap TC: WUamehy ocranor, PUK u jaBHO TyxmnawTtBo Ou Tpebano ga jacHO ykaxy Ha To fa
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doTorpaducame 1 goctaBrbake Unn objaBrbnBate doTtorpaduja Ha kojuma ce BUam Kako je ocoba rnacana
npeacTaBrba KpMBUYHO Aeno (LUTO je YyecTa npakca).

Y oksupy 30OHI1 Tpeba paamoTputn NoTpebdy Aa ce npeumsmpa LWTa CBe NpeacTaBrba HapyLlaBake TajHOCTU
rmacawa, Ha bupadkom MecTy 1 BaH hera. cTto Tako, y okBupy K3 Tpeba pasmoTpuTn nameHy KpuBUYHOT
aena

JaBHM nosuB rpafaHMma ga npujaBe criydajeBe CyMh€ Ha M3Bpulere noctojehux KpuBWYHOr agena, y
crnyyajeBMMa ca paHujux wu3bopa, KOO KOjux Huje Hactynuna 3actapa. [lpum Tom Tpeba onucatu
KapakTepuCTU4He CTBapHE Uin XnnoteTudke cry4ajese. lNpenopyka 3a TOK n Buwa JT

MNMpenopyke u3 2020. Koje HUCY Y NOTNYHOCTU UCTTYHEHE

Hucy ncnymweHe yonwTre

NMPUOPUTETHE NPEMNOPYKE

4. Bnactu 6u Tpebano ga npegysmy Mepe y Luiby cripedaBakba Bpluera NpuTucka Ha Bupade, ykrbydyjyhu
OHe 3arocrieHe y ApKaBHUM WHCTUTYUMjamMa 1 npedy3ehrMa nosesaHuma ca gpxkaBoM. CriyyajeBu HaBogHe
npucune Mopajy ce TeEMErbUTO UCTPAXKUTU a OArOBOpHe 0cobe CHOCUTKM nocreauue.

KomeHTap TC: KomeHTap je aat y Beau ca npenopykama n3 2023.

Kpos mnameHe K3, 3KM n 30HAO pedumHucatv HOBO KpMBWMYHO Aeno, npeasuaetn MoryhHoOCT npumeHe
NocebHUX WUCTpaxXHUX TexHuka K HagnexHoct TOK u nocebHux ogerbewa 3a cys3bujame kopynuuje.
TyxunawTtsa Tpeba ga ynyTe jaBHu no3ue rpaflaHMmMa aa npujase cny4vajeBe CyMhse Ha n3BpLLeHe nocTojehunx
KpMBUYHOI Aena, y cnydajeBsMa ca paHujux nsbopa, Koa Kojux Huje Hactynuna 3actapa. [pu Tom Tpeba
onucaTtu KapakTepucTuyHe CTBapHe unm xmnotetudke criyyajese. Npenopyka 3a TOK 1 Buwa JT

10. Y umrby peliaBaka NuTaka Ta4HOCTM M3BoAda U3 Gupadkor cnvcka, Bnactv Tpeba aa ussplue AeTarbHy
npoBepy JEAMHCTBEHOT OMpaYKor cnucka LTo je Npe npakTu4Ho moryhe.
KomeHTap TC:

HOonyHe 3JBC u 3akoHa o npebuBanuwTty m 6GopaBuwTty rpahaHa (Beh onucaHo). HdonyHe K3 pagu
npeuunsvpara pagre U3BpLUeHa Kog NoBe3aHnx KpUBMYHMX gena.

Mpenopyke: Ob6jaBrbMBark-e aHOHMMM30BaHe 6a3e nogaTtaka o npebuBanuwTy rpafhaHa (MYI)
MehyHapoaHa capagHa paau npoBepe Ta4yHOCTW nogaTaka, Ha npumMmep, ca HaanexHuMm opraHuma buX (MYT1)

OCTAIE NPENOPYKE
17. Oa 6u nocTynak nogHollewa U npornawlerwa KU3bopHMX nucta 6uo cBeobyxBaTHUjU, Morno 6u ce
pa3MOTPUTM YKUAAHE OrpaHuyersa npema kojeM Gvpaym Mory nogpxartu camo jeaHy nsbopHy nucTy.

KomeHnTap TC:
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MpencnutuBare 61 Tpebano ga AoBede A0 3akibyyka Aa oBa NpoMeHa cTBapa Behe puanke of KOpUCTHU.
[pyra nutana y Be3u ca NoApLUKOM kaHamaatuma / nuctama tpeba ga nobwjy npuoputeT, npe ceBera mepe
3a OTKpUBate, CripeyaBate 1 KaxraBare 3roynoTpeba.

Y Be3un ca osoM npenopykom OOUXP, Tpebano 6u nspagntn enekTpoHcky 6a3y notnuca nogpLuke nucrtama
W KaHaMaaTMma n oMoryhutu npuctynawe 3amHTepecoBaHux rpafjana T1oj 6a3m npeko ceor JMBI.

YrnaBHoM cy ucnykweHe (npema oueHn OOQUXP)

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE

1. Y cknagy ca MmehyHapogHo npeyseTuMm ofaBesama, NMpoMeHe Yy 3akoHMMa Tpeba YCBOjUTM HaKoH
CNpoBeAeHMX jaBHMX KoHcynTaumja. OCHOBHM acnekTn usbopa He 6u Tpebano ga ce Merajy yHyTap roguHy
AaHa npe nsbopa.

KomeHTap TC: Caku nssewrtaj OOUXP 6u Tpebano ga 6yge pa3amoTpeH Ha nodeTKy paga HOBOr ca3uBa
HapogHe ckynwTuHe, Ha jaBHOM crnyLlawy, kojem 6u1, Ha Kojem Ou1, nopea NpeacTaBHMKA OpXKaBHUX opraHa,
Tpebano ga y4yecTByjy v NpeacTaBHMLM OpraHnsaumja LMBUHOT OPYLITBA Koje Cy npaTture n3bopHy kamnawy
n nsbope.

Tpebano 6u NoKpeHyTN NOCTYNak 3a U3MeHy YcTaBa, kako 6u ce 3abpaHuna npomeHa nojeanHmx nponuca og,
3Hadvaja 3a u3bope y nepuogy of 12 meceum npe BpemeHa kaga 6m TpebGano aa Oyay oapxaHu pedoBHU
nsdopu.

Y Be3u ca nsmeHama 3akoHa, kaga ux uspahyjy mmHucTapcTea, Tpebano 6u cnpoBoguTy jaBHy pacnpasy, a y
CBaKOM Cry4ajy ¥ jaBHa cnywana y HapogHoj ckynwtnHu, HapogHa ckynwTMHa 61 nopej jaBHMX crnyLuama,
OOHOCHO npe kKX, Tpebano ga opraHu3yje NpuKynibake Npeanora 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU M Mpe jaBHOr
cnywatba.

2. la 61 ce 06e3beanno nowToBawe Hayena npaBHE CUINYpPHOCTU, 3HavajaH 6poj nponuca Tpebano 6u ga
OyAay yKiby4YeHU NPBEHCTBEHO Y 3aKOHe Koje je ycBojuna CkynwtuHa, oK 61 caMo TeEXHWYKA NMTara 1 AeTaru
Tpebano ga 6yay perynucaHn noa3akoHCKUM akTuMma, ykibydyjyhn ynytctea Penybnvyke nsbopHe komucuje
(PUK).

8. [la 6u ce o6e3beanno eguKacHoO pellaBare CMOpPOBa, Y CKNagy ca Haj6orboM MNpakcoM, POKOBU 3a
noAHoLlEeHe NpUroBopa 1 3a AoHoLLEHE oanyka o cTpaHe PYK-a n YnpasHor cyaa Mornm 61 ce NpoayxuTu.
PokoBu 3a noaHolleke NpuroBopa Tpebano 6u ga Teky of TpeHyTka Kafa je nogHocunal npurosopa nocrao
ynosHaT ca NoYnHeHoM HenpaBunHoLLny.

OCTAIJE NPENOPYKE

19. Morno 6u ce pa3moTpuTn yBohere 3akoHcke obaBe3e Be3aHO 3a naeHTMdukaumjy godasrbadya Ha CBMM
LWTaMNaHUM U gUrMTanHuMm matepujanuva 3a nsbopHe kamname, Kao 1 caHkumje 36or HenoLWToBaka 3akoHa
N HeroBor ecpmkacHor cnpoBofensa, yKIby4vyjyhu KoHhrckoBare MaTtepujana 3a nsbopHy kamnaky Ha KojemM
HWje jacHO BMArbuBa o3Haka gobaerbava.
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KomeHTap TC: Y Be3n ca oBuUM nNutakwem, Tpeda pasmoTputn Moryhe HaumHe aa ce naeHTudukyjy cnyyajesm
Kaga cy y gurutanHom cdopmaty objaBrbeHn maTepujanu 6e3 o3Hake aobaBrbava, Koju 6u gpxaBHW OpraHu
3a TO MOrnm BuTy HagnexHU n mepe koje 6u ce NOTom Morne npegyseTtun. Takohe, kaga je pey o WTaMmnaHum
mMaTepujanuma, Tpebano 6u pasmoTpuTn yBohehwe obaBese KOMyHanmHuUX crnyxbu ga ux y KpaTKOM POKY
YKIOHEe, YKOJIMKO ce OAHOCE Ha kamnawy a obaBrbay Huje Ha3HauveH.

Mpenopyky 6u Tpebano peanusoaTtu Kpo3 nameHe 3PMA, a no notTpebu n 3akoHa o ornallaBamy.

Kapa je pey o npakTu4yHUM mepama, HyXXHO je 06e36eauTn objaBrbnBare nogaTtaka o Hapy4vMoumma ornaca y
Kamnarm 3a jyHcke m3bope Koju HUCY Ovnm noTnucaHu, Kao U OTKPUBaHE Nnuua koja Cy NOocTaBrbanu umm
Hapy4MBanu rnocTaB/bakbe HEeMnoTnMcaHux nnakaTa (Hnp. no3uB Ha 6ojkoT). OBO Tpeba pa obesbene
nHcnekumja MuHuctapcTea TproeuHe n MYTI.

29. Tpeba ycnoctaButn edmkacaH CUCTEM 3a MOAHOLUEHE NPUrOBOpa 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Koju ce
OfHOCe Ha HenpaBWHOCTK yTBpheHe Ha n3bopHu aaH. [la 6u ce onakwao TakaB NocTynak, Ha bupayka mecta
morao 6u a ce cTaBu Ha pacnonarawe cTaHgapAvM3oBaHu chopmynap 3a NpuroBope, a ynyTcTea o NocTynaty
ca TakB/MM MpuroBoprMmMa Morna 6u ce ykrbyunTn y Npupy4HuK o npouegypama ns3bopHor gaHa.

KomeHTap TC:

M3amehy ocTanor, npenopyky Tpeba peanusoBaTu kpo3 ogpenbde o y3dywumeamwy y SOUNHIT.

denumunyHo cy ucnyweHe (npema oueHun OQUXP)

NMPUOPUTETHE MNPEMNOPYKE

3. Bnactu Tpeba aa npeny3my Mepe 3a crnipedaBake 3noynotpebe crnyxGeHor nomnoxaja u jaBHux pecypca.
Haprnepare nowTtoBawa 3akoHa Tpebano 6u fa 6yae edmkacHo, Aok 6U Kpliera Tpebarno caHKLMoHUcaTm
ka3Hama npema NpUHLMMY NponopLMOHANHOCTM ¢ ed)ekTOM oaBpahatsa o NoHaBIbakba CaHKLMOHUCaHE

KomenTap TC: KomeHTap je gat y geny Koju ce ogHocu Ha npenopyke us 2023.

Mopen namena 3CK, tpebano 6u n3BpwNTM M3MEHE U Y 3aKOHUMa Koju ypefyjy paa nojeguHux OpxaBHUX
opraHa.

Tpeba ponyHutn 3akoH O OyLIETCKOM CUCTEMY UNKW y APYrM 3aKOH YHeTu npasuna Kpo3 koja 6u Guna
nponuncaHa orpaHnyera jaBHUX pacxoda TokoM usbopHe kamnawe (y LipHoj Mopu n C. MakegoHuju cy oBa
npaeuna eo n3bopHOr 3aKoHOO4ABCTBa, a To 6w Morno 6uTn pewewe n 'y Cpbujn). CxogHo Tome, Tpeba
ponyHntn K3; 3KIMN, 30HAO y norney caHkuuja 1 OTKpMBaka TakBor NoHallama.

6. M3Boam n3 Gupadkor cnucka Tpebajy 6uTn JOCTYMHU jaBHOCTM Ha yBUA. 3aKOH O jeANHCTBEHOM BMpayvkom
cnucky u 3akoH O 3alITUTK NoAaTaka o NnyHocTy Tpeba Aa Byay ycarnaweHun u ga AetarbHoO Nponuily obum
NMYHMX nodaTtaka Gupaya koju cme 6utn objaBrbeH, Kao U koju je To 6e3benaH M 3aKOHWUT MPUCTYN TUM
nogauumma.

KomeHnTap TC: BugeTtun komeHTap Ha cnnyHy npenopyky m3 2017.

Kpo3 nonyHe 3JBC NPOLWNPUTU KPYT OOCTYNHUX NoAaTaka CTBapakeM afjeKBaTHOI 3aKOHCKOI OCHOBa.
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Y mehyBpeMeHy, npenopyka 3a objaBrbvBatse nogaTaka Koju ¢y U caga AOCTYNHU Y NpUcTynavHujem coopmaty
-mMaync

7. HezaBucHocTt PerynaTtopHor Tena 3a enektpoHcke meauje (PEM) Tpeba ojayaTn, a herose obaBese TOKOM
nepvoaa kamnawe Tpeda aa 6yay n3pmunto gedmHnucaHe 3akoHOM M NPOLUMPEHE Ha CBE acnekTe Meaunjckor
usBewrTasarka o usbopmma. PEM 6u tpebano ga genyje camovHuuMjaTUBHO, YKIbydyjyhu npeaysumarse
OnaroBpemMeHnx akTMBHOCTM 3aCHOBaHWX Ha CUCTeEMATCKOM npahewy wu3BewTaBaka O wusbopvma w
noctynaka y cknagy ca yrspheHvumM nponuvcuma.

KomeHTap TC: BuaeTtn KomeHTap Ha cnn4yHy npenopyky ns 2020.

Mopea Tora, HapogHa ckynwtmnHa 6u Tpebano ga ytBpam aa nun je PEM nowTtoBao cBoje obaBese 1 ga nv je
KOpUCTMO cBa cBOja oBnawhera, Kao 1 pasnore yKONMKO TO Huje YMHuo. Popmat mcnutusarwa mMoxe duTtu
CKYMNLITUHCKA KOMMUCKja, Koja 61 MOrna Aa yKkiby4m 1 CTpyYHa nvua Koja HACY Hapo4HW NocnaHmum.

OCTAIE NPENOPYKE

14. Ceu unaHosmn B0O-a, ykrbyuyjyhin n oHe 13 npowmpeHor cactasa, Tpebano 6u ga npohy npaBoBpeMeHy,
edmkacHy v yjegHadeHy obyky o npoueaypama usbopHor AaHa, nocebHo y norneny npebpojaBara rnacosa,
NOrMYKo-padyHapcKke KOHTpOrie pesynraTa u KOMNneTMpara 3anucHuka o pesynratmma

15. 3akoHogaBcTBO Tpeba ycknaautu ca unrbeesnma KonseHuuje YH-a o npaBuma ocoba ca MHBanMauTeTomM,
yKMnakakweM CBUX OorpaHmMyersa Grpaykor npaesa No OCHOBY MHTEMNEKTyanHux Tewwkoha nnu ncmxocouujanHor
MHBanuauTeTa.

16. la 6 noBehanu TpaHCNapeHTHOCT NOCTyrMKa perncTpauuje Gupada n nNoBepewe y Ta4yHOCT M3Boga U3
Bupaykor cnucka, Bnactyu 6u morne pasmoTpuTU NEpUOAMYHO 06jaBrbMBate nogartaka u3 Gupadkor cnmcka,
pa3BpCTaHUX MO pa3nuyunTUM BpcTama axypupara, u 6poja peructposaHnx bupaya no onwTuHama.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap Ha cnuyHy npenopyky us 2017, kao n npenopyke ns 2023.

HOonyHe 3JBC u 3akoHa o npebuBanuwTy u 6GopaBumwTty rpahaHa (Beh onucaHo). OonyHe K3 pagwm
npeuunsvpara page U3BpLUeHa KoA NoBe3aHux KpUBMYHMX gena.

Mpenopyke: Ob6jaBrbMBare aHOHMMM30BaHe 6ase nogaTtaka o npebusanuwTy rpahaHa (MYI)
MehyHapoaHa capagHa paguv npoBepe Ta4yHOCTU NodaTtaka, Ha Npumep, ca HaanexHum opraHuma buX (MYTT)

18. la 6u ce noBehana TpaHcnapeHTHOCT bMHaHcUpara kamnawe, Tpeba obpaTuTy naxkwy Ha NpeTxoaHe
npenopyke KOWIbM-a n TPELUO-a, ykibydyjyhn cmarwmBame numuTa 3a goHauuje u yBohewe obaBese
nogHollewa n objaBrbnBama hMHAHCW|CKUX U3BeLLTaja npe n3bopHor AaHa.

KomeHTap TC:

Kag je peu o ,00jaBrbmBamy MHaHCUCKUX u3BellTaja npe M3bopHOr gaHa“, mpenopyka je MucnyweHa
yBoherwem 06aBese NogHOLLEHa ,MPENTUMMHAPHNX U3BELLTaja O TPOLIKOBMMa kaMmnane®. TC mefhyTum cmaTpa
[a Ha OBaj HA4YMH HuWje NOCTUIHYT UMIb npenopyke (yBua bupaya y npuxoge 1 pacxofe Kamnawe AOK OHa joLu
Tpaje). Hanme, Ha oBaj HauMH ce npukasyje TeK MarM LEe0 TPOLUKOBA KOju Cy obyxBaheHM KOHa4YHUM
n3BellTaBakbeM, a MHopmaumje NocTajy AOCTyNHE TEK HEMOCPEAHO npe noyeTka ,n3dopHe TuwmnHe®. TC je
npegnoxuna gonyHe 3a ynaH 29. 3®IA koje 6u y 3Ha4yajHO Behoj Mmepn 06e30eune ocTBapmBake Liurba oBe
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npenopyke.

Y Be3u ca Tum, Tpebano 6u pasmoTpuTh aa nu je notpedbHo gonyHUTK 3akoH o 6aHkama, kako 6u ce omoryhuno
objaBrbuBara U3BOAA Ca padyHa Koju criyxe 3a ouHaHCuMparke kamname.

20. Morno 6u ce pasmoTpuTn yBoherwe MexaHnsama 3a eprkacaH Haa3op, ykibydyjyhu obaBesHo npumamre
n3soga u3 GaHaka koju 6m omoryhmnu Bepudmkalumjy TavyHOCTM u3BeLwlTaja 0 dMHaHCUpary M3BOPHUX
KaMmnaka ydecHuka m3bopa.

KomeHTap TC: lMpenopyka Huje OOBOSBHO jacHa, jep AreHumja Beh mma oBnawhewa ga npukyniba oBe
nogatke oA 6aHaka. Minak, y KOHTEKCTY Npezriora koje cMo Aanv 3a npeTxoaHy npenopyky OOMXP, 6uno 6u
notpebHo pasmoTputn gonyHe 3PIMA n 3akoHa o GaHkama.

21. 3akoH Tpeba ga nponuvwie CTENEeHOBaHW CMCTEM CaHKuuja npema npuHLMNY MApOonopLUOHAanHOCTU C
edekTom oaBpahara of NoHaBrbawa CaHKLMOHMUCaHe paahse, a HenpaBumHOCTK Tpeba caHKumnoHucaTw.

KomeHnTap TC: lNogauu o gocagaluloj Npakcy NpUMeHe CaHkumja cy camo OeNMMUYHO JOCTYMHU (Mepe Koje
je AreHumja u3pekna no npujaBama unu HakoH ognyka cygosa). C gpyre cTpaHe, HUrge ce He 06jaBrbyjy
MHGOpMaLMje O KOHKPETHUM KPMBMYHMM MOCTYNUUMA W NPEKPLUajHUM MOCTynuMMa Koju cy BofeHu 36or
Kpwera 3PIA, Beh camo 36upHe cTaTUCTUKe, Yy Hajborbem cniyyajy. Ml nopep tora, Ha ocHoBy MHdopMaLmja
[0 KOjux cy QoLnv Meamju jacHo je aa nponucaHe caHkumje H1UCy numane oaspahajyhu edekar, jep cy peTku
KPMBUYHM MOCTYMNUM KOju cy BOMeHM 300r KplLuehsa OBOr 3aKoHa 3acTapeBanu. Takohe, npakca AreHuuje
nokasyje Aa npeosnafyje nspvuawe Mepa yno3opeka, Yak U y cuTyauujama kaga UcTu NonMTUYKM cybjekT Ha
CBaKMM HOBMM M300puma NoHaBIba UCTOBPCHU NpekpLuaj. HopmaTtueHo perynucawe 6u morno ga obyxsatu
nponuncueBarwe TPEHYTHO HenocTojehnx pokoBa 3a NoKpeTawe MpeKkpLUajHOr MOCTynka MM NogHoLWeHe
KpMBWYHE npujaBe of cTpaHe AreHuumje, kao u yBohewe obaBese nepnoamyHor objasrbuBarwa nHdopmMaumja
0 NOCTynaky TY>XUMALITBA NO CyXO0EHO] AY>KHOCTM U NO NOAHETMM KPUBWYHUM NpujaBama, Kao U O TOKY 1
nucxoay TMx npegmeTa.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Beh goctaBuna npegnore 3a NpOMEHyY CUCTEMA KaxktbaBaka y oksupy 3OTMA.
Tpebano 6u pa3amoTputn gonyHe 3akoHa O MpekpLlajuma, pagun edukacHujer peluasarwa npeaMmeTa us ose
obnactu, kao n K3 (npemelutawe KpUBUYHOT Aena.
Y meflyBpemeHy, noTpebHe cy crnedehe He3akoHcKke mepe:
o OO06jaBrbuBarbe NogaTtaka o 4o caga BofeHuM npekpLuajHum noctynumma - ACK v npekpluajHu cyaosm
e OO0GjaBrbuBarbe Mnogataka O A0 caga BOREHUM KpuBMYHMM nocTynumma - AreHumja u jaBHa
TyXunawtsa

e AHanu3aa - ytBpfeHn npekpLiaju, NOKPEHYTU NOCTYMNLM, U3PEYEHE MEPE U 3aKIbYULIM O LENOTBOPHOCTM
caHKuuoHucamwa - ACK

22. HesaBucHOCT jaBHMX cepBuca Tpeba ojayatn obe3behBamemM AOBOISbHUX U OAPXKMBUX (PUHAHCMK|CKNX
cpefcTaBsa, Ymme 6u ce Ha Kpajy enMMuHMcana 3aBMCHOCT jaBHMX CepBUCa o4 ApXasHor OyueTa.

KomeHTap TC:

[onyHe 3akoHa 0 jaBHOM MeNjCKOM CEPBUCY.

23. la oun yCnoBsu 3a CBe y4eCHUKe ounn nctn, morao 6u GuTK Pa3mMOTpEeH Ha4YuH perynncasa n3BelltTaBama
Mep,mja O 3BaHNYHNLUMMa KOjl/I Cy UCTOBPEMEHO 1N y4eCHUUMn M36opa.
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KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2017.

MoTpebHe cy aonyHe 3akoHa O jaBHOM MHOPMUCaHY U Meaujuma, a y mehyBpemeHy AonyHa npaBuiHvKa
PEM, noHowene npenopyka 3a octane meauvje (Caset 3a wtamny) u opraHnsoBame jaBHe pacnpase (PTC/
PTB).

24. Tpeba pasMOTPUTM NOCTaBIbakE jaCHUX KPUTEPUjyMa y 3aKOHY kojuMa Bbu ce omoryhuno ytephuBame
cTaTyca HauuoHanHe mawWHe 3a us3bopHe nucte, Yime 6u ce cnpeuunna 3noynotpeba nocebHMx ogpeadu
Koje ce ogHOCe Ha NNCTe HauMoHaNHMX MamuHa.

KomeHnTap TC:

MoTtpebHe cy namere 3OUNHI n octanmx n3bopHux 3akoHa. Hemamo KoHkpeTaH npeasior.

28. [1a 6n ce o6e3beanna TajHOCT rnacama 3a cee bupave, ykrbyuyjyhu ocobe ca husanyknm nHBanuamTeTomMm,
pacnopen dupaykmx mecTta n gu3ajH bupadvkux kabuHa Tpebano 6u ga ce npeuncnutajy. Tpeba pasamoTpuTn
noamsarwe CBECTU jaBHOCTU O TOME KOMMKO je BaXKHa TajHOCT rnacawa, ynaxyhu uunrbaHe Hanope y
obpasoBare bupava.

KomeHTap TC:

Y okeupy 3OHI Tpe6a pa3MoTpuT NoTpeby Aa ce npeumsnpa WTa cBe NpeAcTaBiba HapyllaBake TajHOCTU
rmacaka, Ha Gupaykom MecTy M BaH hera. VcTo Tako, y okBupy K3 Tpeba pasMoTputn M3MeHy KpUBUYHOT
Jaena

JaBHM nosmuB rpahaHumMa pda npuvjaBe crnyyajeBe CyMle Ha M3BpLUEHe NOCTojehnxX KpuBWYHOr Aena, y
cnydajeBMMa ca paHujux u3bopa, KOA4 KOjuX Huje HacTynuna 3actapa. [lpu Tom Tpeba onucatu
KapakTepuCcTUYHe CTBapHe unu xmnoteTudke cny4ajese. [Npenopyka 3a TOK u Buwa JT

MNMpenopyke u3 2022. Kkoje HUCY Yy NOTMNYHOCTU UCNTYHEHE

Hucy ncnyweHe yonwTe

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE

2. Na 6u ce obGesbegmna gocnegHa npuMeHa M30OPHMX Mpouedypa WM yHanpeauna npod)eCUoHanHOCT
n3bopHe agMuHWUCTpauuje, morna 6u ce pa3moTpuTu cTaHgapau3oBaHa obasBe3Ha obyka 3a cBe uraHoBe
NIOKarnHmx n30opHUX KOMUCHja n Bupadvkux ogbopa Kao 1 3a NoTeHuujanHe YnaHoBe, OAHOCHO MPOLUMPEHU
cacTas.

3. Oa 6u ogroBopunu Ha 3abpMHYTOCT OKO Ta4yHOCTM M3BoAda M3 Gupadkor cnucka v nosehanu nosepemre
jaBHOCTM, OpXaBHWM opraHu, wTo npe je moryhe, Tpeba ga omoryhe cnpoBofieke MNOTNyHe peBusunje
JeauHcTBEHOr BMpaykor cnucka u permcTpa MaTUYHUX Kibura, y3 yyellhe peneBaHTHUX akTepa, yKIbydyjyhu
NONUTMYKE CTPaHKe W NPeACTaBHUKE LIMBUITHOT OPYLUTBA.

KomeHTap TC: Bugetun komeHTap npenopyka us 2017. n 2023.

HNonyHe 3JBC u 3akoHa o npebuBanuwTty m 6GopaBuwTty rpahaHa (Beh onucaHo). HdonyHe K3 pagu
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npeumsnpara pagthe UsBpLleHa Ko NoBe3aHUX KpUBUYHKX Aena.
Mpenopyke: Ob6jaBrbMBarbe aHoOHMMM30BaHe 6a3e nogaTtaka o npebusanuwTy rpahaxHa (MYI1)

MehyHapopHa capagHa pagu npoBepe Ta4yHOCTU nogaTaka, Ha npuMmep, ca HagnexHum opraHuma buX (MYT1)

4. Bnactu Tpeba ga npenysmy Mepe 3a crnpevaBanse 3noynotpebe cnyxbeHor nonoxaja u jaBHux pecypca.
3akoH 61 Tpebano aa 06e3beau jacHo pasgpajarbe namehy 3BaHNYHUX PYHKLMja U Npean3bopHMX aKTUBHOCTU
Hocvnaua dyHkumje. HagnexHu gpxaesHu opraHu Tpeba ga MPOaKTUBHO CaHKLMOHMLLY KpLUeHa M Aa uX
peluaBajy Kpo3 NponopuMoHarnHe n 4eCTUMynaTMBHE CaHKuuje.

KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2023.

3aKkoHCKke nsMeHe:

3akoH 0 cnpevaBawy Kopynuumje: YnaH 50 n HOBWM 4naHoOBW; u3MeHa AedwuHULMje jaBHOr DYHKLMOHepa,
noctynawwe AreHumje no cny>x6eHoj Ay>KHOCTU 1 NpujaBama, kasHeHe ogpeade

Mponucu koju ypehyjy pag nojeaMHUX opraHa BnacTtu - 3akoH O jaBHMM npeay3ehunma / 3akoH 0 ynpaBrbamy
npvBpeaHUM OpyWTBMMA; 3aKOH O OpXXaBHOj ynpaBu; 3akoH O NIOKanHoj caMoynpasu UTA.

3aKoH 0 ByLIeTCKOM CUCTEMY UK APYTY 3aKOH Y KojeM 61 Guna nponucaHa orpaHuyersa jaBHUX pacxoga TOKOM
n3bopHe kamnawe; K3; 3K, 30HOO y nornegy caHkumja 1 oTKpuBama

Opyre mepe:

MameHa lNpaBunHuka o kamnawn PEM

Ob6jaBrbmBare nogataka 0 Kopuwhekwy NojeauHKX jaBHUX pecypca TOKOM NPeTXOAHUX M3BOpHMX Kamnawa
(Hajmarbe 2022, 2023 n 2024) - cBM opraHu BNactu, UNU LEeHTpann3oBaHo - MuHuUCTapcTBO dmHaHcuja
(Tpesop)

5. Bnactn 6u Tpebano ga ycnoctaBe M crnpoBofe eduKacHe 3aKOHCKe W MHCTUTYLMOHAaNHe MexaHu3me
Haa3opa kojuma 6y ce cnpeynno 3acTpalumBarke 1M NpuTMcak Ha brupave, ykibyyyjyhu n 3anocrneHe y jaBHUM
N OpXaBHUM MHCTUTYUMjaMa u npeaysehuma.

KomeHTap TC: Buagetn komeHTap npenopyka ns 2023.

3akoHcke mepe:

KpuBMYHKM 3aKOHUK — HOBa KpVBUYHA Aena unu goryHa nocrojehmx

Mponucu koju ypehyjy pag nojeamMHuUx opraHa Bnactu - 3akoH o jaBHUM npeay3ehuma / 3akoH 0 ynpaBrbaky
NpUBpPEeAHUM APYLUTBMMA; 3aKOH O ApXKaBHOj ynpaBu; 3aKOH O SIOKanHoj camoynpasu UTA,.

3aKkoH o 6yueTCKOM CUCTemMy 1Unum opyrn 3akKoH y KOjeM 6u buna nponncaHa orpaHn4yexsa jaBHI/IX pacxoaa TOKOM
M360pHe KamMmnamwe;

3KI1, 30HOO y norneny caHkumMja 1 OTKpMBaHa
HesakoHcke mepe:

JaBHuM nosmB rpahaHnma ga npujaBe crny4vajeBe CyMhe Ha U3BpLUEeHe NocTojehnx KpUBMYHUX Aena Koja cy
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Be3aHa 3a 0By 00OnacT, Kof KOjUX HWje HacTynuna 3actaperniocT. Y Be3n ca oBuMm nutawuma, TOK n jaBHa
TyxunawTsa Tpeba aa objaBe onnc KapakTeEPUCTUHHUX CTBAPHUX UMM XMMNOTETUYKUX NpUMepa.

6. [la 6u ce 06e36euno nowToBake Havena npaBHe CUYPHOCTU U OArOBOPHOCT 3a PUHAHCUPpaH-E KaMnake,
noTpebHo je Aarbe peBnanpaTn 3akOHOAABCTBO Kako OM Ce OTKIMOHUIN HeJOCTaLM U NPUMEHUIE NPETXOAHE
npenopyke KOWIbl-a n TPELO-a, ykrby4yjyhu ekcnnuuuTHy perynauuvjy kamnawe kojy cnposoge Tpehe
cTpaHe 1 ogpenbe o eduvkacHMM, MPOMOPUUOHANHUM U AECTUMYNATVBHUM CaHKUMjaMa 3a KpLlewa U
HeafekBaTHO usBelLTaBame. [la 61 ce omoryhuna ecpumkacHa npumeHa, KpuBnyHu 3akoH Tpeba ycknagntm ca
3aKoHOM O (hrMHaHCUpary NOMUTUYKNX aKTUBHOCTMW.

KomeHTap TC: Buagetu komeHTap npenopyka ns 2020. n 2023.
Beh cy onucaHn Heku og npeanora koju cy gatu 3a oy npenopyky OOUXP.

Mopen 3®rI1A, Tpebano 6u ga 6yae gonyweH Kpmeudrun 3akoHuk, 3K, 3OHOO, anu n 3akoH o ornawasamy
(pagm cnpeyaBana (hrHaHCcHMpaka kaMmnake of cTpaHe Tpehux nuua koje 6m Mormno octatu He3abenexeHo).
Takohe, y Be3n ca 0BOM NpenopykoM Cy U Mepe Koje CMO NPeAnoXun y OKBUPY APYrMX CTaBku, Ykibyuyjyhin
N orpaHvyaBar-€e orfnallaBara jaBHOr cekTopa TOKOM kamnane (3JUM).

Kag je pey o MmepamMa He3akoHCKOT KapakTepa, NoTpeGHo je yunHUTU criegehe:

MpuKynrbarwe nogaTaka o ornawlaBaky Ha APYLUTBEHUM MpexaMa Kpo3 capagky ca npyxaouuma ycryra us
MHOCTpaHCTBa — HMp. 3a mpexy dejcOyk Beh noctoje Heku jaBHO AOCTYNHW nogaun anu He u 3a ,Mkc*
(Hekapawhun TBuTep)

36or cnoxeHoctn MaTepuje, NoTpebHO je npukynuTM MehyHapogHa uckyctaea y perynaumju ouHaHcupama
on ctpaHe Tpehux nuua, wTo 6m Tpebano ga HapogHna ckynwtuHa 3atpaxu og OOUXP (moryhHocT
OpraHu3oBakba jaBHOr Crnyllaka uUnu cactaHka ca PrI)

OGjaBrbuBatbe ¥ aHanMsa nodaTaka O yodeHVMM roBpedama, MnocTynuMMa W caHKuujama - AreHuuja,
npekpLiajH/ CyO0BW, jaBHa TyXUnaliTea

OCTAIE NPENOPYKE

10. [a 6u ce noborblano eekTMBHO ocTBapuBake npaea rrnaca, PUK 6u Tpebano aa passuje n npymeHm
GnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH U ycMepeHu nporpam egykauuje bupada, ykrbyyyjyhu egykaumnjy o npasuma
Bupaya, cnpevaBamy rpynHOr rnacakba U BaXXHOCTW TajHOr rnacama.

KomenTap TC: BugeTtn komeHTap npenopyka n3 2017. n 2023.
Takohe 6u Tpebano og mepa HesakoHCcKor kapaktepa, ga PUK, ACK u jaBHa TyxunawTtsa uspage v ga

cnpoBeny Kamnakwy npemMa rpaF]aHmma

12. 3akoHogaBcTBO Tpeba pJarbe ycknagutn ca uwbeBuma KonBeHumje YH o npaBuma ocoba ca
WHBaNUOUTETOM yKNakareM CBUX NMPEOCTanux orpaHuyera rrnacadkux npaesa Ha OCHOBY WHTENEKTyarHor
UM NcMxocoumnjanHor MHBanuauTeTa.

14. [Ja 6u ce pgarbe nNpomoBMcao niypanu3am y n3bopHOM npolecy u crnoboga yapyxuBawa, Mormno ou ce
Pa3sMoOTpPUTH yKNnakaHle orpaHnyera 3a noTnmcnBawe nogpLuxke sule o jeﬂHOF npegcegHUYKor kKaHamngarta
W jegHe NuCTe kaHauaaTa 3a Hapo4He NoCNaHuke.

KomeHTap TC:
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MpencnutuBarwe 6u Tpebano Aa AoBede A0 3akibyyka Aa OBa NpomeHa cTBapa Behe pusuke o KOpUCTW.
[pyra nutawa y Be3u ca nNoapLIKOM kaHauaatuma / nuctama Tpeba aa oobuvjy npuoputeT, npe ceera Mepe
3a OTKpUBat-e, CripeyaBate 1 KaxhaBare 3roynoTpeba.

Y TOM cMuCAy, Hapo4mnTo je BuTHo omoryhuTn nak HadvH rpafaHuma ga nposepe Aa nu cy ,noapxanun’ Heky
nucTy, Tako WwTo 6u 6una nspahena npetpaxuea 6a3a notnuca y3 moryhHocT nposepe npeko csor JMBI.

16. [Ja 6u ce npomoBuMcanu jegHaku ycnosu Mefy n3dopHMM yvyecHuumma, Tpebano 6u paamoTputn yeoherwe
orpaHm4ena TPOLUKOBa KamMnawe. 3aKkOHCKe pOKOBe 3a pacnoferny jaBHWX cpeacTaBa 3a M3bopHe Kamnawe
Tpeba npunarogutn aa 61 Kamnawe umane cmmucna. 3akoHom Tpeba yBecTn Mepe 3awTute of 3noynotpede
jaBHUX cpeAcTaBa HAMEHEHNX 3a KaMMnamby.

KomeHTap TC:

Y Be3n ca 0BOM U3y3eTHO BakHOM npenopykom, TC je gana KoHKpeTaH npeanor, Koju je 4OCTynaH Ha OBOM
NUHKY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje _amandm
ana_na Predlog zakona o finansiranju_politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Y nuTaky je npeanor HoBOr YnaHa 26a y 3akoHy 0 pvHaHcupaky NonMTUYKNX akTuBHOCTK (3PITA), kojum
61 6una nocTaBrbeHa OrpaHNyera J03BOSbEHNX TPOLLKOBA M300OPHE kamnakse Nno jeHOM NogHOCHOoLLY
n3bopHe nucTe / Npegnaravy kaHgmgata. Haw npegnor, 3acHOBaH Ha NMMUTUMA y APYrMM ynopeanusmum
ApxaBama, jecte ga 1o 6yae 3 munuoHa guHapa (npubnwxHo 2,5 MMnnMoHa espa) kaga je ped o
naprnameHTapHuUMm n3dopuma unm NnpeaceaHUYkum n3bopuma koju ce ogpxasajy y Asa n3bopHa kpyra.

Kapa je pey o pokoBuMMa 3a pacrnogeny jaBHUX cpefcTtaBa y NuUTawy je Beoma 3Ha4yajHa npenopyka koja Huje
Ha M3pUYMT HauuH noHoBrbeHa 2023, na he 3aTo OMTM KOMeHTapucaHa oBfae. Peanusauuja npenopyke
3axTeBa TeMesbHY M3MeHy cucTema pacnogene fyueTckux gotaumja 3a kamnawy Koju noctojm jow og 2003.
roavHe, a Koju ce Nokasao kao BULLECTPYKO npobnematuyaH. CpeacTtea ce pacnogerbyjy us aesa gena. Npeu
Oeo ce pacnogervyje npe n3bopa, anv Tek npepg kpaj n3bopHe Kamnarbe, na y4ecHULUM He MOTy TUM HOBLIEM
Oa pacnonaxy y goba kaga uM je HajnoTpebHMju nako Ha wera umajy npaso. Mopen Tora, BUCMHA OBUX
JoTauuja 3aBUCK O YMHMITaLa Koju HeMajy normdke Bese ca CTBapHMM notpebama nonutnykmx cybjekaTta ga
ce npeacraee bupadnma. [dpyrn geo HoBLa u3 OylieTa ce pacnoferbyje TeK HaKOH OKOHYara LeNoKynHor
n300pHOr NOCTyMKa, LWTO Yy Npakcu AOBOAM A0 TelKux nocrneguua no nonuTuyke cybjekte u Huxose
pobaBrbade y criyyajy BULLIECTPYKOr MOHaBIbaka n3bopa Ha HekoM BrpadkoM MecTy (kao Hhp. 2022). Takohe,
OBaj Ha4YunH gucTpmbyumje 4OBOAM A0 cuTyauuja koje byae 030UrbHY CyMiby Aa Cy NpUKasaHu HeTavyHu nogauum,
jep ce BucuHa TpoLwkoBa koju he 6Butu npukasaHu npunarofaBa OKOMHOCTM KOja je HeM3BeCHa Y MOMEHTY
HacTaHka TpowkoBa. Havme nsHoc koju nonutudku cybjektn gobwjajy y gpyroj TpaHwu ogpehyje ce npema
Opojy 0CBOjeHNX rnacoea Ha M3bopumMa, a CBU TPOLLKOBM M3OOPHE KaMnake HacTajy npe rnacama.

Mopen nameHa 3PIA, notpebHo je gonyHutn 3JUM, kako 61 ce orpaHuumne HabaBke Megujckux ycnyra
TOKOM Kamnawe, a Takofie n 3OUHI wnu gpyre nponuvce, roe 6u 6uno yBeaeHo orpaHuYere MnojeanHuX
jaBHMX pacxoda y nepuoay KaMmnakwe Unmn HeENocpeaHO HaKOH Hee.

Opn mepa He3akoHCKOr kapakTepa, notpebHo je Ob6jaBrbyBare nogataka o Kopuwhekwy NojeaAnHUX jaBHUX

pecypca TOKOM NPEeTXOAHUX M3BOpHMX Kamnaka (Hajmawe 2022, 2023 n 2024) cBu opraHm BnacTu,
MwuHncTapcTBo chuHaHewmja (Tpesop)

19. OdpxaBHu opraHn Tpeba Oda jaBHO M HajoLITpUje ocyae CBe MpeThe HOBMHapuMMa 1 Aa yBefy edukacHe
Mepe 3allTMTe HOBMHapa oA Hanaja Koju MMajy 3a uurb ga ux yhytkajy, ykibyyyjyhu n KpUBUYHO romberse
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nouYnHunaua.
KomeHTap TC:

Y Be3u ca pellewuMMa M3 OBe Mpenopyke, 6uno 6M HEONXOAHO KOHCYNTOBaTWM Meaujcka W HOBMHAapCKa
yapyxetba.

21.Y cknagy ca nobpom MefhyHapogHoM npakcom, YnpaBHu cyn 6u Tpebano ga 6yae 3akoHcku obaBesaH ga
pa3maTtpa cBe nNpegMeTe y Be3u ca usbopvma Ha jaBHMM pacnpaBama Ha KojuMa CTpaHke MMajy npaso Aa
Oyay cacnyuwiaHe.

KomenTap TC: OBo npasuno 6u Tpebano ysectu 1 kaga je ped o ynpaBHMM CMOpPOBMMa KOju Ce BoAe npes
YnpaBHuM CyaoM NpoTuB oanyka AreHuumje 3a cnpedvaBatne kopynuuje n PEM, a y Beau ca kpuerwem npasuna
Of CTpaHe jaBHUX PYHKLMOHEpPa U NONMTUYKMX CybjekaTa TOKOM N3BopHe KaMmnare.

MoTpebHo je namenutnn SOUHIT n gpyre n3bopHe nponuce, anu Takofhe n 3akoH 0 ynpaBHMM CNopoBMMa Unn
nojeamHayvHo 3CK, 3OIA n 3EM.

22. HagnexHu opraHu TpeGa Oa npeaysmy 6p3e 1 edmkacHe kopake da UCTpake HaBode O MpekpLiajuMa,
yKIby4yjyhn 3acTpaluvBake bvpaya 1 KynosuHy rnacosa. MNMounHuoum Tpeba aa ce GnaroBpemeHo no3oBy Ha
ogrosopHocT. OMOyacmaH TpeGa da YCBOjM MpoaKkTMBaH MPUCTYN, YKibydyjyhy kamnakwe uHdopMucara
Gupaya, kako 61 noactakao bmpaye Aa nNpujaBe TakBa KpLUEHA.

KomenTtap TC: KomeHTapu Koju Cy oA 3Ha4vaja 3a OBy MPEnopyky Cy AaTu U y BE3U ca NOjeAVHUM OpYrnm
nuTakumMa. JaBHO TyxxunawTeo 6u Tpebano aa caonwiti WTa je yYMHUIIO NO CBAaKOoj KPMBUYHOj NMpujaBu Koja
Ce 0QHOCU Ha KpMBMYHA Aena y Besu ca u3boprma 1 kamnakoM, anv 1 Aa caonwTy Aa fv je HeKkun nocTynak
MOKPEHYNo MO Cnyx0eHoj AyKHOCTM M Aa N1 je yonwTe pa3maTtparno MoKpeTawe MOCTyrnka Mo Cnyx6eHoj
OY>KHOCTU y cuTyaumjama kaga cy nHdopmaumje o moryhem 3actpalumeany brupada n KynosuHe rnacosa 6unu
0bjaBreeHn y meauvjuma.

Kao wTo je paHuje onucaHo, y Be3un ca oBuM je notpedHo gonyHutu 3K, 3K, 3OHOO, ann n ynytntn jaBHn
nosue rpahaHMmMa fa npujaee criyvajeBe Koju HUCY 3acTapenu.

Mopep Tora, jaBHa TyxunawTea 61 Tpebano Aa n3BecTte jaBHOCT 0 A0 caja BONEeHUM NOCTynuMMa U HUXOBOM
MCXody a BPXOBHW jaBHM TyXunal Aa usga ynyTcTBO O NOCTynawy y npeaMeTnMa oBe BPCTeE.

25. Kako 6u ce cmamwumna unu enuMmmnHmicana notpeda 3a noHaerbaweM nsbopa, Morno 61 ce pasmucnmti o
n3MeHama 3akoHa kojum ©OM ce nponucano fa Ce rnacawe MOoHaBiba CaMoO Y Cryyajy 036uIbHMX
HenpaBUITHOCTK KOje MOry yTuuaTth Ha ucxop usbopa, HakoH ucupnribusBaka CBUX APYrMx Mepa, kao WTo je
ncnuTuBake M3bopHOr MaTepujana n CTpykTympaHo NOHOBHO npebpojaBarse rnacosa.

HOenumuyHo cy ucnymweHe (npema oueHn OOUXP)

NMPUOPUTETHE NPENOPYKE

1. [la 61 ce 06e36eauo NOLWTOBaHE HaYerna NpaBHE CUTYPHOCTU M NPYXune jeaHake MoryhHocTu n3bopHum
yyecHuMumMmMma, 6uno 6u KOpMCHO MpeucnuTaTu 3aKOHOAABCTBO Kako Ou ce, MHOro npe cnegehux msbopa,
OLroBOPUIIO Ha M3a30Be Yy Be3n ca 3noynotpebom agMUHUCTPATUBHUX pecypca M npucTyna Meavjuma, u
YKIMOHWMNEe npeocTane npasHUHe W HejacHe oppenbe, y OKBUPY WHKMY3MBHOr W TpaHCMapeHTHOr
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KOHCynTaTUBHOI NnpoLieca.
KomeHTap TC: [leTarbHuje je KOMeHTapucaHo y Be3un ca npenopykama mns 2023.

Y Be3u ca oBOM npenopykoMm je notpebHo mewaTtn 3CK, 3JMM, ann n 6pojHe apyre nponuce (y Be3u ca
3noynotpebama u nputncuuma).

7. MNMoTpebHo je ojayaTn He3aBMCHOCT PerynaTtopHor Tena 3a enekrtpoHcke meauje (PEM). OaroBopHOCTU OBOT
Tena TOKOM nepuofa Kamnawe Tpeba ga Oyay ekcnnuuuTHO AedmHUCaHe 3akOHOM U Aa obyxsaTajy cBe
acnekte Meauvjckor u3BewTaBawa O usbopuma. PEM TpebGa ga npoakTMBHO KOPUCTM CBOja 3aKOHCKa
oBnawhera 3a noctynawe No cnykbeHoj AyKHOCTM y Cryyajy Kpliewa MeAujcKe peryrnaTtuee, Ha OCHOBY
CMCTEMAaTCKOI MOHUTOPWHra.

KomenTap TC: BugeTtun komeHTap y Besu ca npenopykama ns 2017. n 2023.

Mopen mepa 3akoHcKor kapakTepa (u3meHa 3EM), kao WTo je onucaHo paHuje, KPO3 MexaHn3am CKYMLTUHCKE
Komucuje 6u Ttpebano ytepautm ga nu je PEM nowtoBao cBoje obGase3e, ga nu je KOpPUCTMO CBoja
oBnawheka, Kao 1 pasnore YKOrnMKo TO HUje YNHUO.

8. [la 6u ce obes3beamna KOH3MCTEHTHOCT NpoLeca rnacawa, npebpojaBarwa 1 npoueca tabynauuvje, PUK
Tpeba ga objasu jacHa, gocnegHa u 6naroBpemeHa ynyTcTBa 1 ogfiyke 0 CBUM npoueaypama Ha aaH n3bopa
KOje HUCY JOBOSbLHO perynncaHe ctatyTapHuUM 3aKOHOM.

9. N3bopHa agmMuHucTpauuja Tpeba aa npeaysme mepe 3a noborblwane ehnKaCHOCTU peLlaBara CnopoBsa,
KpO3 CYLUTUHCKO pa3maTpare CBUX NpUroBopa y Besu ca usbopHum gaHom u omoryhaeawe npujaBromBarba
YMpaBHUX U KPUBMYHMX NPEKPLLAja HaaNeXHUM opraHuma.

OCTAIJE NPEMOPYKE

11. PUK, OpxaBHM M NOKanHW OpraHu, y capagwuh Ca penesBaHTHUMM oOpraHu3aumjama ocoba ca
nHBanuguteToM, Tpeba Aa npedy3my farbe Mepe Kako OuM ocurypanu HesaBucaH NPUCTYN LEMNOKYMHOM
n3bopHoMm npouecy ocobama ca pa3nuunuTMm BpcTama uHBanuauTeTa. M3bopHe Bnactn Tpeba ga npyxe
AeTarbHe nHdopmaumje o n3bopuma y pasnuuuTtum SOCTYNHUM dopmaTtuma.

KomeHTap TC: Mehy uHdopmaumjama koje cy y nocegy PUK, a He objaBrbyjy ce nnm ce He objaBrbyjy y
dopmaTy Koju je norogaH 3a kopuwhewe, uctudemo ga 6m PUK tpebano pga objasm 306upHU npernen
MHpopMaumja 0 TOMe KOMUKO je YnaHoBa Gupayvkux ogdopa y NpoLMpeHOM cacTaBy GuUNo NpeanoxeHo of
CTpaHe nojeanHMxX NoNUTMYKMX cybjekaTa.

13. fa 6n ce rapaHTOBano onwiTe NPaBoO rfaca M CNpeynrnio HeonpasgaHoO oAdy3VMane npasa rrnaca wnm
HejedHaK TpeTMaH Gupava, Tpeba pasmMoTpuTh yBoherwe OBJEKTUBHUX, Pa3yMHUX U HEAUCKPUMUHATOPHUX
npoueaypa 3a ynuc rpahaHa 6e3 cranHor npebueanuwta y 6upadke cnuckoBe U MoryhHocTu aa v rpahaxm
ocTBape cBoja bupadka npasa.

15. Morno 61 ce pa3MoTpUTK [a Ce 3aKOHOM HamnoXu opraHuMma 3a cepTudukaumjy Aa wuxose ycnyre 6yay
Ha pacnonaraty CBMM Yy4YecHULMMa Noj HeAMCKPUMMHATOPHWMM ycroeuma. M3BopHe Bnactu TpeGa na
o6e3bene OAroBOPHOCT 3a CBa KpUBWMYHA denla unu apyre anoynotpebe Ao Kojux je AOLUNO TOKOM npoleca
noZHolleHa 1 Npornallersa kaHaugara.

KomeHnTap TC:
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Y 30UHM wnu pgpyrum nponucuma, TpebGa ypeauTu jaBHOCT nopaTtaka O AOCTYMHOCTM OBepuTerba
(eBeHTyanHo maTepwuja 3a nponuce Koju ypehyjy osepy).

Cnu4yHo TOME, o Mepa npakTuyHe npupoae, Tpeba omoryhutu rpafaHMma ga ytepae Aa nv ce Hanase Ha
nMcTn noTnucHuKa, a MYT v jaBHa TyxunawTsa 6u Tpebano Aa NoKpeHy NOCTynke y cny4ajy aa ce ytepav aa
je Hekn rpahaHuH 3abenexeH kKao NOTAMCHMK NPOTUBHO NpaBuUnuMa.

17. AreHuuja 3a cripeyaBatbe Kopynuuje no 3akoHy 6u TpebGano [fOa npoakTMBHO U GnaroBpemeHo
naeHTUMVKYje npekpLuaje U Aa Ha npeAcTaBke odroBapa AoHOWeHeM hopMarnHux oanyka, Koje Noanexy
cyackoj peBusmju. 3akoH 61 Tpebarno aa nponwucyje ybp3aaHe pokoBe 3a Lieo NpOLEC pellaBama CropoBa Y
BE3M ca KpLueteM rHaHcupama Kamnate.

KomeHTap TC: KomeHTap je gat y Be3u ca npenopykama m3 2023.

Mopen kKOHKpeTHMX Npeanora koju cy aatn y majy 2024, 3a nuameny 3CK, n notpebe ga ce pasmoTtpu gonyHa
3akoHa o0 ynpaBHMM cnopoBuma pagu bpxer noctynarwa YnpasHor cyaa y npegmetvma npotus AreHuuje, og
Mepa npakTuyHe npupode AreHuumja 6u Tpebano ga o6jaBn nHdoOpMaLuje Koje ce TUMY HEHOT NPOaKTUBHOT
nocTynara.

18. HapgnexHu gapxxaBHW opraHu Tpeba ga AONpUHEeCy jadary Meaujckor niypanvsama garbMm noseharem
TpPaHCMApPEHTHOCTWN BracHULITBA HaZ MeauvjuMa, NpoOMOBMUCakEeM Pas3HOBPCHOCTU MONUTUYKMX cagpxaja y
mMeaujuma n cucteMaTcknm npahewem NoLToBaka 3aKOHCKUX obaBesa emutepa.

KomeHTap TC:

OBa npenopyka ce genom Tude npumeHe noctojeher 3JVIM, anu 1 kerosum gonyHama, pagu lwmper odyxearta
nogaraka koju ©u Tpebano ga ce o6GjaBrbyjy. Kag je pey o npahewy paga emutepa (no Hosom: [MMY),
notpebHe cy nsamexHe 3EM.

20. Perynncamwe megmjckor nseelltaBakba 0 yHKLMOHEpMMA Koju cy Takofe u kaHamgaTtn 6u morno 6mutu
A0AAaTHO OjadaHo, yKIby4yjyhu npogyxene 3abpaHe Meaujckor n3seLlTaBaka o CBMM gorahajuma oTBapaka
1 MHayrypauuje 3a CBe Bpeme Tpajarwa kamname.

KomeHTap TC: Npenopyka Huje y NOTNYHOCTM NOLUTOBAHA jep je nepuop ,3abpaHe n3seluTaBaka“ NpoayXeH
Ha 30 gaHa, a He ueo nepuog kamnawe. MehyTtum, TC cmaTpa ga oBo nuTake Tpeba pellaBaTti NPUOPUTETHO
Ha ApYru HaumH, Kpo3 3akoH O crpedaBary Kopynuuje, a He Kpo3 Meaujcke nponuce.

Crora cy notpebHe usameHe 3EM, anu n 3JUM. Takohe, y SOUNHIT Tpeba uameHuTn cratyc n opnawhemwa

HapsopHor ogbopa.

23. TpebGa ynoxuTu gofaTHe Hanope ga ce Aoderne afaeksaTHe NpocTopuje 3a Gupadka MecTa kako 6u ce
crnpeunna ryxea, ocuryparna TajHOCT rnacama 1 oMoryhno nak u HesaeucaH NpUCTyn Gupadmma ca PUNYKUM
WMHBaNUOUTETOM.
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NMpenopyke n3 2023.

OcHoBHa npenopyka

TekcT npenopyke:

1.

[a 6u ce edukacHo crnpoBene npenopyke o0 nocmaTtpary n3bopa HaBegeHe Yy OBOM U NPETXOOHUM
nssewTajuma KOWIbI, HeonxoaHe n3meHe 3akoHodaBcTBa 61 Tpebano MHMUMpaTU AOBOSBLHO paHo
npe HapeaHux n3bopa KPOo3 MHKITY3VBHW KOHCYNTaTUBHM NPOLEC 3aCHOBaH Ha LUMPOKOM MOSTUTUYKOM
KoHceH3ycy. Ako byae pekoHcTpyucaHa MehypecopHa PapHa rpyna 3a koopauHauunjy v npaherse
cnposohena npenopyka 3a yHanpehene ns3dopHor npoueca Tpebano 6u Aa yHKUMOHULLE NOTMNYHO
TpaHCMapeHTHO, Y3 YKIby4MBaHe peneBaHTHNX akTepa, Kao LUTO Cy OpraHu3aumje LMBUHOT ApyLUTBa.

KomeHTap TC:

Tpeba ypeantu ctatyc BnagnHe PagHe rpyne (ykngawe unv nameHa osnawhema).

lMpenopyka je Be3aHa 3a BuLle nNponuca.

Tpeba gogaTHo ypeauTy oenawhetsa PagHe rpyne (CKynwTUHCKe) y cryyajy Aa 6yae HaanexHa 3a npahewe
npyMeHe N36OpHMX Nponuca.

O6yke 3a n3bopHe Komucuje

TekcT npenopyke:

2.

Kako je npeTxoaHo npenopy4eHo, Aa 6u ce ocurypana gocrnegHa npuMeHa npoueaypa 3a gaH nsbopa
1 noborbliao NpPogecHoHanH KanauuTeT M3GopHe aaMUHUCTpauumje, MOrno 6y ce pa3MoTpUTK
yBoNhewe cTaHdapav3oBaHe obaBe3He obyke 3a CBe YnaHOBe W MoTeHUujanHe YniaHoBe roKanHux
n360pHMX KOMKCUja U Bupadkmx oadopa, yKIbydyjyhv NpolumMpeHn cacTtaB OBKX OpraHa.

Enykauunja bupava

3.

[a 6u ce noborbluano ehekTMBHO OocTBapuBawe Oupadkor npaea, Penybnvyka n3bopHa komumcuja
Tpebano 6u ga passuje M cnposede GnaroBpemeH, cBeobyxBaTaH W LMIBHO YCMEpEH nporpam
egykauvje bupada, Koju ykrbydyje egykauujy 0 npaBuma bupada, npeBeHuMjy rpynHor rnacaka u
3Ha4yaj TajHOCTM rnacama. JeTtarbHe nHdopmMaumje n matepuvjanu 3a egykauujy bupava tpebano 6u
Aa Oyay [OCTynHM y BULIE NPUCTyNayHmx doopmara.

KomeHnTap TC:

TC cmatpa ga 6u oBy npenopyky Tpebano cxsatutui wupe u ga 6w nporpam eagykauuvje 6upada mopao ga
obyxBaTu M jacHO npefoyaBare MHoOpMauMja O CBUM HE3aKOHUTUM pafHamMa, a HapovMTO KPUBUYHUM
aenvuma [o Kojux moxe gohu y Besu ca msbopuma (HMp. 3rnoynoTpeba cnyxbeHor nonoxaja, AaBare U
npumake MuTa y Be3u ca rnacamwem). Y ToM cMuchy, Y uspagy nporpama obyke 6u Tpebano ykrbyuntu u
Opyre opraHe, a HApO4XTO jaBHa TyXunawTea 1 AreHuujy 3a cnpedaBarse kopynuuje. Takohe, 6e3 HakHage u
y3 HaBohewe u3Bopa, CaMoCTarHO WM y3 MocTojehn efykaTMBHWU MaTepujarn, MOXe Ce KOPUCTUTU U
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nybnukauuja y nsgawy TpaHcnapeHTHocTn n JYKOM-a, Kkoja je AocTynHa y eneKkTPOHCKOM 00Ky Ha OBOM
TIVHKY:

https://www.otvorenavratapravosudja.rs/vodici/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija

Ta4yHoOCT 6V|paq|<or Ccrnuncka
TekcT npenopyke:

4. [a 6u ce ogroBopuno Ha 3abpuHyTOCTM ¥ Be3n ca TavyHowhy nssoga ns bupadkor cnucka u nosehano
noeepere jaBHOCTU, Tpebano 6u npencnuTaT peneBaHTHE 3aKOHe, Nponuce 1 npakce kako 6u ce
omoryhmno yBug y nopgatke vM3 OGupadkor cnmMcka M onakwano crnpoBofewe 3HayajHe peBusnje
JeanHcTBeHor Gupadkor cnucka y3 ydyewhe peneBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, yKIbydyjyhu
NONUTUYKE CTPaHKE U LMBUMHO APYLITBO, Y CKNagy ca CTaHgapAvMa 3awTute nogaraka.

KomeHTap TC: lNutarwe TauHoCTM Bupaykor cnucka Huje Tema kojom ce TC getarbHo 6aBu. Ckpehemo unak
naxkwy Ha jegaH og Moryhmx HaumMHa ga ce noBeha noBepewe jaBHOCTU, KOju cMo Beh npeanoxunut. Y Bean
ca HajKOHTPOBEP3HUjMM nNuUTakeM u3bopa u3 peuembpa 2023. roguHe — wmurpaumnjom 6Gupava —
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je npegnoxuna MUHUCTapCTBY YHYTpaLLHKX NocroBa Aa 06jaBy aHOHUMU30BaHe
nogatke He caMo O cTawy (akTyenHu 6poj rpafaHa ca npebuBanuwTem y oapeheHoj onwTuHKu), Beh n o
KpeTawy npebuBanuwTta rpahaHa (onwTvHa NPeTXodHOr U HOBOr npebuBanuwTa Aa Aatymu npuvjase).
MuHuCTapCcTBO YHYTpalkKMX nocrioBa y cBoM ogrosopy of 8.2.2024. tBpav gda ce .,y PacrnonoxvBuM
eBMAeHuMjama ... He MOXe BPLUMTW npeTpara npemMa 3agatum Kputepujymmma.“2. TayHOCT OBe TBPAHE je Y
BENMKOj Mepy JoBedeHa y NTake Ha OCHOBY MHAOPMaLMja Koje Cy HeaBHO Y jaBHOCTV M3HENWU NpeaceaHuua
Brage y TexHuukom maHgaty u npeacegHuk Penybnuke Cpbuje. Vimajyhu ceBe oBo y BuAay, ykasyjemo aa je
npegycnoB 3a yTBphuBawe uYnMiseHuLa O 0OUMYy OpraHu3oBaHOr npecerbewa Oupada npeg usbope u3
deueMbpa 2023, kao 1 3a Tpaxehe pellera 3a Taj npobnem npen npeacrtojehe nponehHe nokanHe n3dope,
aa MYT1 objaBu aHOHMMU30BaHe eBUOEHLMjE O KpeTakwy npebuBanuviiTa nyHonetTHux rpahaHa. To 6u 6uo
BaXkaH Kopak v 3a ncnykwaBake 4yeTBpTe npenopyke OOMXP n3 koHayHor n3eeLuTaja 3a geuembapcke nsbope,
KOja ce OOHOCKM Ha ,OTKNawake CyMiUW UM Noam3are MnoBepera y MCMpaBHOCT perncrpauunje bupada‘“.
Ceakako, fJaneko of Tora [a je OBO jefMHa Mepa Kojy je MoTpebHO CNpOBECTM Y BE3M Ca OBOM NPENOPYKOM.

Kao wTo je ykazaHO y OCBpPTY Ha Npenopyke u3 paHunjux n3bopHmx Lmkryca, notpebHo je mewatn 3J6C, 3akoH
0 npebumBanuTy 1 6opasuwTy rpahaHa, KpmBrnyHu 3akoHuK, a Takohe u cnegehe:

o OObGjaBrbuBare aHOHMMM30BaHe 6a3e nogaTaka o npebusBanuwTy rpahaHa - MYTI
e [lpoBepa KOHKPETHUX Cry4vajeBa jaBHO M3HETUX CyMhsU 1 ob6jaBrbmBare Hanasa — MYT1

e YKkpLiTawe nofgaTtaka o npedbuBanuwiTy ca nogauvma o 3apagama - MY n MOUVH

! https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/Zahtev i _inicijativa MUP_-
prebivali%C5%Alta.pdf
2 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Odgovor MUP_- prebivali%C5%Alta.pdf

21


https://www.otvorenavratapravosudja.rs/vodici/kako-da-pomognem-da-izborna-kampanja-bude-postenija
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zahtev_i_inicijativa_MUP_-_prebivali%C5%A1ta.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zahtev_i_inicijativa_MUP_-_prebivali%C5%A1ta.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_MUP_-_prebivali%C5%A1ta.pdf

e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

PasgBajame hyHKUMja, cnipevyaBake 35roynoTtpeda n KaxxmaBarte

TeKcT npenopyke:

5. BakoHom 6u Tpebano ga ce 06e3benm jacHo pasgpajarbe M3mMely jaBHUX yHKLMjA U aKTUBHOCTU Y
KamnawuM Hocunaua Tux dyHkumja. Bnactm 6u Tpebano ga npegy3my Mepe kKojuma ce crpevyaBa
3noynotpeba nonoxaja U ApXaBHUX pecypca, a CBe MNpekpllaje Aa peluaBajy NPOakTUBHO KPO3
npornopLmnoHanHe n gecTumynaTMBHe CaHkuumje.

KomeHTap TC:
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana KoHKpeTaH npeanor 3a uameHe n gonyHe 3CKy majy.
Mopep Tora, kao wTo je Beh HanomeHyTo, MOTPEeBHO je BpLUUTU n3MeHe y 6pojHMM Apyrum nponucuma:
Mponucu koju ypehyjy pag nojeaMHux opraHa Bnactu - 3akoH O jaBHuM npeay3ehnma / 3akoH 0 ynpaBrbaky
NpUBpPEeaHUM APYLITBUMA; 3aKOH O ApXKaBHOj ynpasu; 3aKOH O NOKarnHoj caMoynpasu UTA., 3aKoH 0 OyLIeTCKOM
CMCTEeMY UM APYrv 3aKOH Y kojem 61 Buna nponucaHa orpaHyuyera jaBHNX pacxona TOKOM M3bOopHe kamnare;
K3; 3KI, 30HOO y norneay caHkuuja 1 OTKpUBaha
Op mepa He3akoHCKOr kapakTepa notpebHo je cneaehe:
e OObGjaBrbuBare nogataka 0 Kopuwherwy MOjeAVHUX jaBHUX pecypca TOKOM MPEeTXO4HMX M3BOopHMX
Kamnawa (Hajmare 2022, 2023 n 2024) - ceu opranu Bnactu, MuHuctapcteo cpumHaHcuja (Tpesop)
o [lpoBepa KOHKPETHUX ClyyajeBa jaBHO W3HETUX CyMibM U objaBrbuBare Hanasa - MYI / jaBHO

TYXnnawTeo

e JaBHM NO3MB 3a npujaBrbuBare CcrydvajeBa 3mnoynoTpebe nonoxaja u jaBHUX pecypca — jaBHO
TyxunawTso, ACK

U paHuje, TC je y Buwwe HaBpaTa faBana KOHKpETHe Mpeanore 3a pelwlaBake nuTamwa kopuwhena jaBHe
dbyHKLMje 3a nocpeaHy NPoOMOLMjy NOMUTUYKNX CybjekaTa Kpo3 akTUBHOCTM HOCMMaLa jaBHUX PyHKLUMja TOKOM
Kamnamne.

Hajbpxm HauuH 3a 3aKOHOOABHY MHTEPBEHLMjY, KOju BU peluno Benuku Aeo npobnema u3 oBe npenopyke,
buna 6u nsmeHa n gonyHa 4naHa 50. 3akoHa o cnpeyvaBamny kopynuuje. KoHkpeTHu npeanosu 3a 3CK ce mory
npoynTaTy oBAe (gaBanu CMO MX TOKOM MPETXOOHMX jaBHUX N CKYMLUTUHCKMX pacnpasa):

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS -
komentari_nacrta_izmena Zakona o _spre%C4%8Davanju_korupcije avgust 2023.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/predlozi TS za ZSK 2021 ponovljeno 202
3_1.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/predlozi TS na ZSK iz 2019 ponovljeno z
a_javnu_raspravu_ 2023 1.pdf
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CywTtnHa npeanora TC je y orpaHnyaBary MOryhHOCTM jaBHUM (DYHKLMOHEPUMA Aa npenys3vmajy nojeanHe
BPCTE aKTUBHOCTM MNPOMOTUBHOI KapakTepa TOKOM Tpajaka Kamnawe, npeacTtaBrbajyhv TO Kao CBoje
,PEO0BHE MocnoBe“, 1M3y3eB Yy CryvYajeBMMa Kaja je ped O ucnywasBawy nponmcaHux obasesa. Ha
HEONXoOHOCT HOpMUpawa YKasyjy HanasM MOHUTOpPUHra (PyHKUMOHepcke kamnawe, kojy TC Bpwwn y
KOHTUHYWTEeTy o n3bopa ns 2012,

Mpakca n3bopa m3 2023. nokasyje Oa je o BenuKOr 3Hayaja ga ce npeuunsHuje ypeau LiTta cy yonuwTte
aKTMBHOCTM KOje MOry [ia cnpoBoAe nojeauHn jaBHu YHKLMOHEPU. TO ce HapOoYMTO OQHOCK Ha NpeacenHuKe
W YNaHoBe NPUBPEMEHNX OpraHa y rpafoBuma 1 onwTuHama y kojuma cy npe n3bopa pacnyLuTeHe CKyniuTuHe.

Kaga je pey 0 ,pasaBajaky” jaBHUX (PYHKLMja M aKTUBHOCTM Yy Kamnawu, MOrfo 6u ce nomucnutu ga je
npenopyka OOVXP mnanuwHa, jep je TakBa AyxHocT Beh nponucaHa y dnaHy 50. 3CK. lNpakca, mehytum
nokasyje Ja ce oBa HOpMa HEKaXKHEHO U BEOMa YECTO KpLuM, a Aa AreHumja y BuLIE CrlyyYajeBa HEOCHOBaHO
TymMauu ga To NpaBwmo Huje noBpefheHo — Ha mpumep, y cny4ajy kaga Ha jaBHOM cKyny (yHKUMOHep Oyae
HajaBrbeH MO CBOjOj jaBHOj PyHKUMjK, a 3aTuM, Ge3 ykasmBawa Ha TO Aa He roBOpW y CBOJCTBY jaBHOr
PyHKUMOHEpPA, 0PN CTpaHayku rosop. lNpeumsnpare npaBuna je nnak notpebHo kako 6u ce camnm jaBHUM
hyHKLMOHEPUMA NMOMOIO Aa NOLTYjy CBOjy 3aKOHCKy obasesy, HapouMTO Kafda y OKBUPY UCTOr MeaujCcKor
HacTyna roeope o nNMTakwnma Koja ce Tudy 1 apxase/rpaga/onwTuHe/jaBHor npeay3eha 1 kruxoBe NONUTUYKE
CTpaHke.

Mepe 3a cnpevaBawe 3noynotpebe jaBHMX pecypca M nornoxaja, kKoje Tpeba npenysetn cy Lernom
3aKOHO4ABHON, a AenoM MpakTUYHOr kapakTepa. Mamehy octanor, noTpebHo je npowmnpuTn nojam ,jaBHOr
pecypca“ y 3®IMA n 3CK. AktyenHa gedurHuumja He obyxBaTa CBe BPCTE jaBHUX pecypca Koju mory 6utm
3noynotpebrbeHn 3a kamnawy. Y Be3u ca TMM ce Mory Takohe mnckopuctutu npeano3n TC gaBaHM TOKOM
paHunjux pacnpasa.

Mopen Tora, TC je npeanoxuna, HapouuTO y BE3W ca pagoM jaBHMX npedyseha v Apyrux npegyseha y
OPXaBHOM BriacHULWITBY, da ce Kpo3 noBehaHy TpaHCNapeHTHOCT MNojeAuHMX BuaoBa pacxoga y noba
Kamnarbe, MpPeBEHTUBHO Aenyje npoTus 3noynotpeba. MNpeanosun ce Mory BUAETU y OBOM JOKYMEHTY:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz vesti/TS predlozi -
Konsultacije o Predlogu zakona o upravljanju privrednim dru%C5%Altvima u vlasni%C5%Altvu_Srbij
e.pdf

LLinpe rnegaHo, npobnem 3noynotpebe jaBHMX pecypca 3a notpebe kamnawe ornega ce v Kpos ,nonynapHe
pacxoge“ — nogeny nomohu nojeauHnm kaTeropujama rpahaHa, onpocT gyroea, noBehaHo 3anolwsbaBame y
npean3bopHOM nepuoay y opraHvMma Briactv u cnmyHo. 36or 6pojHux 3noynotpeba oBe BpCTe, Y HEKUM
3eMmrbama (ykreydyjyhu LpHy [opy u CeBepHy MakefoHujy u3 Hawler cycefncTtsa), yBedeHa Ccy cTpora
orpaHuYena 1 perynucaH je HaumH wmxosor npahewa. TC he yckopo 06jaBnTy Npeanore Koju cy 3aCHOBaHM
Ha TMM NpMMeprMa 1 KOHKPEeTHUM nckycTBuma 3 Cpbuje.

butaH Oeo oBe npenopyke ce OAHOCU Ha MNPOAKTUBHO MOCTynawe [pXaBHUX oOpraHa y OTKpUBawy
3noynoTtpeba. KrbydHy yrory y Tome 6m Tpebano ga vmajy jaBHa TyxunawTsa, a 3atmm AreHuuja 3a
crpeyaBake Kopynuuje y criydyajeBuMa Kaga Huje ped O KpuBMYHMM genuma. Mefhytum, 3HavajHy yrory 6m
MOrMn1 Aa umajy n OpojHM opyru opraHu, Ha NpumMep, MMHUCTApPCTBa Koja npaTe pag npeayseha y apXaBHOM
BnacHuWTBY. [NpoakTUBHO NOCTYNake OBUX OpraHa TPEeHYTHO MOCTOjU Kao MoayhHOCm, ann He U Kao jacHO
aedurHncaHa obasesa. To y npakcu y3pokyje HeAOBOIbHY OENTOTBOPHOCT CUCTEMA.

Kapg je pey o caHkumjama, Tpeba o6paTuty naxkky 1 Ha TO Aa 'y MHOTMM clny4dajeBuma, kaga AreHumja noctyna
Yy OKBUPY CBOjUX HAANEXHOCTU, Kpwewe npasuna us 3OMNA n 3CK, y Besu ca kojuma AreHuuja nspude mepe
unuM nokpehe npekpLiajHe NOCTynke, MOry cagpXatu u GuTHe enemeHTe KpuBWYHOr Adena 3noynotpebe
cnyx06eHor nonoxaja, Te Aa 6 cBaku TakaB cryyaj Mopao Aa ce pasMaTtpa M ca KpUBUYHOMNPABHOT acnekTa.
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Hajsag, y Be3n ca KpMBWYHMM rowerseM, Aocajallre MckyctBo TC nokasyje Aa y HekuM crydajeBuma
KPMBWYHO roheH€ HUje Npedy3eTo jep ouurnegHe snoynotpebe jaBHuX cpeacTasa y CBpXy U3bopHe kamnane
TY>XMOLM HUCY MOrMW Aa noasedy HW nof jeaHo of noctojehux kpuBuyHux genas. Ctora 6v oBa nuTamwa
Tpebano pasmartpaTi Uy KOHTEKCTY naMmeHe KprBUYHOr 3aKOHUKA, anu 1 Apyrux noBesaHux nponuca (3akoHuk
O KPUBMYHOM MOCTYNKY, 3aKOH O OpraHn3aumnjy 1 HaanexHoCTN OPXaBHUX OpraHa y cy3bujary opraHm3oBaHor
KpvMunHana, Tepopuama n kopynuuje)

anITVICLWI Ha 6Mpaqe
TekcT npenopyke

6. Bnactm 6u Tpebano ga crnpede 3acTpallmBake U NpuTUcak Ha Gupave, ykrbydyjyhm n Ha 3anocneHe
y jaBHUM ¥ ApXaBHUM MHCTUTYUMjaMa 1 npeaysehnma, kao n ga ojavajy MexaHusme Hagsopa.

KomeHnTap TC:

OBa npenopyka ce gerfioMm ogHOCn Ha pagHe KOje Cy aernom 3a6pa|-beHe N KaXkbnBe Kao KpUBUYHO OETIO, a
OerioM Ha MexaHn3Me Haasopa.

TC je 6pojHe npeaiore y Be3u ca TMMe faBana v TOKoM aujanora o nsabopHum ycnoemuma y neto 2019. roguHe,
N OHM Ce MOry MpoYMTaTh OBAE:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS prilog za okrugli sto zastita birackog
prava_sept 2019.pdf

Takohe, NpunMkom nocrneawux nsmeHa 3akoHa 0 U3Gopy HapOAHMX MOCMaHWKa, Aanu CcMo npeasore Koju
“Majy 3a Unrb onepaumnoHanusaumjy 3akoHa o 3awTut y3byhmBava, kada je ped o y3byhumBatry y Be3u ca
M360pPHUM HEMPaBUITHOCTUMA.

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje _amandm
ana_na Predlog zakona o izboru narodnih poslanika.pdf

Mopepn oBux cneyundmyHocTy, y Cpbuju je HEONXOOHO YCNOCTaBUTU CUCTEM KpPO3 Koju 61 ce mpaTuno Ha Koju
HauMH ce noctyna kaga y30ywMBay yKaxke Ha HEKYy HEernpaBWIIHOCT, LUTO Ce MOXE YYMHUTW Kpo3 AOMyHy
noctojeher 3akoHa.* To 6y Ovo jemaH of OofaTHMX MOACTMUAja 3a MpuvjaBIbMBakbe 3acTpalluvMBakba U
nputrcaka Ha bupave, y Ap>aBHOj CryX0un 1 BaH He.

Y NpakTM4HOM CMUCIYy HEOMXOAHO je Aa npe 1 TokoM m3bopa, jaBHa TyxunawTsa v ApYrM opraHn koju 6u
Mornu BuTn HagnexHu otBope 6e3beadHe kaHane KOMyHuKaumje ca CBMMa KOju Xene ga MM yKaxy Ha oBe
nojase. Nopepg Tora, kao WTo je Beh ykaszaHO, HEONXOAHO je U Aa NPoaKTUBHO UCMUTYjy CBaky 3roynotpeby
OBe BPCTE KOja je noctana nosHaTa y jaBHOCTH.

Hajborbm nokasaTterb Aa NOCTOjM CMPEMHOCT 3a peanu3auujy oBe npenopyke 6uno 6um mMcnvtuBawe CBUX
crnyvajeBa 3acTpaluvBarba, NpUTUCaka 1 Opyrux BUAOBa 3roynotpebe y jaBHOM CEKTOPY KOju Cy NpujaBrbeHN
TYXWUNaLITBY UMK Cy MO3HATM U3 OKYMEHTOBAHMX Meaujckmx objasa.

3 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/VJT Nis_-
odbaaj krivicne prijave protiv vd direktora JP_Putevi Srbije.pdf
4 https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/Uzbunjivanje_SR_e-copy-1.pdf
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Kao wTo je onncaHo y Be3n ca npenopykama ca paHujux nsbopa, notpebHo je namenmtun K3, nponuce koju
Mponucu koju ypehyjy pag nojeaMHux opraHa Bnactu - 3akoH O jaBHuM npeay3ehuma / 3akoH 0 ynpaBrbaky
npyvBpeaHUM ApYLUTBMMA; 3aKOH O ApXXaBHO] ynpasu; 3akoH O NOKarHoj camoynpasu UTA, 3aTuM 3akoH o]
OyLIeTCKOM cucTeMy UInM Apyrn 3akOoH y KojeM 6u Guna nponucaHa orpaHuvyera jaBHMX pacxoda TOKOM
n3bopHe kamnawe; 3KIM, SOHOO y norneay caHkumja n OTKpUBaHa.

TOK n Bywa JT Tpeba pga ynyTe jaBHM no3uB rpafjaHMMa fa npujaBe criyvyajeBe CyMhe Ha M3BpLUEHE
noctojehnx K.4. Kog KOjux Huje HacTynuna 3acrapa y Be3u ca OBUM NUTaknUMa, ca ONmMcoM KapakTepUCTUYHMX
cny4vajeBa (CTBapHUX UM XUNOTETUYKMX).

Pap PEM

7. HesaBucHocT PerynatopHor Tena 3a enekrpoHcke meguje (PEM) mopa 6utn edbekTMBHO rapaHToBaHa
y cknagy ca HajHOBWjUM 3akoHCcKuM ogpenbama. PEM 6u Tpebao npoakTMBHO Oa KOPUCTM 3aKOHCKa
oenawhewa ga nocTtyna ex officio y cnyyajeBuma kpliewa Meamjckux nponuca, Ha OCHOBY
cMcTemaTCcKor Haasopa.

KomeHTap TC:

Mpenopyka ce 3ancta ogHocu Ha PEM, anu To He 3Haym ga Huje moryhe Kpo3 akTuBHOCTM HapoaHe ckynwituHe
06e3beanTtn ga ce oHa octBapu. [1Ba cy moryha HauyuHa 3a T0. lpBuK je aa ce PEM, kpo3 gonyHe 3akoHa o
€IEeKTPOHCKUM MeaujMa Unv HEKOr o4 ApYrnx nponuca obasexe Aa YMHW OHO LITO 1 y nocTojehem 3akoHCKOM
OKBMPY MOXe Aa YMHM (LWITO 3Ha4um ga u He mopa). KoHkpeTHo, PEM 6u Tpebano obase3aTtu Aa Hanase cBor
MOHUTOpPWHra objaBrbyje y peAoBHMM BPEMEHCKUM UHTEpBanvma, anu 6u yjeaHo Tpebano npeumsupati u
Koje uHdopmaumje 61 Taj MOHMTOPUHT Tpebano MMHUManHo ga cagpxu. 3atum, PEM 6u Tpebano obaeesatu
Aa no cnyx6eHoj AyXXHOCTKW, Ha OCHOBY MPUKYNIbEHMX NofaTaka TOKOM Kamnake pasmartpa moryhe nospeae
nponucay pe4oBHUM BPEMEHCKUM UHTEpPBanMma Uy Yak CBakogHeBHO, Aa NOCTYMKe Nokpehe y KpaTkoM PoKy
HaKOH eMUTOBaHa CNOPHUX cagpxaja (HNp. 24 unun 48 yacosa) 1 4a O CBOM MNOCTynaky obaBeLuTaBa jaBHOCT.

MowTo je jeanHn HauuH 3a yTBphMBare oaroBopHocTM YnaHosa Caseta PEM 3a nponycte y pagy noctynak
pa3peluera 3a Koju je HagnexHa HapogHa ckynwtuHa, Tpebano 6w ytBpantn n obasesy pasmartpana paga
PEM TokOM 1 HakoH n360opHe Kamnake Yy HapogHoj CKynwTuHM.

Mopen ponyHa 3EM 3aTto ce npegnaxe dopmmnpatrse ckynwtuHcke Komucuje koja 6u ytepauna ga num je PEM
nowToBao cBoje obaBe3e 1 KOPUCTMO CBoja oBnallhera, Kao 1 pasnore 360r Kojux TO HMje YMHKO.

UHdopmauumje pasBpcTaHe no nony
TekcT npenopyke
8. WsbopHa agmuHucTpaumja 6u Tpebano ga Ha cBeobyxBaTaH HayMH U BGnaroBpemMeHo NpUKynba U
objaBrbyje nogaTke pasBpcTaHe No nosy o 3acTyNILEHOCTU Y CBOjUM opraHuma. Tpebano 6u ynoxuTu

nooaatHe Hanope Aa ce ocurypa pogHO YypaBHOTEXeHa 3acCTyrnybeHOCT Yy CBMM OpraHuma 3a
ynpaeibak-€e M36opmma, Yy CKnagy ca 3akOHOM.
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Kanauutetn PUK

TekcT npenopyke

9. Kako 01 ocTBapwuna ogpXxmBm Hanpeaak y CBOjUM akTUBHOCTMMA, Kao LUTO Cy pa3Boj ynyTcTaBa, obyka
n3bopHux cnyxbeHuka, noborbluake kKaMmnama 3a egykaunjy bupada n yHanpeherwe npucTynayHocTm
nsbopHor npoueca, Penybnuyka nsbopHa komucuja tpebano 6u ga byoe onpemrbeHa AOBOSbHUM
AOMUHUCTPATUBHUM U TEXHWYKMM  KanauuteTuma, YKIibyyyjyRu nocTojake HEHOr  CcTarnHor
cekpeTapujara.

KomenTap TC: Ctas TC je ga 6u cratyc n cactas PVK Tpebano npomenutn, Tako Aa 6yae jacHo ypeheHo aa
je pey 0 He3aBVICHOM OpP>XaBHOM OpraHy, ca COnCTBEHMM OylLleToM, MpocTopujaMa 1 3anocneHnmMa.

MotpebHe cy namerne 30UHM nam nnn goHolwene nocebHor 3akoHa koju 6u ypeamo nonoxaj u osnawhexa
capgawmer PYK Ha gpyraymjyu Ha4uH Hero LTo je To caga cny4aj (He3aBMCHM OpXXaBHU OpraH).

Bupauu ca Tewukohama

TekcT npenopyke

10. 3akoHomdaBcTBO Tpeba parbe ycknagutu ca uurbeBuma KoxeeHuuwje YH o npasBuma ocoba ca
WUHBanNMUMOUTETOM YKNakakeM CBUX MPeocTanmnx orpaHuyera OGupadkor rnpaBa Ha OCHOBY
NHTENeKTYyanHux Unm ncuxocoLumjanHmx notewkoha.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obrnacT paga TC, anv ceakako nogp>xaBamo unaejy ga ce oTsopu
npoLec n3meHe Ycrara (kao WwTo je BnagnHa PagHa rpyna ykasana ga je noTpebHo NnoBogoOM OBE NPenopyke)
360r noTpebe 3a 6orbMM ypeherweM MHOMMX NMTaka of 3Hadvaja 3a 60pby npoTus kopynuuje.>

LtaBuwe, nameHe YcrtaBa Cy jedvHa npaBHa rapaHuuja ga ce orpaHu4m MOryhHoCT m3meHe Mn3BopHUX
nponuca y ogpefheHom nepuogy npe nsdopa.

NMoaplwka 3a BULIE N36OPHUX NUCTa

TexkcT npenopyke

11. Kao wTo je 1 npeTxodHoO npernopyyeHo, ga 61 ce aAoaoaTHO MPOMOBMCAO Miypanusam y u3bopHoM
npouecy 1 cnoboaa yapyuBarba, MOrno 61 ce pasMoTPUTL YKNatbake orpaHuyerba NpoTUB AdaBaksa
noApLLKe 3a BULLE o[ jeaHe NuCTe.

KomeHTap TC:

MpewucnuTtuBamwe 61 Tpebano Aa [oBefe OO0 3akrbyyka 4a OBa NpoMeHa cTBapa Behe puanKe of KOpUCTW.
[Jpyra nutara y Bean ca nodpLIkoM KaHauaaTuma / nuctama TpeGa da nobujy npuopuTeT, npe ceera mepe
3a OTKpUBatse, CrpeyvaBame 1 KaxraBakbe 3rnoynotpeba.

5 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/lzmene Ustava komentari TS mart 2018.pdf
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I/IcnpaBKa HeaoocCTaTaka y p,oxymeHTau,ij
TekcT npenopyke
12. Morno 6u ce pasmoTpuUTV peBuaupare 3aKOHOAAaBCTBa kako 6w ce kaHauaaTuma omoryhuno ga

ucrnpaeBe CBe YyoueHe HedocTaTke Yy AOKyMeHTauuju 3a nogHolwewe M3bopHe Nnucte, HakoH LUTO
Penybnunyka nsbopHa kommucuja objasun CBOjy 0anyky.

Kopuwhemne jaBHUX npocTopa
TekcT npenopyke
13. [a 6u ce ocurypanu jegHaku ycroeu 3a Boherwe nsbopHe kamname, Bnactv 6u tpebano ga cnposeny
Mepe, Kojuma ce y NoTNyHOCTU OCTBapyje MpaBo CBMX M3DOPHMX akTepa Ha NpucTyn u kopuwhere
jaBHMX NpocTopa, kako 61 BOAMMM KaMnaky nog jeqHakum ycrnoBuma.
KomeHTap TC: Ob6aBesa oa ce 00e30eam kopuwhere jaBHUX NpocTopa NoA jeAHakum ycrnosmmMa Beh nocrtoju
y 3aKkoHy 0 hbMHaHcHparby NONUTUYKUX aKTUBHOCTU, KAo U AYXXHOCT opraHa BnacTu ga 1o obesbege. Mehytum,
N farbe NOCTOjM MPOCTOp 3a u3nrpaBake€ 3aKkoHCke obaBese. Ha npumep, MONUTUYKM CyBjekT Moxe OuTu
3auHTEpeCcoOBaH 3a kopuwhere NpocTopuja y BracHULWTBY HeKor jaBHor npegy3eha nnu onwtuHe. Of Tor
jaBHOr npegyseha moxe gobuTn oaroBop Aa cy npocTopuje Beh pesepBuCaHE Yy XEerbeHOM TEpPMUHY, a
NnonMTUYKM cyBjekT Hema MoryhHOCT 4a NpoBepy UCTUHUTOCT Tor nogatka. Ctora je noTpebHO npeumanpaTu
obaBe3se opraHa Bnactu y 3®M1A, anun n HaumH npaheka ncnywaBaka Te obaBese.
MoaHeT je koHKkpeTaH npeasnor y Majy 2024 3a nameny 3OMA.

Mopepn Tora, NOTPebHO je M3BPLUNTK UCNUTMBAKE CrlyYajeBa CyMhe y Kpluehe npasuna n obasBeluTaBame
jaBHOCTM 0 ncxody - ACK, jaBHO TyxnnawTBo

NMpomouuja xeHa y nonntuum
TexkcT npenopyke

14. Tpebano 6w ycnoctaButv JodaTHE MexaHu3Me U MOACTMLAje Kojuma ce oxpabpyjy monutuyke
CTpaHke Aa NpoMoBMLLY yyellhe xeHa y NoNMTUYKOM XUBOTY, Aa noBehajy HUXoBY BUAILYBOCT TOKOM
N36OPHUX Kamnara 1 yHanpeae HUXoBY Yory y NonauTuLm.

KomeHTap TC: npenopyka ce He ogHocu Ha obnact paga TC

N36opHO jemcTBO

TekcT npenopyke
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15. [la 61 ce npomMoBucare jegHake MOryhHOCTM y KaMnakbu, MOrno 61 ce pasmoTpUTY yKnaare 3axTeBa
3a nonarawe jeMcTBa 3a NONUTUYKE CTpaHke U rpyne rpahaHa Koje HUCy 3acTynrbeHe y HapogHoj
CKYNUWTUHN U NOKalHMM CKynuwTHamMa Kao npeaycrnoB 3a ucnnaty npee pare jaBHVIX cpeacrtasa 3a
n300pHY Kamnamwy.

KomenTap TC: HaBegeHo nutawe 6u 3aucta Tpebano pasmotpuTu, anu 6u 3akrbyyak Tpebano ga dyne ga
3Pl1A He Tpeba merwaTn y oBom npasuy. [pBO 13 pasnora WTo ce AaBaHkeM NpuUBUnernje jeqHoj kateropujm
nonuTnyknx cybjekata Hapylwasajy npaBa Apyrvx yyecHuka usbopa. C gpyre cTpaHe, noctojehe npaso
CTpaHaka Koje cy Beh 3acTynrbeHe y CKyMnTHMHU Ja KOpUCTEe CpeacTBa Koja cy 4obunm 3a prHaHcupamke ceera
OHOra WTO Huje u3bopHa Kamnara W 3a PUHaHcuparwe u3b0opHe Kamrare MPOTMBHA je NOorvuM U CBpCU
OylLleTckMx AaBana. TakBa MOryhHOCT, koja Huje noctojana npema cnopy 3®PMA u3 2011, yBeadeHa je
nameHama 3PrA ns 2014, a Hopma je npeyseta n 'y 3®IA n3 2022. TC je gana npeanor Kako ga ce OBaj
npobnem pewwn (amaHgmaH Ha ynaH 19. 3PTA).

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_za podno%C5%Alenje _amandm
ana_na_ Predlog zakona o finansiranju politi%C4%8Dkih aktivnosti.pdf

Mopen Tora, HanNoMuKwbeMo Aa je n3bopHo jeMcTBO je yBeaeHo 3akoHom 13 2011, kako 6u ce cnpeynne yoyeHe
3noynotpebe (,n36opHO-KamnawCcko NponTepcTBO®) Koje cy 3abenexeHe Ha nsbopmuma 2004, 2007. n 2008.
BpojHe n3bopHa nucTte u KaHguaaTy cy Taga KOpMCTUNKM penaTyvBHO 3HavajHa OylieTcka cpeacTsa v 1o 6e3
agekBaTHe KOHTpone, a gobune cy mawum 6poj rmacosa of 6poja noTpebHux notnmuca 3a kaHauaaTypy.
YKONUKO TakBe rpyne rpafaHa unu nonmutuyke CTpaHke He Mornoxe M3BopHO jeMcTBO, a y 3PIA ocTaHe
nponuncaHa Jy>XHocT Bpahawa cpefcTasa y OyueT y cnydajy Aa nonutudkn cybjekt He ocBoju 1% Baxkehunx
rmacoBa, Hactana 6u peanHa onacHocT Aa OyueTr Oyae 3HavajHo owTeheH, jep, HOBodopMupaHe rpyne
rpafaHa no NpuMpoam CTBapu, a HA MHOre MONMMTUYKE CTPaHKE He pacnoriaxy MMOBMHOM M3 Koje Bu ce morna
N3BPLUNTY NPUHYOHA HannaTa.

Pelwere 3a npobrnem paBHOMpaBHOr MHaAHCMpPara y4ecHUKa kaMmnamwe Tpeba TpaxuTn Ha ApyroM MecTy —
KpO3 NpomeHy cuctema uHaHcMpara n3bopHe Kamnawe u3 dyleta. Y Be3n ca TMM, BUAETU KOMEHTap Ha
npenopyke OOUVXP 13 2022. roguHe.

Y majy 2024. nogHeT je Npeanor Koju ce eNMMUYHO OAHOCKU Ha OBO MuTake (Mafa He Ha HauvH Ha Koju je
OONXP npenopy4no fa ce pasmoTpw).

Kamnamwe ,, Tpehux nuya“
TekcT npenopyke

16. a 6y ce ocurypana npaBHa CUIypHOCT M OArOBOPHOCT y (DUHaHCHMpawy Kamnaka, noTpebHo je
[0[aTHO peBMaMpaTh 3aKOHOA4ABCTBO Kako 6u ce pelumne noctojehe npasHWHe u uMmnnemeHTupane
npetxogHe npenopyke KOWIbll-a, WwTo ykrbydyje U jacHy perynatuBy kamnawa ,Tpehux nuua’.
AreHumja 3a cnpevaBare kopynuuje Tpebamno OM NPoaKkTMBHO Aa WCTPaxyje W CaHKUMOHWULIE
TPOLLKOBE Kamnake Of CTpaHe HeoBnawheHux cybjekarTa.

KomeHTap TC:

Mpema npaBunuma koja je cagpxao 6uBwm (2011) kao M akTyenHun 3aKOH O PUHAHCUPAHY MONMUTUYKMX
aktmBHoctn (2022), a cnMyHO je GuUNo M Npema peliewnuma M3 MPeTXoaHor 3akoHa O dUHaHCUpamy
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nonuTnYkmMx ctpaHaka (2003), cBa cpeacTBa HaMeheHa 3a UHaHCupare M3bopHe kaMmnake ynnahyjy ce Ha
nocebaH payyH 3a dhunHaHCUparke Kamnawe U cBa nnahawa TpolikoBa n3bopHe Kamnawe BpLue ce ca Tor
padyHa. Ctora ce unHu ga y Cpbuju yonwte He nocToju MOryhHOCT Aa HEeKO Apyrn OUPEKTHO NnaTu Tpowak
KOju ce ogHOCK Ha M3BOpHY Kamnawy NonNuTUYKor cybjekTa, a Aa To byae y cknagy ca 3akoHOM.

Mnak, 3akoH npenosHaje MOryhHOCT Aa u3M4YKO MNu NpaBHO nuvue yuuMHM BecnnaTtHy ycnyry unu ga
NONMUTUYKOM CYBjeKTy HELTO Aa Kao NOKMOH. Takeu NOKMOHW 1 ycnyre hakTuykv NnpeacTasrbajy cutyaumjy rae
cpeacTBa 3a MHaHCMpaHe Kamnake HUCY NPUKynibeHa Ha nocebaH payvyH, HUTK cy nnaheHa ca wera. Tako
6u ce, Ha NpMmep, MOrNo AOroanTU, Mafa NpMMepy Te BPCTE HUCY 3anaxXeHn y npakcuy, Aa Heka doupma 3akynum
100 6unbopa mecTa 3a nepvog Kamnawe 6e3 cneumdurkoBawa HameHe, a Aa NoToM YCTynu Taj OrnacHu
MPOCTOP Y4YeCHUKY Ha nsbopmma. fa 6u oBaj Bua npunora 6uo JO3BOMbLEH, MOpanu 6u BUTK UCNyHeHn CBK
3aKOHCKW YCMOBM, KaKo KOA, AoHaTopa (HNp. Aa Huje pey 0 CTpaHoM nuuy, yapyxewy, npeaysehy koje obasrba
nojeavHe OenatHOCTW MMM Jyryje 3a nopes, AOCTaBibake M3jaBa NoNMTUYKOM CybjekTy uTA.), Tako M Ha
cTpaHu nonutunykor cybjekta (obaBesa Boherwa eBuaeHUnje 0 HEeHOBYaHOM Npunory, o6jaBrbuBake npunora
Behe BpegHOCTK).

To wTo je AMpeKkTHO Nnahake TPOLIKOBa KamMname 3abpareHo, a y HEKMM CUTyauujama MOoXe npeacTaBibaTty
N KPUBMYHO AENo, He 3Hayu Aa ce y Mpakcu He gellaBa. Takse cuTyaumje cy HapouuTo moryhe kaga ce y
KamnarbM CNPOBOAM HeKa aKTMBHOCT Koja Huje BUAMbMBA. Ha npyvMep, ako cTpaHka CnpoBOAM MHTEPHY OOYKy
CBOjVX aKTMBMCTa, a TPOLUKOBE CMeLuTaja U npeBo3a nnaTu CMOH30p Koju He enu ga byae sabenexeH y
n3BeLUTajy O TPOLLKOBMMA Kamnare Unu yonwTte He 6u cMeo aa 6yae AoHaTop kamnake, To he 6utu Kpiexe
3akoHa. Mehytum, mowTo He noctoju obaBesa Oa BOOW eBuMAeHUWja O akmueHocmuma, Beh camo o
npuxoamMmMa 1 TPOLLUKOBUMA Kamnare, HM AreHumja 3a cnpevaBake Kopynuuje, HM jaBHOCT, BepoBaTHO Hehe
MMaTu casHara ga je AoLNo A0 AMPEKTHOr (pmHaHcupara kamnarwe of cTpaHe Tpeher nuua.

Bohene kamnawe of cTpaHe ,Tpehux nuua“, kaga ce He YMHW Y MMe U 3a padvyH nonutuykor cybjekta (unu
yak 6e3 3Haha 1 ogobpera nonuTuykor cybjekta) Huje ypeheHo. AKO ce KpO3 TakBy Kamnamy HemnocpenHo
npomoBuwe ogpeheHn nonutuukn cybjekt, oHa G6u Tpebano fa Gyae obyxeaheHa kpo3 3OMIA, jep y
CYMPOTHOM MOXeE CNYy>XUTWU 3aobunaxery 3aKOHCKMX orpaHuyvera u 3abpana. [pu ToM ce mopa BoAUTM
payyHa 1 0 3aWwTuTn cnoboae uspaxasaka, Na 6u npegMeT perynucawa Mmorne 6utn nnaheHe nonuTudke
npomouuje. Y Tom cmucny, y Cpbuju Heka npaBuna nocToje jeauHo Kaga je ped o ornawasaky Ha TB v pagno
CTaHMLaMa, anu He M Kaja je ped O OHNajH U WTamnaHM megujuma. Kaga je pey o apyrMm BugoBuma
ornawiaBakba npumeryjy ce camo onwTa npasuna (ynotpeba nuuHor gobpa, 3abpaHa ynopegHor
ornawaBamba, 3alTnTa ManoneTHuka uta.). Ha npumep, npema 4naHy 15. 3akoHa o ornawasary He 6u 6uno
[03BOSbeHo Tpehem nuvuy ga noctaBu GMnGOpA ca NMKOM Hekor KaHaupgaTa Ha msbopuma 6e3 Herosor
npuCcTaHKa.

Huje ypeheHo Hu nuTake nocpegHe npomouumje NonMTUYKNX cybjekaTta Kpo3 akTuBHocTh ,Tpehux nuua“. Ha
npumep, He 61 NocTojane npenpeke ga yapyxewe norbonpmepegHuka y aoba n3bopHe kamnawe opraHusyje
MUTUHT Ca 3axTeBOM Aa um ce nosehajy gpxaBHe cybBeHuuje. Mlako Bu ce 3axTeBU TakBOr yapyXewa y
NOTNYHOCTM Mnogydapanu ca NOMUTUYKUM MPOrpaMoOM Heke 3aMuliibeHe ,3eMrbopagHudke CTpaHke, Ta
CTpaHka He OM Mopana ga y cBOM UHaHCHjCKOM u3BewTajy obyxBaTu TPOLUKOBE MWUTUHra Koju je
opraHm3oBaro yapyxere.

OBa nuTaka cy camo y3rpefHoO pa3maTtpaHa y OKBMpY Jocafallkbux peddopMu, HMp. Y BE3U ca NPenopykoMm
6poj 19 OOUXP nocne nsbopa 13 2020 (Moano 6u ce pasamompumu ygohere 3aKoHcKke obage3e 8e3aHo 3a
udeHmucgpukauyujy dobasrbavya Ha ceuM WMmamnaHuMm U duaumarnHuMm Mamepujanuma 3a u3bopHe Kamrare,
Kao u caHKyuje 3602 Hernowmoeara 3aKOHa U He20802 egukacHoz crpogofiema, ykibydyjyhu
KOHQbUCKOBar-e Mamepujana 3a U3bopHy Kamrnary Ha KojeM Huje jacHo sudrbuea o3Haka dobassrpaya.)

UumreHnua aa prHaHcMpake KaMmnake of cTpaHe Tpehux nuua Huje Ao caga nobuno Behy naxwy Moxe ce

TYMauuTu U Kao nokasaTerb da nocTojehn oGUM KOHTpONe MOCTaBIbEHWX NpaBwuna Huje AoBOSbaH. 3a
BepoBaTu je Aa 6u, ykonmko 6y KoHTpore Gune cBeobyxBaTHe, y4ecHULUM Ha usGopuma Yewhe nocesanu 3a
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OBVM Ha4YMHOM 3aobuvrnaxera npasuna. lNopepg Tora, Ha rnobanHomM HMBOY, NUTake Boherwa 1 buHaHCKMpara
Kamnawe o cTpaHe Tpehux nuua je NnocTano Hapo4YMTO 3Ha4YajHO Y BE3M Ca OrfnallaBakeM Ha UHTEPHETY U
nyTem OpYLUTBEHMX Mpexa.

Y koHTekcTy nsbopa n3 2023. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja ce cycpena ca TymadyerweM nponunca o puHaHcmpamby
KaMnare Ha HauvH Koje LUMPOM OTBapa BpaTta 3aobunaxery Tux npasuna. Havme, y Buwie npujasa AreHumjmn
3a cnpeyvaBane kopynumje, TC je ykazana ga cy nojeavHe ornace Ha ®ejcbyky, Kpo3 Koje ce npoMoBULLE
Kamnaka nonuTuykor cybjekta, nnahanv AMPeKTHO jaBHM PyHKLMOHEPU a He HuxoBe cTpaHke. Og AreHuuje
CMO 3aTpaXwunu Aa yTBpau Aa fv Cy 0OBM TPOLLKOBU EBUAEHTUPAHM Kao Npunor ocode koja je nnaTuna peknamy
3a 1300pHY kamnamwy. AreHuuja je cmatpana ga Hema nospege 3Pl1A, jep ,Huje pey 0 3BaHNYHOM Mpodmny
CcTpaHke, Beh nn4yHom npodouny pyHKunoHepa“, 3 Yera npomsnasu ga AreHumja cMaTtpa ga Huje HU nocTojana
OY>XKHOCT [a ce OBW TPOLUKOBU €BUAEHTUPAjy Kao AOMPUHOC CTpaHaykoj kamnawun. Mlako n3Hocu cpeacrasa
KOja Cy yTpoOLLeHa 3a OBY HAMeHY Ha M30OpHY kaMmnaky HUCY YBEK BUCOKU, Ha n3bopuma 2023. je 3abenexeHo
1 Npean3bopHO ornawlaBane je4HOr jaBHOr YHKUMOHepa y BpeaHOCTu of oko 40 xurbada espa. Y3 akTyernHo
Tymaverwse 3PDI1A, He NOCTOjU OYXKHOCT TOr (PyHKLMOHEpa fa U3BECTU O MOPEKNy OBUX CPeAcTaBa, HUTU
MOCTOjU AYXHOCT HeroBe CTpaHke Aa Taj Tpowak eBuaeHTupa. Y3 cBe To, BPeAHOCT TakBOr OrfallaBana
npesasunnasu orpaHM4YeHe MakCuMarnHor npurnora kamnarm of cTpaHe jegHor usndkor nuua.

Mpunukom pa3maTparsa OBOr NUTama Tpebano 6u nMaTh y Buay pellersa M3 Apyrux apxasa U GpuxIbUBO
dopmynucaT npaeuna, kako OM ce CNpeynrnio Kpluewe nponuca o cuHaHcupaky kamnamwe, a 6es
HapyLlaBatba npasa rpafhaHa Ha crnoboAHo M3pakaBakbe MULLIbEHA.

TC Hema dhopMynucaH LEeNoBUT NPeasnor pellewa OBOr NUTaka U npegnaxemo ga ce o tome HapogHa
CKyMWwTUHa opraHusyje jaBHo cnywame y3 yyewhe OONXP, Ha kojem 6u, 3a noveTak Guna npeacraBrbeHa
yrnopeaHONpaBHa peLleH-a.

Y majy 2024. je goctaBrbeH npeanor 3a gonyHy 3®IA koju 61 ypeomo Heke of OO cafa No3HaTux BMAoBa
dvHaHCcupaka oA CTpaHe nuua Koja Hemajy CBOjCTBO MONMUTUYKMX cybjekaTta, a BpLue NpoMOoLMjy Yy KOpUCT
nonuTuykor cybjekra.

Kapa je pey o gpyrvum nuTakuma Ha koja ce ogHOCK OBa npenopyka, NnoTpebHo je gonyHutu K3, kao 1 3akoH
0 orfaluaBamby.

Opn Mepa He3aKoHCKOr kapakTepa, Tpeba npeayseTtu cnegehe mepe:

o [lpukynreare nogaTtaka O ornallaBarwy Ha APYLWTBEHUM Mpexama Kpo3 capafmwy ca npyxaouuma
ycnyra

e [lpukynreawe mehyHapoOoHUX UCKyCcTaBa y perynauuvju puvHaHcupanwa of crtpaHe Tpehux nuua -
HapopgHa ckynwtuHa y capagwu ca OQUXP

o OO0OjaBrbuBatbe M aHanM3a MnofaTaka O yoyeHuM noBpefama, noctynuuma v caHkuujama - ACK,
NnpekpLUajH1 CyAoBM, jaBHa TyXunawtsea

O6GjaBrbuBame ognyka AreHuumje 1 3agaum beHUX nocmMarpada
TekcT npenopyke

17. 3akoHogaBcTBO 61 Tpebarno nameHnTn Kako 6u ce 3axTeBano of AreHuuje 3a cnpedaBare kopynuuje
Aa bnaroBpemMeHo objaBu oanyke O KpLieky 3akoHa O cnpedaBaky Kopyrnuuje 3a Bpeme u3bopHe
Kamnawe ykrbydyjyhm n cee npatehe Tyx6e. [logaTHo, npaherwe ycknaheHoCTn ca OBUM 3aKOHOM
Tpebano 6u ga dyae ogpeheHo kao 3agartak TEPEHCKUX nocmartpada AreHuuje, yKOnmko ce HacTaBu
ca bMX0BUM pacnopefuBarwem y 6yayhum nsbopuma
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KomeHTap TC:

OBa npenopyka uma 3a UMb Aa peluv jegaH of npobnema ca kojum ce TC  penoBHO cycpehe Tokowm
MoHuTopuHra. Wako AreHuuja nma obasesy ga no npujasu kpwewa 3CK oa cTpaHe jaBHOr dyHKLMOHEpPa
TOKOM M360pHEe KaMnake oany4dn y poKy o4 net AaHa, npouec AOHOLWeHa OAryKe Tpaje noHeka meceumma.
Peu je o Tome fa jaBHM DyHKLMOHEP MMa NpaBo xanbe, a oanyka nocraje AOCTYNHa TEK HAaKOH LUTO NocTaHe
KOHa4yHa (yrnaBHOM, HaKOH LUTO ce n3bopHu npouec okoHya). [Nopea Tora, AreHuuja he cBojy oanyky jeanmHo
y cnyyajy Aa je yHKLMOHEpY M3peyeHa Heka of TeXMX Mepa, a He M y cnydajy ga byae mspedeHa camo
onomeHa.

Ha npumep, TokoM n36opHe kamnawe 2023, AreHuuja je (N0 HaWEM MULLISbEHY HEOCHOBAHO) Y BULLE
cny4ajeBa 3akrby4una ga jaBHu yHKLMOHEPU HUCY NPeKpLUMM cBoje obaBese 1 3abpaHe 13 ynaHa 50. 3CK.
Y TakBMM criyyajeBrMma, HUICMO MMarnu Ha pacrnofnarakby Hi jeqHO NpaBHO CPeAcTBO, jep AreHuuja Hunje goHena
pewekre, Beh Hac je camo obaBecTuna o MCxody NocTynka.

[arece, y Tpu cniyyaja y kojuma je AreHuuja uspekna ,mepy ynosopera“ oyHKLMOHepUMa jep Cy KOpPUCTUNN
jaBHe pecypce 3a Bohewe M3bopHe kamnawe, HUICMO A06unn obpasnoxene koje 61 ykasnBano Ha OCHOBY
yera cy aupektop unu Behe AreHuuvje 3akrbyuunu ga je ynpaBo ,Mepa ynos3opewa“ npumepeHa 3a Te
crnyyajeBe Kpllena 3akoHa. [1a cy yHKLMOHEPU MPEKPLUMM 3aKOH, jaBHOCT He B1 HMKada Hu casHana ga TC
Huje objaBuna oBa obaBelLTEHa MO HUXOBOM A0bujaky, OKO YeTUpK MeceL.a HaKkoH yYnh-eHOr NpekpLuaja.®
Mo jeaHom o gonuca cMo casHanm Aa je pasnor 0Bako Ayrom Yyekawy 6una HemoryhHoCT AreHuuje Aa jaBHOM
byHKLMOHEPY [OCTaBM OANYKY AMPEKTOpa Y AY)XEM BPEMEHCKOM Nepuoay, na NoToM Yekarwe Aa UCTEKHE POk
3a xanoy.’

OuurnegHo je Aa ce Ha OBaj HA4YMH He MOCTMXKE CBPXa NPOMMCAHOr poka 3a oAnyyvBamwe AreHuuje n ga ou
Tpebano yeBectn ob6aBesy objaBrbuBara NpBOCTENeHe oafyke AupekTopa AreHuuje, Kao 1 MOTOHe oAnyKe no
Xanobw, y3 edpkacHuju cMcTeM JOCTaBIbakba oasyke jaBHOM PyHKLMOHEPY o4 nocTojeher (HNp. obaBelwuTere
€IIeKTPOHCKOM MOLUTOM Ha cnyxbeHy mejn agpecy). Takofhe je HEONXoOHO yBeCcTU edurKacHWju cUCTeM 3a
ncnuTuBake oanyke gmpekropa (Hnp. obasBesa OoHOLWEeHa pellera anpekTopa, MoryhHOCT ynarawa xante
Behy AreHuuje, nponncrBare pokoBa 3a oAfyunBarke YNpaBHOr CyAa y YNpaBHOM Cropy).

Kaga je pey o 3agaumMma TepeHCKMX nocmarpada, npenopyky 6u Tpebano cxsatutu wupe. MNoTtpebHa je
ponyHa 3CK n 3®lMA y kojoj 6u 6uno nponucaHo wWTa cy CBe AYKHOCTU A2eHyuje Aa no crny>x6eHoj 4y>KHOCTH
npaTn TOKOM M3BOpHe kamnawe (6uno kaga je pey o NONUTUYKUM CyBjeKTUMa UK jaBHUM DYHKLMOHEpMMA).
3aTtum 61 AreHumja Kpo3 NOA3AKOHCKM UMW UHTEPHW aKT ypeamna wta cy 3afjaumn TepeHCKMX mocMarpada koje
je aHraxosana. Huje npaBHo moryhe 3akoHoMm nponucaTu obaBe3e Koje 61 ce ogHocure HermocpedHo 3a
CroSbHe capajHuvke (nvua aHraxoBaHa no yroBopy O Aeny), Koju obaBrbajy Heke nocrnose 3a AreHuujy, Beh
camo 3a AreHuujy kao gpxaBHu opraH. V3 onucaHor ce Buan Aa 6u pagu peanusauuje npenopyke 6uno
HeonxogHo MewaTtn He camo 3CK, Beh n 3PI1A, jep ynpaBo oBaj ApyrK 3akoH npyxa AreHumju moryhHocT
aHrakoBaha CnosrbHMX capagHuvika 3a npahewe n3bopHe Kamname.

Mopen HaBepgeHor, a y ckragy ca paHujum npenopykama OIOWVXP, u3sewTaju nocmatpaya AreHuuje 0w
Tpebano ga 6yay 4OCTYMHM jaBHOCTM.

6 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Re%C5%Alenje Agencije - mera opomene.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Agencija za spre%C4%87avanje korupcije -
Vesic.pdf

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS odgovor-_Ruma.pdf

7 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Odgovor ASK - dostavljanje re%C5%Alenja -
Martinovi%C4%87.pdf
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Y majy 2024. je nogHeT Npeasior Koju ce 0OgHOCUO Ha OBa NuTama.

Kapna je pey o He3akoHCkMM MepaMa, AreHuunja 6u Tpebano ga objaBm Hanase CBOjuX NocmaTpaya, kako ou ce
carnefao AOMET TOr BUAa KOHTpore

3awTuta 6e36ea4HOCTN HOBMHApa

18. HagnexHu opraHu Tpeba ga wvcnyHe CBOjy AYXHOCT y nornegy 3awTtute 6e36eQHOCTM MeOmjcKux
pagHMKa Kpo3 edmkacHe 1 BnaroBpemeHe mepe, ykibydyjyhum 6p3y mucTtpary m npouecyvpare
OArOBOPHMX 3a Hanage 1 fowe NocTynake npemMa HoBUHapuma v gpyruMm MeauvjCkum akTepuma, kao
1 Aa jaBHO ocyde cBe npeTke ynyheHe HoBUMHapuma.

KomeHTap TC:

Y Be3u ca oBMM NuTamiMa TpebGa KOHCyNnToBaTh Meaujcka yapyxetba.

Kopuwhewe ctpaHaukux matepuvjana y meamjuma
TekcT npenopyke

19. [a 6u npyxunu objekTnBHe MHdOpPMaLMje O KaHaAugaTuma u omoryhunm Oupaumma ga AoHecy
nHdopmucaHny oanyky, meauju 6u Tpebano ga MCKopucTe CBOje NPaBo Ha ypeOHWUYKY HEe3aBUCHOCT U
Oa nsberasajy, y OKBMPY BECTU U MH(pOpMATUBHMX Nporpama, ynotpeby matepujana Koje cy kpempanu
NOMUTUYKN CyBjeKTn, Hapo4nTO y Nepunoay n3bopHe Kamname.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCK Ha NuTawa Kojuma ce TC He 6aBu gupeKTHo. Mnak, HanoOMHeMO
[a oBa npenopyka moxpjaa Moxe Aa ce OAHOCU 1 Ha 3aKOHCKY perynaTtumsy, a He caMo Ha noctynamwe mMeauja y
npakcu (HNp. MponucMBake No4 KOjuM YCroBMMa Meaujn y MH(opMaTMBHOM Mnporpamy MOry KOpUCTUTH
mMaTepujane Koju cy AUpeKTHo AobujeHn of cTpaHaka). Takohe, y cBeTNy oBe Mpenopyke, NCTUYeMo aAa 6u
Tpebano pa3amoTpuTK 1 NojaBy Kojy CMO YOUUIN Y MOHUTOPUHIY — Aa NojeanHn meauju objaBrbyjy kao fda je y
nuTaky BECT MHpopMauujy o ToMe Aa je ogpeheHn nonuTnykm cybjekT o6jaBnuo HeKM NPOMOTUBHU BUOEO UMK
nnakaT. Y TakBMM cuTyauujama, objaBrbmBare OBOr Mmatepujana 6u Tpebano cmatpaTtu 6ecnnaTtHOM yCcryrom
Meauja nonMTNYKoM cybjekTy, Koja 6u Tpebarno oa ce eBugeHTupa kao npunor y cmucny 3OMA.

Op nponuca 6u Tpebano gonyHntn 3EM n 3JUM, a Ttakohe n npaBunHuk PEM o nstopuma.

Opn HesakoHckux mepa, PEM 6u TpeGano aa o6jaBu nogaTtke 0 MOHUTOPUHIY U MOKPEHYTUM NocTynuumMa.

MawUuHCKe nucTe

TexkcT npenopyke
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20. [a 6u ce cnpeynna 3noynotpeba nocebHnx oapeabu 3a nucTe HauMoHarnHMX MakwuHa, Tpebano 6u
pasMOTpUTM JoAaTHO MpeuunsMpare NpaBHUX KpuTepujyma 3a ogpefuBame ctaTyca HauuoHarHe
MaksMHE 1 NpoLeaypa 3a hUXoBY pernctpauujy.

KomeHTap TC: lNpenopyka ce ogHocy Ha nameHe 3OVHI n gpyrux nsbopHmx nponuca.

Hemamo koHkpeTaH npegnor.

YnpaBHu cyq
TekcT npenopyke

21. YnpaBHu cya Tpeba oa KopucTu cBa AOCTYMNHa CPeACcTBa Aa ocurypa npaBo Ha edhrkacaH npaBHU Nek
y n360pHMM CropoBuma 1y TUM criyyajeBmmMa Tpebano 6u aa ogpxasa yCMeHa jaBHa poumwiTa.

KomeHTtap TC: M3meHama 3akoHa O (buMHaHcUpaky MOMUTUYKUX aKTMBHOCTM M 3akoHa O cripevaBatby
kopynuuje Tpebano 6u obe3beautv ga YnpaBHM cyn pewasBa edumkacHo (nponucaty KpaTak pok) U aa

odp)XaBa YCMEHa jaBHa pouyvliTa WM Yy cllyyYajeBMMa YnpaBHMX CrMopoBa NpPOTMB oanyka AreHuuvje 3a
crnpevaBake kopynuuje. ANTepHaTUBHO, TO NUTake Moxe BuTn ypeheHo y 3akoHy 0 ynpaBHUM CropoByMa.

NocmaTtpaumn
TekcT npenopyke
22. Bnactn 6u Tpebano aa ob6es3bene ageksatHe ycnose goMahum n mefyHapogHMM nocmaTpaydmma Kako
61 MManuM HeomeTaH M MpaBOBPEMEHW MPUCTYN CBUM MHdOpMaumjama y Besu ca u3bopuma, u
obaBrbann CBOje aKTUBHOCTM Yy OKpyxeky 0e3 npuTucaka W 3acTpalimBakba, y Cknagy ca

mehyHapogHum obasesama Cpbuije.

KomenTap TC: lNpenopyka ce He ogHOCK Ha nuTaka Kojuma ce 6asn TC, a nutarwe Tpeba peluasBaty Kpo3
ponyHe 3OUHTI n eBeHTyanHo apyrmux n3bopHux nponuca.

MNMpocTop 3a rnacamwe
TexkcT npenopyke

23. Kao WTo je 1 npeTxoAgHo npenopyyeHo, Tpebano 6u ynoxutu gogaTtHe Harope da ce obesbene
afleKkBaTHM MpocTopu 3a Gupayka mMecTa kako Ou ce crnpeuune ryxse, ocuryparna TajHOCT rnaca u
omoryhro nak 1 HesaBucTaH NPUCTYN GUpadynMa ca PU3NYKUM UHBANVAUTETOM.

KomeHTap TC: Npenopyka ce He 04HOCK Ha NuTaka kojuma ce 6asu TC.

PokoBu 3a YcTaBHM cyAq

TekcT npenopyke
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24. 3akoHodaBCcTBOM OU Tpebano yTBpaAUTU pa3yMHO KpaTke POKOBE YCTaBHOM cydy 3a pasMaTtpahe
n360pHMX Kanbu 1 omoryhTy NpoayKeHn BpeMEHCKM OKBUP 3a CrpoBoheHe NOHOBIbEHUX 13bopa.

KomenTap TC: lMpenopyka ce He ogHOCKU Ha nNuTaka Kojuma ce 6asum TC, anu ce HeCymMHMBO OAHOCU Ha
n3meHe 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay.

Mpunukom nameHa Tor 3akoHa, Tpebano 6u pasmoTputTn 1 gpyre notpebHe gonyHe. Ha npumep, yctaBHOCT
nojeavHux oppenaba 3akoHa Koju ce ogHoce Ha wusbope Moxe OGUTM CMOpHa, MMM Nak 3aKOHUTOCT
MOA3aKOHCKMX akaTa. 3a pellaBatbe TUX CMOPHUX MuTawa, HakoH WTo Oyae noaHeT npeanor unu
WHUUMjaTnBa, Tpebano 6u ogpeanTn NpMMepeHe POKOBE 3a NOCTynawe YCTaBHOr cyaa.

NMoHnwTaBamwe rnacamwa
TekcT npenopyke:
25. Tpebano 6v pasmoTpuTh u3pady A0AATHUX yNyTCTaBa 3a nokanHe n3bopHe KoMucuje 3a AeTarbHu
npernes 3axTeBa 3a NoHWLWITaBawe pesyntaTa rnacawa, kao v npasuna 3a PMK o noctynawy no

npuroBopmma npoTmB HUXOBUX peLleHa.

KomeHTap TC: lMpenopyka ce He ogHOCK Ha nNuTama kKojuma ce 6aBu TC, na HeMamo Npeasnor 3akOHCKOr
pelueHsa.

MehyTum, ga 6m ce gowno Ao 3akrby4ka Aa nu cy notTpebHe Heke 3aKOHCKE M3MeHe, CMaTpamo Aa je noTpebHo

n3paguTn n o6jaBnTn aHanuay O NocTynawy M3BOPHMX KOMKCKja Y BE3W ca MOHWLITaBaweM pesynrtata u
nocTynaky no npurosopuma. To 6u Tpebano ga yumHn PUK.
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Cazpxaj
Mpeanosn y Be3u ca peannsaumnjom nojeaMHux npenopyka n3 KoHayHor mseelltaja ODIHR nocne nsbopa n3
aeuembpa 2023 1 HencNyHEHUX MPENOPYKA NMOCAE PAHUIUX UBBOPA c.uvvereirriieeirrieeeeiciieeeesiieeeessreeesssneeeessanes 1
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