Pravna analiza CINS-ovih prica

Transparentnost — Srbija radi pravne analize, uo¢ava moguce korupcijske rizike i daje preporuke kako da
se oni otklone. Sada se time bavimo u vezi sa Cetiri istraZivacke novinarske price koje je nedavno objavio
Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS).

REM, RTS i reklame unutar ,dogadaja od nacionalnog znacaja“

Ukratko o novinarskoj prici

CINS je 18. aprila 2019. https://www.cins.rs/srpski/research stories/article/rem-omogucio-dodatnu-

zaradu-rts-u-mimo-propisa objavio zanimljivu pri¢u u kojoj se objasnjava kako je REM omogucio RTS-u

da ostvari dodatnu zaradu od reklama. Rec je o reklamama koje su emitovane preko uobicajene , kvote”
za RTS (50% vise vremena za oglasavanje od uobicajenog), tokom prenosa sportskih dogadaja ili
televizijskih serija. U nekim slu¢ajevima su osnov za emitovanje dodatnih reklama bile odredbe zakona i
podzakonskih akata, a u drugima su one emitovane na osnovu odobrenja REM. Novinari su utvrdili i
nedoslednost u postupanju REM prilikom odobravanja dodatnih reklama.

Relevantni propisi

Tema koju novinari obraduju u vezi je sa pojedinim odredbama Zakona o oglasavanju("Sl. glasnik RS", br.
6/2016), Zakona o elektronskim medijima ("SI. glasnik RS", br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon),
podzakonskih akata koje je Regulatorno telo za elektronske medije donelo na osnovu ovlaséenja iz ZEM,
kao i u vezi sa primenom zakona koji su ranije uredivali slicna pitanja.

Ogranicenje iz Zakona o oglasavanju

Zakon o oglasavanju ureduje koliko najvise reklamnih poruka u toku punog sata mogu da emituju
komercijalni ,pruzaoci medijskih usluga“ (raniji naziv: ,emiteri“), a koliko javni medijski servisi i mediji
koje su osnovale organizacije civilnog drustva. Ovi limiti su duplo manji u slucaju nekomercijalnih
emitera.

lako nije izri¢ito navedeno u obrazloZzenju Zakona, moze se sa sigurnoSéu pretpostaviti da su pred RTS i
RTV postavljena veéa ogranicenja za oglasavanje iz dva razloga — kako bi oni mogli da u ve¢oj meri ispune
svoje zadatke u pogledu ostvarivanja javnog interesa i kako ne bi zauzeli preterano veliki deo trzista
oglasivaca i na taj nacin ugrozili legitimne interese komercijalnih oglasivaca. Zakonodavac nije bio
spreman da propiSe resenje koje bi bilo dosledno ovoj svrsi — da u potpunosti zabrani emitovanje
oglasnih poruka javnim medijskim servisima, kojima su dostupni i drugi vidovi finansiranja. Razlozi za to
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ocigledno nisu pravne ili teorijske, ve¢ Cisto prakti¢ne prirode — ukidanje mogucénosti naplate oglasavanja
znacilo bi da se moraju pronaci dodatni izvori prihoda za RTS i RTV, a oba moguca reSenja (povecanje
pretplate ili budZetskih davanja) su bila nepopularna i sa neizvesnim ishodom.

U ¢lanu 35. Zakona o oglasavanju je propisano da se u okviru jednog punog sata emitovanog programa
komercijalnih PMU, TV oglasavanje i TV prodaja ne mogu zauzimati vise od 20% vremena (to jest,
maksimalno 12 minuta), dok je kod javnih medijskih servisa to ogranicenje 10% vremena (najvise 6
minuta). Zakon sadrzZi i odredbu o tome da se ,,pun sat” racuna bez obzira na vreme pocetka emitovanja
programa, Sto je od znacaja za TV i radio stanice koje ne emituju program bez prestanka.

Cetvrti stav, koji je i najznacajniji za CINS-ovu pri¢u, predvida da se ,prenosi medunarodnih sportskih
dogadaja od nacionalnog znacaja, obuhvaceni listom najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za sve
gradane, posredstvom ustanova javnog medijskog servisa“ mogu prekidati TV oglasavanjem i TV
prodajom ,najduZe devet minuta po satu, s tim da ukupno dnevno emitovanje TV oglasavanja i TV
prodaje moZe trajati najduze 10% od ukupnog dnevno emitovanog sportskog programa®“.

Ova odredba je dala moguénost da RTS emituje vise reklama unutar prenosa pojedinih sportskih
dogadaja, i da tako iskoristi njihov komercijalni potencijal u 50% veéoj meri, pod uslovom da smaniji broj
emitovanih reklama u ostatku dana, tokom emitovanja programa za koje je interesovanje publike i
oglasivaca manje.

Vec na prvi pogled je ocigledno da je rec o izuzetku koji svoje opravdanje moze naéi u omogucavanju
dodatne zarade javnom medijskom servisu, odnosno iskoriséavanjem komercijalnih potencijala TV
prenosa popularnih sportskih dogadaja, Sto moze voditi ustedi kod drugih izvora finansiranja (budzet ili
pretplata). S druge strane, ni sa ovim izuzetkom RTS nije u potpuno jednakom poloZaju sa komercijalnim
emiterima, buduci da bi oni, u slu¢aju emitovanja istih sportskih dogadaja, imali na raspolaganju 12
minuta oglasnog prostora u punom satu, a RTS 9. Na ovaj nacin se jo$ jednom potvrduje nedoslednost
zakonodavca pri sprovodenju svojih namera. Kakve su te namere tacno bile, ne moZe se sa sigurnoséu
redi, jer obrazloZenje ovih pravila nije detaljno.

Posebno je apsurdno to Sto je mogucnost emitovanja veceg broja reklama i dodatne zarade data kod
dogadaja za koje je sam zakonodavac utvrdio da su ,od posebnog znacaja za sve gradane”. Znacaj
dogadaja za gradane bi trebalo da dovede do potpuno suprotnog ishoda — zabrane prekidanja
reklamamal!

Posebno je znacajno zapamtiti da se mogucnost emitovanja vece koli¢ine reklama na javnim medijskim
servisima vezuje zakonom isklj¢ivo za medunarodne sportske dogadajea ne i za bilo koju drugu vrstu
programa.

Na $ta je Zakon o elektronskim medijima ovlastio REM

Zakon o elektronskim medijima, u ¢lanu 64, (Pristup najvaznijim dogadajima), zabranjuje ekskluzivno
emitovanje dogadaja koji su ,,na listi najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za sve gradane, na nacin



da se znacajan deo javnosti u Republici Srbiji, drzavi clanici Evropske unije ili drzavi potpisnici
medunarodnog ugovora koji obavezuje Republiku Srbiju, lisi mogucnosti pracenja tih dogadaja“. U stavu
2. se daje ovlaséenje Regulatoru (Regulatorno telo za elektronske medije, REM) da sastavi listu
najvaznijih domacdih i stranih dogadaja, ,koji su od posebnog znacaja za sve gradane”. Iskljucivo pravo
prenosa takvih dogadaja moze imati samo ona televizija kojoj je pristup slobodan i ¢ija zona pokrivanja
obuhvata celokupno podrucje Republike Srbije.

U istoj odredbi REM je obavezan da ovaj spisak sacini blagovremeno, sto verovatno podrazumeva i
njegovo stalno azuriranje u skladu sa potrebama i da lista mora biti sastavljena ,na jasan i transparentan
nacin®. Nije precizirano Sta ¢e se smatrati transparentnim nac¢inom, ali bi trebalo podrazumevati da je
REM u obavezi da ovaj spisak objavi na svojoj veb prezentaciji i u Sluzbenom glasniku Republike Srbije.
To je i ucinjeno, pa je ova LISTA NAJVAZNIJIH DOGADPAJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA GRADANE U
REPUBLICI SRBIJI objavliena u SG RS br. 23/2018), kao i na veb-adresi samog REM
http://rem.rs/uploads/files/PDF/lista%20najvaznijih%20dogadjaja.pdf Istina, ovaj dokument nije

objavljen u masinski Citljivom obliku, $to je u suprotnosti sa obavezama iz Zakona o elektronskoj upravi.

Najzad, ¢lan 64. st. 2. ukazuje na to da dogadaji sa ove liste mogu biti raznoliki, pa se primera radi
navode odrednice kulturni, politicki, sportski, zabavni i sl.

Dalje se u stavovima 3-6, razraduju pravila o tome kada dogadaji mogu biti dostupni putem odloZenog
prenosa, pravila o omogudavanju preuzimanja inserata iz snimka dogadaja (st. 4) i druga povezana
pitanja.

U poslednjem, sedmom stavu, daje se ovlas¢enje Regulatoru da bliZze propiSe ,nacin formiranja liste
najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za sve gradane iz stava 1. ovog ¢lana i ostvarivanje prava na
pristup dogadajima od velikog interesa iz stava 4. ovog ¢lana.” Ovo ovlaséenje je REM iskoristio tako Sto
je doneo Pravilnik o kriterijumima za utvrdivanje liste najvaZnijih dogadaja od posebnog znacaja za sve
gradene i ostvarivanju prava na pristup dogadajima od velikog interesa za javnost (SG RS br. 25/2015).

Pravilnik REM

Ovaj akt je takode objavljen kao skenirani dokument (predlog akta)
http://www.rem.rs/uploads/files/PDF-VESTI/Predlog-pravilnika-o-kriterijumima-za-utvrdjivanje-liste-

najvaznijih-dogadjaja.pdf na sajtu REM, Sto ga Cini nepretrazivim.

Odredeni (sportski, kulturni, politicki, zabavni i drugi) dogadaj smatra se ,,najvaznijim dogadajem” ako
ispunjava najmanje dva od sledecih uslova:

1) da je dogadaj i njegov ishod od narocitog opsteg znacaja za gradane u Republici Srbiji, a ne samo od
znacaja za one gradane koji i inace prate odredeni dogadaj ili drugu aktivnost na koju se dogadaj
odnosi;

2) da se dogadaj tradicionalno emituje u Republici Srbiji u okviru programa kome je pristup slobodan,
kao i da ga redovno prati veliki broj gledalaca;
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3) da je re¢ o znacajnom medunarodnom sportskom dogadaju u kome ucestvuju predstavnici Republike
Srbije;

4) da je dogadaj opstepoznat, odnosno da ima opsti kulturni znacaj za gradane Republike Srbije, kao i
znacaj za nacionalni kulturni identitet.

Regulator je predvideo da ¢e listu formirati tako Sto ¢e predloge dati pojedina ministarstva, ,,nadlezna za
oblasti za koje se formira lista najvaznijih dogadaja®. Na osnovu tih spiskova, Regulator sastavlja Predlog
liste najvaznijih dogadaja koji objavljuje na svojoj internet stranici. Sva zainteresovana lica mogu izneti
primedbe na Predlog listeu roku od 15 dana od dana njegovog objavljivanja. Nakon toga, Regulator
utvrduje konacnu Listu i objavljuje je na svojoj internet stranici. REM je sebe obavezao da listu preispita
radi eventualnih izmena i dopuna najmanje jendom u tri godine.

Nije propisano na koji nacin se utvrduje ispunjenost pojednih kriterijuma, izuzev na osnovu tvrdnji samih
ministarstava i zainteresovanih gradana. Tako je ostalo nejasno kako ¢e se procenjivati da li je dogadaj
,0d narocitog opSteg znacaja“ za gradane Srbije, a ne samo one koji ga prate; kada ée se smatrati da
neki dogadaj , prati veliki broj gledalaca” i putem kojeg sredstva ée se utvrdivati gledanost; kada ce se
smatrati da je medunarodni sportski dogadaj znacajan; kada ¢e se smatrati da je dogadaj ,opStepoznat, i
da ima opsti kulturni znacaj za gradane Republike Srbije, kao i znacaj za nacionalni kulturni identitet”
(npr. da li ¢e biti dovoljno da dogadaj ima takav znacaj za vecinu gradana Srbije ili bas za sve gradane, i
kako ce se to utvrdivati).

Zanimljivo je da REM nije predvideo moguénost da i njegovi ¢lanovi ili stru¢na sluzba uti¢u na sadrzinu
spiska, tako Sto bi sami predlozZili da se neki dogadaj uvrsti i pored toga $to je resorno ministarstvo
propustilo da to ucini.

Spisak REM

Na listi najvaznijih dogadaja od posebnog znacaja za gradane u Republici Srbiji pretezno se nalaze
sportski:

1. Letnjeizimske olimpijske i paraolimpijske igre, evropska i svetska prvenstva za osobe sa
specijalnim potrebama, Specijalna olimpijada

2. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u fudbalu (seniori), utakmice tih
prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija i kvalifikacione utakmice za ta prvenstva u
kojima ucestvuje srpska reprezentacija

3. Utakmice UEFA Lige Sampiona i Lige Evrope u kojima ucestvuje srpski klub, osim kvalifikacionih
utakmica za ta takmicenja

4. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u kosarci (seniori) i utakmice tih
prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija

5. Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u rukometu i utakmice tih
prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija



10.
11.

Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u odboijci i utakmice tih
prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija

Polufinalne i finalne utakmice Svetske lige u odbojci ako u njima ucestvuje srpska reprezentacija
Polufinalne i finalne utakmice Svetskog i Evropskog prvenstva u vaterpolu i utakmice tih
prvenstava u kojima ucestvuje srpska reprezentacija

Superfinalna utakmica vaterpolo Super lige ako ucestvuje srpska reprezentacija

Polufinalni i finalni mecevi Dejvis kupa i Fed kupa, ako u njima ucestvuje srpska reprezentacija
Svetsko i Evropsko prvenstvo u atletici, ako je re¢ o disciplinama u kojima ucestvuju srpski
takmicari

Pored njih, na ovom spisku se nalaze samo jos$ dva muzicka festivala:

12.
13.

Muzicki festival EGZIT
Muzicki festival Guca.

Prethodna lista ("SIl. glasnik RS", br. 45/2016) je bila znatno $ira, ¢ak i kada je re¢ o sportskim
dogadajima, a narocito kulturnim. Tako su, prema oceni REM ili resornih ministarstava, prestali da budu

,najvazniji dogadaji od posebnog znacaja za gradane Srbije” slededi:
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Jugoslovenski pozorisni festival - BEZ PREVODA, Uzice;

STERIJINO POZORIJE, Novi Sad;

JOAKIM INTERFEST, Kragujevac;

BITEF, Beograd;

BEMUS, Beograd;

Medunarodni festival dokumentarnog dugometraznog i kratkog filma, Beograd;
OKTOBARSKI SALON, Beograd;

Festival evropskog filma PALIC, Pali¢;

Medunarodni festival pozoriSta za decu SUBOTICA, Subotica;

. Medunarodno takmicenje muzi¢cke omladine, Beograd;

. MOKRANJCEVI DANI, Negotin;

. VUKOV SABOR, Trsi¢;

. BEOGRADSKI FESTIVAL IGRE, Beograd;

. GITAR ART FESTIVAL, Beograd;

. NOMUS, Novi Sad;

. NISVIL, dZez festival u Nisu;

. FEST, Beograd;

. CINEMA CITY internacionalni filmski festival, Novi Sad;

. ZLATNI PUZ internacionalni de¢iji festival animiranog filma, Vranje;
. Medunarodni filmski i muzicki festival KUSTENDORF, Mokra Gora;
. Festival glumackih ostvarenja, Nis;

. Festival filmskog scenarija, Vrnjacka Banja;

. Medunarodni sajam knjiga u Beogradu, Beograd;

. Otvaranje nove stalne postavke Narodnog muzeja u Beogradu;



25. Medunarodni festival arheoloskog filma;
26. Medunarodni festival etnoloskog film;
27. Medunarodni festival nitratnog filma;
28. Program Gradovi u fokusu;

29. Bijenale arhitekture u Veneciji.

Ovo suZavanje liste, tako da se medu dogadajima iz kulture sada mogu naci samo oni koji imaju izrazito
komercijalne karakteristike, predstavlja dodatnu potvrdu da naziv ,,dogadaj od nacionalnog znacaja“ u
stvari predstavlja ,dogadaj od komercijalnog znacaja“.

Primena propisa

CINS-ovo istraZivanje je pokazalo da se RTS obraéala REM radi dobijanja odobrenja da emituje 9 minuta
reklama unutar punog ¢asa za vreme popularnih domacih serija. U nekim slu¢ajevima su REM, odnosno
ranija RRA, takvo odobrenje davali, a u drugim slucajevima ne. Zajednicko za sve ove odluke jeste to da
im nedostaje pravni osnov, a u mnogim sluc¢ajevima i obrazloZenje.

Ovo je jedan od tipicnih primera odluke Saveta REM koja je doneta na sednici ovog tela:

»10.PasmaTtpane 3axteBa JMY PTC ga ce TokoMm npukasmBarwa TB cepuje ,BojHa akagemuja“ omoryhu
emuToBare BoKoBa ornacHMX Nopyka y Tpajawy o4 AeBeT MUHyTa Y caTyu LOHOLWEHE oanyke;HakoH
cnpoBefeHe auckycuje,3ameHnknpencegHkaCaeera je npeanoxuo, a unaHosn CaseTta jeqHornacHo
aoHenn

oonyKy

YcBaja ce 3axteB JMY PTC ga ce Tokom npukasmeama 1B cepuje ,BojHa akagemumja“omoryhn
eMuToBaH-€ BrI0KOBa OrnacHMX nopyka y Tpajawy o4 AeBET MMHyTa Yy caTy.”

Ova odluka je objavljena u okviru zapisnika sa sednice Saveta REM.

http://rem.rs/uploads/files/Zapisnici/ZAPISNIK%20182.%20redovna%20sednica%20Saveta%20RRA%20
0dr%eC5%BEana%2027.02.2017.%20godine. pdf

Kako ni jedan propis Republike Srbije ne daje mogucnost da javni medijski servis emituje reklame u
uvecanom trajanju po odobrenju REM, to je praksa davanja takvih odobrenja i emitovanja reklama na
osnovu odobrenja, u potpunosti nezakonita.

S druge strane, u pogledu primene pravila o emitovanju reklama u uve¢anom trajanju tokom sportskih
dogadaja i dva muzicka festivala, nikakva odluka REM nije ni bila potrebna.

Glavni zakljucci

Propisi Republike Srbije u pogledu razloga iz kojih se neki dogadaj smatra dogadajem od nacionalnog
znacaja i emitovanje reklama u duzem trajanju u okviru prenosa tih dogadaja su duboko nelogicni.
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Omogucavanje javnhom medijskom servisu da kroz reklame unutar svojih visoko komercijalnih sadrzaja
ostvari dodatnu zaradu samo je delimicno uredeno, kada je re€ o sportskim dogadajima i dva muzi¢ka
festivala.

S druge strane, dodatno koris¢enje komercijalnog potencijala TV serija, godinama se odvija kroz
nezakonitu praksu davanja odobrenja od strane Regulatornog tela za elektronske medije (ranije RRA),
koje za to nije ovlaséeno.

Postoji potreba da se preispitaju postojeée odredbe Zakona o oglasavanju i Zakona o elektronskim
medijima, kako bi se formulisalo dosledno resenje u pogledu identifikacije klju¢nih dogadaja, kao i prava
na oglasavanje na javnom medijskom servisu. Takode, postoji potreba za preciziranjem pravila o
utvrdivanju liste dogadaja, narocito u pogledu ocene ispunjenosti kriterijuma i nacina odlucivanja
Regulatora.
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