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Indeks percepcije korupcije CPI 2020

Globalni (180 drzavalteritorija)
agregatni Indeks (do 13 razlicitih izvora podataka)
koji meri opazanje (eksperata/poslovnih ljudi)
koru pcije (;:zloupotreba javnih ovla/ééenja za privatnu korist”)
u javhom sektoru (drzavni funkcioneri i javni sluzbenici)



Indeks percepcije korupcije za 2020

* Meri stepen u kojem se opaza
korumpiranost u javhom sektoru
(korumpiranosti drzavnih funkcionera i javnih
sluzbenika)

* Indeks se sacCinjava na osnovu 13 razlicitih
istrazivanja i studija, koja ispituju misljenja
struCnjaka, predstavnika institucija i poslovnih
judi

- U 2020. rangirano je ukupno 180
drzavalteritorija, isto koliko i 2018. i 2019.
godine.



s 5 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Indeks percepcije korupcije CPI 2020

CPI je istrazivanje koje se odvija iz godine u godinu i pruza podatke koji
se mogu kontinuirano pratiti. CPl 2020 je 26. po redu.

Minimum 3 istrazivanja po zemlji/teritoriji da'bi bila uvrséena na
listu

Istrazivanja moraju biti objavljena u prethodnih 24 meseci

Zemlje se boduju na skali od 100 (veomg ‘Ciste’) do 0 (veoma
korumpirane)

,_'i
v
v

Ispituje se percepcija (opazanje), a ne dogadaji, planovi i
potencijal (npr. broj prijavljenih slu€ajeva, broj osuda, broj tekstova u
medijima, usvojeni zakoni, najave)
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Mogucnost poredenja INTERNATIONAL

« Za poredenje je skor zemlje relevantniji od njenog mesta na
tabeli (broj drzavalteritorija koje su ukljuCene se menja)

 Promene indeksa kod pojedinih drzavalteritorija mogu biti rezultat
promene uzorka — istrazivanja koja su uzeta u obzir pri sacinjavanju
indeksa

« Aktuelni CPIl je u potpunosti moguce porediti sa rezultatima

pocev od CPI 2012 (skor zemljel/teritorije). Usled metodoloskih promena
iz 2012, mogucnost poredenja sadasnjeg CPI sa rezultatima iz ranijih godina (pre CPI
2012 godine) je ograniCena: moze se porediti mesto.pa listi (uzimajuci u obzir promene
broja zemalja u uzorku i kretanje drugih zemalja) ili vrsiti poredenje rezultata po
pojedinim istrazivanjima; nije metodolodki ispravno automatski mnoziti skor iz
prethodnih godina sa 10 ili deliti sadasnji sa 10! Poredenja sa ranijim godinama treba
uzeti sa rezervom i zbog toga Sto je povecan broj izvora, Sto je uticalo na nacin
izraCunavanja ocena.
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Ciljevi CPI

Da se izmeri koliko prisustvo korupcije u javhnom sektoru opazaju poslovni
ljudi, strucnjaci i analitiCari rizika
Da se unapredi komparativno razumevanje nivoa korupcije

Da ponudi presek videnja donosilaca odluka koje utiCu na trgovinu i
investicije

Da stimuliSe naucCna istrazivanja, analize uzroka i posledica korupcije, na
medunarodnom i domacem planu -

Da doprinese podizanju svesti o korupciji u-"j"avnosti — i stvori klimu za
promene.
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Napomene o nedostacima i prednostima CPI © iiriona.

Prednosti:

« CPI daje povod da se unapredi rasprava o _kerupciji u javnosti

« CPIl je dobar podsticaj za sprovodenije daljin analiza

« CPIl omogucava uporedivost - obuhvata gotovo sve drzave sveta
» | druga sredstva za procenu korupcije daju sliche nalaze kao i CPI

Nedostaci:

* Indeks neCe odraziti postignute rezultate lj'jborbi protiv korupcije, sve dok
promena prakse ne postane jasno vidljivé’ ispitanicima; indeks se menja
relativno sporo, jer obuhvata istrazivanja iz poslednje dve godine

« Zemlje u razvoju mogu biti prikazane u loSijem svetlu usled pristrasnosti |
predubedenja inostranih posmatraca. Zbog toga postoje i druga sredstva za
merenje korupcije, npr. (Indeks davalaca mita)
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the global coalition against corruption

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2020

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

- #cpi2020

S O 1 B 1 A o data This work from Transparency International (2020) is licensed under CC BY-ND 4.0 @@@
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Metodoloske napomene za Srbiju u CPI 2020

Srbija je obuhvac¢ena u 8 istrazivanja koja su uzeta u-obzir pri
sacinjavanju ovogodisnjih indeksa. Izvori su isti kao i prethodne dve
godine, kada je dodat jedan novi, dok su svi ostali isti veC osam
godina za redom, Sto daje visoku pouzdanost pri poredenju
podataka.

Posmatrana je teritorija Srbije bez Kosova i Metohije.

Od istrazivanja koja su relevantna ze}_,:.--"Srbiju, za pet su podaci
prikupljani tokom 2019, za jedno tokom 2019. i 2020, a za dva
samo u 2020.

U dva sluCaja je koriS¢eno isto istrazivanje (iz 2019) jer nova nisu
objavljena u meduvremenu, u Cetiri su istrazivanja za 2020. donela
istu ocenu kao i 2019, a u dva istrazivanja koja su uradena u
2020. skor za Srbiju je pogorsan.



Izvor podataka u inicijalnim istrazivanjima relevantnim@ TRANSPARENCY
. INTERNATIONAL
za Srbiju

lzvor Uzorak

FH (Freedom House, Nations in Transit) | Opazanja nerezidenata; ispitanici
2020 uglavnom poti€u iz razvijenih zemalja

a A~ WO DN

BF (Bertelsmann Foundation)
Transformation Index 2020

EIU (Economist Intelligence Unit) 2020

Struénjaci angazovani od strane banke/
Gl (Global Insight Country Risk Ratings) institucije
2019

PRS ICRG (Political Risk Services
International Country Risk Guide) 2020

WEF (World Economic Forum, Opazanja rezidenata; ispitanici su
Executive Opinion Survey) 2019 uglavnom lokalni struénjaci, lokalni
poslovni ljudi i multinacionalne firme

WJP (World Justice Project Rule of Law | Lokalni stru€njaci
Index) 2020

Varieties of Democracy Project 2020
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Rezultat Srbije u CPI 2020

94 Srbija 38 8
—————— ———— —————
Gk 4

94. mesto delimo sa jos 7 zemalja (Brazil, Etiopija, Kazahstan,
Peru, Sri Lanka, Surinam i Ta'nzanija):'_,
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Promene u rezultatu Srbije na listi CPI

CPI2020 e 38
CPI2019 M 39
CPI2018 I 39
CPI2017 M 4]
CPI2016 NN ]2
CPI2015 . 140
CPI2014 . 41
CPI2013 . 42
CPI2012 e 39
CPI* 2011 I 410
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Promene CPI za Srbiju, Evropu i svet

574 578 570 cea  cea 572 574 572 574
43.3 42.6 43.3 42.5 42.9 43.1 43.1 43.2 43.3
— g -u -——0O
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- Svetski
prosek

—+—Srbija
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CPI 2020 - Najbolje i najlosije rangirani®

Zemlje percipirane kao najmanje korumpirane

Rang Zemlja Skor (0-100) Br. istrazivanja
Danska
o Novi Zeland a5 8
Finska 3
Singapur 9
3-6 < 85
Svedska 8
Svajcarska 7
Zemlje percipirane kao najkorumpiranije
Rang Zemlja Skor (0-100) Br. istrazivanja
Somalija 6
179 3 12
Juzni Sudan 5
178 Sirija 14 5

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL



s 5 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Podrucje bivsih socijalistickih zemalja Evrope

Legenda: zeleno clanice EU

Estonija
Slovenija
Litvanija
Letonija
Gruzija
Poljska
Ceska
Jermenija
Slovacka
Hrvatska
Belorusija
Crna Gora

75
60
60
57
56
56
54
49
49
47
47
45

Rumunija
Madarska
Bugarska
Srbija
Albanija
Kosovo
BIH

S. Makedonija
I\Iiadavija
lﬁ(rajina
Rusija

44
44
44
38
36
36
35
35
34
33
30
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CPIl 2020 — republike bivse SFRJ

Broj
) Skor Skor oL
Rang |Zemlja istrazivanja —
2020 2019
CPI1 2020
35 Slovenija 60 = 60 10
63 Hrvatska 47 = 47 10
67 Crna Gora 45 = 45 5
94 Srbija 38 | 39 8
111 BiH 354 36 7
Severna
111 35 = 35 7

Makedonija
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CPI 2020 i poredenja sa ranijim godinama

* Percepcija se sporo menja - kod vecCine zemalja
nema Dbitnijjih promena, ali su ponekad zbog
desavanja u zemlji promene vidljive | na godisSnjem
nivou.

- U odnosu na prethodnu godin, u svetu su najviSe
napredovali Maldivi (14) i Jermenija (7). S druge
strane, najvise se pogorsSala percepcija korupcije u
Surinamu (-6). U nasem regionu nije bilo bitnijih
promena.
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Rezultati CPI 2020 i Srbija

« Zemlje mogu da ignorisu rezultate CPl samo na svoju stetu — Cak
i ako ne odrazava u potpunosti realno stanje stvari, CPIl je dobar
pokazatelj onoga sta drugi misle o nama.

« Srbija se i dalje smatra zemljom u kojoj je nivo korupcije visok.
Sustinski nema bitnijih promena u ocenama jos od 2008.

« Utisak o visokoj rasirenosti korupcije imaju i gradani Srbije, Sto
proizlazi iz rezultata istrazivanja koja se y"rée na nacionalnom uzorku
(npr. Globalni barometar korupcije T ransparency International,
istrazivanja koja se sprovode u okviru USAID projekta za odgovornu
vlast), iako su kod tih istrazivanja fluktuacije u percepciji korupcije
znatno vece.
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Problemi za borbu protiv korupcije

Vaninstitucionalna mo¢ politiCkih stranaka i pojedinaca, koja se odrazava
na rad Citavog javnog sektora

KrSenje preventivnih antikorupcijskih zakona, kao plod odsustva
,PolitiCke volje® ili jasno iskazane politiCke volje da se zakon ne primeni
(npr. pristup informacijama, javna preduzeca)

Nedovoljni kapaciteti organa koji vrse nadzor i kontrolu nad primenom
zakona; diskreciona ovlascenja u odredivanju predmeta provere

Nepotpun pravni okvir (potrebne izmene i dopune mnogih zakona i
snaznije ustavne garancije); narusavanje pravne sigurnosti usvajanjem
kontradiktornih ili nejasnih odredaba u propisi’ma

Nema ucenja na osnovu otkrivenih slucajeva korupcije i otkrivenih
obrazaca koruptivhog ponasanja

Nedovoljno transparentan proces donosenja odluka, nemogucénost
gradana da utiCu na njihov sadrza;

Nepotrebne procedure i drzavne intervencije koje povecavaju broj
situacija u kojima do korupcije moze da dode



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Neiskoriscene sanse za borbu protiv
korupcije

« Evropska perspektiva i reSenost EU da se napredak u okviru poglavlja 23 prati
sve vreme pregovora, kao i sve detaljniji izvestaji o napretku; zainteresovanost
EU i drugih medunarodnih organizacija (ODIHR, GRECO) nije dobro
iskoriSCena — nedovoljno kvalitetan AP za poglavlje 23, probijanje rokova u
primeni i odsustvo sustinskog napretka Cak i kad su mere sprovedene; teznja za
dobijanjem ,pozitivnih misljenja“, ,otvaranjem poglavlja“ i pohvale EU zvani¢nika
umesto da se resavaju problemi koji su prepoznati veC godinama, koriScenje
misljenja o ,usaglasenosti“ radi odbijanja domacih predloga ...

* Koncentrisana politiCka mo¢é — od 2014. situacija u kojoj je vilast (bila) stabilna
toliko da mozZe da sprovodi reforme, sa’ znatno manjim ,ucenjivackim
kapacitetom“ koalicionih partnera (manje $anse da korupcionasi nadu zastitu
unutar vlasti). Sansa da se ta mo¢ iskoristi za uspostavljanje sistema pune
institucionalne borbe protiv korupcije nije iskoriSCena — umesto toga politiCka
moc je iskoriS€ena da se dodatno umanji shaga mehanizama za nadzor vlasti

 Podrska gradana — gradani pokazali spremnost da i politicki nagrade ono Sto
im je predstavljeno kao borba protiv korupcije; oCekivanja su im bitno podignuta,
ali nisu zadovoljena
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Prioriteti za borbu protiv korupcije za

2021
 Prioriteti za period 2020-2025

* Pitanja na koja treba posebno obratiti paznju tokom
2021.



https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prioriteti_u_borbi_protiv_korupcije_u_Srbiji.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prioriteti_u_borbi_protiv_korupcije_u_Srbiji.pdf
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Politicka korupcija

Ispitivanje svih sluCaja zloupotrebe javnih resursa i koriS¢enja
javne funkcije u vezi sa kampanjom za izbore iz juna 2020, kao i
svih nepravilnosti u vezi sa samim izbornim postupkom;

Zakonsko ograniCavanje mogucnosti za vodenje “funkcionerske
kampanje”, to jest, prividno redovnih aktivnosti javnih
funkcionera koje se preduzimaju radi politiCke promocije i
uspostavljanje funkcionalnog nezavisnog nadzora;

Uvodenje pravila o finansiranju referendumske kampanje;

Obezbedivanje vece javnosti uticaja ha donoSenje propisa i
pojedinacnih odluka i primeni Zakona o lobiranju;
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Antikorupcijski planovi

» Utvrdivanje razloga za neostvarivanje ciljeva iz
Nacionalne strategije za borbu potiv korupcije 2013-
2018 i donoSenje nove Strategije koja ce sadrzati |
mere za odgovornost;

« Uspostavljanje efikasnog pracenja sprovodenja
revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 EU
integracija i Operativnhog plana za spreCavanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika;
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Gonjenje i kaznjavanje korupcije

Ispitivanje svih slu€ajeva sumnji na korupciju u vezi sa kojima su obelodanjeni
dokumenti ili iznete direktne optuzbe, bez Cekanjajavnog tuzioca da iko podnese
kriviCnu prijavu, i objavljivanje informacija o ishodu ispitivanja, uklju€ujuci i
obrazlozenje u slu€aju da je utvrdeno da nema krivicne odgovornosti;

Obezbedivanje svih uslova za gonjenje korupcije primenom posebnih istraznih
tehnika, za sprovodenije finansijskih istraga uporedo sa krivicnim i za proaktivnost u
ispitivanju korupcije;

|lzmene Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupkui Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcijeradi efikasnijeg gonjenja pojedinih oblika k(?;-'rupcije;

Unapredenje i sveobuhvatan nadzor nad primenorﬁ Zakona o zastiti uzbunjivaca;

|zrada plana kontrole na osnovu Zakona o ispitivanju porekla imovine i posebnom
porezu kojim €e biti prioritetno obuhvacéena lica koja su bila u prilici da zloupotrebe
javnu funkciju i ovlaséenja, ispitivanje ustavnosti toga zakona pre pocCetka primene i
objavljivanje podataka o primeni kako bi se smanjile sumnje u arbitrernost;
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Prevencija korupcije — javnost rada

Vlada Srbije treba da obezbedi izvrSenje reSenja Poverenika i da sama
pocne redovno da postupa po primljenim zahtevima;

Pravo na pristup informacijama ne sme biti umanjeno ni jednom izmenom
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (ukljuCujudi i
sadasnje predloge koji se odnose na informacije o radu preduzeca koja su u
posrednom drzavnom vlasnistvu), niti odredbama drugih zakona, vec treba
da bude proSireno i na druge subjekte koji raspolazu znacajnom javnom
imovinom (npr. zajedniCka preduzecéa u okviru javno-privatnog partnerstva);

Organi vlasti treba da objavljuju sve informac’:’ij;,é u otvorenom formatu, a
drzavni kontrolni organi treba da ukrStaju podatke iz ovih baza kod
odredivanje svojih planova rada i sprovodenja nadzora;

Treba uvesti obavezu izrade i objavljivanja obrazlozenja za odluke, tamo
gde ona trenutno ne postoji (npr. pojedini zaklju€ci Vlade)
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Javne finansije

Uspostavljanje delotvornog nadzora nad planiranjem, sprovodenjem i
izvrSenjem javnih nabavki;

Obezbedivanje pune transparentnosti kod javno - privatnih partnerstava

Prestanak prakse zakljuCivanja medudrzavnih sporazuma na osnovu kojih
se moze iskljuCiti transparentnost i nadmetanje u vezi sa zakljuCivanjem
ugovora o javnim nabavkama, javno-privatnim partnerstvom i prodajom
javne imovine;

Prestanak sa praksom sprovodenje nabavki-naa osnovu posebnih zakona
koji se donose za infrastrukturne projekte; ;

Objavljivanje potpunih informacija, nadzor i ispitivanje celishodnosti mera
koje se preduzimaju radi suzbijanja posledica pandemije COVID-19.
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