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RASIPANJE JAVNIH RESURSA KROZ JAVNE NABAVKE

Javne nabavke su u javnosti prepoznate kao oblast u kojoj se nemilice i nedomacinski trose javni resursi, gde se
odvijaju razni nedozvoljeni dogovori izmedu narucilaca i ponudaca, ponudac¢a medusobno, i zvani¢nih donosilaca
odluka sa drugim uticajnim pojedincima iz vlasti, i gde nema odgovornosti za pocinjene nezakonitosti. Kroz ovaj
dokument prikazademo gde se nalaze najvece opasnosti za rasipanje javnih sredstava u sistemu javnih nabavki i
dati preporuke koje bi mogle da doprinesu pobosljanju stanja u ovoj oblasti.

Prema podacima iz izvestaja Kancelarije za javne nabavke (u daljem tekstu KJN) za 2023. godinu, u¢esce javnih
nabavki u bruto domacem proizvodu u 2023. godini iznosilo je 10,5%, a ugovorena vrednost javnih nabavki bez
PDV-a za 2023. godinu iznosila je 860 milijardi dinara. Ovaj udeo predstavlja povecanje u odnosu na prethodne
godine, kada je u¢esce javnih nabavki u bruto domacem proizvodu iznosilo 9.34%, odnosno 8.93%, za 2022,
odnosno 2021. godinu. Podatke iz poslednje, a jo$ viSe one iz ranijih godina, treba uzeti sa izvesnom rezervom,
zato Sto izvesno postoje i neke nabavke koje nisu obuhvacene statistikom, $to narocito vazi za ugovaranje na
osnovu odredaba posebnih zakona. Takode, nije jo$ uvek izvesno da su u izvestaju obuhvacdene sve nabavke koje
se sprovode na osnovu medudrzavnih sporazuma. Svakako, nisu obuhvacene ni nabavke koje su ugovorene bez
primene procedura, iako za to nije postojao nikakav pravni osnov.

Imajucdi u vidu ovaj nivo potroSnje u oblasti javnih nabavki, kao i ¢injenicu da je oblast javnih nabavki u Srbiji
prepoznata kao jedna od oblasti od posebnog rizika od korupcije (u nacionalnim i dokumentima iz oblasti EU
integracija)', bilo bi za ocekivati da i nivo kontrole bude adekvatan. Zaista, na jedan ili drugi nacin u nadzoru
nad sistemom javnih nabavki ucestvuje vise drzavnih organa. Medutim kada se uzmu u obzir podaci o uo¢enim
nepravilnostima koje oni otkriju, dolazi se do zaklju¢ka da je postojeci obim kontrole nedovoljan i da veliki broj
nepravilnosti ostane neotkriven.

Izbegavanje primene zakona i izuzeci

VREDNOST IZUZETIH NABAVKI

Nije samo vrednost javnih nabavki sprovedenih po redovnim procedurama koje propisuje Zakon o javhim nabavkama
(u daljem tekstu ZJN) porasla u prethodnih nekoliko godina. Vrednost nabavki izuzetih od primene ZJN dostigla je
vrednost javnih nabavki koje su sprovedene putem redovnih procedura, pokazuju podaci za 2022.i2023. godinu.
U 2023. godini vrednost zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama iznosila je 860 milijardi dinara, dok je vrednost
izuzetaka iznosila 824 milijarde dinara (u 2022. vrednosti su iznosile 747 naspram 662 milijarde dinara u korist
izuzetaka). Situacija je bila znatno drugacija u 2020. i 2021. godini, kada je vrednost redovnih procedura bila dva,
odnosno tri puta veca od vrednosti nabavki izuzetih od primene Zakona. Medutim, kada je re¢ o podacima iz ranijih
godina, pre bi moglo biti re¢ o tome da izuzete nabavke nisu bile evidentirane, nego da je njihova vrednost zaista
bila zna¢ajno manja.

Cinjenica da su vrednosti sprovedenih javnih nabavki i nabavki izuzetih od primene ZJN bile gotovo jednake, odraz
je prvenstveno ustaljene prakse da se najvredniji projekti ugovaraju putem medudrzavnih sporazuma i usvajanjem
posebnih zakona, ¢ime se iskljucuju pravila o javnim nabavkama koje predvida ZJN, a najsveziji slu¢aj predstavlja
poseban zakon za projekat EXPO Belgrade 2027. Upravo nabavke koje su zaklju¢ene na osnovu medudrzavnih
sporazuma predstavljaju najvrednije izuzetke od primene ZJN (316 milijardi dinara u 2023. godini).

Time $to se ugovaranjem nabavki na ovaj nacin smanjuju transparentnost i konkurencija, otvara se izuzetno
veliki prostor za uvecanje cena koje nema opravdanje, kao i za koruptivne uticaje prilikom odabira ponudaca ili
podizvodac. Naime, naruciocima je u ovim slu¢ajevima dato ovlaséenje da odaberu ponudace sa kojima Zele da
zaklju¢e ugovore bez sprovodenija bilo kakve procedure javne nabavke, uz ograni¢enje da bi trebalo da primenjuju
nacela ZJN, sto je obaveza viSe deklarativhe nego prakti¢ne prirode. Buduci da u ovakvim dogovorima po pravilu
nema nadmetanja, odnosno konkurencije, izostaju i efekti koje bi ono donelo u vidu snizavanja cene ili povecanja
kvaliteta.

1 https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php


https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php

Da ovi rizici nisu samo potencijali pokazuje i slu¢aj navodnog pisma Aleksandra Papic¢a upuc¢enog predsedniku
republike Aleksandru Vucicu, koji je u javnost izneo narodni poslanik Miki Aleksié.?2 Kako je rec¢eno, opozicija je
dosla u posed pisma Aleksandra Papica predsedniku Srbije Aleksandru Vucicu u kojem se tvrdi da su radovi na
putu Ruma-Sabac-Loznica uvecani za 25 miliona evra, od kojih je osam miliona navodno dato Srpskoj naprednoj
stranci. Kako se u pismu navodi, osnovna cena radova za taj posao bi iznosila 50 miliona evra, a ona je uvecana za
jos 25 kako bi se podmirili interesi razli¢itih interesnih grupa, ukljuc¢ujudi viadajucu stranku i razli¢ite podizvodace.
Narodni poslanici Miki Aleksic¢ i Srdan Milivojevi¢ tom prilikom su naveli da su ovo pismo dostavili Tuzilastvu za
organizovali kriminal.®

Transparentnost Srbija je u martu 2024. pokusSala da sazna u kojoj fazi je postupak u vezi sa ovim slu¢ajem, putem
zahteva za pristup informacijama.* U odgovoru Tuzilastva navedeno je da je su narodni poslanici Miki Aleksic¢ i Srdan
Milivojevic dostavili Tuzilastvu pismeno obavestenje o sadrzini navodnog pisma, a kojim se ukazuje na odredene
nezakonitosti prilikom sklapanja ugovora o izgradnji auto-puta Ruma-Sabac.5 Takode se navodi da je Tuzilastvo
20. decembra 2023. godine podnelo zahtev za prikupljanje potrebnih obavestenja MUP — Upravi kriminalisticke
policije, a zahtevano je i da se pribave ugovori o izgradnji auto-puta i brze saobracajnice Ruma - Sabac — Loznica,
ugovore koje je kompanija AzVirt d.o.o. ogranak Beograd zakljucila sa podizvodacima kao i sve ugovore o zalozi
koje su podizvodaci radova na ovom objektu dali izvodacu radova. Takode, je zahtevano da se pribave i svi podaci
o placanjima koja su vrSena prema podizvodacima kao i utvrdivanje autenti¢nosti pisma, jer ono nije potpisano.

Do zakljuc€ivanja ovog dokumenta se u javnosti nisu pojavljivale informacije o istrazi u ovom slucaju.

1ZUZECI U SAMOM ZAKONU O JAVNIM NABAVKAMA - PRIMER PRAVNIH USLUGA

Jedan od primera nabavki izuzetih od primene Zakona o javnim nabavkama (propisan u samom tom zakonu),
kod kojeg postoji snazna sumnja u rasipanje javnih resursa, jesu nabavke pravnih usluga. Kod nabavki ove vrste
usluga postoji Siroko diskreciono ovlaséenje narucioca u pogledu toga kog advokata (u najvec¢em broju sluc¢ajeva)
¢e narucilac odabrati. Sa jedne strane, sama priroda usluga koje se nabavljaju u ovom sluc¢aju moze opravdati
mogucnost narucioca da odabere bilo kog advokata za koga smatra da ¢e najbolje zastupati njegove interese.
Sa druge strane, ovakva mogucnost nosi sa sobom veliki rizik zakljucivanja ugovora o pruzanju pravnih usluga
u obimu i vrednosti vecoj od neophodne, a sve u cilju da se novac izvuce iz budZeta i preko osoba od poverenja
prelije do onoga ko o svemu tome odlucuje.

Jedan od retkih slucajeva otkrivenih zloupotreba u javnim nabavkama koji je nedavno okoncan pravnosnaznom
osudom jednog visokog javhog funkcionera, odnosio se upravo na nabavku ove vrste usluga od strane javhog
preduzeca.® Otkrica iz tog krivicnog predmeta nisu iskoris¢ena da javno tuzilastvo ispita da li je re¢ o izolovanom
slucaju rasipanja javnih resursaiili je ista mogucnost iskoriS¢ena i drugde. JoS viSe od tuzilastva razlog za angazovanje
imaju drugi drzavni organi. Cak i kada nema indicija o krivi¢noj odgovornosti opravdano se moze postaviti pitanje
svrsishodnosti nabavki ove vrste usluga, pogotovo kada se radi o velikim naruciocima koji imaju Citave pravne
sektore, ali i u slu¢ajevima kada mali narucioci ugovaraju pausalnu naknadu a da nije jasno u vezi sa ¢ime im je
uopste potrebna spoljna pomod’.

lako vrednost nabavki pravnih usluga ne dostize vrednost nekih drugih izuzetaka, njihova suma je i dalje izuzetno
velika. Narucioci su u 2023. godini potroSili na nabavke pravnih usluga ukupno 857 miliona dinara na osnovu tri
izuzetka predvidena zakonom:

- zastupanja narucioca od strane advokata u postupku arbitraze ili sporazumnog reSavanja spora u zemlji ili
inostranstvu, kao i pred medunarodnom arbitrazom ili medunarodnim telom za sporazumno reSavanje sporova
- 203 miliona dinara

zastupanja narucioca od strane advokata u sudskom i drugom postupku pred sudovima ili drugim organima javne
vlasti u zemlji i inostranstvu ili pred medunarodnim sudovima, tribunalima ili institucijama — 590 miliona dinara

https://nlinfo.rs/vesti/opozicija-dosla-do-pisma-papica-vucicu-pominju-se-milioni-za-sns-zvonko-veselinovic-mali/
https://nova.rs/vesti/politika/papicevo-pismo-vucicu-o-izvlacenju-miliona-za-sns-objavljeno-pre-35-meseca-a-sta-radi-policija-tuzilastvo-tvrdi-nista/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zahtev_TOK_-_auto-put_Ruma-Loznica.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_TOK_-_auto-put.pdf

https://www.politika.rs/sr/clanak/588412/Bivsi-direktor-Infrastrukture-zeleznice-pravosnazno-osuden-na-godinu-zatvora
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- usluge pravnog savetovanja od strane advokata tokom pripreme za zastupanje u postupcima iz tacaka 1.i 2. ili
ako postoji jasan pokazatelj ili velika verovatnoca da e predmet na koji se savetovanje odnosi postati predmet
tih postupaka - 64 miliona dinara

Tabela 1: Narugioci koji su potroSili najviSe novca na nabavke pravnih usluga po osnovu tri navedena izuzetka u 2023. godini

Narucilac Vrednost zaklju¢enih ugovora (u dinarima)
JP Srbijagas Novi Sad 92,5 miliona
Elektrodistribucija Srbije 61 milion
Novi Sad - Gas 47 miliona
JKP ,Novosadska toplana“ 30 miliona
Osnovno javno tuZila$tvo u Subotici 29 miliona
Vise javno tuZilaStvo u Sremskoj Mitrovici 29 miliona
JKP ,Parking servis“ Novi Sad 27 miliona
Visi Sud u Subotici 26 miliona
JP ,Vojvodina$ume® 16 miliona
Vise javno tuZilaStvo u Subotici 15 miliona




RASIPANJE JAVNIH RESURSA KROZ . STELOVANJE*
PROCENJENE VREDNOSTI

Praksa izbegavanja procedura javnih nabavki prisutna je i kroz namestanje procenjenih vrednosti nabavki, tako
da one bude tik ispod pragova odredenih Zakonom, pokazalo je istrazivanje TS®. Naime, u nabavkama cije su
procenjene vrednosti ispod zakonom propisanih pragova, narucioci nisu u obavezi da sprovode postupke putem
Portala javnih nabavki, ve¢ mogu direktno odabrati ponudace sa kojima Zele da zaklju¢e ugovore.

Namestanje nabavki tako da njihova vrednost bude odredena ispod praga za sprovodenje tendera jedan je od
najpoznatijih nacina, ne samo u Srbiji. lako i kod takvih nabavki narucilac mora da postuje nacela javnih nabavkiida
izradi odgovarajucu dokumentaciju, ponudaci nemaju na raspolaganju delotvorna sredstva da ospore postupanje
koje je protivno tim pravilima. Naime, u najvecdem broju slu¢ajeva, zainteresovane firme, ako se ne nalaze na ,,spisku
pozvanih, uopste nemaju saznanja da se nabavka odvija. Istina, sve veci broj narucilaca objavljuje nabavke koje su

Jispod praga“ na svojim sajtovima ili Cak na Portalu, ali je to i dalje pre izuzetak nego pravilo. Pored toga, ponudaci
nemaju efikasan nacin da pretraze sajtove svih narucilaca koji bi eventualno objavili pozive na tom mestu i da se
na vreme informiSu o tome da imaju Sansu da dobiju posao. Ova vrsta namestanja nabavke obi¢no podrazumeva
i Siri dogovor — sa drugim firmama koje su pozvane da daju ponudu, kako to uopste ne bi ucinile ili kako bi dale
ponudu iznad vrednosti koju trazi firma koja ,treba“ da dobije posao.

Rasipanje javnih resursa kroz ovaj vid namestenih javnih nabavki odvija se i na drugi nacin — tako $to se vrednost
nabavke proceni veoma blizu praga za koji ne mora da se raspisSe tender. Na ovaj nacin, maksimizuje se mogucnost
koju pruzaju pragovi propisani Zakonom, a koji su sa pocetkom primene trenutno vazeceg ZJN 2020. godine
viSestruko uvecani u odnosu na one iz prethodnog zakona.

U ovom istrazivanju zasebno su analizirane nabavke radova, nabavke dobara i usluga, i nabavke drustvenih i drugih
posebnih usluga, buduci da za svaku od navedenih vrsta nabavki ZJN predvida razli¢ite vrednosne pragove za
primenu zakona. Cilj je bio utvrditi da li postoji pravilna i logi¢na raspodela u vrednosnim rasponima nabavki, §to
bi statisticki bilo o¢ekivano, ili se pak najveci broj nabavki nalazi tik ispod pragova.

Posmatrane su samo nabavke sprovedene u prvoj polovini 2024. godine, a podaci su prikupljeni putem novog dela
na Portalu javnih nabavki pod nazivom Registar ugovora. U ovom delu Portala se od januara 2024. objavljuju podaci
i o sprovedenim nabavkama Cije su procenjene vrednostiispod Zakonom propisanih pragova, Sto omogucava bolji
uvid javnosti u to Sta narucioci nabavljaju i sa kim zaklju¢uju ugovore.

Nabavke radova

Od ukupno 553 nabavki radova koje su u Srbiji ugovorene od pocetka 2024. do 8. jula, a Cija je vrednost izmedu
2 i 4 miliona dinara, samo 15,19% cine ugovori Cija je vrednost iznad praga za sprovodenje tendera (3 miliona
dinara). S druge strane, statisticki bi bilo opravdano ocekivati da su narucioci imali jednaku potrebu za radovima
u vrednosti izmedu 2 i 3 miliona, kao i za onima ¢ija je vrednost izmedu 3 i 4 miliona dinara.

Dajerec o ,Stelovanju” procenjene vrednosti nabavke kako bi se izbeglo stvarno nadmetanje, jos recitije pokazuje
to Sto je ubedljivo najveci broj ovih nabavki (37,97%) ugovoren za vrednost izmedu 2,9 i 3 miliona dinara (statisticki
ocekivano bi bilo da njihov udeo bude samo 5%), dok je u prvoj sledecoj grupi (izmedu 3 i 3,1 milion dinara)
ugovoreno samo cCetiri nabavke (0,80%).

Stavise, ¢ak 11,6% nabavki je ugovoreno u vrednosti koja se od granice za sprovodenje tendera razlikuje za manje
od deset hiljada dinara.

8 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_za_monitoring_KJN_-_Nabavke_ispod_pragova.pdf
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Grafikon 1:Nabavke radova neposredno iznad i ispod praga za sprovodenje tendera
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bP0J YTOBOPEHUX PAJIOBA Y 11PBOJ M0JIOBUHH 2024.

HENOCPEAHO UCNOA U U3HAZ NPATA 3A CIPOBOBEE TEHAEPA (3 MUJIOHA INHAPA)
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*MunoHa gnHapa

Nabavke dobara i usluga

Kada je re¢ o nabavkama dobara i usluga, iako su pragovi za primenu Zakona razli¢iti u odnosu na one koji vaze za
radove (jedan, naspram tri miliona dinara), nalazi su sli¢ni. Kada se uzmu u obzir nabavke dobara i usluga vredne
izmedu 700 hiljada i dva miliona dinara iz prve polovine 2024. godine (ukupno 14.333 nabavki), najveci broj njih
spada u kategoriju ugovorenih sa vrednoscéu izmedu 900 hiljada i milion dinara — 31.27%.

Poredenija radi, u prvu sledecu kategoriju izmedu milion i 1.1 milion dinara spada samo 4.53% ugovora, a u kategoriji
zaklju€enih ugovora vrednosti izmedu milion i dva miliona dinara spada ukupno 37.92%.

U ¢ak 9.98% slucajeva narucioci i njihovi ponudaci su vodili racuna da gotovo niSta od planiranog ne ostane u
budZetu — ugovorene su cene koje se od granice za sprovodenje tendera razlikuju za manje od deset hiljada dinara.



Grafikon 2: Nabavke dobara i usluga neposredno iznad i ispod praga za sprovodenje tendera
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Nalazi koji su izneti za sve posmatrane vrste nabavki pokazuju da je odredivanje procenjene vrednosti nabavke
tako da ona bude neznatno ispod praga rasprostranjena praksa kod narucilaca. Steta po javne resurse se ovde
moze javiti na viSe nacina. Prvi je ve¢ pomenut, a to je da narulioci maksimalno povecaju vrednost nabavke tako
da ona bude tik ispod praga, kako bi izbegli procedure propisane u Zakonu i oglaSavanje nabavke na Portalu.
Drugi nacin, koji je ipak manje verovatniji, jeste da narucioci snizavaju vrednost nabavke koja bi inace bila iznad
praga, kako bi izbegli procedure i direktno odabrali ponudaca sa kojim zele da zaklju¢e ugovor. U oba scenarija
se javljaju ozbiljni rizici od korupcije.

Da ovi rizici zaista postoje, pokazuje i nedavna vest o hapsenju doskorasnjeg drzavnog sekretara u Ministarstvu
prosvete zbog sumnje na trgovinu uticajem kod javnih nabavki.®

U saopstenju MUP pocetkom jula 2024. se kaze da su ,policijski sluzbenici SBPOK-a u saradnji sa pripadnicima
BIA, a po nalogu Javnog tuZzilastva za organizovani kriminal®, izvrsili hapSenje zbog sumnje da je drzavni sekretar
siskoris¢avajuci svoj polozaj uticao na rukovodioce pet Skolskih ustanova sa teritorije grada NiSa da u postupku
nabavki — radova na investicionom odrzavanju objekata, dodele ugovore privrednom drustvu Avenija sistem, a
zauzvrat trazio novac.“ Zbog zloupotrebe su uhapsenii rukovodioci pet prosvetnih ustanova, kao i dvoje zaposlenih
iz firme koja je, kako se tvrdi dobijala namestene poslove. Dokumentaciju za nabavke je pripremala zaposlena u

9 https://www.srbija.gov.rs/vest/798085/uhapseno-osam-osoba-zbog-trgovine-uticajem-i-zloupotrebe-sluzbenog-polozaja.php
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tom preduzedu, a drzavni sekretar je od ,fakti¢kog vlasnika preduzeca“ trazio najmanje 10% vrednosti dobijenih
ugovora za sebe i navodno je dobio 24 hiljade evra.

U ovom slucaju se moze postaviti pitanje osnova po kojem je drzavni sekretar mogao da vrSi uticaj na rukovodioce
obrazovnih ustanova. Posto drzavni sekretari formalno nemaju nikakvu ulogu u odobravanju javnih nabavki tih
ustanova, finansijskih planova ili postavljanju i razreSenju rukovodilaca, oCigledno je da se uslovljavanje odvijalo
preko nekog od neformalnih kanala moci. To bi mogle da budu, na primer, veze unutar politicke stranke / koalicije,
ili mogucnost uticaja na neka od drugih lica unutar ministarstva koja su stvarno ovlaséena. Sve to iziskuje istragu
ne samo u pogledu names$tanja nabavki, vec i pogledu razloga zbog kojih su rukovodioci prosvetnih ustanova
bili spremni da udu u koruptivhu §emu. Takode, odgovornost rukovodilaca obrazovnih ustanova ne bi trebalo
da se odnosi samo na nameS$tanje konkretnih postupaka nabavki, vec i za izradu planova koji oligledno nisu
odrazavali stvarno stanje (¢im je zainteresovana firma bila spremna da se odrekne najmanje 10% vrednosti ugovora
za podmicivanje).

Prema podacima sa Portala javnih nabavki, u prvoj polovini 2024. preduzece Avenija sistem je zakljucilo pet ugovora
0 nabavkama radova koji su ,ispod praga®:

Tabela 2: Ugovori koje su narucioci zakljucili sa preduze¢em Avenija sistem u 2024. godini

Naruéilac Predmet nabavke Datum zakljuéenja Ukupni iznos
Univerzitet u NiSu — Tehnoloski Sanacija sanitarnih prostorija u objektu TehnoloSkog 215.2024 2,948,535.00
fakultet fakulteta u Leskoveu

Osnovna 3kola ,,Branko Miljkovi¢* Sanacija dela fasade 4.6.2024 2,994,450.00
Osnovna $kola ,Jastrebacki partizani“  Adaptacija objekta 10 Azbresnica 10.5.2024 2,999,250.00
Fakultet zaStite na radu u NiSu Bojenje i sanacija fasade glavne zgrade Fakulteta zastite 16.2024 2,986,560.00

na radu u NiSu

Fakultet zaStite na radu u NiSu ZavrsSni zidarski radovi 26.2.2024 881,250.00

Sli¢nih ugovora, Cija je vrednost ispod praga je mozda bilo i ranijih godina, kada nije postojala zakonska obaveza
da se objavljuju. Cini se da je MUP posumnjao na jo$ neke namestene nabavke, jer se zbir onih koje su vidljive ne
podudara sa navodima o datom mitu (ukupna vrednost svih ovih poslova bez PDV je oko 110 hiljada evra). | ova
mini analiza pokazuje opravdanost navoda koji su prethodno izneti, a to je da su mnoge nabavke cija je vrednost
neznatno ispod Zakonom odredenih pragova namestene i da se na taj nacin zloupotrebljavaju i rasipaju javni resursi.



NEDOSTATAK KONTROLE KAO PODSTICAINO OKRUZENJE

Kontrola postupaka javnih nabavki i dalje je na nedovoljnom nivou, imajudi u vidu kako udeo nepravilnosti koje se
one vrse, tako i sam broj i vrednost postupaka koji se kontroliSu u odnosu na ukupan broj i vrednost sprovedenih
javnih nabavki u toku jedne godine. lako postoje problemi i kada je re¢ o kaZnjavanju za one nepravilnosti koje su
otkrivene, glavni izvor nekaznjivosti u sistemu javnih nabavki je ipak neodgovarajuci obim kontrole.

Kancelarija za javne nabavke, klju¢na organizacija u sistemu javnih nabavki, u okviru svojih nadleznosti ima i
sprovodenje monitoringa nad primenom propisa o javnim nabavkama. Postoji nekoliko vrsta monitoringa koji KJN
moze da vrsi, a inicijativu za vrSenje monitoringa moZe da podnese svako zainteresovano lice, kao i drugi drzavni
organi, na primer Agencija za sprecavanje korupcije ili tuzilastva.

Monitoring koji vr$i KIJN je u 2023. godini obuhvatio 782 postupaka (1.63% ukupnog broja postupaka), $to znaci
da je tek svaka osamdeseta javna nabavka bila predmet ove vrste nadzora.” U istom periodu, KJN je podnela 218
zahteva za pokretanje prekr$ajnih postupaka, $to bi znacilo da je u ¢etvrtini nadziranih postupaka (27.88%) uocena
nepravilnost koju ZJN prepoznaje kao prekrsaj, Sto predstavlja veoma veliki procenat imajuci u vidu da se veliki
broj monitoringa sprovodi i na osnovu godiSnjeg plana rada KJN, odnosno bez indicija da je bilo nepravilnosti.

Budzetska inspekcija Ministarstva finansija je od 1. januara 2023. dobila ovlaséenje da vrsi nadzor nad izvrSenjem
ugovora o javnim nabavkama. Do januara 2023. godine ovo je bila oblast u kojoj uopste nije bio vr§en sistemski
nadzor, a to je upravo bila oblast u kojoj se javlja veliki broj nepravilnosti.

U istoj godini, Budzetska inspekcija je izvrSila nadzor kod 82 narucioca, kod kojih je pronasla ukupno 238
nepravilnosti vezanih za primenu ZJN-a, odnosno 2,9 nepravilnosti po nadziranom subjektu." Kada se taj podatak
posmatra naspram ukupnog broja narucilaca (trenutno je na Portalu registrovano njih 6.183), dolazimo do zakljucka
da je nadzor vr$en nad 3,83% aktivnih narucilaca. U godiSnjem izvestaju o radu Budzetske inspekcije ne navodi
se koji je bio obim kontrole po nadziranom subjektu, odnosno da li je on obuhvatao sve postupke koje je subjekt
sproveo u toku odredenog perioda ili su kontrolisani nasumi¢no odabrani postupci ili pak oni za koje postoji sumnja
da u njima ima nepravilnosti prilikom izvrSenja ugovora.

Stvari ne stoje mnogo bolje ni kada je re¢ o ,kontroli“ pravilnosti javnih nabavki koju vrSe zainteresovani privredni
subjekti. Republi¢ka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki godisnje odluc¢uje po manje od hiljadu
zahteva (932 u 2023. godini),”? $to znaci da su potencijalni poslovni partneri drzave na ovaj nacin osporili manje
od 2% sprovedenih nabavki. Blizu polovine postupaka je potpuno ili delimi¢no ponisteno.

Drzavna revizorska institucija je takode uocila veliki udeo nepravilnosti u javnim nabavkama prilikom vr$enja revizija
pravilnosti poslovanja (iznos u¢esca nepravilnosti utvrdenih u javnim nabavkama u odnosu na iznos obuhvacen
revizijom varira u zavisnosti od subjekata revizije i vrstu revizorskog postupka — 44.54%; 18.87% i 14,08%).”® Najveci
broj odnosi se na nepravilnosti prilikom sprovodenja postupka javne nabavke, nepravilnosti prilikom izvrsenja
ugovora i na to da nije sproveden postupak javne nabavke iako nije postojao osnov za izuzece.

lako Krivi¢ni zakonik predvida posebno krivicno delo za zloupotrebe u javnim nabavkama, krivicna odgovornost
za to krivicno delo je maltene nepostojeca. U 2023. godini doneto je samo 12 osudujucih presuda, od Cega je u
njih 10 izreCena uslovna osuda, a u dve kazna zatvora. Jedan od razloga za ovako mali broj presuda lezi i u samoj
definiciji krivicnog dela, koja je nerazumljiva i teSko dokaziva, te se tuzioci mahom odlucuju da postupke vode
za sli¢na krivi¢na dela (kao Sto je na primer zloupotreba sluzbenoj polozaja ili trgovina uticajem), iako se radi o
zloupotrebama u javnim nabavkama.

Svi navedeni podaci ukazuju na to da je trenutni obim kontrole nedovoljan i da bi trebalo znatno ozbiljnije i
sistematicnije pristupiti nadzoru u oblasti javnih nabavki. Trenutni nivo represije ne pruza uverljivu sliku da ce se
za nacinjene nepravilnosti u javnim nabavkama odgovarati, bilo prekrSajno, a pogotovo krivi¢no.

10 Izvestaj Kancelarije za javne nabavke o sprovedenom monitoringu za 2023. godinu, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/14_
saziv/KONACAN%20Izvestaj%200%20sprovedenom%20monitoringu%2027.3.2024..pdf

11 Godisnjiizvestaj o radu Budzetske inspekcije za 2023. godinu, https://mfin.gov.rs/sr/kontrola-javnih-sredstava-1/godinji-izvetaj-o-radu-budzetske-inspekcije-
za-2023-godinu-1

12 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/14_saziv/02-862_24.pdf
13 Godisnji izvestaj o radu DRI za 2023. godinu, https://www.dri.rs/storage/newaudits/Izvestaj%200%20radu%20DRI%20za%202023%20god.pdf
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PREPORUKE

Kako bi se povecao obim kontrole i smanjio broj nacinjenih nepravilnosti, a sistem javnih nabavki postao
transparentniji i konkurentniji, Transparentnost Srbija daje sledece preporuke:

- Vlada i Narodna skupstina treba da prekinu sa praksom koris¢enja medunarodnih ugovorai ,posebnih zakona“
kako bi zaobisli pravila o javnim nabavkama, i time smanijili transparentnost i konkurenciju u javnim nabavkama
i javno-privatnim partnerstvima;

- Trebalo bi povecati i prosiriti obim kontrole u oblasti javnih nabavki kroz jacanje kapaciteta organa koji su
zaduzeni za nadzor, kontrolu i gonjenje, pre svega Kancelarije za javne nabavke i Sektora za budZetsku inspekciju
Ministarstva finansija;

- Trebalo biizmeniti definiciju krivicnog dela o javnim nabavkama kako bi gonjenje za to krivi¢no telo bilo efikasnije,
dok bi tuzilastva trebala da postupaju na proaktivniji nacin kako bi se ispitali slu¢ajevi u kojima postoji sumnja
na korupciju u javnim nabavkama;

- Portal javnih nabavki bi trebalo dodatno unaprediti uvodenjem funkcionalnosti koje trenutno nisu dostupne, a
koje bi uvele mogucnosti dodatne analize dostupnih podataka, kao Sto je na primer vidljivost broja ponuda u
postupku.

1"



Ministry of Foreign Affairs of the
Netherlands

Ovaj projekat je podrzan od strane Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Holandije u okviru programa MATRA.
Sva izlozena misljenja pripadaju TS i ne moze se smatrati da odrazavaju stavove donatora.
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