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beorpag,

TYXWUNAL,: TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, u3 beorpaaa, ya. Manmotuhesa 6p. 31/11I

TYXKEHMWU: Bnaga Penybauke Cpbuje, beorpag, HemarbmHa 11

Ha ocHoBy unaHa 27. 3akoHa o ynpasHum crnioposuma (,Cna. enacHuk PC“, 6poj 111/09), y
3aKOHCKOM POKY, NOAHOCUM

NMPUIroBOP
sehy opg Tpoje cyauja

Yy 3 UCTOBETHA NpUMEpPKaA

MpoTtus Pewera cyamje nojeanHua 18 Y 15748/20 o opbaumsarsy Ty>kbe og 21. centembpa 2022.
roguHe

e 36o0r norpelwHo yTepheHor ctarba 1
e 360r HenpaBUAHe NPMMeHe YnaHa 26. ctas 1. Tau. 3) 3aKoHa o ynpaBHUM cnoposuma (,,Cn.
2nacHuK PC“, 6poj 111/09)

Ob6pa3noxewe

Pewerem cyamje nojeanHua YnpasHor cyaa 18 Y 15748/20 o oabaumsarby Ty»be oa 21. centembpa
2022. roguHe onbauyeHa je Ty:Kba Kojy je Tyunay nogHeo 36or "hyTawa ynpase', TauHuje 360r
HEeMoCTynara TYXKEeHOr No 3axTeBy 3a cN0b6ogaH NpUcTyn MHbopmaumjama o jaBHOr 3Hadaja og 23.
anpwuna 2020. roanHe, Kao M HeNoCTynaka NO HakHaAHOM 3axTesy oA 14. jyna 2020. rogmHe Kojuma
Cy TparkeHe MHPopmaumje o ToMe fa nu je Bnaga pasmatpana msselwTaj CaBeta 3a 6opby npoTtms
KOpynuuje o HeTpaHCNapeHTHOCTM yroBopa Koju je CaseT goctaBumo Bnaau Penybaunke Cpbuje aaHa
11. okTtobpa 2019. roanHe, 0o AHOCHO YKOJIMKO je pa3maTpasia Taj M3BellTaj Ha KOojoj ceaHUUM je To
YYMHWA U LWITA je NOBOAOM TOra 3aK/by4Mna, Kao M Aa AU je eBEeHTYa/lHO O AOHEeTUM 3aK/bydyuuma
yno3sHana Caset 33 60pby NpoTMB Kopynuuje.

DOKA3 1.: Pewwerba cyamje nojeauHua 18 Y 15748/20 o ogbaumsarby Tyxbe oa 21. centembpa 2022.
rogunHe

Mpema cxBaTakby CyAa, TaKo NogHeTa Ty»ba cagprkana je HegocTaTKe Koju Cy cnpeyaBanu gasbu pas,
Cy[la, OAHOCHO HUWje caap)Kana CBe efleMeHTe nponucaHe oapeabom ynaHa 21. ctaB 6. 1 22. ctas 1
3aKoH 0 ynpasHUM croposuma. 360r Tora je YnpasHu cya peluerbem 18 Y 15748/20 opa, 21. debpyapa
2022. rogMHe HaNoXMo TyXKMOLY Aa Y POKY o4 15 AaHa oa AaHa Npujema pelwena ypeau nogHety
TYXKOY Ha Taj HauuH WTo he ce usjacHUTU Ja AN TYXKOY NOAHOCK Pagu NMOHULITAja KOHAYHOT yNpaBHOr
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aKTa Koju he 03HaunTK nNo 6pojy, AaTymy AOHOLWEH A, AOHOCMOLY U OPUTMHAM UK KOMWUjy ocnopeHor
aKTa 4OoCTaBu cyay Uam noaHocu Ty»Kby 36or hytatba ynpase, y cmmucay ogapegbe ynaHa 15. 3akoHa o
ynpaBHUM CNOPOBMMA, Y KOM cay4ajy he moctaButM foKase O UCMyHEHOCTU yCcnoBa M3 YnaHa 19.
3aKOHa 0 yNpaBHUM CMOPOBMMA U TaKo ypeheHy TyKby noTnucatv KBaJIMGUKOBAHUM E/1EKTPOHCKMM
NMoOTNUCOM MW CBOjEPYYHO AOCTaBUTU Cyay Y ABa NPUMEPKa 3a CyA U Ty»KeHU opraH. Tyxunau, je yjegHo
1 yrno3sopeH ga he Tyxxb6a 6utn ogbayeHa y cay4vajy HenocTynara no pellery y 0CTaB/bEHOM POKY.

Moctynajyhu no Hanory cyga, TyXunay, je nogHeckom og 18. mapta 2021. roguHe ypeamo TyKoy,
usjawmasajyhu ce ga ucty nogHocu 36or hytarba ynpase. Y npuaory noAHecKa je 4OCTaBMO KOMujy
[onuca ca 3axTeBOM 3a NpUCTyN MHPopMaLmjama o jaBHOr 3HaYaja, MOCNATy e/IeKTPOHCKOM MOLITOM
AaHa 23. anpuna 2020. roamHe, 1 KONKjy JONKCa ca 3aXTEBOM 3a NOCTyNakbe nNo NogHETOM 3axTeBy Y
HaKHAAHOM POKY, NOCNATy €NIeKTPOHCKOM nowTom aaHa 14. jyna 2020. roguHe.

AOKAS3 2.: N3jawrberse TyKnoua og 18. mapta 2021. rogmHe

TyKba je ogbayeHa y NoCcTynKy NPeTXo4HOr UCNUTUBAHA, Ha OCHOBY YiaHa 26. ctaB 1. Tauka 3) 3aKoHa
0 ynpaBHMM CMOPOBMMA, 360r Tora WITO NPema CXBaTakby CyAa ''myxcunay y3 myxby Huje npunoxuo
doKa3se 0a je 3axmes 3a npucmyn uHgopmayujama o0 jasHo2 3Ha4vaja NpPedao My#ceHom op2aHy
daHa 23. anpuna 2020. 200uHe, HernocpedHo, nymem nowime (Uau eneKMpPoOHCKUM nymem) HUmu je
myxunay cydy docmasuo 0oka3 0a je HakHadHU 3axmee 00 14. jyna 2020. 2o00uHe docmasuo
myxeHomM jep Hema nomepoe MmyXdceHoz2 Op2aHad Kojom ce OOKasyje npujem moe nodHecKad
esnieKMpPoHCKUM nymem ...".

Haume, cya je Ha ocHOBY NogHeTe Ty»Kbe, Kao M A0Ka3a NPUIOXKEHUX Y3 TyKBY, yTBPAMO:

e Tyxwunau je, y npunory Ty:kbe 360r ""hyTtarba ynpase' AocraBMo Konujy 3axTeBa 3a NpuUcTyn
MHbOpPMaumjama o jaBHor 3Ha4vaja o 23. anpuna 2020. roauHe;

e Tyxwunay je, y npunory Ty»be 360r ""hytarba ynpase' J0CTaBMO U KONUjy HAKHAZHOr 3aXTeBa
— ypreHumjy 3a nocTtynarbe ynyheHor TyxkeHom og 14. jyna 2020. roanHe eieKTPOHCKOM
noLwToM 1

o Tyxunau y3 Ty>KOy HUje NPUNOKMO M NOTBPAE TYXKEHOr opraHa Kojom ce AoKasyje npujem
NoAHeCKa eNeKTPOHCKMM nyTem.

YnHbeHNYHO CTakbe je norpeluHo yTepheHo 360r Tora WTo cy, CynpoTHO TBpAHaMa Cy4a, A0CTaB/beHE:

e Konwumja ponuca ca 3axteBom 3a npuctyn uHbopmaumjama of jaBHOr 3Hadyaja U Konwuja
nocnaror mauna v

e Konwuja ponuca 3a 3axTeBOmM 33 MOCTynarbe Mo MOSHETOM 3axTeBy Y HAKHAZHOM POKY U
Konuja nocaaror mamna.

To noTtephyjy n HaBogu camor cyga us Pewera cyamje nojeanHua 18 Y 15748/20 o oapbaumsarby
Ty*Kbe og 21. centembpa 2022. roanHe Kojuma ce Ha _cTpaHu 2. O6pa3nokewa KOHCTatyje aa cy
nogHecuy Noc/iaTu e/1IeKTPOHCKOM NOLUTOM)

AOKA3 2.: [Ipnno3u y3 nsjawrserse Ty»kuoua oa, 18. mapta 2021. roanHe u Pewersa cyanje nojeamHua
18 Y 15748/20 o oabaumsarby Tyxbe oa 21. centembpa 2022. rogmHe

Ha Tako norpelwHo yTBHeHO YNHEHUYHO CTakbE CYA, je HEMPABUHO M NOrpeLwHo NpMMeHNo oapeaby
ynaHa 26. ctaB 1. Tayka 3) 3aKoHa 0 ynpaBHUM CNoOpPoBMMa.
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Opapepnba unaHa 26. ctas 1. nponucyje aa he cyamja nojegmHal, pewersem oabaunTm Ty>Kby 40K Tauka
3) npeumnsunpa ga he To y4MHUTU aKo yTBpAu ""0a y3 myxcby nodHemy 3602 hymara ynpase Hucy
MpuaoxeHuU cau 00Kasu'" NPoOnNUcaHn YnaHom 22. ctas 3. 3aKOHa O yNpPaBHMM CNOPOBMMA.

Oppepnba unaHa 22. ctaB 3. 3aKOHA O ynNpaBHMM CMOPOBMMA, KOjy M cam cyA Ha cTpaHu 2. u 3.
Ob6pasnoxera pelewa HaBOAW, ca CBOje CTpaHe nponucyje aa ce "Y3 mymwby nodHemy 3602
hymarba ynpase npunaxce Konuja 3axmesa, OOHOCHO xcanbe, Konuja 3axmesa O HAKHAOHOM
mpaxcerby U3 YnaHa 19. 0802 3aKoHA U O0KA3 0 npeddju osux NOOHeCaKd HalneX HOM op2dHy."

Beh Ha npBwu nornep, je BUA/bMBO Aa LUMTUpaHa oapeaba, kKao ob6aBesaH ycioB ga b6u ce cmaTtpano Aa
Ty*Kba mcnyrasa NpoLecHe NPeTNocTaBke, nponucyje "0okKas o npedaju’’. UHTeHUWja 3aKoHO4aBLa je
jacHa v onpaBgaHa — o4, TY»KMOLA Ce MOMKe 3aXTeBaTV Aa CBOjy TyXKOy NOTKPEenu camo HEYMM LUTO OH
HenocpeaHO M CaMOCTaZIHO MOXe A3 YyYMHM uam je y moryhHocTM Aa nocepyje. Y KacHuWjum
pa3smaTparbuma hemo yKasaTu ga ynpaBo 0Baj C/ly4aj NOKasyje KOIMKO je TakaB NPMCTyN 3aKoHOAaBLa
onpasAaaH.

MNako je oapenba ynaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O yrnpaBHMM CNOPOBMMA jacHa U HeABOCMMUJIEH], CYA je,
ycnez norpeLwHor u HenpaBUAHOT TYyMaveha HheHE CagpKUHE, CBOjy OLeHY 3aCHOBAO Ha HENPABUHO]
npUMeHn ogpenbmn u gpyrux 3aKoHa.

Y nokyLwajy ga obpasnoxku norpeLHy npumMmeHy npasa cys, ce, Ha CAaMOM MOYETKY, NO3Bao Ha jeaHy
Kpajrbe yonuiTeHy oapeady ynaHa 56. ctas 2. 3aKoHa 0 onwtem ynpasHom noctynky ("Ca. 2nacHuk
PC", 6p. 18/2016 n 95/2018 - ayTeHTMYHO Tymadere) Koja nponucyje aa "Onwmerse y nucaHom
061uKy 06yxeama onwimerse esIeKMPOHCKUM riymem U y nanupHom obauky.".

HacTas/bajyhun gasve, cyn je cacBMM HenoTpebHO M HEeOCHOBAHO, pa3MaTpao M oapeadby ynaHa 57.
3aKoHa 0 onwTeM ynpaBHOM MOCTYMNKY Koja NPOMUCYje Ha Koju HauuMH opraH obaBeluTaBa CTpaHKe o
MoryhHOCTMMa eNleKTPOHCKOT ONLWTEHA, KAao M NpaBa M 0baBe3e opraHa U CTpaHKe y cuTyaumjama Kaaa
€/1eKTPOHCKM JOKYMEHT CaapKu ogpeheHe HegocTaTKe, a pagy HUXOBOT OTK/1akbakba.

Ocum Tora, cya je CBOjy OLEHy 3aCHOBao M Ha nNpumeHu oapeabu ynaHa 70. 3aKoHa O onwTem
ynpaBHOM MNOCTYNKy Koju Hocu Hasue "Mocmynyu obasewmasara - Obasewmasame
eneKmpoHckum nymem"'. NpeumsHuje, cya je CBOjy OLeHy 3aCHOBaO Ha CTaBy 2. KOju Nponucyje aa ce
"®opmasnHo obasewmasare eseKMPOHCKUM Mymem 008Uja Ca2aacHO 30KOHY U 06a8e3HO yKsby4yje
nomepady Kojom ce doKa3syje npujem dokymeHma.'", Kao v cTaBy 3. Koju npeasuha aa ce "®opmanHo
obasewmasare eseKMPOHCKUM rnymem u3sjedHayasa ca docmassparwem.' Haxanoct, a WTo je
BEOMa BaXKHO 3a NPaBU/IHO pa3ymeBakbe OBOT C/Iy4Yaja, cya ce Huje 6aBMO NPUMEHOM HUTU TYMAYEHEM
oapenbe uynaHa 66. 3aKoHa O onNWTemM yrNpaBHOM NOCTYMKYy noA HasuBom 'flojam u Ha4yuH
obasewmasara". N3 cagpuHe 1 aguKLMje Tora YnaHa, a HapounTo ogpeabe ctaBal. Koja aeduHuwe
ha je "Obasewmaeare padHa KOjoM Op2aH HA 0200aH HAYUH U38ewWmaea CMPAHKY U Opyz02
y4YeCHUKA 0 nocmynarby y ynpasHoj cmeapu.', Kao v Apyrux ULMTUpPaHUX oapenbun 3akoHa o onwTtem
YyNPaBHOM MOCTYMKY N1AKO je 3aK/by4nTU Aa Cy CBe OHe npeasuheHe, ycMepeHe U NponucaHe Kao
o6aBe3a opraHa (a He Kao obaBBe3a cTpaHaka M YCA0B 3a NoAHOoLWEeHe Tyxbe 360r "'hyTarba ynpase')
Ca UM/beM [a ce Ha HajepUKACHMjU HaUMH 3alUTUTE NPaBa U MHTEPECU CTPaHKE.

Ha ncTu HaumH, HenpaBUAHOM NPUMEHOM MNPaBa, CyJ4, je CBOjy OLEHY 3aCHOBAO M Ha oapeabama YnaHa
39. 3akoHa O efieKTpoHcKoj ynpasu ("Ca. enacHuk PC", 6p. 27/2018) Koju Hocu Hasue 'Mpujem
es1IeKMPOHCKO2 NOOHeCcKa' LITO je NOTUYKU U CafprKUHCKU apyrayunje og ''dokaza o npedaju’ Kao
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ycnoBa nponucaHor ogpeabom ynaHa 22. ctaB 3. 3aKOHa O ynNpaBHUM CNopoBMMa. HaBegeHu unaH y
cBom cTasy 1. nponucyje aa je "OpraH gyXaH ga omoryhu npujem eneKTpoHCKOr NoAHecCKa npeko
MopTtana eYnpaBa, APYyror €NeKTPOHCKOr jeAWHCTBEHOr YMPaBHOr MecTa WAM APYrMM NyTem
[OCTaB/bakba M3melhy opraHa U KopucHUKa .....". CTas 3. UcTor YnaHa nponucyje o6asesy opraHa Koja
ce cactoju y Tome aa ce "MoTBpAa 0 Nnpujemy eNeKTPOHCKOT NOAHECKa Wasbe ce NOAHOCUOLY OAMaX,
Ha UCTM HauWH Ha Koju je mogHecak nocnat.". Ha Kpajy, ctaBom 4. Tor ynaHa geduHUCAHO je Aa
"MoTBpaa 13 cTaBa 3. OBOI Y1aHa cagpku obaBeluTere 0 NpUjeMmy eNeKTPOHCKOr NoAHecKa, A4aTyM U
BpemMe npujema v HanpegHu eNeKTPOHCKM neyat opraHa.". Ha ocHOBY cafprKuMHe U gMKuunje U 0BUX
Y/JlaHOBa BMAJ/LMBO je Aa CYy U OHWU MPOMNMCaHU Kao obasBe3a opraHa y UW/by NojeaHOCTaB/beHa U
ONaKLlWaHa, OAHOCHO Kao npeayc/ioB epuKacHe KOMyHMKaLMje eNeKTPOHCKUM nyTem (a He ycnoB aa
61 ce Ty»ba 360r '"hyTarba ynpase' pasmaTtpana y meputymy).

Ha ocHoBy cBera nsHeTor BUA/LUBO je Aa je cyh, oabaumBarbem TyKbe Ha OCHOBY rope onucaHor
HEMPaBMAHO yTBPHEHOT YNHEHUYHOT CTarba U HEMPABU/IHE MPUMEHE NPABa, TYKMOLLY YCKPaTMO NPaBo
Ha CY/ACKY 3alUTUTY rapaHToBaHO YiaHom 22. YcraBa Penybanke Cpbuje ("Ca. enacHuk PC", 6p. 98/2006
n 115/2021). Cya je TO yYMHMO, CBECHOM MAU HECBECHOM 3aMeHOM Mnojma ''AoKa3 o npegaju'’ (Kao
ycnoBa 3a nogHouwewe Ty>K6e 360r '"hytarba ynpase'' nponvcaH 3aKkoHOM O yNpaBHUM CNOPOBMMA)
ca norpeLHOM NpMMeHoM nojma "'noTepga o npujemy'’ (Kao o6asese opraHa Kojy nponucyjy 3akoH o
OnwITEeM YNPaBHOM MOCTYMKY, 3aKOH O €/IeKTPOHCKOj yNpaBu U 3aKOH O €/IEKTPOHCKOM AOKYMEHTY,
€NIeKTPOHCKOj UAEHTUPUKAUMM U ycayrama of MoBepera Yy e/IeKTPOHCKOM MOC/N0oBakby)
"nerannsoBao' HE3aKOHWUTO MNOCTynawbe TyxKeHor. Hajbosby nmoTBpay TOr 3aK/byyka npencTaB/ba
KOHTPAZAMKTOPHOCT KOjy caapu npetnocsearbn nacyc Obpasnoxkera Ha cTpaHu 3. Ha werosom
NOYETKY CyA KOHCTaTyje Aa "'myxcunay y3 myxcby Huje npunoxcuo 0oKase da je 3axmee 3a rnpucmyn
UHopmayujama o0 jasHoz 3Ha4Yaja Npedao MyHceHoOM Op2aHy ... HUMu je myxcuaay, cydy docmasuo
dokKa3 0a je HOKHaOHU 3axmes ... docmasuo myxeHom' pa 6u HaBeLeHM NACYC 3aBPLUMO OLEHOM

"jep Hema nomepde myxceHo2 op2aHd KOjom ce GOKa3yje npujem TOr NoLHECKe eNEeKTPOHCKUM NyTeEM
III?

MHaue, unaH 13. 3aKOHa O eNEeKTPOHCKOM AOKYMEHTY, €/IEKTPOHCKOj aeHTUdUKALMjM U yCayrama og,
nosepera y enekTpoHcKom nocnosamy ("Cra. enacHuk PC", 6p. 94/2017 n 52/2021) Koju HocK HasuBs
"Momep0da o npujemy enekmpoHckoz 0okymeHma' (WTo je Takohe apyraunje og ''dokasza o npedaju’)
y cTasy 1. nponucyje aa je ""MoTBpAa 0 Npujemy eNeKTPOHCKOT AOKYMeEHTa AOKa3 43 je Taj AOKYMEHT
npUM/bEH of CTpaHe npumaoua." (a He ""doka3s o npedaju’’) nok y ctasy 2. npeasuha aa "Momepdy o
npujemy eneKTPOHCKOr AOKYMeHTa U3gaje npumanal, eNeKTPOHCKOr AOKYMEHTa MW NpyrKanal
yC/yre efIeKTPOHCKe gocrtase."

Ty*unay, je y3 Ty»Kby A0CTaBMO AOKa3€e KOjMMa je pacnosiarao U Koje je, NpUJNKoOM AOoHOoLLEeHa 3aKoHa
0 ynpaBHMM CMOPOBMMA, CACBMM ONpPaBAAHO U OCHOBAHO MMAO0 Y BUAY M CaM 3aKoHoaaBal,. Tyxunal,
Huje morao, 6e3 cBoje KpuBMuUe, y CMTyauMju Kaga TyxKeHu "hytn'", ogHOCHO He u3BpLIaBa CBOjY
obaBe3y cnawa NoTBpAE 0 NpUujemy nponuncaHy 3akoHoOM Aa y3 TyKby 36or '"hyTarba ynpase' goctasm
noTBpAe O NpujeMmy nNocnatmx 3axtesa. [lpaBuna N0rMKe yKasyjy Aa Huje moryhe ga nowusbanay, cam
cebn usga noTepAy O NpujeMy AOKYMEHTA KOju je nociao ¢ 063Mpom Aa No NPMPOAM CTBAPU, TaKBY
NOTBPAY MOXe U34aTh CaMo OHaj KO je AOKYMEHT MPMMMO a He OHaj Ko ra je cnao. OpbaumBarbem
Ty*Kbe cys je, nopeg "3awTtuTe' 360r HeNpMmerwmBara oapeabun o AocTaB/barby MHbOPMaLMja o4
jaBHOr 3Havaja y Ckiagy ca 3aKOHOM, ''3aWTUTMO" TyXKEHOr U y norieay AOAATHOI HEMPUMEHMBaHa
3aKOHCKMX o4peadun o npujemy nofHecaka eNeKTPOHCKMM nyTemM. M To ynpaBo oHUX oapenbu Koje
nponucyjy obaBesy opraHa, a Koje je cys MOrpewHo Tymayuo U npumeHuo. Ha Taj HauuH cyg je
omoryhuro aa wreTHe nocneamue HenpumMmerMBaka 3aKOHCKUX 04peadun o cTpaHe Ty»Kuoua "nagHy"
Ha TepeT TY>KeHor.
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MNocneanyHo, TMME je TYXXMOLUY W 3aMHTEPECOBAHO] jaBHOCTU YCKpaTMO MpaBo Ha Aobujame
MHpopmaumja og jaBHOr 3Ha4aja Koje 6 cBojum akTMMa Tpebaso Aa WTnuTn n omoryhu y cutyaumjama
Kafa OpraH jaBHe BIAaCTM HE MOCTYNM MO 3aXTeBY HUTU HaKHAAHOM 3axTeBY 3@ MOCTyMNakbe Kao Y OBOM
cnyyajy.

360r cBera HaBeAeHOT TyXXMAaL, Npegnarke Aa Cyl, HAKOH OApXKaHe yCMeHe jaBHe pacnpase, foHece
cnepehe
PELLUEHE
1. Mpwurosop ce YBAXKABA.

2. TIOHWLUTABA CE Pewere o0 ogbaumBamy Ty»be, a noctynak npeg cyaom he ce HactaButu.

TYRKUNAL,

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
Mporpamckun anpektop

Hemara HeHaguh

Y Beorpagy, 6. centembpa 2022. rognHe



