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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor predstavlja prvu koaliciju organizacija civilnog drustva koja je oformljena
2013. godine radi pracenja primene politika u vezi s pregovorima o pridruzivanju izmedu Srbije i
Evropske unije, sa akcentom na poglavljima 23 (pravosude i osnovna prava) i 24 (pravda, slobo-
da i bezbednost). Koalicija prEUgovor formirana je na inicijativu Beogradskog centra za bezbed-
nosnu politiku (BCBP), s ciliem predlaganja mera za unapredenje stanja u oblastima vaznim za
postupak pregovora. Pri tome, koalicija nastoji da kroz proces evropskih integracija pomogne u
ostvarenju znatnog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

preEUgovor okuplja sledece organizacije:

+  Akciju protiv trgovine ljudima - ASTRA
www.astra.rs

«  Autonomni Zenski centar (AZC)
WWW.Womenngo.org.rs

* Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

+ Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPes.org.rs

« Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CiNs.rs

+  Grupu 484
www.grupa484.org.rs

+ Transparentnost Srbija (TS)

www.transparentnost.org.rs



Sazetak

Koalicija prEUgovor prati napredak Srbije u postovanju politi¢kih kriterijuma za ¢lanstvo u Evrop-
skoj uniji (EV) i sprovodeniju politika obuhvacenih poglavljima 23 (pravosude i osnovna prava) i
24 (pravda, sloboda i bezbednost) u okviru pravnih tekovina EU (acquis communautaire) u pri-
stupnim pregovorima. Period pracenja od oktobra 2014. do aprila 2015. obeleZila su tri klju¢na
dogadaja.

Prvo, okoncana je izrada akcionih planova za poglavlja 23 i 24, uz uceSc¢e organizacija civilnog
drustva. Ti akcioni planovi predstavljaju dva klju¢na strateSka dokumenta u kojima su navedene
konkretne reforme koje je potrebno sprovesti i koji sluze kao preduslov za pocetak pregovo-
ra u okviru pomenuta dva poglavlja. Glavni zakljucak koji se moZe izvesti u vezi s postoje¢im
nacrtima akcionih planova je taj da oni sadrze znacajne smernice za reforme koje je potrebno
sprovesti u okviru ta dva poglavlja, pri Cemu konacne verzije treba da budu azurirane tako Sto ce
biti predvideni realni rokovi, resursi za sprovodenje i drugi aspekti u vezi sa zastitom podataka
o li¢nosti i pravima Zrtava krivicnih dela. Drugo, primeceno je ocigledno nazadovanje u oblasti
vladavine prava, pre svega kad je rec¢ o Vladinom pritisku na rad nezavisnih drzavnih institucija.
Takav razvoj dogadaja predstavlja najvecu bojazan bududi da te institucije deluju kao svojevrsna
kontrolna provera radnji Vlade, Cime se omogucuje poStovanje prava gradana i rad tih institucija
u okviru njihovih nadleznosti u skladu s pozitivnim pravom. Konacno, prethodni period obele-
Zili su postupak izrade novog Zakona o policiji i nekoliko krugova javne rasprave. Buduci da je
profesionalna, efikasna i odgovorna policija klju¢ni preduslov za bezbednost gradana i uspesne
reforme u okviru Poglavlja 24, od ogromne vaznosti je da novi Zakon o policiji predvidi ¢vrstu
osnovu za reformu policije u skladu sa standardima i najboljom praksom EU.

Generalno, napredak u oblastima obuhvacenim preEUgovor izveStajem moze se najbolje oka-
rakterisati kao ogranicen i nejednak. Kad je re€ o normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova,
ostvaren je izvestan napredak bududi da su postignuti dogovori o integrisanju sudstva i jedinica
civilne zastite na severu Kosova. Civilna i demokratska kontrola oruzanih snaga nazadovala je
bududi da su nezavisne drZavne institucije imale teSkoca u vrSenju nadzora nad sektorom bez-
bednosti. Pristup pravdi bio je ozbiljno ogranicen zbog Cetvoromesecnog Strajka Advokatske
komore Srbije. Kad je rec o borbi protiv korupcije, doslo je do pozitivnih pomaka, premda se
dosta zaostaje u odnosu na dinamiku predvidenu strateSkim planovima i programima Vlade
Srbije. Nije bilo napretka u oblasti prava Zena, rodne ravnopravnosti, prava dece ili procesnih
prava oStecenih lica. Novi nacrt Zakona o policiji uvodi odredene pozitivhe promene, pre svega
u vezi s profesionalnim upravljanjem ljudskim resursima, ali ne reSava goruce pitanje - politiza-
ciju policije. Nije ostvaren znatniji napredak u oblastima migracije i azila. U vezi s borbom protiv
trgovine ljudima, nije bilo nikakvog napretka, a ve¢ skoro tri godine Srbija nije usvojila strategiju
i akcioni plan u ovoj oblasti.
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U vezi s pomenutim oblastima, koalicija PreEUgovor predlaZe usvajanje sledecih dodatnih op-
Stih preporuka radi efikasnijeg sprovodenja neophodnih reformi:

1.

Neophodno je da organizacije civilnog drustva budu uklju¢ene u praéenje sprovode-
nja akcionih planova za poglavlja 23 i 24. Bududi da ti akcioni planovi sadrZe smernice za
najsveobuhvatniji set reformi koje je potrebno preduzeti u dve oblasti koje su najvaznije za
dalju demokratizaciju i uspostavljanje vladavine prava u Srbiji, neophodno je da organizacije
civilnog drustva i druge zainteresovane strane budu ukljuene u proces pracenja njihove
primene. To je potrebno kako bi se obezbedilo da se predvidene reforme sprovedu u pred-
loZenim rokovima, da se prava gradana zastite u tom procesu, kao i da sprovedene reforme
zaista daju pozitivne efekte na terenu kako bi se ostvario napredak u najvaznijim oblastima.

Od kljuc€ne je vaZnosti Sto hitnije uspostavljanje delotvornih mehanizama zastite pra-
va Zrtava kriviénih dela. Cini se da je ta oblast zastite poslednja po prioritetu u vladinim
planovima, pri ¢emu se sav naglasak stavlja na prava osumnjicenih, optuzenih i osudenih, a
zaboravlja se da radi valjanog krivicnog gonjenja i kaznjavanja ucinilaca krivicnih dela drza-
va treba da zastiti, na sve nacine, Zrtve tih dela (propisivanjem hitnih zastitnih mera, uspo-
stavljanjem sluzbi za Zrtve, adaptiranjem posebnih prostorija za audio-vizuelno sasluSavanje
Zrtava itd). StaviSe, prava Zrtava krivi¢nih dela nisu adekvatno obuhvacena akcionim plano-
vima za poglavlja 23 i 24, Sto navodi na zaklju€ak da Vlada Srbije nema nameru da reSava ta
pitanja u skorijoj buduénosti.

Neophodno je da Vlada Srbije uloZi znatan napor kako bi obezbedila poStovanje na-
€ela vladavine prava. U izveStajnom periodu doslo je do ozbiljnog pogorsanja kad je rec
o demokratskim vrednostima, podeli ovlas¢enja izmedu grana vlasti i rada nezavisnih dr-
Zavnih institucija. Apsolutno je neophodno da Vlada Srbije obezbedi primat prava u svom
postupaniju, da obrati posebnu paznju na podelu vlasti i da osigura da drZavne institucije i
drZzavna uprava deluju u skladu sa ogranienjima propisanim domacim propisima.



1. Politicki kriterijumi
1.1. Civilna i demokratska kontrola oruZanih snaga

Generalno gledano, ostvaren je izvestan napredak u vezi sa zakonskim uredenjem ci-
vilne i demokratske kontrole oruzanih snaga, ali je praksa nadzora osujec¢ena vladinim
pritiskom na nezavisne nadzorne institucije. Razlozi za zabrinutost pojavili su se s pocetnim
odbijanjem Ministarstva odbrane i Vojnobezbednosne agencije (VBA) da Zastitniku gradana
dostave potrebnu dokumentaciju u vezi s njegovim, naizgled nezakonitim, u¢eS¢em u istrazi
incidenta koji se desio izmedu ¢lanova specijalne jedinice policije i clanova vojne policije koji su
obezbedivali brata premijera na ,Paradi ponosa“ u septembru 2014. godine. Interesovanje Za-
Stitnika gradana za taj incident svodilo se pre svega na dva aspekta: prvo, VBA nije ovlas¢ena da
vodi istrage u vezi sa incidentima u civilnim objektima, ukljucujuci javni prostor, i drugo, ¢lanovi
porodica zvani¢nika nemaju pravo na zastitu vojne policije. VBA je odbila da saraduje sa zastit-
nikom gradana iako je duzna da to Cini prema Zakonu o zastitniku gradana. lako je naposletku
Zastitniku gradana omoguceno da izvrSi nadzor nad VBA u martu 2015, ostaje nejasno da li ¢e
nezavisne drzavne institucije moci da propisno nadziru rad bezbednosnih snaga u buduénosti.

Skupstinski Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti nastavio je s praksom nadzornih poseta sluz-
bama bezbednosti. Medutim, postoje odredeni ,mrtvi uglovi” u nadzoru nad bezbednosnim sna-
gama. Na primer, primena specijalnih istraznih radnji policije nije predmet skupstinskog nadzora.
Prema Zakonu o policiji i Zakoniku o krivicnom postupku, policijaima pravo da primenjuje specijal-
ne istrazne radnje (npr. da pristupa zadrzanim podacima, prisluskuje telefone i koristi prikrivene
islednike), ali ne postoji odredba kojom se eksplicitno omogucava skupstinski nadzor nad takvim
policijskim radnjama, te stoga takav nadzor ne postoji ni u praksi. Takvim merama krSe se osnov-
na prava gradana i neophodno je uspostaviti sveobuhvatan mehanizam nadzora nad njihovom
primenom. Odbor za odbranu i unutrasnje poslove poceo je s redovnom analizom izveStaja Mini-
starstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova, ali nije resio nijedan problem koji se pojavio
(npr. otkrivena upotreba vojnih specijalnih snaga radi licne zastite clanova porodica zvanicnika).

Izmene Zakona o odbrani i Zakona o vojsci Srbije donele su odredena pobosljanja u civilnoj i
demokratskoj kontroli oruzanih snaga. Clan 14a Zakona o vojsci Srbije donet je 2009. godine i nji-
me se zabranijivala saradnja pripadnika Vojske Srbije sa organizacijama civilnog drustva, ime se
onemogucavala civilna i demokratska kontrola. Taj ¢lan je izmenjen 28. januara 2015., tj. dodata
je formulacija da se profesionalnom pripadniku Vojske Srbije moZe ,,odobriti uces¢e” u aktivnosti-
ma organizacija civilnog drustva ,uz prethodnu saglasnost ministra odbrane”. Medutim, Zakonom
nisu data veca ovlas¢enja generalnom inspektoru buduéi da on moze da izveStava samo ministra
odbrane. Unutrasnja kontrola je i dalje slaba u Ministarstvu odbrane bududi da je poloZaj Inspek-
torata odbrane nedovoljno ureden, Sto uti¢e na njegovu nezavisnost u vezi s politickim i vojnim vo-
dstvom. Zbog toga je BCBP predloZio' da generalni inspektor takode izveStava skupstinski Odbor

1 Predlog je dostupan na adresi: http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5437/Izmene-Zakona-o-odbrani-i-Zakona-o-Vojsci-Srbije.shtml.
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za odbranu i unutrasnje poslove u slucaju ozbiljnih povreda. Medutim, taj komentar nije uvazen
u konacnoj verziji Zakona, te je prilika za dodatno unapredenje civilne i demokratske kontrole
oruzanih snaga propustena. Pored toga, generalnom inspektoru ozbiljno nedostaju kapaciteti za
analizu upravljanja finansijskim, materijalnim i ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane. 1z tih
razloga, Inspektorat nije u stanju da efikasno nadzire rad Ministarstva odbrane.

Dodatno, skupstinski nadzor nad Ministarstvom unutrasnjih poslova unapreden je donoSenjem
Zakona o privatnom obezbedeniju. Poslanici sada imaju na raspolaganju niz pokazatelja? kojima
mogu da mere napredak Ministarstva unutrasnjih poslova u nadzoru nad drustvima koja obav-
ljaju delatnost privatnog obezbedenja u Srbiji. Poslanici do sada nisu primenjivali te nadleznosti.

1.2. Normalizacija odnosa s Kosovom

Srbija je ostvarila izvestan napredak u normalizaciji odnosa s Kosovom. U ovom izveStaju, BCBP
predstavi¢e nalaze u vezi s bezbednosnim aspektima dijaloga o normalizaciji - policijskoj sarad-
nji i integraciji jedinica civilne zastite sa severa Kosova u kosovske institucije.

Jedinice civilne zastite u Cetiri severnokosovske opstine joS uvek se nalaze van pravnog okvira
i Kosova i Srbije. Prema Sporazumu o civilnoj zastiti, koji je zakljuen 26. marta 2015. godine
izmedu Beograda i Pristine, civilna zastita na severu Kosova bice ukinuta i njeni pripadnici bice
integrisani u kosovske institucije. Medutim, trenutno je aktivan 751 pripadnik civilne zastite, dok
Sporazum predvida zaposlenje za njih 483, uz jos 50 lica u okviru rezervnog fonda, Sto znaci da
¢e tih 50 lica primati platu, ali ¢e njihova radna mesta biti definisana u javhom sektoru u naredne
tri godine. Ukoliko se Sporazum u celosti primeni, 218 sadasnjih pripadnika civilne zastite ostace
bez posla i prihoda.? Potrebno je resiti niz problema u vezi s planom integracije, ukljucujudi i ne-
mogucnost kosovskih institucija da prihvate cele jedinice civilne zastite, kao i nespremnost pri-
padnika tih jedinica da postanu deo kosovskih struktura i potrebu da se obezbede alternativni
izvori prihoda za one koji ¢e ostati bez posla. U procesu ukidanja jedinica civilne zastite sa severa
Kosova i reintegracije njihovih pripadnika, neophodno je uzeti u obzir aspekte bezbednosti ljudi
u Cetiri severnokosovske opstine i obezbediti da se dovoljno ljudskih, finansijskih i materijalnih
resursa odvoji za zastitu i spasavanje u vanrednim okolnostima.

Nije ostvaren napredak u vezi sa uspostavljanjem efikasne policijske saradnje s Kosovom. lako
su sporazum izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije i EULEX-a (iz 2009. godine) i Spo-
razum o integrisanom upravljanju administrativnom linijom (Sprorazum IBM iz 2011. godine)*
utrli put ka direktnijoj saradniji policijskih organa Srbije i Kosova, ti sporazumi se joS uvek ne
primenjuju u potpunosti. Trenutno se jedina direktna saradnja izmedu Srbije i Kosova, od fe-

2 BCBP je izradio deset pitanja za poslanike o nacinu procene nadzora Ministarstva unutrasnjih poslova nad drustvima koja obavljaju
delatnost privatnog obezbedenja. Pitanja su dostupna na adresi: http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5779/10-poslanickih-pitanja-
MUPu-o-nadzoru-nad.shtml.

3 lzvestaj o integrisanju jedinica civilne zastite, autori: Bjelos, M. i Staki¢, |. The Future of Civil Protection in North Kosovo (“Buduc¢nost civilne
zastite na severu Kosova"), BCBP, april 2015, dostupan je na engleskom jeziku na adresi: www.bezbednost.org/All-publications/5789/The-
Future-of-Civil-Protection-in-North-Kosovo.shtml.

4 Dostupno na adresi: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/agreement_0210_ibm.pdf.
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bruara 2013. i shodno Sporazumu o IBM, ostvaruje na nivou Uprava granicne policije. Medutim,
policijska saradnja izmedu Srbije i Kosova odvija se indirektno preko Nacionalnog centralnog
biroa pri UNMIK-u u okviru INTERPOL-a, preko EUROPOL-g, tj. razmene informacija koju omo-
gucuje EULEX, i preko Medunarodne jedinice za koordinaciju sprovodenja zakona (International
Law Enforcement Coordination Unit - ILECU) u okviru projekta EU diji je opsti cilj ,uspostavljanje
efikasnog medunarodnog mehanizma saradnje u oblasti sprovodenja zakona izmedu zemalja
korisnica zapadnog Balkana“.®

U Izvestaju sa skrininga za Poglavlje 24, jasno je navedeno da Srbija treba da uspostavi direktnu
saradnju s Kosovom kao i s bilo kojom drugom susednom zemljom u Cetiri oblasti u okviru Po-
glavlja 24, a policijska saradnja predstavlja jednu od tih oblasti. Medutim, prema trenutno do-
stupnoj tre¢oj verziji nacrta Akcionog plana za Poglavlje 24°, nije predloZena nijedna konkretna
mera za uspostavljanje efikasnog mehanizma policijske saradnje izmedu Srbije i Kosova. Nacrt
Akcionog plana samo predvida da ¢e njegova konacna verzija sadrZati niz mera za reSavanje tog
pitanja u skladu s politickim dogovorom postignutim u okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristi-
ne. Medutim, doslo je do odredenog napretka imajuci u vidu to da su se Sefovi policije Srbije i
Kosova sastali u Beogradu u maju, kada su razgovarali o kretanju migranata s Kosova do Srbije
i dalje u zemlje ¢lanice EU.

PREPORUKE:

+ Proces ukidanja jedinica civilne zastite i njihova integracija u kosovske institucije treba da
budu praceni dodatnim planom penzionisanja i/ili programom ponovnog zaposljavanja.

+  Neophodno je da i kosovska i srpska vlada povecaju transparentnost procesa integracije
paralelnih bezbednosnih struktura, pruzanjem preciznih i objektivnih informacija o kon-
kretnim koracima sprovodenja.

+ Srpska vlada treba da prestane da finansira i pruza podrsku jedinicama civilne zastite, u
skladu s ¢lanom 19. Sporazuma koji je zaklju¢en 26. marta 2015.

« Srpska vlada treba da usvoji zakonske izmene kako bi se omogucilo ukidanje struktura
civilne zastite i treba da usvoji posebne propise o penzionisanju pripadnika civilne zastite,
koji ne smeju biti diskriminatorni u smislu ograni¢avanja slobode kretanja, nasledivanja
penzije ili drugih kriterijuma za penzionisanje (kao Sto su godine, staz itd).

+ Srpska vlada, kao i severnokosovske opstine, treba da saraduju u krivicnim istragama
protiv pripadnika civilne zastite koji su optuzeni za zlocine. Krivi¢no gonjenje zlo¢inaca u
interesu je i srpske i albanske zajednice.

+ Policijska saradnja izmedu Srbije i Kosova treba da bude unapredena u postoje¢em okviru i
imajucdi u vidu sporazume koji su ve¢ postignuti, bez obzira na politicki dijalog koji se odvija
u Briselu.

5 Regionalni savet za saradnju (RCC), Establishment of international law enforcement coordination units in Western Balkans launched in Vienna
today (,Uspostavljanje medunarodnih jedinica za koordinaciju sprovodenja zakona na zapadnom Balkanu inicirano je danas u Becu") (2008)
- dostupno na engleskom jeziku na adresi: http://www.rcc.int/press/59/establishment-of-international-law-enforcement-coordination-units-
in-western-balkans-launched-in-vienna-today.

6 Treci nacrt Akcionog plana za Poglavlje 24. objavljen je 30. marta 2015. i dostupan je na adresi: www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/
Treca_verzija_AP_27_03_2015.pdf.
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2. Javne nabavke (Poglavlje 5)

Zakon o javnim nabavkama izmenjen je samo u oblasti preferencijalnog tretmana domacih
proizvoda i dobavljaca, a radna grupa pri skupstinskom odboru koja treba da pripremi izmene
drugih delova Zakona osnovana je 2015. godine. Rezultati primene postojecih antikorupcijskih
odredaba Zakona veoma su ograniceni zbog manjkavosti odredenih odredaba, ali pre svega
zbog ogranicenih kapaciteta nadzora, pre svega Uprave za javne nabavke. Pored toga, ni nova
Strategija za unapredenije sistema javnih nabavki ne identifikuje sve bitne probleme u ovoj obla-
sti.” Ocigledni su veliki propusti u primeni pravila o dodeli drZavne pomo¢i,? u vezi sa obuhva-
tom postojecih propisa, kontrolnih mehanizama i doslednosti u primeni vazecih propisa. Jedan
od najociglednijih primera je slu¢aj Zelezare Smederevo, gde ne samo da je drzavna pomo¢ do-
deljena na netransparentan nacin, nego su izbegnuti kontrolni mehanizmi koriséenjem drzavnih
garancija za kredite.

Kad je re€ o nadzoru nad javnim nabavkama, nastavljena je praksa imenovanja gradanskog
nadzornika za javne nabavke Cija je procenjena vrednost veca od milijardu dinara. Medutim,
ne postoji gradanski nadzor poverljivih nabavki u sektoru bezbednosti, na koje se troSe znatna
sredstva. To znadi da se nad znacajnim delom javne potroSnje ne sprovodi dovoljan stepen
gradanskog nadzora. Stavise, kasni se s primenom organizacionih i legislativnih antikorupcijskih
standarda za javne nabavke u bezbednosnim institucijama. Na primer, joS uvek nisu doneseni
institucionalni planovi o borbi protiv korupcije niti su osnovane organizacione jedinice za plani-
ranje nabavki.

Direktiva EU 2014/24 propisuje kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude kao jedini kriterijum
u javnim nabavkama usluga privatnog obezbedenja bududi da se na taj nacin garantuju vedi
kvalitet i bolja kontrola. Zemlje EU imaju rok od 18-24 meseci da usaglase svoje zakonodavstvo
s Direktivom. Prema Zakonu o javnim nabavkama (,SI. glasnik RS”, br. 124/2012, 14/2015), sve
javne nabavke sprovode se na osnovu jednog od sledeca dva kriterijuma: ekonomski najpo-
voljnije ponude ili najniZze ponudene cene. U Srbiji je kriterijum najniZze ponudene cene postao
dominantan model nabavke usluga privatnog obezbedenja, Sto utie na kvalitet tih usluga i ¢ak
stimuliSe razvoj crne i sive ekonomije. Drustva koja obavljaju delatnost privatnog obezbedenja
zakljucila su 50% svojih ugovora s drzavom i 80% celokupne fizicke bezbednosti ugovoreno je s
drZzavom, ¢ime se povecava rizik od korupcije.

PREPORUKE:

*+ Srbija treba da izmeni Zakon o javnim nabavkama u skladu s Direktivom EU 2014/24 i da
predvidi ekonomski najpovoljniju ponudu kao jedini kriterijum za javnu nabavku usluga
privatnog obezbedenja.

7 www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_nabavke_najvazniji_nalazi_mart_2015.doc.

8 www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Drzavna_pomoc_izvestaj_februar_2015.doc.
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3. Pravosude i osnovna prava
(Poglavlje 23)

3.1. Pravosude

Demonstriranjem moéi, ministar pravde odgovoran je za cetvoromesecni Strajk Advokat-
ske komore Srbije, zbog cega je doSlo do potpune obustave svih slucajeva pred tuzilastvima
i sudovima, na koji nac€in je dodatno ugroZeno pravo na nesmetan pristup pravdi u Srbiji.

Odgovornost. Krajem 2014. godine, Visoki savet sudstva razreSio je troje sudija u disciplinskom
postupku zbog izvrenih teskih disciplinskih prekrsaja, tj. neefikasnosti u postupanju u odrede-
nom broju sudskih predmeta.

Efikasnost pravosuda i dalje predstavlja ozbiljan problem. Zbog cetvoromesecnog Strajka Ad-
vokatske komore Srbije, odlagana je vecina rocista u tuzilackim i sudskim predmetima, Sto je uzro-
kovalo dodatne probleme sa efikasnoS¢u pravosuda. Pored toga, u poslednjih Sest meseci sudije
Drugog osnovnog suda u Beogradu, koje postupaju u porodi¢nim, ostavinskim, radnim sporovi-
mai sl., dva puta su seljene iz jedne zgrade u drugu, a zatim opet nazad u prethodnu zgradu. Drugi
osnovni sud u Beogradu ima najviSe nereSenih slucajeva u porodi¢nim sporovima i takvo seljenje
uzrokuje dodatna kasnjenja u sudskim postupcima.

Jos uvek postoje ozbiljni problemi s primenom Zakonika o krivicnom postupku. Plate sudija i tu-
Zilaca su znacajno smanjene, Sto u krajnjem ishodu negativno utiCe na posvecenost tuzilaca da
rade prekovremeno u slucajevima odlucivanja o pritvoru. Novi zamenici tuzilaca su tek nedavno
postavljeni, nekim tuzilasStvima joS uvek nedostaje predvideni broj zamenika tuZilaca, joS uvek ne
postoji dovoljan broj prostorija za sasluSanje u toku istrage i ne postoji dovoljan broj administra-
tivnog osoblja i dovoljno kancelarijskog materijala.

3.2. Borba protiv korupcije

Uopste, doslo je do odredenog napretka u borbi protiv korupcije od septembra 2014. godine, ali
je taj napredak daleko od onoga 5to je planirano strategijama i programima Vlade Srbije. S druge
strane, primeceni su trendovi koji mogu predstavljati korak nazad u oblasti borbe protiv korup-
cije - to se pre svega odnosi na status nezavisnih drZavnih institucija i nesprovodenje domacih
propisa o borbi protiv korupcije kod angazmana koji su u vezi sa medudrzavnim sporazumima.
Sadasnja Vlada Srbije postavila je borbu protiv korupcije kao jedan od prioriteta - sudeci pre-
ma ekspozeu premijera.’

9 www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/6546-.
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Kad je reC o zakonodavnoj aktivnosti, u poslednjih 12 meseci veliki broj planova, izloZzenih u ek-
spozeu premijera ili u Akcionom planu za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupci-
je, nije ostvaren.'® Pozitivan pomak predstavlja usvajanje novog Zakona o zastiti uzbunijivaca, cija
primena pocinje u junu 2015., uprkos odredenim nedostacima na koje je ukazano tokom javne
rasprave."" Moguce je oCekivati pozitivne uticaje primene novih propisa o medijima iako je ostalo
dosta nereSenih problema, kao Sto je transparentnost izvora prihoda glavnih medijskih kuéa ili
definisanje prioriteta za javno finansiranje medijskih projekata.?

| pored isteka rokova iz Akcionog plana jos uvek nije unapreden Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije (pocelo se saizradom, ali je napredak spor) niti Zakon o finansiranju politickih aktivnosti
(koji je izmenjen, ali u vezi sa odredbama koje nisu pomenute u Nacionalnoj strategiji za borbu
protiv korupcije), a za Zakon o lobiranju nije obljavljen ni nacrt.

Slabo se sprovodi Akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije
iz avgusta 2013. godine u oblastima (a) pravosuda, (b) policije i (c) praéenja.’* Tokom prvih
17 meseci primene Akcionog plana, sprovedene su samo cetiri aktivnosti (14%) od ukupno 29
u oblasti pravosuda u skladu sa Akcionom planom. Glavni razlog slabog sprovodenja Akcionog
plana u oblasti pravosuda je nepostojanje definicije nadleznih organa za njegovo sprovodenje,
kao i nedostatak izdvojenih sredstava za sprovodenje planiranih aktivnosti. Kad je re¢ o policiji, od
ukupno 23 aktivnosti predvidene Akcionim planom sprovedena je samo jedna - procena potreba
za obukom iz oblasti borbe protiv korupcije za policijske sluzbenike. Postoje dva glavna razloga
zasto vecina aktivnosti iz Akcionog plana u vezi s policijom nije sprovedena ili se kasni s njihovim
sprovodenjem. Prvo, Akcioni plan sadrzi nedostatke. Finansijski troSkovi i nadlezne organizacio-
ne jedinice pri Ministarstvu unutrasnjih poslova zaduZene za sprovodenje nisu definisani za sve
aktivnosti i postoje terminoloSke nejasnoce. Drugo, postupak usvajanja novog Zakona o policiji
znatno je usporio sprovodenje Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije.

Situacija je neSto bolja u delu Akcionog plana koji se tice nadzora nad sprovodenjem Strategije.
Od ukupno deset planiranih aktivnosti, okoncano je pet (50%). Medutim, problemi se odnose na
preklapanje nadleznosti u oblasti borbe protiv korupcije izmedu Vlade Srbije i Agencije za borbu
protiv korupcije. Pored toga, preporuke iz Strategije nisu pretocene u konkretne mere u Akcionom
planu. Na osnovu alternativnog izvestaja (shadow report) koji su izradili BCBP i Udruzenje javnih
tuzilaca, moguce je zakljuciti da je do sprovodenja doSlo samo u onim oblastima u kojima postoji
podrska donatora.

Dodatno, prisutne su teSkoce u primeni Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije u oblastima ¢) politickih aktivnosti, ¢) javnih finansija i d) medija." Tokom prvih 15 mese-

10 www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20
za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%200blasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20
finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf.

11 www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20TS%20na%20predlog%20zakona%200%20zastiti%20
uzbunjivaca%20novembar%202014.docx

12 http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/BIRN_Transparentnost%20Srbija_Analiza%20i%20preporuke_
Zakon%200%20medijima%20zip%20%20Septembar%202014.pdf.

13 Tekst alternativnog izveStaja o sprovodenju Strategije o borbi protiv korupcije u pomenute tri oblasti dostupan je na srpskom na adresi:
www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5684/Alternativni-izvestaj-o-sprovodjenju.shtml.

14 Tekst alternativnog izveStaja o sprovodenju Strategije o borbi protiv korupcije u pomenute tri oblasti dostupan je na srpskom na adresi:
www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/02/Alternativni_izvestaj_Transparentnost_Srbija.pdf?pismo=lat.
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ci primene, za svega 26% predvidenih mera bilo je moguce nadi dokaze da su zaista sprovedene.
Jedan od mogucih razloga je Cinjenica da Strategija predvida tri institucije za njeno sprovode-
nje, zbog Cega dolazi do preklapanja nadleznosti i konfuzije u vezi sa institucijama nadleznim za
sprovodenje.

Konacno, aktivnosti u vezi sa dzZ) privatizacijom i javno-privatnim partnerstvima, d) prostornim
planiranjem i izgradnjom, e) zdravstvom, f) obrazovanjem i sportom, i g) sprecavanjem korup-
cije, po pravilu nisu sprovedene u predlozenom vremenskom roku.'™ Jedan od najvecih izazova
u tom smislu je nepostojanje kontrolnih mehanizama kojima bi se obezbedilo blagovremeno
sprovodenje aktivnosti, kao i nepostojanje jasnog definisanja organa koji su nadlezni za njihovo
sprovodenje.

Akcioni plan za Poglavlje 23 joS uvek je u postupku javne rasprave. Njegova poslednja verzija
(premda je mnogo bolja od prethodne dve) ne obuhvata sva vaZna pitanja na adekvatan
nacin niti dovoljno detaljno izlaZe nacin sprovodenja aktivnosti i mera ili pokazatelje
uspeha.

Nazalost, u izradi vecine'® zakona, obecanje premijera izloZzeno u njegovom ekspozeu nije ostvare-
no:,,Omoguci¢emo privredi, civilnom drustvu i drugim zainteresovanim stranama da ucestvuju u
svim fazama pravnih akata, od koncepta zakona, do predloga, uklju€ujudi i primenu podzakonskih
akata”. Pravila o javnoj raspravi nisu unapredena tako da bi se predvidela obavezna rasprava o
konceptima zakona i podzakonskim aktima. Broj nacrta zakona za koje se javna rasprava orga-
nizuje je, doduse, bio nesto vedi nego ranijih godina, ali obavezne rasprave nisu organizovane u
brojnim slucajevima."’

Pre godinu dana, premijer je najavio uspostavljanje ,udarnih tela za progon organizovanog krimi-
nala i korupcije”, Cija pravna priroda nije bila objasSnjena. Godinu dana kasnije, predstavljen je Na-
crt strategije finansijskih istraga, u kome se pominju ,udarne grupe” za istragu ozbiljnijih slucajeva
korupcije, ali nije precizirana zakonska osnova za osnivanje tih tela.'® U meduvremenu, objavljeno
da su prestale s radom ,radne grupe” formirane radi istrage ,24 slucaja privatizacije” na koje je
ukazivao Savet Vlade Srbije za borbu protiv korupcije izmedu 2002. i 2012. godine. JoS uvek ne
postoje detaljni podaci o nalazima tih radnih grupa u vezi sa izveStajima Saveta, niti informacije
na osnovu kojih je moguce zakljuciti da je Vlada pocela da sistemski razmatra izveStaje Saveta
objavljene posle 2012. godine."

U poslednjih 12 meseci, pojavili su se novi problemi u odnosu izvrSne vlasti i nezavisnih drzavnih
organa. Usvajanje skupstinskih zakljucaka o godisnjim izveStajima nezavisnih organa nije dovelo
do unapredenja prakse.?® Vlada je ignorisala obavezu izveStavanja o preduzetim merama Narod-
nu skupstinu u roku od Sest meseci nakon usvajanja izveStaja nezavisnih drzavnih institucija, a
Narodna skupstina nije pokrenula pitanje odgovornosti Vlade za takav postupak.

15 Tekst alternativnog izvestaja o sprovodenju Strategije o borbi protiv korupcije u pomenutih pet oblasti dostupan je na srpskom na
adresi: www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/02/Alternativni-izvestaj-BCHR.pdf?pismo=lat.

16  lzuzetak se odnosi postupak izrade Zakona o inspekcijskom nadzoru. www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/
lzvestaj_o_pracenju_izrade_nacrta_zakona_o_inspekcijskom_nadzoru_februar_2015.doc.

17  www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/javne_rasprave_praksa_februar_2015.doc.

18 www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/komentari_na_nacrt_strategije_finansijskih_istraga_i_akcionog_plana_
mart_2015.doc.

19 Mogudi izuzetak odnosi se na nedavno objavljeni slu¢aj zloupotrebe u vezi s popravkom vagona.

20 www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/6550-.
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Ekspoze premijera sadrzao je planove racionalizacije javnog sektora, okoncanja restrukturiranja
preduzela, smanjenja budzetskog deficita i suzbijanja sive ekonomije, uvodenja elektronske upra-
ve i skracivanja rokova za izdavanje dozvola. U nekim od tih oblasti doslo je do znatnog napretka
u poslednijih 12 meseci, Sto moZe doneti indirektne koristi u borbi protiv korupcije (narocito mere
preduzete radi brzeg izdavanja gradevinskih dozvola i mere za reSavanje statusa ,preduzeca u
restrukturiranju”). Medutim, nema vidljivih promena u vezi sa ,smanjenim brojem zaposlenih u
javnom sektoru, posebno onih koji su tu zahvaljujuci ¢lanstvu u politickim partijama®, niti u vezi sa
sprovodenjem funkcionalnih analiza koje bi tome trebalo da prethode. Usvojen je Akcioni plan za
reformu javne uprave, ali je joS uvek nejasno koliko ¢e se brzo primenijivati i u kojoj meri ¢e zavi-
siti od prethodnih analiza i misljenja medunarodnih finansijskih institucija. U meduvremenu, nije
precizno utvrden ni broj zaposlenih u javnom sektoru, a ¢ak se krije i broj onih koji su zaposleni
nakon usvajanja zakonskih ograni€enja o zapoSljavanju.”

Status sluZbenika na poloZaju bi nakon izmena Zakon o drZzavnim sluZbenicima, konacno
trebalo da bude ureden. Vlada je imenovala vrSioce duznosti za mesta koja nisu bila popunje-
na i raspisivala neke konkurse, ali joS uvek nisu objavljeni podaci na osnovu kojih bi se moglo
zakljuciti u kojoj meri su poStovani rokovi za zavrSetak nezakonitog stanja koje je trajalo od
januara 2011.

lako predstavlja zakonsku obavezu ve¢ dve godine, ,,profesionalizacija upravljanja javnim
preduzeéima” joS uvek nije sprovedena. Pravni mehanizam za izbor direktora i ¢lanova nad-
zornih odbora javnih preduzeca ima nedostatke. Medutim, ¢ak se ni takav mehanizam ne pri-
menjuje. Konkursi za izbor direktora okoncani su svega u nekoliko republic¢kih preduzeca, dok
u drugim preduzecima niko nije odlucivao o prijavama tokom skoro dve godine, a u pojedinim
konkursi nisu ni raspisani. Pri hapSenju nekoliko direktora javnih preduzea,® ministar unutras-
njih poslova saopstio je njihovu partijsku pripadnost (Zele¢i da dokaZe da se na jednak nacin
krivicno gone lica povezana s trenutno vladaju¢om koalicijom i oni iz opozicije), a medu uhap-
Senima bio je jedan od nekolicine direktora izabranih putem ,nepolitickog” konkursa nekoliko
meseci pre toga.

Konacno, u prethodnoj godini nastavljena je loSa i nelogicna praksa ugovaranja vecih infrastruk-
turnih projekata sa investitorima na osnovu medudrZavnih sporazuma, sa izuze¢em od pri-
mene domadih propisa (npr. Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javno-privatnom partner-
stvu) o nadmetaniju, analizi opravdanosti i nadzoru. Stanje u pogledu javnosti takvih sporazuma i
ugovora je neSto bolje nego ranije.

U pomenutom periodu, nisu donete pravosnaZne odluke u slucajevima korupcije na visokom
nivou, niti su zapazene pravosnazne odluke o kaznjavanju kr3enja Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije ili Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Pojedini ranije pokrenuti krivicni
postupci joS uvek traju. Generalno gledano, nastavljeni su trendovi iz prethodnih godina u vezi
sa represivnim antikorupcijskim aktivnostima, s manjim porastom broja otkrivenih i pokrenu-
tih slucajeva. Ne postoji praksa redovnog objavljivanja tih podataka, a baze podataka razlicitih
organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa joS uvek nisu u potpunosti uporedive niti
dovoljno informativne.

21 Ministarstvo finansija nije pruZilo informacije novinarima dnevnika ,Danas” koji su ih zatraZili, ¢ak ni kada je Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti to naloZio.

22 www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7373-v-d-stanje.
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3.3. Osnovna prava

Prava Zena i rodna ravnopravnost

Nova kandidatkinja za poverenika za zastitu ravnopravnosti ne ispunjava uslove za ime-
novanje propisane Zakonom o zabrani diskriminacije, buduéi da nema ni iskustvenu niti
akademsku strucnost u toj oblasti. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost izmenilo
je sastav €lanova, tako da sada ima svega 20% Zena za razliku od ranije strukture od 50/50
clanova oba pola.

Na 105. sednici odrzanoj 28. aprila 2015. u 16 Casova, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo
odlucio je da Narodnoj skupstini podnese predlog za imenovanje novog kandidata za poverenika
za zastitu ravnopravnosti. lako je Odbor zaklju€io da kandidatkinja ispunjava uslove na osnovu
Zakona o zabrani diskriminacije, to ne moze biti potvrdeno bududi da njena biografija nije objav-
liena na veb-sajtu SkupStine.® Postupak imenovanija nije bio javan i transparentan i nisu obavljene
konsultacije sa organizacijama civilnog drustva. Kandidatkinja je ¢lanica politicke stranke i tokom
prethodne vlade obavljala je duznost drZzavne sekretarke u Ministarstvu rada, zaposljavanja i so-
cijalne politike, i nema ni iskustvenu niti akademsku stru¢nost u oblasti zastite od diskriminacije.

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade Srbije, koje je osnovano 30. oktobra 2014. i koje
su Cinile dve Zene ministarke i dva muskarca (ministar i generalni sekretar Vlade), izmenilo je sa-
stav svojih ¢lanova u aprilu 2015. Sada Koordinaciono telo ima pet ¢lanova, od kojih je samo jedna
Zena ministarka. Na taj nacin je od tela koje je imalo 50/50 ¢lanova oba pola, Srbija sada dobila
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost koje ima samo 20% Zena. Novoimenovani ¢lan, sa-
vetnik u Ministarstvu unutrasnjih poslova, je postavljen za Predsednika Radne grupe koja radi na
izmenama Zakona o ravnopravnosti polova, koja aktivnost nije u saglasnosti sa Tre¢im nacrtom
Akcionog plana za Poglavlje 23 koji predvida Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja kao nadlezZni organ (aktivnost 3.6.1.10). Dana 10. decembra 2014., Zastitnik gradana pred-
stavio je Narodnoj skupstini svoj model Zakona o rodnoj ravnopravnosti,* trazeci usvajanje pot-
puno novog zakona bududi da postojeci Zakon treba izmeniti u viSe od 50% ¢lanova.?®> Nacionalna
strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici istice 2015. godine,
a Akcioni plan za njeno sprovodenje nije nikada usvojen. Bududi da ni Nacionalna strategija za
poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje ravnopravnosti polova nije nikada sprovedena, veoma
je neobicno to 5to Tredi nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23 predvida rad na novim verzijama te
dve strategije (aktivnost 3.6.1.12.).

Nije bilo nikakvog napretka vezanog za zastitu Zena od svih vidova rodnog zasnovanog
nasilja. Femicid i dalje predstavlja problem koji najviSe zabrinjava, naro€ito nakon 5to je
jedna Zena pretucena na smrt zbog televizijske emisije ,,DNK". JoS uvek ne postoje hitne
mere zastite, pri Cemu vaZece zakonodavstvo nije usaglaseno s Konvencijom Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i nakon godinu i po dana
od ratifikacije te Konvencije.

23 www.parlament.gov.rs/105th_Sitting_of_the_Committee_on_Constitutional_and_Legislative_Issues.25265.537.html.
24 Dostupno samo na srpskom jeziku na adresi: www.Ombudsperson.rs/index.php/lang-srzstart=90.

25 Dostupno samo na srpskom jeziku na adresi: www.Ombudsperson.rs/index.php/lang-sr/component/content/article/3621.
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Dve godine nakon Sto je Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) doneo
svoja Zaklju¢na zapaZzanja,?® stanje u Srbiji u vezi sa zastitom Zena od nasilja ostalo je isto. Nije
ostvaren napredak u svetlu bojazni i preporuka koje je izneo Komitet:

Sve je vedi broj Zena koje su ubili muZzevi, bivSi muZevi ili partneri i Zena Zrtava drugih vidova nasi-
lja...”’. Prema podacima mreZe ,Zene protiv nasilja“, 163 Zene u Srbiji ubijene su od strane svojih

partnera ili biviih partnera ili ¢lanova porodica u poslednjih pet godina (u 2010. godini - 26, u
2011 -29,u 2012 -32,u 2013 -43 i u 2014. godini - 33). Trend je nastavljen u prva Cetiri meseca
2015. godine kada je ubijeno 15 Zena, od kojih je 11 ubijeno od strane ¢lanova porodica ili (bivSih)
partnera. Dva slucaja koja pokazuju potpuno nazadovanje srpskog drustva su sledeca:

a) ubistvo Zene koju je njen partner pretukao na smrt, nakon Sto su oboje ucestvovali u televi-
zijskoj emisiji ,DNK" u kojoj je voditeljka podsticala nasilje koje je ucinalac priznao, snimajuci
sve vreme zlostavljanu Zenu i njihovu decu - mreZa ,Zene protiv nasilja” zatraZila je od nad-
leznih drzavnih organa da prekinu emitovanje te emisije, ali uzalud;®

b) ubistvo Zene koja je prethodno progonjena, na njenom radnom mestu u centru Beograda,
u situaciji kada su progonitelju bile izreCene mere zastite, ali gde je izostala reakcija policije
na prijave kr3enja ovih mera - mreza ,Zene protiv nasilja“ ponovila je svoj zahtev Ministarstvu
pravde da se proganjanje definiSe kao krivi¢no delo.?®

Postoji znacajna razlika izmedu broja intervencija policije, broja podnesenih krivi¢nih prijava i bro-
ja_osudenih lica.>* Prema podacima iz 14 opstina i gradova (koje je prikupio Zastitnik gradana
2014. godine tokom pracenja sprovodenja Opsteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja),
epilog najveleg broja prijava nasilja (71%) bilo je verbalno upozorenje policije izre¢eno uciniocu
nasilja. Od ukupno 3713 prijava nasilja nad Zenama u policijskim upravama i stanicama u 14 opsti-
na i gradova, upozorenja su izreena uciniocima, sto je predstavljalo jedinu policijsku meru u 2629
slucajeva. Policija je podnela 395 krivicnih (10,6%) i 205 prekrsajnih prijava (5,5%).>"

26 www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Reports/CEDEW_concluding_observations_2013_engl.pdf, primljen 25. jula 2013.
27 Clan 22 (a) Zaklju¢nih zapaZanja CEDAW.

28 Dostupno samo na srpskom jeziku na adresi: www.zeneprotivnasilja.net/vesti/474-peticija-kaznimo-promotere-nasilja.

29 Dostupno samo na srpskom jeziku na adresi: www.zeneprotivnasilja.net/vesti/483-saopstenje-za-javnost-21-04-2015.

30 Clan 22 (b) Zaklju¢nih zapaZanja CEDAW.

31 Podaci iz Posebnog izvestaja zastitnika gradana o primeni OpSteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja, str. 26, takode su
predstavljeni u Tabeli 4. uz dodatna obja3njenja, Prilog 1 IzveStaja, dostupno na adresi: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/
izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38
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Prijave nasilja (3713 slucajeva)

B Usmeno upozorenje
11% M Krivi¢ne prijave
[ Prekr3ajne prijave

M Drugo

Slika 1: Pregled prijava nasilja i policijskih radniji

Nepostojanje naloga za hitnu zastitu*. Nakon Sto je radna grupa Ministarstva unutrasnjih poslova
izradila predlog Zakona o policiji bez uvaZzavanja obaveza prihvacenih ratifikacijom Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, Autonomni
Zenski centar je dostavio svoje predloge za izmene i dopune prema kojima policija treba da dobije
ovlascenje da ucinioca izbaci iz kué¢e/stana na 14 dana.*® Javna rasprava o tom nacrtu Zakona jo$
uvek je u toku.

Nepostojanje razdvojenih podataka o svim vidovima nasilja had Zenama3*. U posebnom izvestaju
Zastitnika gradana navedeno je sledece: ,Sistemi pravosuda, unutrasnjih poslova, socijalne zastite

i zdravstva vode nezavisne i medusobno neuporedive evidencije o nasilju nad Zenama. Evidencija
pravosuda ne obuhvata odnos izmedu ucinioca i Zrtve, niti sadrzi specificne podatke o licnim svoj-
stvima ucinilaca i Zrtava (invaliditet, nacionalna pripadnost, ekonomski status, pripadnik policije ili
vojske i dr). Evidencija sistema zdravstva takode nema podatke o odnosu Zrtve sa osobom koja je
izvrSila nasilje. Evidencije sistema socijalne zastite i Ministarstva unutrasnjih poslova sadrze odre-
dene (mada ne sve) podatke o licnim svojstvima ucinilaca i Zrtava i podatke o njihovim relacijama.
Evidencije pravosuda i Ministarstva unutrasnjih poslova vode se prema 'nomenklaturi’ krivicnih
dela i prekr3aja; imajudi u vidu Cinjenicu da nasilno ponasSanje moze biti bitan element razlicitih

32 Clan 22 (d) Zaklju¢nih zapaZanja CEDAW.

33 Dostupno samo na srpskom jeziku na adresi: www.potpisujem.org/srb/1099/autonomni-zenski-centar-zahteva-uvodenje-hitnih-mera-
zastite-i-nova-ovlascenja-za-policiju.

34  Clan 22 (e) Zakljuénih zapaZanja CEDAW.
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krivicnih dela ili prekr3aja®, na osnovu ovih evidencija nije moguce utvrditi u kom broju slucajeva
su ovi organi procesuirali radnje koje imaju karakteristike nasilja prema Zenama.” %

Potrebno je analizirati i izmeniti Krivi¢ni zakonik, Porodi¢ni zakon i druge relevantne zakone radi

efikasnog sprecavanja svih oblika nasilja nad Zenama i zaStite Zrtava®. Nisu sprovedene izmene
zakona kojima bi se garantovalo efikasno sprecavanje svih vidova nasilja prema Zenama i zastita

Zrtava. U Tre¢em nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde predvidelo je izmene
Krivicnog zakonika za 2016. godinu (aktivnost 3.6.1.7), premda je Autonomni Zenski centar istakao
da taj rok nije u skladu s rokom koji je predviden za zveStavanje CEDAW Komitetu po dvema hit-
nim preporukama, koji lzveStaj mora biti dostavljendo jula 2015. godine. Kad je rec¢ o Porodi¢nom
zakonu, u toku su dva paralelna procesa izrade izmena i to bez komunikacije izmedu nadleznih
ministarstava. Ministarstvo pravde radi na nacrtu Gradanskog zakonika cija Knjiga IV nosi naziv
»Porodi¢ni odnosi”, a Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike radi na izmenama vaze-
Ceg Porodi¢nog zakona. Nista od toga nije pomenuto u nacrtima Akcionih planova, ni za Poglavlje
23 niti za Poglavlje 24.

Decja prava

Sve je niZi stepen zastite dece od nasilja. Akcenat je stavljen pre svega na zastitu dece kao
uCinilaca krivicnih dela. Ne postoje zvanicni statisticki podaci o broju prijavljenih nasilnih
incidenata, krivicnih prijava i optuZnica podnesenih protiv ucinilaca nasilja prema deci,
koji mogu ukazati na ,,osipanje” (attrition) broja procesuiranih slucajeva zlostavljanja dece.

U Trec¢em nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23 stavljen je vedi akcenat na prava dece kao ucini-
laca krivicnih dela, a ne na decu kao Zrtve nasilja. Naravno da je veoma vazno obuciti stru¢njake
kako da vode razgovore s decom, ali u kojim prostorijama i sa kojom audio-vizuelnom opremom
Ce to biti ucinjeno se nije naslo u nacrtu Akcionog plana. Pored toga, ne postoje zvanicni statisticki
podaci o broju prijavljenih nasilnih incidenata, krivi¢nih prijava i optuznica podnesenih protiv uci-
nilaca nasilja prema deci, koji mogu ukazati na , 0sipanje” broja procesuiranih slucajeva zlostavlja-
nja dece. Zastita dece od bilo kog oblika nasilja nema prioritet u postupanju tuzilastvava i sudova,
vestacenja od strane sudsko-medicinski veStaka se sprovode nekoliko godina nakon prijavlijenog
zlostavljanja i buduci da prode dosta vremena, veStaci ne mogu sa sigurnoSc¢u potvrditi da li se
zlostavljanje dogodilo ili nije, Sto dovodi do toga da tuzioci odustaju od gonjenja (narocito u sluca-
jevima seksualnog zlostavljanja dece).

35 Nasilje nad Zenama mozZe biti okarakterisano ne samo kao nasilje u porodici, ve¢ i kao krivi¢no delo protiv Zivota i tela, ugrozavanja
bezbednosti lica itd. Prekrsaj narusavanja javnog reda i mira obuhvata razli¢ita zabranjena ponasanja, ukljucujuci nekoliko vidova nasilja.

36 Preuzeto sa str. 28. Posebnog izveStaja zastitnika gradana o primeni OpSteg i posebnih protokola za zastitu Zena od nasilja, dostupno
na adresi: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

37 Clan 23 (a) Zaklju¢nih zapaZanja CEDAW.
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Slucajevi u kojima Autonomni Zenski centar pruza besplatnu pravnu pomo¢ ukazuju na sledece
obrasce/,0sipanje” broja slucajeva zlostavljanja dece:

- Zamenik tuZioca u osnovnom javhom tuzilastvu u Beogradu nameravao je da sklopi nagod-
bu o uslovnoj osudi sa ocem koji je ozbiljno pretukao svog sina, iako Krivicni zakonik propi-
suje da za to delo ne moze biti izreCena uslovna osuda;

- ViSejavno tuzilastvo u Beogradu nije obavestilo majku zlostavljanog deteta da je njena Zalba
na odluku zamenika tuzioca osnovnog javnog tuZilastva da nema elemenata za pokretanje
krivicnog gonjenja®® odbijena Cetiri meseca ranije;

- Sudski slucaj u kome je trazeno izricanje mera zastitne u odnosu na dete Zrtvu trajao je 18
meseci pred prvostepenim sudom.** Bududi da je zahtev delimi¢no usvojen, majka je uloZila
zalbu;

- Tek nakon sto je podneta urgencija za postupanje po predmetu u kome je pre skoro godinu
i po dana centar za socijalni rad prijavio seksualno zlostavljanje deteta, koja je utvrdeno od
strane sudskih veStaka u postupku koji se vodio u vezi s porodi¢nim odnosima, zamenica
osnovnog javnog tuzioca u Beogradu obavila je razgovor s majkom deteta. Zakljucila je da
je slucaj ,slab”.

Televizijska emisija ,DNK", u kojoj se utvrduje oCinstvo nad decom koja ne znaju ko im je otac,
i dalje krsi prava dece prikazivanjem njihovih lica i imena, i stvaranjem joS vece stigme za njih
u drustvu. Poslednji slu¢aj u kome je majka dece pretucena na smrt nakon prikazivanja emisije
pokazao je da su deca bila prisutna dok je trajalo zlostavljanje majke pred kamerama. lako su
organizacije civilnog druStva podnele inicijativu nadleznim organima da se zaustavi prikazivanje
te emisije i da se kazne odgovorna lica, emisija se i dalje prikazuje jednom nedeljno.

Procesna zastita

Poslednja verzija nacrta Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, koja je objavljena na veb-
sajtu Ministarstva pravde, zbunjujuéa je u svojim clanovima jer je teSko napraviti razliku
izmedu postupka, registracije i sankcija kada se radi o primarnoj i kada se radi o sekundar-
noj besplatnoj pravnoj pomoci.

Poslednja verzija nacrta Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi objavljena je na veb-sajtu Mini-
starstva pravde, pri Cemu ovoga puta nije data moguénost da druge zainteresovane strane daju
komentare. Takode, ne postoje zapisnici sa sastanaka radne grupe niti objasnjenje predlozenih
zakonskih reSenja. Nacrt Zakona je zbunjujuéi u svojim ¢lanovima jer je teSko napraviti razliku
izmedu postupka, registracije i sankcija kada se radi o primarnoj i kada se radi o sekundarnoj
besplatnoj pravnoj pomodi.

38 Slucaj br. Ktr. - 8059/13, Ktpo. - 862/14.
39  Sluéaj br. P2 - 3232/13.
40  Slucaj br. Kt. 9655/13.
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Nije ostvaren napredak u pogledu procesnih prava ostecenih

Prema Trecem nacrtu Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnosti u vezi sa usaglaSavanjem doma-
¢ih zakona s Direktivom EU o uspostavljanju minimalnih standarda prava, podrske i zaStite zrtava
krivicnih dela treba da budu sprovedene do kraja 2015. i 2016. (aktivnosti 3.7.1.17. i 3.7.1.18).
Medutim, uspostavljanje sluzbi za podrsku Zrtvama i to samo pri visSim sudovima i tuzilastvima
planirano je za 2018. godinu (aktivnosti 3.7.1.20. i 3.7.1.21), propustajuci da se ustanovi da se
vecina zrtava kojima su te sluzbe potrebne nalazi pred osnovnim sudovima i tuzilastvima. lako je
Autonomni Zenski centar dao komentar na tu aktivnost u Prvom nacrtu Akcionog plana za Poglav-
ljie 23, Ministarstvo pravde nije prihvatilo ovo obrazlozenje.

Pozitivna inicijativa od strane Ministarstva pravde je Cinjenica da je Ministarstvo uvidelo da se Po-
seban protokol za pravosudne organe u slu¢ajevima nasilja nad Zenama ne primenjuje, niti struc-
njaci u pravosudu znaju da on postoji, te je aktivnost Stampanja i distribuiranja ovog Protokola
predvidena Tre¢im nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 23 (aktivnost 3.7.1.25).

Slu€ajevi u kojima Autonomni Zenski centar pruza besplatnu pravnu pomo¢ ukazuju na sledece
obrasce/,0sipanje” broja slucajeva nasilja prema Zenama:

- Samo dva meseca po prijemu krivicne prijave za silovanje u braku i nasilje u porodici koje
je trajalo viSe od 16 godina,*' ViSe javno tuzilastvo u Valjevu odlucilo je da ne pokrene postu-
pak, a da prethodno nije saslusalo Zrtvu niti prikupilo predloZzene dokaze;

- Tuzilastvo u Beogradu pokrenulo je krivicnu istragu protiv Zrtve silovanja u braku, koja je
pre toga podnela ustavnu Zalbu zato Sto je ucinilac osloboden, zbog krivicnog dela laznog
prijavljivanja,* Cak iako se u istom tuZzilaStvu vode najmanije tri krivicna slucaja za nasilje u
porodici protiv istog ucionica, koja su joS uvek u fazi istrage;

- Gradanske parnice za izricanje mera zastitne traju vise od godinu pred prvostepenim sudo-
vima u Beogradu, premda se u nekim slucajevima izriCe mera zastite tokom postupka u vidu
privremene mere. Situacija je potpuno drugacija u sudu u Novom Sadu (postupci su brZi i
retko se izricu mere zastite u vidu privremenih mera), ali Ministarstvo pravde ili Visoki savet
sudstva ne prate razliku u postupanju sudova u zastiti Zrtava;

- Apelacioni sudovi u Srbiji daju razli¢ita sudska misljenja u gradanskim parnicama za izricanje
mera zastite, kada centri za socijalni rad podnose tuzbe radi zastite Zrtava. Dva apelaciona
suda (u NiSu i Kragujevcu) zahtevaju da prvostepene sudije u tim slucajevima traze mislje-
nje centra za socijalni rad u drugom gradu ili ¢e, u suprotnom, takve presude biti ukinute.
Takva praksa dovodi do dodatne sekundarne viktimizacije Zrtava koje moraju da prolaze
kroz istu proceduru u drugom centru za socijalni rad i da placaju dodatne putne troSkove,
Sto prolongira izricanje mera zastite. Takvi sluajevi se ne pojavljuju pred Vrhovnim sudom
zbog ogranicenih sredstava centara za socijalni rad i nedostatka znanja o podnoSenju Zalbi
i drugih pravnih lekova.

41 Slucajbr. Kt. - 6/15.
42 Slucaj br. Kt. - 2749/14.
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PREPORUKE:

+ Sprovesti novi, javan i transparentan postupak izbora kandidatkinje za novog poverenika
za zastitu ravnopravnosti.

* Izmeniti ¢lanove Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost tako bude najmanje 30%
Zena ¢lanova.

+ Ubrzati usaglasavanje zakona s Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, usvajanjem naloga za hitnu zastitu, izmenama kri-
vi¢nog i gradanskog zakonodavstva, uspostavljanjem sluzbi i posebnih prostorija za Zrtve
u tuzilastvima i sudovima, formiranjem relevantne administrativne baze podataka o svim
slucajevima nasilja prema Zenama.

« Pratiti ,osipanje” broja prijavljenih slucajeva zlostavljanja dece i sluCajeva nasilja prema
Zzenama, kako bi se sprecili slu¢ajevi infanticida i femicida.

* lzmeniti poslednji nacrt Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi kako bi se izbegli bududi
problemi u primeni, pravljenjem jasne razlike izmedu postupka za ostvarivanje primarne
od postupka za ostvarivanje sekundarne besplatne pravne pomodi, kao i izmedu obaveza
korisnika i pruzalaca u okviru obe vrste pravne pomoci.

Zastita podataka o li¢nosti

Nije ostvaren napredak u oblasti zaStite podataka o li€nosti. Tvrdi se da je Zakon o zastiti po-
dataka o licnosti teSko sprovodljiv. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti dostavio je novi nacrt Zakona Ministarstvu pravde, ali nije primio povratne informacije
u poslednjih nekoliko meseci. Nekoliko odredaba vazeceg Zakona prakti¢no je nemoguce sprove-
sti, kao Sto je odredba koja predvida pisani pristanak lica kako bi obrada podataka o licnosti bila
zakonita. To je prakticno nemoguce sprovesti buduci da Sira definicija podataka o li¢nosti takode
ukljuCuje video snimke osoba, uklju€ujuci i snimke dobijene putem video nadzora. Drugi problem
je taj Sto Pravilnik o zadrZavanju podataka“*® jo$ uvek nije usvojen. Ta situacija stvara nepovoljno
okruZenje za zastitu podataka o licnosti koji se odnose na elektronske komunikacije gradana.

Pored toga, novi nacrt Zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova,*
narocito ¢lanovi 28. i 29. koji se odnose na evidencije podataka od znacaja za rad policije u zajed-
nici, predstavlja dodatni razlog za zabrinutost. Prema tim ¢lanovima, Ministarstvo unutrasnjih po-
slova ima pravo da vodi detaljne baze osetljivih podataka o li¢nosti, u svrhu prevencije kriminala i
vrSenja bezbednosnih provera, i to u vezi s Sirokom grupom fizickih lica, uklju€ujudi i nadlezna lica
iz organizacija civilnog drustva.

Stavise, pitanje zastite podataka o liénosti jos uvek je u velikoj meri nedovoljno obradeno
u oba nacrta akcionih planova za Poglavlja 23 i 24. Mere predloZzene u nacrtima akcionih pla-
nova treba da odrazavaju novi zakonodavni impuls na evropskom nivou, koji ima za cilj zamenu

43 Puni naziv dokumenta: Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i
zadrzavanje podataka o elektronskim komunikacijama.

44 Dostupno na adresi: http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/nacrt-ZOE-cir.pdf.
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Direktive o zastiti podataka o licnosti (95/46/EZ) novom inicijativom koju je pokrenula Evropska
komisija 2012. godine radi reforme zastite podataka o li¢nosti na nivou EU. Prema zakonodavstvu
EU, podatke o li¢nosti moguce je zakonito prikupljati samo pod odredenim strogim uslovima, i to u
legitimne svrhe, pri ¢emu lica koja prikupljaju podatke o licnosti i upravljaju njima moraju da ih za-
Stite od zloupotreba i moraju da poStuju odredena prava vlasnika podataka koja su garantovana
zakonodavstvom EU. To je narocito slucaj u vezi sa zastitom podataka o licnosti u okviru razmene
informacija izmedu organa za sprovodenje zakona, na Sta se Direktiva ne odnosi i gde je razmena
uredena nizom odluka Saveta.

PREPORUKE:

+ Potrebno je da Vlada Srbije hitno usvoji sledece zakone: nacrt Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti, koji je izradio poverenik i dostavio ga Ministarstvu pravde, nacrt Zakona o video
nadzoru, Zakon o bezbednosnim proverama.

+ Doneti potrebne zakonske izmene u skladu sa zakonodavstvom EU, posebno u vezi s no-
vom inicijativom Evropske komisije Ciji je cilj zamena zastarele Direktive o zastiti podataka o
licnosti.

+ Uloziti dodatne napore u zastitu podataka o li¢nosti u okviru razmene informacija izmedu
organa za sprovodenje zakona na nivou EU.

Nasilje na sportskim priredbama

Sportski dogadaji u Srbiji joS uvek predstavljaju ozbiljnu pretnju po javni red i mogu dovesti do
eskalacije nasilja. U oktobru 2014. odrzana je fudbalska utakmica visokog rizika izmedu Albanije
i Srbije kada je doSlo sukoba izmedu igraca i navijaca, nakon 3to je na stadion ubacen dron sa
zastavom koja je nosila politicku poruku. Efekti primene Strategije za borbu protiv nasilja i nedolic-
nog ponasanja na sportskim priredbama (2013-2018) su ograniceni. Potrebno je uloZiti dodatne
napore kako bi se efikasno procesuirali prestupnici i huligani. Nisu osnovana posebna odeljenja,
najavljena 2013. godine, pri sudovima i tuzilaStvima za vodenje skracenog krivicnog postupka.

PREPORUKE:

« Podstadi uspostavljanje dodatne radne grupe pri Centru za sprovodenje zakona u jugoi-
stoCnoj Evropi (Southeast European Law Enforcement Centre - SELEC), koja Ce biti zaduze-
na za sprecavanje nasilja na sportskim priredbama u jugoisto¢noj Evropi.
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4. Pravda, sloboda i bezbednost
(Poglavlje 24)

4.1. Reforma policije

Kako je navedeno u uvodu lzvesStaja sa skrininga za Poglavlje 24, uspostavljanje ,profesionalne,
pouzdane i efikasne policijske organizacije je od sustinske vaznosti”, Sto iziskuje “snazan i dobro
integrisan administrativni kapacitet unutar organa za sprovodenje zakona i drugih relevantnih
organa, koji mora da dosegne neophodne standarde”. Zbog toga je reforma policije klju¢ni pre-
duslov za Srbiju u sprovodenju reformi u oblasti pravde, slobode i bezbednosti (Poglavlje 24), te
predloZene izmene zakonskog okvira o policiji treba da budu paZljivo analizirane.

Tokom marta i aprila 2015., Ministarstvo unutrasnjih poslova organizovalo je detaljne konsulta-
cije s relevantnim zainteresovanim stranama o novom nacrtu Zakona o policiji. Okrugli stolovi o
novom nacrtu Zakona organizovani su u Beogradu i nekoliko drugih gradova na lokalnom nivou,
a poseban konsultativni sastanak organizovan je za predstavnike civilnog drustva.

Nacrt Zakona o policiji nece resiti kljuéne probleme nadzora i kontrole policije. Prvo, naj-
veci problem je joS uvek prisutna preterana politizacija policije. Najveci problem je moguénost
da ministar utiCe na rad policije na operativnhom nivou. Naime, prema ¢lanu 16, ministar daje
policiji smernice i obavezna uputstva za rad, uz puno uvazavanje operativne nezavisnosti, koja
nije definisana u nacrtu Zakona o policiji, a pomenute nadleznosti ministra vaze do trenutka
kada javni tuzilac bude obavesten o krivicnom delu i preuzme upravljanje nad policijskim postu-
panjem u predistraznom postupku. Taj uticaj takode je vidljiv u upravljanju ljudskim resursima
Ministarstva unutrasnjih poslova. Nacrt Zakona o policiji dozvoljava ministru unutrasnjih poslo-
va da postavlja i razreSuje: (1) rukovodioca i zamenika rukovodioca unutrasnje organizacione
jedinice Direkcije policije, (2) rukovodioca organizacione jedinice za koordinaciju rada policijskih
uprava i policijskih stanica i (3) nacelnika policijske uprave. Imajuci u vidu pomenuta diskre-
ciona ovlas¢enja ministra unutrasnjih poslova, onemogucena je depolitizacija policije. Drugo,
nacrt Zakona ne ureduje adekvatno sistem unutrasnje kontrole i nadzora policije. Nije predvide-
no da Sektor unutrasnje kontrole bude nezavisna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova, Sto predstavlja preduslov za efikasno sprovodenje politike borbe protiv
korupcije u policiji. Pored toga, ministar mozZe spreciti istragu koju sprovodi Sektor i ustupiti vo-
denje istrage drugoj organizacionoj jedinici policije (¢lan 226). Nacrt Zakona o policiji ne pravi na
adekvatan nacin razliku izmedu nadleZnosti u postupanju i koordinaciji tri kontrolna tela u Mi-
nistarstvu unutrasnjin poslova: Sektora unutrasnje kontrole, Odeljenja za kontrolu zakonitosti
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u radu koje je zaduZeno za podrucne policijske uprave i Odseka za kontrolu zakonitosti u radu
Zzandarmerije. Te odredbe nisu zadovoljavaju¢e ne samo zato Sto ministar ima prevelika dis-
kreciona ovlascenja, vec zato Sto je unutrasnja kontrola policije fragmentirana, Sto se odrazava
na borbu protiv korupcije u policiji i zastitu ljudskih prava. Kona¢no, nove mere za borbu protiv
korupcije u policiji, kao Sto su test integriteta ili kontrola imovinskog kartona, nisu precizno ure-
dene nacrtom Zakona.*

PREPORUKE:

+ Potrebno je uloZiti dodatne napore, narocito u vezi s novim nacrtom Zakona o policiji, kako
bi se obezbedila operativna nezavisnost policije, efikasna unutrasnja kontrola i, Sto je naj-
vaznije, kako bi se smanjio nivo politizacije policije.

Rad policije u zajednici

Ostvaren je ogranicen napredak u vezi s radom policije u zajednici. Akcioni plan za sprovo-
denje Strategije policije u zajednici, koja je usvojena 2013., kasni ve¢ dve godine. Lokalni saveti
za bezbednost ne postoje u svim opStinama u Srbiji. Broj lokalnih saveta opao je za 7% u pore-
denju sa 2007.%¢ Procenjuje se da savetodavna tela za unapredenje bezbednosti i/ili spreCavanje
kriminala deluju u 76 opstina i gradova u Srbiji. Problem se odnosi na nacin organizovanja rada
lokalnih saveta za bezbednost i obezbedivanje ues¢a svih lokalnih zainteresovanih strana, tj.
uspostavljanje partnerstava. Odluke saveta nisu obavezujuce i njihov rad zavisi od spremnosti
policije i politickih predstavnika da uzmu uceS¢a u njihovom radu. Pored toga, duznosti u vezi s
radom u lokalnim savetima za bezbednost predstavljaju dodatni teret za policijske sluZzbenike
zaduZene za rad policije u zajednici na lokalnom nivou.

PREPORUKE:

+ Lokalne policijske jedinice treba da, na dnevnoj, nedeljnoj i mesecnoj osnovi, obavestava-
ju opstine o stanju bezbednosti na lokalu i da, u saradnji s lokalnim vlastima, dogovaraju
mere radi povecanja bezbednosti gradana.

+ Potrebno je podnositi godiSnje izvestaje ¢lanovima lokalnih saveta koji, zauzvrat, treba da
prate rad policije na lokalnom nivou i da predlaZzu smernice za unapredenje rada policije.

45 Tekst komentara na novi nacrt Zakona o policiji, koje je BCBP dostavio Ministarstvu unutrasnjih poslova, dostupan je na adresi: www.
bezbednost.org/Sve-publikacije/5785/Nacrt-Zakona-o-policiji-dobro-lose-i-sta-moze.shtml.

46  Tekst studije dostupan na adresi: http://bezbednost.org/All-publications/5657/Partnership-for-Safe-Communities-in-Serbia.shtml.
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Posebne istrazne radnje

Nije ostvaren napredak u pogledu zavisnosti policije od Bezbednosno-informativne agen-
cije (BIA) u primeni odredenih posebnih istraznih radnji u krivi€nim istragama.

Zavisnost policije od agencije BIA u sprovodenju odredenih posebnih istraznih radnji u krivic-
nim istragama nije u skladu s najboljom praksom EU. Policija se joS uvek oslanja na kapacitete
agencije BIA za nadzor telekomunikacija, Sto nije u skladu s najboljom evropskom praksom.
lako je u Narodnoj skupstini pokrenuta inicijativa za izmenu zakonodavstva kako bi se nadzor
telekomunikacija sprovodio preko nezavisnog jedinstvenog centra za pracenje (kao Sto je slucaj
u Hrvatskoj), joS uvek nisu izneseni konkretni predlozi.

PREPORUKE:

« Vlada Srbije treba da obezbedi jasnu razdvojenost policijskih i obavestajnih nadleznosti,
kao i to da policija ima dovoljno tehnickih kapaciteta za primenu posebnih istraznih radnji
u toku krivi¢ne istrage, nezavisno od agencije BIA.

4.2. Migracije

U oblasti migracija nije zabeleZen napredak. Srbija joS uvek nema jedinstven i koherentan
stratesSki okvir kada je re¢ o migracijama.

Broj registrovanih iregularnih migranata povecan je 2014. godine. Samo na srpsko-madarskoj
granici je od septembra 2014. registrovano preko 25.000 iregularnih migranata.*’ Strategija su-
protstavljanja ilegalnim migracijama u Repubilici Srbiji istekla je 2014. godine. Potrebno je eva-
luirati rezultate i revidirati Strategiju upravljanja migracijama Republike Srbije koja je usvojena
2009. Takode, potrebno je unaprediti znanje svih aktera koji dolaze u kontakt s migrantima, o
mesSovitim migracijskim tokovima i razli¢itim mehanizmima postupanja. Postojec¢i smestajni i
kadrovski kapaciteti za urgentan prihvat migranata nisu dovoljni da bi se odgovorilo na trenutni
migracioni pritisak, narocito kad je re¢ o zadovoljavanju potreba ranjivih grupa.

Republika Srbija joS uvek nije zakljucila nijedan sporazum o readmisiji sa zemljama porekla iz
kojih dolazi najvedi broj migranata koji borave ili tranzitiraju kroz teritoriju Srbije, a koje se pre-
ma medunarodnim i regionalnim standardima mogu smatrati sigurnim zemljama. Sporazumi
o readmisiji sa susednim zemljama ne sprovode se na efikasan nacin, u slucajevima kada Srbija
upucuje zahteve za prihvat drzavljana tre¢ih zemalja.*®

47  Podaci preuzeti iz publikacije ,Fronteksa":

48 lzazovi sistema azila”, Grupa 484, Beogradski centar za ljudska prava, BCBP, Beograd, 2014, str. 46.
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4.3. Azil

U prethodnom periodu nije ostvaren znacajan napredak u oblasti azila. Broj lica koja su
izrazila nameru da traZze azil dramaticno je povecan 2014. godine (sa 5.066 u 2013. na 16.490 u
2014. godini). Od ukupno 16.490 lica koja su izrazila nameru da trazZe azil, podneto je samo 388
zahteva za azil - od toga je supsidijarna zastita dodeljena u svega pet slucajeva, dok je jednom
licu odobren status izbeglice. Broj lica koja su izrazila nameru da traze azil povecavao seiu prva
tri meseca 2015. godine (broj izrazenih namera iznosi 8.723 nasuprot 2.055 u istom periodu
2014. godine).

Pitanje smestajnih kapaciteta za traZioce azila joS uvek nije sistemski reSeno, premda je pohval-
no to Sto u toku 2014. godine nijedan trazilac azila nije boravio na otvorenom. Trenutno postoji
pet centara za azil (u daljem tekstu Centar/i) - u Banji Koviljaci, Bogovadi, Sjenici, Tutinu i Krnja-
Ci, od kojih su samo prva dva stalnog karaktera. Centar u Krnjaci otvoren je u avgustu 2014. u
skladu sa Zakljuckom Vlade*® kao novi ad hoc centar, nakon Sto je centar u Obrenovcu zatvoren
zbog oStecenja u poplavama u maju 2014.

Potrebno je takode istadi da je u oblasti azila ostvaren izvestan pomak. Dana 14. januara 2015.,
prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta*® Ministarstva unu-
trasnjih poslova, zvani¢no je osnovana Kancelarija za azil. Kancelarija sada ima status posebne
jedinice koja direktno odgovara nacelniku Uprave grani¢ne policijei zapoSljava 29 sluZzbenika,
ukljuCujudi Cetiri prevodioca.>’ S obzirom na to da je Kancelarija za azil osnovana pre svega tri
meseca, nije bilo dovoljno vremena za detaljnu analizu efikasnosti njenog rada. Drugi poziti-
van pomak je uspostavljanje operativnhog sistema izmedu Komesarijata za izbeglice i migracije
i Ministarstva unutrasnjih poslova, koji omogucuje Odeljenju za strance (organizacionoj jedinici
u okviru podrucnih Policijskih uprava) i regionalnim centrima (organizacionoj jedinici Uprave
granicne policije) organima nadleznim za izdavanje potvrde o izrazenoj nameri za azil, da upute
osobu u onaj Centar koji je potvrdio da raspolaze dovoljnim kapacitetima za njegov smesta;.

Postupak azila sadrzi nedostatke: u nekim slucajevima ispitivanje zahteva za azil traje i do ne-
koliko nedelja, Cak i meseci, a kvalitet postupka joS uvek nije u potpunosti usaglasen s medu-
narodnim i regionalnim standardima. Pored toga, domace zakonodavstvo nije usaglaseno sa
zakonodavstvom EU. Lista sigurnih trecih zemalja koja je doneta 2009.%? godine joS uvek nije
revidirana, niti su uspostavljeni odgovarajuc¢i mehanizmi za njenu periodi¢nu procenu. Prilikom
primene koncepta sigurne trece zemlje, donosioci odluka ne uzimaju u obzir to da li ¢e sigurna
zemlja ispitivati zahtev za azil traZioca azila.

49  Zaklju€ak br. 019 -8512/2014.
50 Zaklju¢ak 01 br: 9681/14-8.
51 Nacrt Akcionog plana za Poglavlje 24 dostupan je na adresi: www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/Treca_verzija_AP_27_03_2015.pdf.

52 Odluka Vlade Republike Srbije o utvrdivanju liste sigurnih drZava porekla i sigurnih trecih drzava (,SI. glasnik RS, br. 67/2009).
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PREPORUKE:

+ Zakon o azilu je potrebno revidirati i usvojiti Sto je pre moguce.

« Vlada Srbije treba da definiSe sveobuhvatnu politiku azila koja ¢e obezbediti fer i efikasan
postupak azila. Izmene politike treba (u najmanju ruku) da predvide: dodatne prostorije za
prihvat trazilaca azila u skladu sa zahtevima postupka azila; dodatne obuke svih ucesnika
postupka azila, narocito za zaposlene u novooformljenoj Kancelariji za azil; izmene Zakona
o azilu kojima se moze unaprediti koncept i procedura utvrdivanja sigurnih trec¢ih zemalja,
proceduralne garancije, zastita i uslovi prihvata; posebna pravna resSenja za integraciju
izbeglica, i korisnika nekog drugog oblika medunarodne zastite kao i razvoj mehanizma
za funkcionalnu integraciju; moguénost za uspostavljanje kulturnih i drustvenih programa
kojima se omogucuje komunikacija izmedu traZilaca azila iloklanog stanovnistva.

« Potrebno je dalje izraditi i implementirati procedure za postupanje prema iregularnim mi-
grantima, bazirajudi se na standardima zastite ljudskih prava, u svim fazama - od identifi-
kacije do prinudnog ili dobrovoljnog povratka.

+ Potrebno je efikasno sprovoditi sporazume o readmisiji sa susednim zemljama u slucajevi-
ma kada Srbija upuduje zahteve za prihvat drzavljana trecih zemalja, i zakljuciti sporazume
o readmisiji sa zemljama porekla iz kojih dolazi najveci broj migranata koji borave u Srbiji
ili prolaze kroz nju, a koje se prema medunarodnim i regionalnim standardima mogu sma-
trati sigurnim zemljama.

4.4. Trgovina ljudima

Godina 2014. bila je specificna po strukturi identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u Srbiji. Na-
ime, identifikovano je 125 Zrtava trgovine ljudima, Sto predstavlja povecanje od 30% u odnosu
na prethodnu godinu, ali za razliku od ranijeg perioda, vecina identifikovanih osoba (oko 80%) su
muskarci izloZeni trgovini ljudima u cilju radne eksploatacije u Ruskoj Federaciji. Posledi¢no,
medunarodna/prekogranicna trgovina ljudima je bila dominantan oblik trgovine ljudima 2014.
godine. Takva struktura Zrtava ima dve implikacije. Prvo, slucajevi radne eksploatacije su jo$
uvek u fazi istrage i ni u jednom slucaju joS uvek nije podignuta optuZnica. Samo je jedan
slucaj trgovine u svrhe radne eksploatacije (od pre nekoliko godina) do sada procesuiran u Srbiji.
Potrebno je hitno izmeniti krivicno zakonodavstvo kako bi slucajevi radne eksploatacije koji ne
sadrZe sve elemente trgovine ljudima prema ¢lanu 388. Krivicnog zakonika Srbije bili procesui-
rani, a ucionici privedeni pravdi. MoZe se reci da trenutno postoji odredeni vid nekaznjivosti lica
koja organizuju eksploataciju gradevinskih radnika. Drugo, ostali vidovi eksploatacije zane-
mareni su i u smislu istrage i u smislu identifikacije. U 2014. godini identifikovano je samo
oko 15 Zrtava drugih oblika eksploatacije, Sto predstavlja ozbiljno smanjenje u odnosu na pret-
hodne godine. Smatra se da zvani¢ne brojke ne odrazavaju stvarno stanje na terenu, narocito
kad je re€ o seksualnoj eksploataciji i trgovini Zenama.
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Pored problema izloZenih u prethodnim izvestajima, goruca pitanja u sistemu borbe protiv trgo-
vine ljudima u Srbiji su sledeca:

Negonjenje i nekaznjavanje. JoS uvek postoje slucajevi krivicnog gonjenja i kaznjavanja osoba
koja su zrtve trgovine ljudima, Sto ima za posledicu nezadovoljavajuce identifikovanje Zrtava i
nepostojanje efikasnog sistema njihove zastite. Srpsko zakonodavstvo jos uvek ne sadrzi odred-
be o0 negonjenju i nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima.

Godine 2013., ASTRA se ukljucila u veoma sloZen slucaj mlade Zene koju je sedam godina ek-
sploatisao muskarac koji je pred njom pocinio zlocin i nju naterao da ga prizna. Ona je osude-
na na 18 godina zatvora za tesko ubistvo koje nije pocinila. Ovde, slucaj trgovine ljudima nije
nikada procesuiran zato Sto je eksploatacija Zene pocela pre nego Sto je trgovina ljudima in-
kriminisana kao krivicno delo u srpskom zakonodavstvu. lako je ona zvanicno prepoznata kao
Zrtva u Srbiji, sudovi su odbili da utvrde da je optuzena Zrtva trgovine ljudima i nisu primenili
odredbu o nekaZnjavanju iz Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (Clan 26).
U septembru prosle godine, oStecena je pocela sa sluZenjem kazne. ASTRA trenutno priprema
podnesak i zahtev za amnestiju u pomenutom slucaju.

Naknada Stete. Naknada Stete i dalje predstavlja najslabiju kariku u vezi s pristupom pravdi
Zrtava trgovine ljudima. ProSle godine, ASTRA je ukazala na prvu pravosnaznu presudu kojom
je dodeljena naknada Stete Zrtvi trgovine ljudima kroz parnicni postupak u Srbiji.>* Medutim, ta
presuda nije bila rezultat sistemskog napretka u oblasti kompenzacije, ve¢ pre svega upornosti
devojke koja je bila Zrtva trgovine ljudima da prode kroz Cetiri godine krivi¢nog i tri godine par-
nicnog postupka. U Srbiji ne postoji drzavni fond niti slican mehanizam za kompenzaciju, zbog
Cega, bez obzira na donesenu presudu, ako naknada ne moze biti naplacena od ucionica, Zrtva
ostaje bez obeStecenja i nadoknade sudskih troSkova. Isto tako, ako ucinilac nema imovinu na
svoje ime, Zrtva nema motivaciju da uopste pokrece postupak.

Nestale bebe. Drugi slucaj koji je trenutno u fokusu, a koji nije direktno povezan s trgovinom ljudi-
ma jeste problem nestalnih beba. Radi podsecanja, rec je o bebama koje su nestale iz porodilista
Sirom Srbije pocev od 50-ih godina 20. veka. Republika Srbije je trebalo da sprovede odluku Evrop-
skog suda za ljudska prava do septembra 2014.>4, Sto joS uvek nije ucinjeno. Sud je Srbiji dao jos
jednu godinu da pruZi verodostojne odgovore o sudbini svakog deteta i da obezbedi odgovaraju-
¢u naknadu. Civilno drustvo pomoglo je u izradi nacrta Zakona o nestalim bebama koji sadrzi kon-
kretne predloge za reSavanje tog problema u skladu s presudom Evropskog suda za ljudska prava.

ASTRA je takode zatraZila od Komiteta ministara Saveta Evrope da razmotri sve ove Cinjenice i da
preduzme sve korake radi pune primene presude. Na sastanku u decembru 2014., ministar zdrav-
lja i ministar pravde obavestili su predstavnike udruzenja roditelja, nevladinih organizacija i medija
da Ce lex specialis biti usvojen do maja 2015. Na pocetku maja, to se ne Cini veoma izvesnim.

53 Vise informacija dostupno je na adresi: http://www.astra.org.rs/first-judgment-awarding-compensation-for-victim-of-trafficking-in-
serbia-issued-executed/?lang=en.

54 Slucaj Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije (Predstavka br. 21794/08). Kona¢na odluka Evropskog suda za ljudska prava dostupna je na
adresi:http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118276#{"itemid":["001-118276"]}.

30



PREPORUKE:

*+ lzdvojiti dovoljne resurse za programe reintegracije Zrtava trgovine ljudima u skladu s di-
rektivama 2012/29/EU i 2011/36/EU.

+ Usvojiti izmene zakona koje ¢e podstadi uvodenje efikasnog i odrzivog mehanizma nakna-
de Stete za Zrtve trgovine ljudima i drugih krivi¢nih dela sa elementima nasilja.

* Izmeniti Krivi¢ni zakonik Srbije i novim zakonom jasno propisati odredbe o nepritvaranju,
negonjenju i nekaznjavanju Zrtava trgovine ljudima.

« lzraditi i sprovoditi standarde i postupke u svim fazama zastite Zrtava - od utvrdiva-
nja do reintegracije/dobrovoljnog povratka, kao i protokole o saradnji s nevladinim
organizacijama.

+ Bez daljeg odlaganja usvojiti novu strategiju i akcioni plan o borbi protiv trgovine ljudima.

4.5. Borba protiv terorizma

Ostvaren je izvestan napredak na polju borbe protiv terorizma. U oktobru 2014. izmenjen
je Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, koji sada predvida kazne za drzavljane Srbije koji uCestvuju
u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi, kao i kazne za organizovanje i podsticanje ucesc¢a
drzavljana Srbije u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi. Medutim, joS uvek je potrebno
pojasniti nadleznosti Stalne koordinacione grupe za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne stra-
tegije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Stalne mesovite radne grupe, koja
je uspostavljena 9. januara 2015.% Pored toga, Tre¢im nacrtom Akcionog plana za Poglavlje 24.
predloZene su mere u oblasti borbe protiv terorizma kojima se ne uspostavlja ravnoteza izme-
du mera sprecavanja i radikalizacije i mera represije nad potencijalnim osumnjicenima za dela
terorizma.

Dodatno, rok za izradu Strategije za borbu protiv terorizma je decembar 2015., prema Akcionom
planu za Poglavlje 24, dok je rok za izradu Zakona o kriti¢noj infrastrukturi 2017/18. godina. Kad
je re€ o Zakonu, BCBP pozdravlja Cinjenicu da su planirani detaljno istrazivanje i analiza pre
usvajanja tog zakona. Medutim, to nije slucaj sa Strategijom, Cije je usvajanje predvideno za de-
cembar 2015., pri ¢emu je o njenoj izradi do sada voden nizak stepen rasprave ili te rasprave nije
uopste bilo. Moguce je da pri Ministarstvu unutrasnjih poslova i drugih drzavnih sluzbi postoje
bolji kapaciteti za borbu protiv terorizma, i da postoji viSe podataka i analiza o toj temi, ali ako
je to slucaj, nejasno je zaSto ne postoje objavljeni izvestaji, radovi ili analize o toj temi. EVROPOL
ima praksu objavljivanja relevantnih izveStaja®®, Sto moze predstavljati dobar primer koji i Mini-
starstvo unutrasnjih poslova moze da primeni.

55 Vise informacija dostupno je na adresi: www.blic.rs/Vesti/Politika/525359/0Osnovana-Stalna-radna-grupa-za-borbu-protiv-terorizma.

56  Na primer, videti: https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37.
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Buducdi da Strategija EU o borbi protiv terorizma pociva na Cetiri stuba - prevenciji, zastiti, progo-
nu i odgovoru, istaknuto je da, bez obzira na napore drzava ¢lanica, akti terorizma mogu da se
jave, te stoga drzave moraju da brzo reaguju i ublaZe posledice takvih akata. Pomenuta Strategi-
ja EU predvida primenu postojecih civilnih struktura, koje se inace koriste za hitno reagovanje u
slucaju prirodnih katastrofa. Kao Sto se pokazalo tokom poplava koje su pogodile Srbiju u maju
2014. godine, Srbija ne poseduje adekvatne mehanizme za brzo reagovanje u takvim slucajevi-
ma. To stoga treba da bude prioritetna oblast obradena u pomenutom potpoglavlju.

PREPORUKE:

« Srbija treba da intenzivira aktivnosti na povecanju kapaciteta za hitno reagovanje na akte
terorizma, unapredenjem kapaciteta za postupanje u vanrednim situacijama.

+ Potrebno je sprovesti temeljne konsultacije i analize u postupku izrade Strategije o borbi
protiv terorizma kako bi se obezbedio uravnotezen pristup izmedu prevencije, deradikali-
zacije, istrage i reagovanja na akte terorizma.
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