Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 B d, Srbij
o Transpa rentnost Telefon: (+ 381‘?(1)??03 38 27
- e-mail: ts@transparentnost.org.rs
.facebook. il .Srbij
Srbija o acsbook.conl Tarmpareinos e
www.transparentnost.org.rs
PEMNYBINKA CPBUIA
HAPOAHA CKYMLWTHUHA

Oabop 3a KynTypy 1 nHbopmUCarbe

MNpeaceaHnK
Mwupko Kpaunh

npeamert: Npeanosun y Besu ca pasmatpatbem uM3BeluTaja o cnpoBohery 3aKoHa 0 cnobogHom
npuctyny uHpopmaumjama og jasHor 3Hauaja Ha cegHuum Oabopa

MowToBaHu rocnoguHe Kpanhy,

3a paHac, 1.7.2019, ca noyetkom y 12.00 yacoBa 3aKasaHa je ceaHuua Opbopa 3a Kyatypy M
nHbopmucare, Ha Kojem he ce pasmaTpatv npeasno3n 3a HoBor MoBepeHUKa 3a MHPopMaLmje oL
jaBHOr 3Hauaja M 3awTuTy nogataka.l! Cmatpamo ga 6u 6uno og kopuctn aa ynaHosm Opbopa,
NPUANKOM pa3maTparba KBaZIMPMUKOBAHOCTU KaHAMAATA y3My Yy 063Mp U HbUXOBA 3HaHa, BUhera u
niaHoBe 3a pewaBarkbe npobnema Ha Koja je [oBepeHMKY YyKa3ao y CBOjUM rO4ULLIEBUM
M3BewTajuma.

MNocneawn objaB/beHU u3BewTaj MNoBepeHuKa, 3a 2018. roamHy, 3a cafa je pasmaTpao jeanHo
cKynwTuHckn Opbop 3a npasocyhe n ynpasy!?. Ha sanoct, 3ak/byuum Koje je Taj Og6op npeanoxuno
TMM NOBOAOM, HEe OZHOCE Ce Ha CBe rnaBHe Npobneme o KOjuMa roBopwu n3BeLlwTaj MoBepeHnKa, HUTK
je npeasuheH apeksaTaH HauMH ga ce ™M npobnemu pewell. Kako 6u Opbop 3a KynTypy u
nHbopmMCarbe yTBPAMO KBAIUTETHU]E 3aK/byyKe, OCTaB/bamMo Bam Ha pasmaTparbe Halw npeasnor.

Kao wto Bam je nosHaTo, TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja je M paHuUjux roamHa, Kaga cy oabopwu
pa3maTpanu M3BellTaje He3aBUCHMX OpraHa JAaBana KOHKPeTHe npeasore 3a kuxosy gonyHyl.
Takohe cmo NpeasioKMAM [a Ce Ha CUCTEMCKM HauuH ypeau npahere cnpoBoherba 3aK/byyaKa
HapoagHe ckynwtuHe™, wro cy Munuctapctso npasge, Bnaga v HapogHa cKynwTuHa npuxsatune,
TAKO LITO Cy YK/byuuae osy mepy y HaunoHanHy ctpaternjy 3a 6opby npotms Kopynumje y Penybavum
Cpbuju 3a nepuog 2013. go 2018. roaunel® (mepa 4.7.1). MehyTum, 1 nopea, Tora WITO je POK
nUcTekao jow cpeguHom 2015. roavHe, M [fa/be HEMA CUCTEMCKMX pellera 3a npahemwe
CKYMLUTMHCKMX 3aK/by4YaKa NOBOAOM M3BELLTAja HE3ABUCHMX APXKABHMUX OpraHa.

Y 04CyCcTBY CUCTEMCKMX peLlerba, TO jecT npaBuaa Koja 6u obasesana Bnagy aa jegHom roguwise, y
POKY Of, LWeCcT meceuu usBewTaBa HapogHy CKynwTMHY O TOMe LWTa je YYMHWAQ pagu M3BpLueHa
3aK/byyaka, U (camo)obaBesuBarba HapoaHe cKynwTMHe Aa pasmaTtpa oBe u3BellTaje Bnage, cse
3aBUCK 0f KBanuTeTa Gpopmy/sincarba 3aK/bydaka NOBOAOM NOjeAMHAYHMX M3BELUTaja U CNPEMHOCTH
HapogHe ckynwTuHe aa npaTu cnposoherbe 3aK/byyaka.

Whttp://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/kalendar/2019/Saziv%2026.%20sednice%200dbora%20LAT.doc
X

@http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2019/541-19.pdf
Blhttp://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10594-komentar-predloga-zakljucaka-povodom-
razmatranja-izvestaja-poverenika-za-2018

MHa npumep, Npeanosn y Besun ca AONYHOM 3aK/byyaka 0 pa3maTtparby u3sellTaja 3a 2011. roamHy ce mory npeysetu oBae:

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/20032013/pismo%20amandmani%20na%20zakljucke%200db

0ra%200%20izvestajima%20nezavisnih%20organa%20konferancija.doc

Blhttp://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Kako%20Kkoristiti%20izvestaje%20nezavisnih%20drza
vnih%?200rgana%20u%20borbi%20protiv%20korupcije%20april%202013.doc
Blhttp://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/
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Tako cy, NPUAMKOM pasmaTpatba M3BelWTaja He3aBUCHUX AprKaBHUX opraHa 3a 2013. roauHy,
nojeAuMHU CKYNWTUHCKM oabopu dopmynancann wn obasesy Brnage fa w3BecTM 0O UM3BpLIEHY
CKYMWTMHCKKNX 3aK/byyaKa y PoKy of wecT meceuyn. Mehytum, nako je Bnaga Cpbuje Tpebano ga jow
y Aeuembpy 2014. nsectn CKynwTuHY o cnpoBohemwy 3aK/byyaKa, TO Ce HWje Aoroauno, a Huje
Nno3HaTo HW Aa cy HapoaHa ckynwTnHa unm pecopHm Oabopwu nwTa npeaysenn NnoBoAOM TOT NMUTAHbA
y nocnegte 4eTMpu 1 no roguHe.

To je jepaH opf, pasnora 36or Kojer ce MHOrM Npobaemn U Npenopyke MOHaB/bajy Y M3BeLITajuma
HE3aBMCHUX AP)KaBHMX OpraHa U3 roauvHe y roauHy. MNopepn Tora, Kao WTO je NMO3HATO, MHOMMN Of,
m3BewTaja 3a 2014, 2015, 2016. u 2017. HMUCy pa3maTpaHX Ha cegHMUAMa pecopHuUx oabopa, a HU
Kaga cy paamatpaHu, CKynwTnHa NnoBOAOM TOra HMje AOHOCUA 3aK/byuKe.

Y Be3n ca npeactojehum pasmatparbem MNoBepeHUKOBOr U3BellTaja, MPUNPEMUIMN CMO AeNNMUYAH
npegior 3ak/byvyaka Koju ce ogHoce Ha u3BewTaj o cnposBohery 3akoHa o cnobogHoOM npucTyny
nHpopmaumjama o jaBHor 3Ha4vaja. OBe npegnore cMo GOPMYJINCA/IN HAa OCHOBY FaBHUX Npobaema
KOjU ce UCTMYy y roguwrbem m3lselwTajy NoBepeHnKa. MaKo cagpuHa 3ak/bydaKa CKYMWTUHCKUX
oabopa NoOBOAOM pa3maTpara M3BELITaja HMje NMponucaHa, CMaTpamo Aa 6u y TMM 3aK/byduuma
Opbop n CKynwTnHa Tpebano ga 3aysmy CTaB NOBOAOM CBAKOr 04, K/bydyHUX npobnema Ha Koje
YyKasyje opraH uuju ce u3BeLUTaj pa3maTpa U cBaKe npenopyke Kojy gaje. Hanomubemo ga HUCMO
dopmynmcann nocebHe npenopyke y Besn ca NPUMEHOM MpaBuia O 3alUTUTK NogaTaka O JIMYHOCTY,
Beh camo oHe Koje ce ogHoce Ha ciobogaH npucTyn nHpopmaumjama.

3a npeambyny cmo npeanoxuamn ga ce CKynwTMHa No30Be He camo Ha oapenbe 3akoHa o HapogHoj
CKYNWTWHM M MoCcnoBHUK, Beh K Ha COMNCTBEHE 3aK/by4Ke AOHETe NOBOAOM M3BELUTAja O Crposoherby
3aKoHa o cnobogHOM NpucTyny MHopMaLMjama o4, jaBHOr 3HaYaja M 3alWTUTY NOAATAKa O IMYHOCTU
3a 2013. roauHy, PC 6poj 42 n 43, oa 5. jyHa 2014.

Mpeanoxuam cmo Aa ce y npBoj Tayum, CKynwTUHa OCBPHE Ha u3BeLTaj MNoBepeHWKa y LeuHK, Ha
C/I4aH HAYMH Kao LUTO je TO YNHEHO Y PaHUjUM 3aK/byULLIMMA CKYMLUTUHCKUX og60pa.

3a Apyry TauyKky 3ak/byyka npeanakemo ga ce HapoaHa CKynwTWUHaA OCBPHE HA YMHEHULY Aa HUCY
NOLITOBaHU 3aKk/byyum 13 2014. roanHe, U Aa HU [0 [aHAc HUje yHanpeheH 3akoH o crobogHoOM
npucTyny nHbopmauunjama og jaBHor 3Havaja. Y mehyspemeHy, MMHUCTApPCTBO AprKaBHe ynpaBe U
JIOKaNHe CamoyrnpaBe je M3paguio HaupT U3MEHa M AO0NnyHa 3akoHa y mapty 2018, o wemy je
OpraHW30Basio jaBHYy pacnpaBy WM nNpubasuIo muwbere opraHusaumje CUTMA, HakoH yera je y
aeuembpy 2018. ob6jaB/beH HoBM HaupT. MehyTum, HM 0Baj HAUPT He pelwasa cee npobneme Koju cy
No3HatK y noctojehem NpaBHOM OKBMPY, a AOHOCKM U HEKe HOBE, HAPOYMTO KPO3 Hamepy Aa ce
BE/IMKKN Aeo npeayseha y BAACHULWTBY AprKaBe Y NOTNYHOCTU M3y3Me U3 obyxBaTa 3aKoHa.

3a Tpehy Tauky cmo npeganoxuman ga CKynwTuHa MNOHOBM CBOje paHWje 3ak/bydke o noTpebu
CTBapatba YycarnaweHor mnpaBHOr OKBMpa Yy obnactu npuctyna uHbopmauujama. [lopen
obesbehmBatrba jeaMHCTBaA NPaBHOr cMCTEeMa NPUAMKOM AOHOLLEHA HOBUX MPONKMCa, HEONXOAHO je Aa
ce OTK/IOHe HajkpynHuje nospege Koje cy Beh caga nosHate. To cy cayyajeBu 06pasnoXKeHU y
M3BewTajy MNoBepeHMKa, 04HOCHO ABE KOHKPETHe 3aKOHCKe oapeabe.

YeTBpTa Tauyka 6u ce ogHocuna Ha npobnem wm3Bpluerba [loBepeHUKOBUX pellersa. Kao wro je
AeTa/bHO 06pasNoKeHo y u3BewTajy MoBepeHnKa, HaKOH NoYeTKa NPMMeHe HOBOT 3aKOHa O OnwTeEM
ynpaBHOM NOCTYMKy, Koju npegsuha pa ce obesbeherbe HeHoBYaHWX obaBe3a obesbehyje Kpos
HOBYaHE Ka3He M3peyeHe Yy OAHOCY Ha BUCUHY ToAuWHber NpuMxoda, jaBune cy ce Auieme y
WHTEpnpeTaumjy, Kao 1 CTaB 4a APKAaBHM OpraHuW yornwTe Hemajy npuxoge. Umajyhu y Buay fa je
ynopezo ca 3YM, oBge NoTpebHO pPasMoTpUTM M NpUMeHy ByLIeTCKMX Npornuca, cMaTtpamo Aa 6wu
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CKynwTMHa Tpebano pa nosoBe MUHWUCTAPCTBO AprKaBHE YMpaBe M JIOKa/lHe camoynpase u
MuHucTapcTBo PMHAHCKja Aa 3ajegHUYKM NPoHAhy afleKBaTHO pellere 3a CBa CMoOpHa npobiem
ynpaBHOI M3BpLEHa pellera MNoBepeHnKa. Hanomnibemo ga osae Huje ped o npobiemy Koju ce
TUYE UCK/bYYMBO NpMMeHe 3aKoHa o cnobodHOM NpUcTyny MHGopMaumjama og jaBHor 3Havaja, Beh u
APYrUX NPonuca, Tako [a Ce U pellerbe He MOXKe TPaXKMTM CamMo KPo3 M3MeHe TOr 3aKoHa.

N neta Tauka ce 6aBu m3BplLIEeHEM pellera [loBepeHMKa, anun apyrum acnektom. Kaga apyru
MexaHM3MKM He GYHKLMOHULWY, oHAa 6 Bnaga, Ha ocHoBy 3aKoHa, Tpebano aa obesbeam msBpliere
KOHauyHux, obasesyjyhux n m3BpwHMX pewerba oBepeHMKa. lMoBepeHUK je, npema M3BeLWTajy,
noaHeo og 2010. go 2018. 238 TakBMX 3axTeBa npema Bnaau, na 6mu CkynwTuHa Tpebano Aa
obaBexe Bnaay Aa nocTynu y TUM C/y4YajeBMMa, Kao M y CBUM CAyyajeBMMA KOju cy ce aoroawnu
TOoKOoMm 2019.

LLlecTa TauKka ce 04HOCKM Ha CuTyauuje AeTa/bHO onmucaHe y m3sewTajy MosepeHukal”, rae cy Heku
opraHu BAacTM oHemoryhmam npuctyn cBOjMM MoAauMma, YMme ce oTexasa uau oHemoryhasa
afleKkBaTHo nocTynatbe MNoBepeHnKa no xanbama Tpaxkunaua nHdopmaumja.

Ceama Tayka ce 04HOCKM Ha NPobaem Kojum cy ce 6aBUAM U PaHMjU CKYNWITUHCKM 3aK/bydlm, @ Koju
joWw yBEK HUje pelleH — uYMHbeHMUa Aa yrnpaBHaA MHCMEKUMja, Koja je 3a To oBnawheHa, nokpehe
npeKpLajHe NocTynke y Beoma masom 6pojy cnyyajesa.

Ocma Tayka ogHocu ce Ha obaBe3sy Bnage M MnoHOB/bEHA je M3 paHujer 3akydyka HapopHe
cKynwTuHe. NMopea no3mearba Aa Bnaga nssectn CKyNWTUHY Y POKY OZ LWECT Meceum o cnpoBohery
HOBOT 3aK/by4Ka, cmaTpamo aa bu Bnagy Tpebano obasesatn fa y Kpahem poky (npepioxeHo je 15
AaHa) M3BEeCTU 1 0 TOMe WTa je ypaheHo Ha cnpoBohery 3aK/byuka u3 2014. roamHe.

[eBeTa 1 geceta TauKa cy npeHeTe U3 paHMjUX 3aK/byyaka HapogHe ckynwTuHe.

Y HacTaBKy gonwuca cieam TeKCT Npeasiora 3ak/byyKa.

CpAayaH no3apas,

TpaHcnapeHTHocT — Cpbuja

Mporpamckun anpektop

Hemara HeHaguh

beorpag, 1. jyn 2019.

[https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D 1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
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Ha ocHoBy unaHa 8. ctaB 1. 3akoHa o HapoaHoj ckynwtuHum (,,Cnyxb6eHn rnacHuk PC“, 6poj
9/10), unana 238. cTas 5. MocnoBHMKa HapoaHe ckynwTtuHe (,Cny»6eHn rnacHuk PC“, 6poj 20/12 -
MpeunwheHun TeKCT), U 3aKk/byvaka HapoaHe CKynwTHUHE NOBOAOM pa3maTpatkba M3BeLTaja o
cnposoherby 3akoHa 0 cnoboaHOM NpUcTyny MHbOPMaLMjama o4, jaBHOT 3HaYaja U 3aLWTUTy
nogartaka o amyHocTu 3a 2013. roanHy, PC 6poj 42 n 43, oa, 5. jyHa 2014,

HapogHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpbuje, Ha ..... nocebHoj cegHuum y 2019. rogmHu,
OAPMKAHO] ......... 2019. roauHe, poHena je

3AK/JbYUAK

HOBOAOM PASMATPAIBA U3BEILITAJA O CITIPOBOBEIBY 3AKOHA O
CJIOBOJHOM IIPUCTYITY HH®OPMAILIMJAMA O/1 JABHOI' 3BHAYAJA U 3AKOHA
O 3AIITUTHU HIOAATAKA O IMYHOCTHU 3A 2018. 'OJJUHY

1. HapopgHa cKynwTMHa KOHCTaTyje aa je MNoBepeHuK 3a MHGOpMaLmje o4, jaBHOr 3HaYaja U
3aWTUTY NogaTaka O AMYHOCTU (y Aasbem TeKcTy: MoBepeHUK) y NogHETOM M3BellTajy nperiegHo m
€Be0bYXBATHO YKa3ao Ha CTakbe y 061acTM cnobogHor npuctyna MHopmaumjama of, jaBHor 3Havaja
N Tako omoryhno HapogHoj CKynwTMHM WM jaBHOCTM Aa ce Yyno3Hajy ca NPUMEHOM PeNneBaHTHUX
nponuca 13 ose o6i1acti 1 pasom MoBepeHUKa Kao ApKaBHON OpraHa y Bpllery MOC/I0BaA U3 CBOje
HaO1EXKHOCTM.

2. Hapogna ckymmTrHa KOHCTaTyje /la M TMOpe] paHUjuX 3akjbydaka HapomHe ckymmTuHe
jour yBek Huje yHampeleH 3akoH 0 CI0OOAHOM MPHUCTYIy MH(OpMalMjaMa O jaBHOT 3Hadaja. Y TOM
cmuciy, Hapoana ckymintuHa mo3uBa MUHHCTApCTBO Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKAJTHE CaMOyIpaBe jaa
IITO TIPE OTBOPH jaBHY PACHpaBy O PEBHAMPAHOM HALPTY M3MEHA U JOMyHA TOT 3aKOHA, pU YeMy he
y3eTH y 003up npenopyke opranuzanuje CUI'MA npejyiore u3Here TOKOM jaBHe pacripase u3 2018.
TOJMHE.

3. Haponna ckynmThHa No3MBa CBE IMpeasiaradye 3akoHa M JIpyrux MpoIuca Ja BoAe pauyHa
0 TOMe Ja ce oxpendama Ipyrux NpoNMca HE Hapylle pellerma M3 3aKoHa Koju ypelyjy mpuctyn
nHpopMaljama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja, a Biagy na mrto npe npeioxku oArosapajyhie usMeHe u JomyHe
3aKOHA y Be3W ca KojuMa Cy Beh youeHe HajKpymHHje CMETH:E 32 OCTBapHBame mpasa rpahana (wi.
102. 3akona o on0Opanu, 1 4wi. 45. 3aKoHa 0 3aIUTUTH KOHKYPEHLIH]€).

4. Hapopana ckymmTHHA 03MBa MUHHCTapCTBO JIpXKaBHE YIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIpaBe
MununcTtapcTBo (puHaAHCHja Jla 3ajeJHUYKH MpoHaly ajeKBaTHO pellelke 3a CBa CIOpHA MpoliieM
yIOpaBHOT W3BpIIEHa pemema lloBepeHnka, a Koju je y Be3W ca oipexdama 3akoHa O OMNIUTEM
YIIPaBHOM IOCTYIIKY, 0JI0Wjarba M Pa3InuuTHX MHTEpIpETalrja MpaBuia 0 HaIJISKHOCTH U Capa/iibH
JpKaBHAX OpraHa y JOCTaBJbamby IOJIaTaka HEOIXOJHHUX 32 CHPOBONEHE M3BpIIEHA, Ka0 M CaMHX
HOPMH O U3BpIICHY.

5. Hapoamna ckymmruna no3usa Bnamy Cpbuje na o6e30enn u3Bpuiewme 238 KOHAYHHX,
obaBe3yjyhux u u3BpmHuX peuietmha [loBepeHrka, Ha OCHOBY 3axTeBa Koje je IloBepeHHK MOaHEeo o
2010. no 2018, ka0 ¥ HAa OCHOBY CBUX TAaKBHX 3aXTeBa KOju cy nogHetd y 2019. roqunm.

6. Hapomma ckynmThHa IO3WBa OpraHe BIAcTH Jia, Y CKIQJy Ca CBOJUM 3aKOHCKHM
obaBe3ama, omoryhe [ToBepeHHKY MPHUCTYI TOKYMEHTAMA KOJU CY MY IIOTPEOHU 32 JIOHOIIECHE OJTYKE
1o Jkasibu 300r yckpaheHor npuctyna uapopmaijama.

7. HapogaHa ckynwTtuHa no3nea MUHUCTAPCTBO AprKaBHE ynpaBe W IOKaNHe camoynpase —
YnpaBHYy MHCNEKUMjy, Aa, Y CKAady ca CBOjUM 3aKOHCKMM oBnawheruMMa npaBoBpemeHo nokpehe
npeKkpllajHe MNoOCTynKe Yy CBMM C/AyyajeBMMa Kpllerwa 3akoHa o cnobogHom  npuctyny
MHOpPMaLMjama O KOjUMa CTEKHE Ca3Hakba.
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8. HapogHa ckynwTuHa obaBesyje Bnagy 4a, y poKy of WecT meceum, nogHece HapogHoj
CKYMLWTUHM U3BELUTAj O CNPOBOheY OBUX 3aK/by4aKa, a Y PoKy o4 15 faHa ussewwTaj o cnposohery
3aksbyyaka PC 6poj 42 n 43, oa 5. jyHa 2014.

9. HapopgHa cKkynwTuHa ce obasesyje Aa he y OKBMpPY KOHTposiHE QYHKUMje Hag, pasom
Bnage monpuHocuTu gocnegHom cnposBofery 3aKoHa U3 oe ob1acTy.
10. Os.aj 3aKk/byyaK objasuhe ce y ,,Cnykb6eHom rnacHuKy Penybnuke Cpbuje”.

Y beorpaay, ..... 2019. roguHe

HAPOJHA CKYIIIITUHA PEIIYBJIMKE CPBUJE

NPEACEAHWK

Maja lNojkosuh

TRANSPARENTNOST SRBIJA je punopravni £lan globalne mreze TRANSPARENCY INTERNATIONAL
i njen akreditovani predstavnik u Republici Srbiji



