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SAZETAK

Nakon odluke Vlade iz 2017. o zapocinjanju projekta gradenja stanova za pripadnike snaga bezbed-
nosti, usvojen je i ,poseban zakon®, koji ureduje sprovodenje tog projekta unekoliko razlicito u odnosu na
postojece propise. Odluka Vlade nije bila valjano obrazloZena, ni u pogledu razmatranja raznih finansijskih
mogucnosti za reSavanje istog problema, ni u pogledu uredivanja pravnog sistema.

Zakon o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti
donet je maja 2018, a u narednih godinu i po dana menjan je ve¢ dva puta. Ministarstvo finansija je tek 31.
januara 2020. godine donelo podzakonski akt, koji ureduje raskid kupoprodajnog ugovora i povracaj novca
u slucaju krsenja obaveza iako je rok za to istekao jos 1. jula 2018.

Mada je donosSenje posebnih pravila za ovaj projekat pravdano potrebom da on bude brze realizovan,
on je znacajno kasnio, narocito u odnosu na prvobitne najave. Do kasnjenja je ponekad dolazilo usled ob-
jektivnih problema (npr. potreba da se razminira teren) na pojedinim lokacijama.

lako izgradnja stanova joS traje, ve¢ sada je izgledno da ¢e kostati skuplje nego Sto ¢e biti prikupljeno
prodajom stanova, ¢ak i kada u obzir ne budu uzeti posredni troSkovi, kao $to su odricanje od naplate
troSkova i doprinosa javnih preduzeca i lokalnih samouprava, te administriranje koje obavljaju drzavni
organi i posebna preduzeca. |1z planova Vlade nije dovoljno vidljivo da li su ovi gubici bili unapred planirani.
Takode, poredenjem inicijalnih najava i ugovorenih cena moze se proceniti da ¢e projekat biti oko 20%

skuplji nego Sto se na pocetku racunalo.

Poseban zakon je doneo slozen sistem sprovodenja projekta, u kom bitnu ulogu imaju ministarstva
i drugi organi iz sektora bezbednosti, Vlada u celini, Ministarstvo gradevinarstva, Gradevinska direkci-
ja Srbije, sedam lokalnih samouprava i deset novoformiranih preduzeca, za svako gradilisSte po jedno
(,SPV preduzeca”). Javne nabavke su na osnovu posebnog zakona sprovodili Ministarstvo gradevinarstva,
Gradevinska direkcija Srbije i neka od ,SPV" preduzeca.

Dosadasnja primena posebnog zakona nije opravdala njegovo donosenje. Naime, narucioci su postupa-
li skoro potpuno u skladu sa pravilima koja bi ih obavezivala i da se primenjivao ,obi¢an” Zakon o javnim
nabavkama. Jedini krupan izuzetak bila je zakonska obaveza da 80% materijala koji ¢e biti ugradivan bude
domaceg porekla. Takva odredba bi se na osnovu Zakona o javnim nabavkama smatrala diskriminator-
nom, pa bi bilo koja zainteresovana firma mogla da ,obori tender”. Pored toga, ova odredba je suprotna
i aktu viSe pravne snage — Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je stupio na snagu 1. septembra
2013

To Sto poseban zakon nije bio u praksi vise iskoris¢en da se zaobide uobiCajena procedura javnih nabav-
ki, ne znaci da su sprovedeni postupci bili bez spornih tacaka. Analizom pojedinih slu¢ajeva nabavki uocili
smo sledece problemati¢ne pojave: 1) neobjavljivanje planova nabavki i procenjene vrednosti nabavki; 2)
nelogic¢ne razlike u dodatnim uslovima za pojedine nabavke, koje su medusobno sliéne; 3) zahteve vezane
za kapacitete, koji bi se mogli smatrati diskriminatornim; 4) nedovoljne pripreme kada je re¢ o ispitivanju
trZista, Sto se odrazilo na procenu vrednosti nabavke, naro¢ito u prva dva grada (Ni§ i Vranje) i u prvom
pokusSaju izgradnje u Kraljevu.

1 “Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju”, https.//europa.rs/srbija-i-evropska-unija/kljucni-dokumenti/sporazum-o-stabilizaci-
Jji-I-pridruzivanju/



Kada je reC o nabavci usluga struc¢nog nadzora, konkurencija je bila izrazito mala. Konkurencija je posto-
jala i prilikom izbora izvodaca radova, izuzev u NiSu i Vranju, gde je posao dodeljen jedinoj grupi ponudaca
koji su za dobijanje ovog posla imali i o¢iglednu politicku podrsku.

Transparentnost odlucivanja bila je obezbedena objavljivanjem na Portalu javnih nabavki u meri u kojoj
bi to obezbedio i Zakon o javnim nabavkama. Medutim, narucioci su direktno prekrsili zakon time $to javne
nabavke nisu bile oglasene i na zajednickoj internet strani SPV preduzeca. Transparentnost rada ovih pre-
duzeca daleko je ispod i inace niskog nivoa transparentnosti rada preduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Zakon o javnim nabavkama Srbije, koji je joS na snazi, donet je krajem 2012. kako bi se suzbila korupcija
koja je, prema ocenama domacih i medunarodnih aktera, izrazena u ovoj oblasti. Medutim, sistem javnih
nabavki tokom poslednjih nekoliko godina ucestalo se narusava donosenjem ,posebnih zakona”, koji vaze
za samo jedan projekat. To je dovelo do dodatnog smanjenja konkurencije tokom postupaka javnih nabav-
ki, koja je i inaCe na veoma niskom nivou.

DRZAVNA STANOGRADNJA ZA PRIPADNIKE SNAGA
BEZBEDNOSTI KAO ILUSTRACIJA SIRIH PROBLEMA

Ukratko: Projekat drzavne stanogradnje za pripadnike snaga bezbednosti i donosenje posebnog zako-
na u tu svrhu ilustracija je dva Sira problema — podrivanja antikorupcijskog Zakona o javnim nabavkama
i koriséenja infrastrukturnih projekata za politicku promociju.

Zakon o javnim nabavkama u Republici Srbiji, iako donet kao jedno od glavnih antikorupcijskih obec¢anja
aktuelne politicke garniture krajem 2012, na mnogo nacina ugrozavaju upravo njegovi promoteri. Tokom
poslednjih sedam godina Vlada je masovno koristila pravna sredstva, koja bi trebalo da se upotrebljavaju
samo u izuzetnim slucajevima: medudrzavne sporazume i donoSenje posebnih zakona, koji ureduju samo
jedan projekat. 2

Veliki infrastrukturni projekti se izuzetno dobro mogu iskoristiti u politicko-promotivne svrhe. O tome
svedoCe mnogobrojni primeri najava, obilazaka gradiliSta i sve€anih primopredaja ® infrastrukturnih ob-
jekata u okviru ,funkcionerske kampanje”, koji su, prema nalazima Transparentnosti, narocito ucestali
pred izbore. Poslednjih nekoliko godina stvari se ni nakon okonc¢anja izbornog procesa ne vracaju u nor-
malan tok, ve¢ se nastavlja svakodnevno prisustvo visokih funkcionera u medijima, neretko bas u vezi sa
infrastrukturnim projektima.

2 Slican slucaj (koji je bas aktuelna vlast, tada u opoziciji, veoma kritikovala) dogodio se 2010. kada je donet Zakon o pod-
sticanju gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima ekonomske krize (SluZzbeni glasnik RS, broj 45/10). lako su Koalicija za
nadzor javnih finansija i Transparentnost Srbija inicirali ocenjivanje ustavnosti ovog zakona zbog narusavanja jedinstva pravnog
poretka u oblasti javnih nabavki i krsenja medunarodnih sporazuma (CEFTA i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju), Ustavni sud je
tu inicijativu odbacio, navodeci vise ekonomske nego pravne razloge.(Transparentnost Srbija, ,ReSenje Ustavnog suda, 15. 3. 2020.
<http.//www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/6443-)>.

3 Minic, Z. ,Zamagljivanje funkcionerske kampanje”, Pesc¢anik, 5. 10. 2019. <https://pescanik.net/zamagljivanje-funkcioner-
ske-kampanje/>.



Vojska, policija i bezbednosne sluzbe, kao i ratni veterani, znacajni su za svako drustvo. Tradicionalno,
vojska je jedna od institucija u koju gradani imaju najviSe poverenja. Pored toga $to u javnosti moze biti
politicki popularno to da pripadnici ovih sluzbi ili porodice poginulih boraca dobiju neke povlastice, ne
treba iskljuciti ni znacaj koji popravljanje polozaja pripadnika ovih sluzbi ima i za same nosioce politickih
vlasti.

S druge strane, odluka o privilegovanju jedne grupe zaposlenih u javhom sektoru (u ovom sluéaju omo-
gucavanjem otkupa stanova pod povlas¢enim uslovima) stvara i odredene rizike. Prvo, zato Sto ¢e sli¢ne
zahteve imati i pripadnici drugih profesija (npr. ucitelji, lekari), koje u javnom sektoru takode imaju znaca-
jnu ulogu. Drugo, zato Sto slicne povlastice nece imati oni koji su zaposleni u privatnom sektoru, pa ovakva
odluka Vlade moze pobuditi nezadovoljstvo.

Jedan od nacina za amortizovanje potencijalnog nezadovoljstva jeste stavljanje naglaska tokom pro-
mocije na navodne ekonomske koristi za zemlju u celini. U takvim situacijama koristi se oproban recept —
isticanje vidljivih koristi i ignorisanje (na prvi pogled nevidljivih) Stetnih efekata. Naime, svaka ekonomska
odluka Vlade mora imati i svoje naliCje — ako drzava investira u stanogradnju, ostace joj manje novca za
podmirivanje nekih drugih potreba; ako podstice da se na sopstvenim projektima angazuje gradevinska
industrija, bice manje mogucnosti da privatni investitori angazuju gradevince za svoje potrebe. Takode,
vecCi broj jeftinijih stanova za pripadnike pojedinih sluzbi moze uticati na to da opadne i vrednost stanova
u privatnom posedu u tim istim gradovima itd.

Upravo su ovi argumenti (ali samo sa ,lica”, bez razmatranja eventualnih Stetnih posledica na ,nali¢ju”)
predstavljani mnogo puta kao razlog za sprovodenje slicnih gradevinskih projekata, ali i u drugim prilika-
ma (npr. prilikom davanja subvencija investitorima za zapo$ljavanje). Cak i ako bi se ispostavilo da takvi
projekti ukupnoj ekonomiji zemlje donose viSe koristi nego Stete, jedno je sigurno: drzavna intervencija
nosi sa sobom znacajne troskove administriranja, ¢ak i kada su namere najbolje a rad sluzbenika posten,
a svakako i brojne prilike za korupciju, koje inace ne bi postojale.



KAD DONOSENJE POSEBNIH ZAKONA POSTAJE
PRAVILO

Od najave projekta do donosenja Zakona

Ukratko: Uz ucestvovanje najvisih funkcionera, najavljena je izgradnja stanova koji ¢e biti dostupni pod
uslovima povoljnijim od trzisnih, a zatim je u maju 2018. usvojen poseban zakon. Realizacija je kasnila
od samog pocetka.

ZAKON O POSEBNIM USLOVIMA ZA REALIZACIJU PROJEKTA IZGRADNJE STANOVA ZA PRIPADNIKE
SNAGA BEZBEDNOSTI # donet je maja 2018, posle brojnih najava politicara, ukljucujuci u to i resorne min-
istre i, za tu materiju nenadleznog, predsednika Republike. Njegova je podrska za ovakav poduhvat ipak
bila neophodna, imajuci u vidu Cinjenicu da je re¢ o neprikosnovenom politickom lideru, Sto su, uostalom,
pojedini uc¢esnici u ovom planu (npr. ministar odbrane) isticali prelazeéi preko granice dobrog ukusa. ®

Projekat stanogradnije je javnosti predstavljen po¢etkom decembra 2017. u emisiji ,Cirilica” na Televiziji
Hapi, u kojoj je predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ najavio ¢ da se uskoro oCekuje otpocinjanje projekta
izgradnje stanova u vec¢im gradovima Srbije po ceni od 500 do 550 evra u Beogradu i od 450 do 480 u
drugim gradovima. Kako je tada najavljeno, za izgradnju oko 2 miliona kvadrata ucesce drzave bilo bi 250
miliona evra.

Prvi sastanak Komisije za pripremu predloga programa izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbed-
nostiodrzan je ve¢ 11. decembra 2017. Sastanku je prisustvovao i predsednik Srbije Aleksandar Vucic, na-
javivsi da ¢e izgradnja verovatno poceti na prolece. Nakon predsednika Vuci¢a, ministarka gradevinarstva
Zorana Mihajlovic izjavila je da ¢e gradnja stanova poceti u martu. U maju 2018, ,Insajder” je podsetio da
izgradnja jo$ uvek nije bila pocela. ’

Na pitanje novinara iz Ministarstva su tada odgovorili da ¢e ,izgradnja stanova poceti u avgustu ove
(2018) godine”. Razloga za kasnjenje, kako navodi Ministarstvo gradevinarstva, ima vise — pocev od naci-
na obezbedivanja finansijskih sredstava, pa sve do pripreme i usvajanja planskih dokumenata za lokacije
koje Ce se koristiti za izgradnju, ali da je Ministarstvo sva svoja zaduzenja ispunilo na vreme.

Prvi gradovi u kojima je pocelo realizovanje projekta bili su Vranje i Nis, ,dok ¢e izgradnja u Beogradu
morati da saceka zbog odrzavanja lokalnih izbora®, govorilo se u prolece 2018. Naime, Skupstina grada
nije mogla da usvoji planski dokument, po kome ce biti gradeni ovi stanovi. Krajem 2019. godine, godinu i
po dana posle pomenutih izbora, jos nisu bile raspisane ni javne nabavke za gradnju u Beogradu.

4 Sl glasnik RS, br. 41/2018 i 54/2019.

5 Ministarstvo odbrane. ,Ministar Vulin: Drzava ponovo brine o ljudima koji brinu o njoj", 22. 4. 2019. <http.//www.mod.gov.rs/
lat/13854/ministar-vulin-drzava-ponovo-brine-o-ljudima-koji-brinu-o-njoj-13854>

6 ,Novo obecanje: Stanovi u Beogradu za 550 evra po kvadratu”, Insajder, 4. 12. 2017, <https.//insajder.net/sr/sajt/vaz-
no/8666/Novo-obe%C4%87anje-Stanovi-u-Beogradu-za-550-evra-po-kvadratu.htm>

7 Milanovic, M. ,Uprkos obecanjima, izgradnja stanova za vojsku i policiju pocinje tek u avgustu”, Insajder, 4. 5. 2018. <https.//

insajder.net/sr/sajt/tema/11260/>.



U ¢emu je posebni zakon poseban

Ukratko: Brojna odstupanja u odnosu na opsti Zakon o javhim nabavkama predvidena su radi ubrzanja
postupka, Sto se pokazalo kao neopravdano. Potreba da se napravi projekat, a posebno odluka Vlade da
se stambeno pitanje pripadnika snaga bezbednosti reSava na ovaj nacin, nisu obrazlozeni, niti su prika-
zane prednosti u odnosu na druge mogucnosti.

Kao $to je istaknuto u uvodu, ovo je samo jedan od primera loSe prakse, sve zastupljenije u Srbiji.
Donose se posebni zakoni koji ureduju pravne odnose u samo jednom projektu, umesto da se primene
opSta pravna pravila ili da se ta opSta pravna pravila promene za sve slicne situacije u buducnosti ukoliko
postojeci propisi nisu adekvatni.

Pravila iz posebnog zakona i njihovo poredenje sa
Zakonom o javnim nabavkama

Zakonom o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbed-
nosti uredeni su uslovi, kriterijumi, nacin i postupak realizacije projekta izgradnje stanova za pripadnike
Ministarstva odbrane, Vojske Srbije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativne agenci-
je i Uprave za izvrsenje kriviénih sankcija (deo Ministarstva pravde), kao i za bivse zaposlene u ovim org-
anima, borce, porodice palih boraca, ratne vojne invalide i mirnodopske vojne invalide.

Zakon je uveo specificna pravila u odnosu na Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 53/95,
23/07 = SUS, 20/09 i 55/13), Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - is-
pravka, 64/10 — US, 24/11, 121/12, 42/13 — US, 50/13 — US, 98/13 — US, 132/14 i 145/14), Zakon o
javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS, br. 124/12, 14/15i168/15) i Zakon o opStem upravnom postupku
(Sluzbeni glasnik RS, broj 18/16).

Zanimljivo je primetiti da su u ovaj zakon, na predlog poslanika vladajuce vecine, unete i neke od
politickih deklaracija, koje ne predstavljaju sustinski pravne norme. Kao primer se mogu navesti sledece:
,Donosenjem zakona obezbeduje se sveukupni razvoj Republike Srbije.”; ,Realizovanjem projekta obez-
beduje se sveukupni razvoj Republike Srbije."

U Zakonu se iznosi tvrdnja da ,realizacija projekta predstavlja opsti interes od znacaja za jacanje Siste-
ma nacionalne bezbednosti Republike Srbije”, a svi postupci koji se sprovode na osnovu ovog zakona
smatraju se hitnim.

Koji sve pripadnici snaga bezbednosti mogu da ostvare pravo na kupovinu stana pod povoljnijim uslovi-
ma, kao i koji su to uslovi, utvrduje se aktom ministara i drugih rukovodilaca ovih drzavnih organa. U
svakom slucaju, pojedina prava iz ovog zakona imaju lica koja nemaju trajno reSenu stambenu potrebu
(nemaju svoj stan ili odgovarajuci stan), a ne i oni koji su ve¢ stambeno obezbedeni, bilo tako $to su tokom
ranijeg perioda dobili stan od drzave (npr. oficiri) bilo tako $to su ga stekli privatnim ulaganjima, nasledem
i na druge nacine.

8 Predlaganje ovakvih normi bilo je inace deo Sire strategije skupStinske vecine. Ciji je cilj smanjivanje prostora za raspravu po
amandmanima koje bi podnosili opozicioni narodni poslanici. Tako nesto je moguce zato sto Poslovnik ograni¢ava ukupno vreme za
diskusiju po podnetim amandmanima, a ne samo izlaganje po pojedinacnom amandmanu. Posle vise od godinu dana takvog pos-
tupanja, tokom 2017. i 2018. prestalo se sa ovom praksom jer je parlament bojkotovalo visSe opozicionih stranaka, kao i zbog kritika iz
zemlje i inostranstva.



Investitor izgradnje unutar stambenih kompleksa jeste Republika Srbija ,ili privredno drustvo koje osni-
va Republika Srbija”. Ta privredna drusStva osnivaju se za svaku pojedinacnu lokaciju. Investitor izgradnje
komunalne i ostale infrastrukture unutar stambenog kompleksa jeste takode Republika Srbija, a kada je

reC o izgradnji komunalne i ostale infrastrukture u funkciji stambenog kompleksa, do granice kompleksa
investitor je jedinica lokalne samouprave, na Cijoj teritoriji se gradi stambeni kompleks.

Upravljac projekta je privredno drustvo, koje angazuje investitor i koje vrSi savetodavne i konsultantske
usluge u svim aspektima planiranja i izgradnje, upravlja projektovanjem i izvodenjem radova, kontroliSe
dinamiku napredovanja radova, organizuje po potrebi sastanke sa izvodacima i stru¢nim nadzorom, o
¢emu izvestava investitora, i predlaze sprovodenje eventualnih korektivnih aktivnosti.

Zakon kaze da sredstva za izradu potrebnih planskih i urbanisticko-tehnickih dokumenata moze da
obezbedi jedinica lokalne samouprave, na Cijoj teritoriji se projekat realizuje, ,u skladu sa mogucnostima
i dinamikom planiranja sredstava’. Dakle, opStinama nije propisana obaveza, ve¢ samo moguc¢nost da to
ucine. S druge strane, sredstva za izradu tehnicke dokumentacije, kao i svih drugih pratecih tehnickih elab-
orata i analiza obezbeduje Republika. Nacelno, Republika Srbija finansira i izgradnju stambenih zgrada i
komunalne i ostale infrastrukture unutar stambenog kompleksa. Ipak, ,sredstva za izgradnju zgrada moze
obezbediti i finansirati i privredno drustvo”.

Republika finansira i eksproprijaciju zarad izgradnje stambenih kompleksa. Predvideno je da visina
sredstava potrebna za izgradnju bude precizno odredena nakon izrade projekta za gradevinsku dozvolu,
odnosno projekta za izvodenje.

Predvideno je da ce biti utvrdene liste potencijalnih vlasnika buducih stanova, kao i obaveza da ministar
o tome donese odluku. Ovaj spisak bi trebalo da se azurira dva puta godiSnje i da se dostavlja priviednom
drustvu koje gradi stanove. Nakon §to nastupi pravnosnaznost reSenja o gradevinskoj dozvoli, investitor
raspisuje javni poziv za prodaju stanova. Konacni obracun povrsSine i vrednosti stana vrsi se po dobijanju
upotrebne dozvole za stambenu zgradu. Sredstva ostvarena od prodaje stanova pod povlas¢enim uslovi-
ma predstavljaju prihod budzeta Republike Srbije, odnosno privrednog drustva.

Pripadnik snaga bezbednosti, koji je zaposlen i koji ostvari pravo na kupovinu stana, ima obavezu da
ostane u radnom odnosu tokom narednih deset godina i ne moze otuditi takav stan u roku od deset go-
dina. Zabrana otudenja vazi i za druge korisnike (npr. ¢lanovi porodice). Ukoliko se prekrsi zabrana, mora
biti placana razlika u ceni, koja se utvrduje prema podacima Poreske uprave.

Postupak sprovodenja javnih nabavki ureden je clanom 9 posebnog zakona. Naruciocem javne nabavke
smatra se ,investitor” ili ,lice kome investitor prenese ovlascenje za vrSenje investitorskih prava”. Videli
smo vec da je investitor drzava Srbija, u Cije ime nastupa resorno Ministarstvo gradevinarstva ili neko od
posebno formiranih preduzeca za svaku graditeljsku lokaciju.

Pravilom je predvideno da se na postupak za izbor upravljaca projekta, projektanta, vrsioca tehnicke
kontrole, izvodaca radova, vrSioca projektantskog i strucnog nadzora, kao i vrsioca tehnickog pregleda
objekta, odnosno na postupak za potrebe projektnog finansiranja za izgradnju objekata u stambenom
kompleksu i izgradnju potrebne infrastrukture, primenjuje otvoreni postupak javne nabavke. Takav pos-
tupak bio bi primenjen na osnovu opstih pravila javnih nabavki i da ove odredbe posebnog zakona nema.

Medutim, propisani su rokovi koji su drugadiji (kra¢i) od uobicajenih za pojedine radnje u postupku
javne nabavke. Tako je minimalni rok za dostavljanje ponuda petnaest dana, dok bi, na osnovu ¢lana 95



Zakona o javnim nabavkama ?, bio 30 ili 35 dana, u zavisnosti od vrednosti. Ispunjenost obaveznih i dodat-
nih uslova za ucestvovanje u postupku dokazuje se dostavljanjem izjave. Postoji samo mogucénost, a ne i
obaveza da se od najboljeg ponudaca dostavi kopija dokaza. S druge strane, u Zakonu o javnim nabavka-
ma dostavljanje kopija dokumenata predstavlja pravilo, a dokazivanje davanjem izjave pod punom odgov-
orno$éu samo je jedna od moguénosti ukoliko je izri¢ito predvidi narucilac (¢lan 77).

Razlika u odnosu na uobicajeni pravni rezim ogleda se i u tome Sto ulozeni zahtev za zastitu prava ne
zadrzava dalje aktivnosti naruc¢ioca u postupku javne nabavke. U redovnom toku stvari, na osnovu Zako-
na o javnim nabavkama (¢lanovi 149 i 150), postoji mogucnost da se postupak nastavi i pored podnetog
zahteva, ali za to moraju biti ispunjeni odredeni uslovi. | pored ovakve odredbe, predvideni su kraci rokovi
od uobicajenih, u kojima Republi¢cka komisija treba da odlu¢i o podnetom zahtevu za zastitu prava (pet
dana od dana prijema urednog zahteva, odnosno tri dana kada je re¢ o Zalbi na zaklju¢ak). Na osnovu
Clana 158 ZJN-a, rokovi su dvadeset, odnosno osam dana. Komisija dostavlja reSenja u roku od dva dana
(po ZJN-u u roku od pet dana).

lako je otvoreni postupak predviden kao pravilo, narucilac uvek moze da sprovede drugi (pregovarac-
ki) postupak javne nabavke ako su ispunjeni zakonski uslovi. Medutim, za razliku od Zakona o javnim
nabavkama, prilikom nabavki ovih radova ne postoji obaveza trazenja misljenja Uprave za javne nabavke
0 oshovanosti primene pregovarackog postupka (¢lan 36 ZJN-a).

Dok u redovnom postupku javne nabavke izbor ponudaca sprovodi narucilac, u ovom slucaju to radi
Vlada Srbije, i to na predlog komisije koja se obrazuje od predstavnika drzavnih organa iz bezbednosnog
sektora, ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva i drzavnog preduzeca koje sprovodi nabavku.

Clanom 10 propisano je da cena izgradnje stana po metru kvadratnom iznosi najvise 500 evra u dinar-
skoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan zakljucenja ugovora, bez poreza na
dodatu vrednost.

Mora se ugovoriti izgradnja Citave zgrade po sistemu ,klju¢ u ruke”, rok izgradnje, odricanje od izmene
cene i roka, kao i naknadnih i dopunskih radova, osim u slucaju vise sile. Kupoprodajnu cenu stana na
svakoj pojedinacnoj lokaciji odreduje investitor, odnosno prodavac stana (tu ulogu takode vrse drzavna
preduzeca formirana za pojedine lokacije).

Odluku o izboru pojedinacnih lokacija za izgradnju stambenog kompleksa donosi Vlada na predlog
komisije koju sama obrazuje. Komisiju Cine premijer, resorni ministri, guverner NBS-a i druga lica koja
imenuje Vlada.

Gradovi i opstine imaju obavezu da obezbede donoSenje planskih dokumenata. Zakonom je bilo propi-
sano da Ce zgrade imati 3 ili 6 spratova, plus potkrovlje.

Odstupanje od pravila javnih nabavki ogleda se i u tome sto je propisano (u ¢lanu 14) da se ,za izgradnju
stambene zgrade za kolektivno stanovanje koriste prvenstveno gradevinski proizvodi, materijali, opremai
instalacije domacih proizvodaca, u uc¢es¢u od najmanje 80% od ukupno potrebnih gradevinskih proizvoda,
materijala, opreme i instalacija, prema specifikaciji sadrzanoj u projektu za gradevinsku dozvolu, odnosno
projektu za izvodenje”.

9 <https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnim_nabavkama.html#>.
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Predvideno je da grad ili opStina mogu investitora osloboditi duznosti placanja doprinosa ili ovaj iznos
umanijiti, ¢ime se znacajno smanjuju i troskovi izgradnje. Takode, na slican nacin bi trebalo da utiCe i os-
lobadanje od obaveze placanja naknada za prenamenu zemljiSta, placanja taksi i naknada za podneske,
kao i naknada koje se plac¢aju za prikljucenje stambene zgrade na komunalnu i ostalu infrastrukturu.

U praksi su posebne odluke o oslobadanju od plac¢anja doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista
vec donele skupstine Nisa, Kragujevca, Vranja, Kraljeva i Novog Sada.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona trebalo bi da vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva.

Podzakonski akti za ovaj zakon nisu bili doneti na vreme. Rec je o aktu koji je trebalo doneti u roku od
30 dana od stupanja na snagu zakona, a gde bi Ministarstvo finansija trebalo blize da propise ,uslove pod
kojima se vrSi raskid kupoprodajnog ugovora, kao i nacin utvrdivanja i isplate trziSne cene preostale vred-
nosti” (¢lan 8, stav 7 posebnog zakona). Ovaj akt je, umesto u julu 2018, donet tek krajem januara 2020.
Takode, nije objavljen, odnosno dostupan u bazi propisa ni Poslovnik o radu Komisije iz ¢lana 11 poseb-
nog zakona, odnosno odluke o izboru pojedinacnih lokacija za izgradnju.

Nedovoljna obrazlozenja i nerazmotrene alternative

Vlada je ova zakonska reSenja obrazlozila '° ,politikom nacionalne bezbednosti”. Predlagaci su posli
od toga da pripadnici ovih snaga imaju najveci broj nereSenih stambenih potreba. ,Dana 11. decembra
2017. godine, u palati Srbija u Beogradu, odrzan je prvi sastanak vladine Komisije za pripremu Predloga
programa izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti (Vojske Srbije, Policije, Uprave za izvrsenje
krivicnih sankcija i Bezbednosno-informativne agencije). Vladina komisija je formirana na osnovu predlo-
ga Saveta za nacionalnu bezbednost sa sednice odrzane 16. novembra 2017. godine i Zakljucka Vlade od
20. novembra 2017. godine.”

Jedan od zaklju¢aka vladine komisije bio je da je radi brze i efikasnije realizacije neophodno izraditi
i poseban zakon. Navodna neophodnost za donosSenje posebnog zakona ,ogleda se u tome da se sa
realizacijom Projekta pocinje istovremeno na vise razlicitih lokacija u viSe razli¢itih gradova, $to zahteva
sistemsko reSavanje svih pitanja i prevazilazenje svih eventualnih problema koji se mogu javiti u samoj
realizaciji”. Kao §to je kasnija praksa pokazala, realizacija projekta nije zapoceta istovremeno, a na nekim
lokacijama nije uopste, ¢ak ni gotovo dve godine posle usvajanja.

Predlagac se pritom poziva i na drugi presedan — poseban zakon koji je donet za projekat ,Beograd na
vodi”. Donosenje ,leks specijalisa” pravda se time Sto je reC o projektu znacajnom za nacionalnu bezbed-
nost Republike. Tvrdi se, takode, da ¢e primenom zakona porasti bruto drustveni proizvod (BDP) u oblasti
gradevinarstva, da ¢e biti uposlena domaca gradevinska industrija i da ¢e porasti zaposlenost, ,buduci
da je odredbama ovog zakona odredena obaveznost uceSc¢a domacih privrednih subjekata”. U stvarnosti,
odredbe posebnog zakona nisu privilegovale, makar nacelno, domace izvodace radova. Privilegovani su
jedino domaci proizvodaci opreme koja se ugraduje u stambene zgrade i stanove.

10 Predlog zakona o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti, Narodna
skupstina Republike Srbije, b.d. http.//www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/1179-18.pdf
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Na sednici vladine Komisije koja je zaduzena za realizaciju projekta odlu¢eno je da u prvoj fazi na iz-
abranim lokacijama u predlozenih Sest gradova bude ukupno izgradeno 1578 stanova, i to u Beogradu
400 stanova, u Novom Sadu 400, u Nisu 188, u Vranju 190, u Kraljevu 200 i u Kragujevcu 200. Procenjena
finansijska sredstva neophodna za izgradnju prvih 1578 stanova iznose 64.355.716,00 evra, bez PDV-a.

Procena ukljucuje troskove izgradnje potrebne infrastrukture na predlozenim lokacijama. U obrazlozen-
ju je navedeno i da Ce tacan iznos neophodnih finansijskih sredstava neophodnih za sprovodenje ovog
zakona biti utvrden nakon izrade Projekta za gradevinsku dozvolu.

Zakon je poceo da se primenjuje odmah po objavljivanju u listu ,Sluzbeni glasnik®, jer je to navodno
bilo potrebno kako bi odmah bila otpoceta realizacija projekta. U stvarnosti, kao Sto se kasnije pokazalo,
realizacija pojedinih aktivnosti pocela je znatno kasnije u odnosu na ono $to je bilo planirano. 1z toga se
vidi da inisitranje na tome da ovaj zakon stupi na snagu osam dana pre nego Sto bi to bilo po redovnoj
proceduri nije bilo opravdano.

U analizi efekata Zakona, Vlada se bavila i pitanjem alternativnih resenja, ali o¢igledno nedovoljno. Tu
stoji da je mogucénost davanja i kupovine stanova za pripadnike snaga bezbednosti trenutno drugacije
uredena za pripadnike Ministarstva odbrane i Vojske Srbije nego za druge zaposlene u sektoru bezbedno-
sti. Ovaj zakon bi, kako se kaze, ujednacio ta reSenja. Ne vidi se, medutim, da je razmatrano reSenje koje bi

te odredbe ujednacilo na drugi nacin, na primer, proSirenjem prava koja na osnovu ,njihovih” propisa imaju
pripadnici MO i VJ i na zaposlene u drugim drzavnim organima.

Medutim, u analizi nema osvrta na pitanje drugih mogucnosti, poput povecanja zarada, davanja povo-
linih kredita za pripadnike sluzbi bezbednosti (Sto je postojalo kao mogucnost za pripadnike Ministarstva
odbrane) kako bi sami resili svoje stambene potrebe na nacin koji im odgovara ili obezbedivanja stanova
za koriscenje tokom trajanja sluzbe u odredenom drzavnom organu.

Vlada je anticipirala da ¢e zakon imati neposredne efekte na pripadnike snaga bezbednosti, tako Sto ¢e
,SVi pod jednakim uslovima moci da trajno reSe svoju stambenu potrebu uz ispunjenje propisanih uslova”.
Ovaj argument ocCigledno ne stoji,posebno kada se ima u vidu polozaj onih pripadnika snaga bezbednosti,
koji su svoje stambene potrebe vec resili u privatnom aranzmanu.

Povoljan efekat bice to Sto ¢e Republika Srbija omogucavanjem prava na kupovinu stana pod povoljnim
uslovima, a u odsustvu moguénosti da se stanovi daju na kori§éenje, uticati pozitivno (misli se verovatno
na resenost kupaca stanova da ostanu u drzavnoj sluzbi). Kao sto se moze videti, Vlada kao alternativno
reSenje za postizanje istog cilja nije razmatrala uvodenje koris¢enja sluzbenih stanova za pripadnike sna-
ga bezbednosti, za koje se u obrazlozenju istiCe ,da viSe ne postoji kao mogucnost”.

Pozitivan uticaj moze se videti i u stanogradnji i u uticanju na druge privredne delatnosti, koje su u
neposrednoj vezi sa sektorom gradevinarstva. Na jedinice lokalne samouprave, na Cijim teritorijama ce
se graditi ti stanovi, ,uticace tako Sto ¢e imati prihod od poreza na imovinu kada stanovi budu izgradeni”.
Takode, ,docCi ¢e do povecanja privredne aktivnosti za sve kategorije navedene u ovom zakonu — od up-
ravljaca projekta do vrSioca tehnicke kontrole”. Imajuci u vidu da se opStine u sklopu realizacije ovog pro-
jekta odricu i dela prihoda, odnosno, da ulaze u rashode za uredivanje zemljiSta koje potom ne naplacuju
od investitora, jasno je da bi tih pozitivnih efekata na lokalne samouprave bilo i da se reSavanje stambenih
potreba pripadnika snaga bezbednosti vrsilo alternativnim metodama (npr. davanje kredita za reSavanje
stambenih potreba u sopstvenom aranzmanu). | alternativna reSenja bi na slican nac¢in pomogla razvoj
gradevinskih i drugih industrija.
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Poslednje izmene zakona

lzmenama zakona koje su usvojene pocetkom februara 2020'", na osnovu predloga Vlade od od 29.
11. 2019 2, promenjena je visina stambenih zgrada koje se grade u okviru ovog projekta. One ¢e moci
da imaju do osam spratova plus potkrovlje, umesto 6 spratova plus potkrovlje. Obrazlozenje je gotovo u
celosti prepisano iz ranijih predloga ovog zakona.

Jedino se novo navodi da je ,radi svrsishodnije realizacije projekta, potrebno izmeniti Zakon na nacin da
se drugacije propise maksimalna spratnost objekata”. Ovo je jo$ jedan primer ,obrazlozenja bez obrazlo-
Zenja’, odnosno situacije gde predlagac zakona nije objasnio zbog ¢ega je prvobitno sam sebe ogranicio
time $to je naveo da zgrade mogu imati do Sest spratova. Pogotovo je ostalo nejasno da li ¢e nova dozvol-
jena spratnost objekata uticati na one gradevinske poduhvate, koji su vec u toku.

Kada je rec¢ o javnim nabavkama, ova izmena zakona bi, primenjena na tekuce projekte, dovela do toga
da postojeci izvodaci radova dobiju posao izgradnje dva dodatna sprata bez nadmetanja. Zakon, naime,
omogucava da se kod dodatnih radova spovede pregovaracki postupak nabavke bez oglasavanja javnog
poziva. Uslov je da cena dodatnih radova ne premasuje prvobitnu cenu za viSe od 15%. Prilikom izgradnje
dva dodatna sprata troSkovi ¢e verovatno premasiti ovaj limit, pa ¢e neka vrsta nadmetanja biti obavezna.
Medutim, u takvom nadmetanju firme koje su ve¢ na gradiliStima imace veliku prednost u odnosu na po-
tencijalne konkurente. Stoga je malo verovatno da Ce se iko drugi nadmetati za posao, pa su male Sanse
da ¢e cena izgradnje za dodatna dva sprata biti manja nego $to je bila za prvih Sest spratova.

11 <https.//www.propisi.net/tekstovi-usvojenih-zakona-sl-glasnik-rs-br-9-2020/>.
12 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2954-19.pdf>.
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SPROVODENJE JAVNIH NABAVKI

Prema podacima iz konkursne dokumentacije za nadzor radova, u fazi koja je nazvana ,la" bila je pred-
videna izgradnja 1517 stanova na Sest lokacija, ukupne bruto povrsine 109.846 m2.

Tabela broj 1
Povrsina i broj stanova po gradovima - la faza

‘ Vranje 12.986 186
‘ Nis 13.898 190
’ Kraljevo 14.700 200
’ Sremska Mitrovica 13.898 190
‘ Kragujevac 14.700 200
‘ Novi Sad 39.664 551

Kako su tekle najave gradnje u medijima

Ukratko: Mediji su nekriticki prenosili najave i informacije o toku gradenja. U pocetku, izgradnja stano-
va za pripadnike stanova bezbednosti najavljivana je kao ,pilot” projekat, koji ¢e biti primenjen i na druge
zaposlene u javhom sektoru. Broj stanova planiranih za prvu fazu povecéan je sa 5 na oko 8 hiljada i pre
nego Sto su prvi stanovi zavrseni.

U novembru 2018. mediji izvestavaju o formiranju posebnih preduzeca, koja ¢e se baviti izgradnjom
stanova za pripadnike snaga bezbednosti. U vesti se dalje kaze '® da bi ,u prvoj fazi realizacije projek-
ta izgradnje jeftinih stanova za pripadnike snaga bezbednosti do 2020, Cija je vrednost procenjena na
64,35 miliona evra, trebalo da bude izgradeno ukupno 1578 stanova”. ,Plan je da do 2020. godine bude
izgradeno ukupno 5203 stana, a stanovi bi prvenstveno bili namenjeni pripadnicima vojske, policije, mlad-
im naucnicima...” Prema ovim navodima, prva faza izgradnje trebalo bi da po¢ne u Sest gradova, u Beogra-
du, Novom Sadu, Nisu, Vranju, Kraljevu i Kragujevcu. U vesti koju su od Tanjuga preneli mnogi mediji ne
obrazlaze se ocigledna nelogi¢nost ¢injenice da Vlada formira preduze¢a u sedam gradova radi izgradnje
stanova u Sest gradova.

13 ,Vlada osniva preduzeca za izgradnju jeftinih stanova’, Novosti, 14.11.2018. https.//www.novosti.rs/vesti/naslovna/
ekonomija/aktuelno.239.html:760517-Vlada-osniva-preduzeca-za-izgradnju-jeftinih-stanova
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Zanimljivo svetlo na namere drzave baca izjava ministarke Mihajlovic iz januara 2019 '*: ,Za sada smo
krenuli da radimo te stanove samo za pripadnike snaga bezbednosti, i kada budemo videli zavSene prve
zgrade u Nisu, Vranju, Sremskoj Mitrovici i Beogradu, onda ¢emo videti da taj model primenimo i na druge
kategorije stanovniStva kojima su potrebni stanovi, prosvetne radnike, lekare i slicno.” Naglasila je da ce
80 odsto opreme i gradevinskog materijala za taj projekat biti domace proizvodnje, Sto ¢e pozitivno uticati
na gradevinsku industriju. Iz ovoga se moze naslutiti da je reSavanje stambenih potreba pripadnika snaga
bezbednosti bilo odabrano kao najmanje sporno sa stanovista drzavnog ulaganja i reSavanja pravnih pi-
tanja posebnim aktom, a da u stvari postoji namera da se drzavno graditeljstvo rasiri kao koncept i nakon
okonc¢anja aktuelnog projekta.

U julu 2019. RTS izvesStava da ¢e stanovi u Vranju biti zavrSeni do kraja januara, te da je Gradevinska
direkcija Srbije zadovoljna ,i sa izvodacem i sa nadzorom i svima koji rade na ovom projektu”, a zadovoljan
je i predstavnik turskog ,TaSjapija“. Ista TV stanica belezi i procene da Ce izgradnja uticati na opsti pad
cene novogradnje u Vranju.'®

Prilikom izmena Zakona iz jula 2019. Ministarka je saopstila da je ukupna vrednost projekta oko 325
miliona evra i da ¢e izgranja poceti na svim lokacijama do 2020. Cena kvadrata u Beogradu i Novom Sadu
bila bi 500 evra, Nisu 450, Vranju i Kraljevu 400 evra, a u Kragujevcu i Sremskoj Mitrovici 430 evra. '°

Prema medijskim izveStajima, tokom 2019. radovi su zapoceti u Nisu, Vranju, Kraljevu, Kragujevcy,
Novom Sadu i Sremskoj Mitrovici. Do kraja 2019. objavljen je javni poziv i za gradnju stanova u Beogradu

na lokaciji ,Lakat krivina”.

Ministarstvo gradevinarstva navodi ' da se gradnja ,u svim gradovima odvija u skladu sa ugovorenim
rokovima“, s izuzetkom NiSa, gde ce rok za zavrSetak biti produzen za vreme koje je ukupno potrebno da
se razminira lokacija. U izveStaju se podseca da je ,u prvoj fazi projekta predvidena izgradnja oko 8000
stanova u sedam gradova”.

Radovi u Nidu i Vranju

Ukratko: Planirana vrednost nabavke bila je za 20% manja od ponude jedinog konzorcijuma koji se
javio i koji je imao snaznu podrsku sa politickog nivoa. Uslovi nisu bili takvi da bi onemogu¢ili konkurenci-
ju. Ostaje dilema da li je procena narucioca bila pogresna ili su se drugi u¢esnici uzdrzali od nadmetanja
iz drugih razloga. Dodatna sredstva morala su da budu izdvojena iz budzetske rezerve.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture raspisalo je prve nabavke radova 5. 10. 2018.
za izgradnju objekata u Vranju i Nisu. Nabavka u Vranju '® bila je procenjena na 630 miliona dinara bez
PDV-a, i to za izgradnju 12.985,46 kvadratnih metara bruto prostora (186 stanova i podzemne prostorije).

14 LIzradnja jeftinih stanova pocinje krajem januara’, Politika, 2.1.2079, http://www.politika.rs/sr/clanak/419460/Ekonomija/
Izradnja-jeftinih-stanova-pocinje-krajem-januara

15 Nikoli¢, M. ,Kako tecCe izgradnja stanova za pripadnike snaga bezbednosti’, RTS, 27. 7. 2019, http.//www.rts.rs/page/sto-
ries/sr/story/125/drustvo/3604659/kako-tece-izgradnja-stanova-za-pripadnike-snaga-bezbednosti.htm/

16 ,Prosirena lista pripadnika snaga bezbednosti koji mogu da konkurisu za stanove, N1, 26. 7. 2019, http://rs.nTinfo.com/Ves-
ti/a502950/Prosirena-lista-pripadnika-snaga-bezbednosti-koji-mogu-da-konkurisu-za-stanove.html

17 ,Pocinje izgradnja 548 stanova za bezbednjake na Novom naselju’, 021.rs, 31. 7. 2019, https.//www.021.rs/story/Novi-Sad/
Vesti/220043/Pocinje-izgradnja-548-stanova-za-bezbednjake-na-Novom-naselju.htm

18 <http.//portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2074720>.
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Kada se ove vrednosti preracunaju, moze se zakljuciti da je Vlada u pocetku procenila da bi izgradnja
jednog bruto kvadrata (ukljuéujuci u to i podrume i garazni prostor) trebalo da kosta oko 400 evra, i to
bez poreza na dodatu vrednost. Uzmemo li u obzir i ,gubitak” prilikom preracunavanja bruto gradevinske
povrSine u ,neto” povrSinu stanova, mozemo zakljuciti da je drzava od pocetka racunala sa tim da ce
izgradnja stanova kostati vise, daleko viSe od cene po kojoj ¢e te nekretnine biti prodavane (najavljena je
cena od 400 evra za Vranje).

Narucilac je pred potencijalne ponudace postavio i dodatne uslove. Prvi se odnosi na finansijski kapac-
itet u prethodne tri godine u vrednosti od 1,5 milijardi dinara, $to je oko 2,5 puta vise nego procenjena
vrednost radova u Vranju. Ovaj uslov se ¢ini razumnim. Takode, dodatni uslov bio je da ponudac u posled-
njih 12 meseci nije bio u blokadi duze od 15 dana. lako je ovaj uslov pokazatelj solventnosti preduzeca sa
kojim bi drzava trebalo da posluje, moze se postaviti pitanje u kojoj meri je time smanjena konkurencija
i da li je mera pogodila i deo domacih firmi, kojima je drzava nameravala posredno da pomogne ovim
javnim nabavkama.

Kada je reC o kadrovskom kapacitetu, trazeno je da izvodacC radova ima devet inzenjera sa tacno
odredenim licencama, minimalno 120 zaposlenih, odgovorno lice za primenu propisa o bezbednosti,
vazece reSenje o ispunjenju uslova za izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima objekata visoko-
gradnje i odgovornog inzenjera za to, kao i da ima reSenje o merama zastite od pozara.

Posebno je trazeno da ,ponudac u svakom trenutku, na raspolaganju ima potreban broj lica za nesmeta-
no izvodenje radova”.

Poslovni kapacitet dokazivan je time $to je izvodac u poslednjih osam godina gradio gradevinske ob-
jekte vrednosti najmanje do 50.000 kvadratnih metara. Ovo jeste Cak Cetiri puta viSe nego Sto bi trebalo
izgraditi u Vranju, ali je i period izvodenja radova takav da ne predstavlja diskriminaciju ili makar ne prema
firmama koje posluju duze na trzistu. Medutim, novoosnovane firme mogle bi da prigovore zbog diskrim-
inatornosti uslova.

Poslovni kapacitet obuhvata i posedovanje Cetiri navedena sertifikata o ispunjavanju standarda.

Uslovi su postavljeni i u vezi sa tehnickim kapacitetima. Ponudac u vlasnistvu, zakupu ili lizingu mora
da poseduije tri krana, fabriku betona, tri miksera, pumpu za beton, dva bagera, Cetiri kamiona, dva uto-
varivaca i jedan vucni voz.

Bankarska garancija za ozbiljnost ponude trazena je na 5% ponudene cene. Pored toga, trazeno je
pismo 0 namerama poslovne banke za izdavanje bankarske garancije za povracaj avansnog placanja u
visini od 10% vrednosti ponude. Isto tako, banka bi trebalo da garantuje za dobro izvrSenje posla sa 10%
vrednosti, kao i za 5% vrednosti ponude za otklanjanje greSaka u garantnom roku.

Ponudaci su morali da dostave i listu materijala i opreme koju ¢e montirati, i ta lista je bila sastavni deo
ponude. Ta specifikacija je trebalo da pokaze i to da je najmanje 80% gradevinskih proizvoda i materijala
potiCe od domacih proizvodaca. Nije navedeno kako ce se dokazivati ove tvrdnje, niti kako ce se sagleda-
vati u¢esce od najmanje 80% (npr. po koli¢ini ili vrednosti).

Konkursna dokumentacija za ovu nabavku bila je ¢ak pet puta menjana, uglavhom na osnovu pitanja

zainteresovanih lica. Prilikom jedne od promena, zahtev da kompanija ima dva inzenjera, od kojih jedan
ima licencu 400, a drugi 401, relativizovan je tako Sto se trazila bilo jedna bilo druga licenca.
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Medutim, niSta od promena nacinjenih u dokumentaciji nije pomoglo da narucilac dobije ponude koje
¢e biti prihvatljive. StaviSe, stigla je samo jedna ponuda, i to od konzorcijuma firme iz Turske i njenog
ogranka firme ,Milennium Team" iz Beograda, kao ucesnika u zajednickoj ponudi, te od joS dve domace
firme sa ukupnim uc¢es¢em od 1,2%.

Ova ponuda bila je znacajno skuplja od procenjene vrednosti i iznosila je ¢ak 746 miliona dinara bez
PDV-a, odnosno oko 20% viSe nego Sto je narucilac objavio da ¢e moci da prihvati.

Moze se postaviti pitanje zasto su se ponudaci uopste trudili da sastavljaju ponudu za koju ne samo da
su znali da nije bila prihvatljiva zbog cene nego ¢ak nije bila potpuna ni po drugom osnovu — nije dostavl-
jen sporazum ponudaca o zajednickom izvrSenju javne nabavke. Jedan od mogucih odgovora bio bi da
je ponudac imao ispravnu procenu vrednosti radova i da je znao da niko ne moze da se uklopi u racunicu
ministarstva od 400 evra po metru kvadratnom bruto povrSine bez PDV-a. Drugi moguci odgovor bila bi
uverenost ponudaca da se iz nekog drugog razloga niko osim njih nece javiti i da ce se stoga stvar nas-

taviti pregovaranjem tokom kog ¢e biti moguce postici trazenu cenu.

U NisSu ' je procenjena vrednost za neSto vecu povrsinu bila takode oko 400 evra po jednom bruto
kvadratnom metru, odnosno ukupno 674 miliona dinara. Uslovi su bili isti kao i za izgradnju stanova u
Vranju, a konkursna dokumentacija menjana je iz istih razloga. Na kraju je nabavka propala takode iz istog
razloga — isti ponudaci kao i u Vranju trazili su za ovaj posao 808,8 miliona dinara bez PDV-a, odnosno
tacno 20% vise nego Sto je Vlada Srbije procenila da ovaj posao vredi.

Ministarstvo gradevinarstva kao narucilac imalo je tada dve mogucnosti. Prva bi bila da sagleda ra-
zloge zbog kojih je prethodna javna nabavka propala i da raspiSe novu, u kojoj ¢e ti moguci razlozi biti otk-
lonjeni. Na primer, ukoliko se niko drugi od ponudaca nije javio zato $to su bili postavljeni prestrogi uslovi
u vezi sa tehnickim, finansijskim i drugim kapacitetima, onda bi trebalo razmotriti moguénost korigovanja.

Ukoliko se ponudaci iz drugih zemalja, naro¢ito obliznjih (npr. BiH, Makedonija, Bugarska, Albanija),
nisu javili zato sto nisu bili na vreme informisani ili zato Sto bi im teskoc¢u predstavljalo prikupljanje po-
jedinih potvrda u Srbiji, onda bi trebalo korigovati taj deo konkursne dokumentacije kako bi se povecala
konkurencija. Takode, ukoliko se viSe firmi nije javilo zato Sto su im kapaciteti inace zauzeti na drugim
gradilistima, onda bi trebalo preispitati procenu vrednosti nabavke kako bi ovaj drzavni posao postao
konkurentniji.

U svakom slucaju, Ministarstvo je nakon propalog otvorenog postupka nabavke trebalo da analizira
situaciju i da razmotri ispravnost svog prethodnog rada. To se narocito odnosi na analizu trzista. Naime,
ako je narucilac analizirao trziste i doSao do zakljucka da ¢e moci da dobije ponudu od 400 evra po jed-
nom kvadratnom metru bruto povrsine, a ne samo da za takav posao nije bilo zainteresovanih, vec je
jedina ponuda 20% veca, onda su moguca samo dva zakljucka — da je analiza bila veoma pogresna ili da
je doslo do neke vrste nedozvoljenog dogovora medu potencijalnim ponudacima.

Narucilac se, mozda zbog rokova i politickih obec¢anja, opredelio za drugu varijatnu, iz ¢lana 35, st. 1,
t. 1 Zakona — da nabavku dovrsi u pregovarackom postupku, na koji ¢e pozvati samo ponudaca koji je
dostavio prethodnu neprihvatljivu ponudu, ne objavljujuci novi poziv za podnoSenje ponuda. Zakon je kao
jedino ograniCenje kod takvog postupka postavio to da se uslovi ne menjaju i da cena ponude ne moze biti
pogorSana u odnosu na prvobitnu.

19 <http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2074712>.
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U odluci o dodeli ugovora ?° od 14. 12. 2018. navodi se, izmedu ostalog, da je MGSI 12. 7. 2018. godine
reSenjem o upotrebi tekuce budzetske rezerve dobio 528.130.000 dinara za izgradnju objekata pripadnika
sluzbi bezbednosti i da je potom zakljuCio ugovore o izradi projektno-tehnicke dokumentacije u vrednosti
od 145.581.600 dinara.

Drugim transferom iz budzetske rezerve od 4. 10. 2018. dobijena su dodatna sredstva — 1.680.000.000
dinara. Miinistarstvo je, na osnovu saglasnosti kolega iz Ministarstva finansija, preuzelo obaveze placanja
tokom viSe godina, potpisujuci ugovor o vrsenju usluga upravljanja projektom izgradnje stanova za pripad-
nike snaga bezbednosti. Za to je planirano 13,5 miliona dinara tokom 2018, 54 tokom 2019. i 40,5 miliona
tokom 2020 godine.

Vlada je odobrila da se za izgradnju stanova u NiSu i Vranju potrosi do 1,4 milijardi dinara, plus porez na
dodatu vrednost. To odobrenje je ucinjeno donosenjem zakljucka Vlade od 4. 10. 2018. Zanimljivo je da je
ovo odobrenje vece od procenjene vrednosti stanova za oko 100 miliona dinara. U Odluci se dalje navodi
da su u decembru 2018. bila preostala sredstva u visini od oko 2 miliona dinara na razdelu budzeta, kom
pripadaju i ove nabavke.

Vlada je zaklju¢kom od 16. 11. 2018. ovlastila Ministarstvo da zapocne postupak pregovaranja. Naruci-
lac je ponudacu ostavio rok od Sest dana da ,dopuni svoju ponudu, u meri u kojoj ¢e njegova ponuda, koja
je bila neprihvatljiva biti prihvatljiva”. Nova ponuda je bila ista kao i ona koja je bila prvobitno podneta i nije
se menjala ni tokom tri kruga izjasnjavanja.

Posto je narucilac imao minimalni pregovaracki kapacitet, ostalo je samo da ponudu prihvati ili ne prih-
vati, u skladu sa zakonskim ogranic¢enjima. Po zakonu, narucilac moze da prihvati ponudu koja je skuplja
od procenjene vrednosti nabavke ako ponudena cena nije veca od uporedive trziSne cene.

Zato je Ministarstvo 10. 12. 2018. zatrazilo misljenje od Saobrac¢ajnog instituta CIP d.o.0. Odgovor je
stigao vec posle dva dana, u kome je potvrdeno da su prilozeni predmeri radova sa jedinicnim cenama
za sve delove tehnicke dokumentacije, da je dokumentacija kompletna i da su ponudene cene u rangu
trziSnih cena. Na osnovu ove potvrde uslo se u zakljucenje ugovora.

U ovoj situaciji je sporno to Sto je narucilac prvobitno procenio da je vrednost radova 20% niza od
one koja je kasnijom analizom ocenjena kao ,cena u rangu trzisnih cena”. Drugim rec¢ima, ili je narucilac
pogresio kada je sam ispitivao trziste ili Saobracajni institut CIP nije dao tacnu ocenu.

Vlada je dala saglasnost za preuzimanje obaveza po ugovoru o izgradnji u Nisu i Vranju u visini od 1546
miliona dinara, plus PDV. Imamo li u vidu da je nastupio neplanirani troSak od oko 360 miliona dinara, os-
taje otvoreno pitanje koji su drugi rashodi, planirani za izgradnju stanova, ostali nerealizovani zbog toga. S
obzirom na to da je kasnio pocCetak radova na drugim lokacijama, moguce je da do kraja budzetske godine
nije bilo neposredne Stete po tom osnovu.

Problemi u Vranju

Realizacija projekta naisla je na neocekivane probleme i pre nego $to je pocela gradnja. Tako su u mar-
tu 2019. zamenik generalnog direktora i jedan sluzbenik Saobracajnog instituta CIP zaduzen za nadzor

radova, kao i direktor ogranka turske firme ,Tasjapi” u Srbiji, koja je glavni izvodac, ,uhapseni zbog sumnje

20 <http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2155810>.
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da su primali mito prilikom angazovanja podizvodacke firme”.?" ViSe javno tuzilastvo u NiSu sumnjici
sluzbenike CIP-a i direktora firme ,Tasjapi” da su od vlasnika preduzec¢a Vodogradnja trazili 20.000 evra
da bi ga angazovali za podizvodaca ,iako je drugo preduzece dalo povoljniju ponudu za snabdevanje bet-
onom”. Sluzbenici CIP-a se takode sumnjice da su od vlasnika ,Vodogradnje” trazili novac kako ne bi bili
evidentirani eventualni propusti u kvalitetu betona i izvedenih radova. U vezi sa ovim valja primetiti da se,
prema Zakonu o javnim nabavkama, koji u tom delu nije stavljen van snage posebnim zakonom, uopste
ne predvida mogucnost angazovanja podizvodaca koji nisu navedeni u ponudi na osnovu koje je dobijen

posao sa drzavom.

JInsajder” piSe i da je vlasnik turske kompanije bio upleten u korupcijski skandal, koji je izbio 2013. go-
dine u njegovoj zemlji. Nekoliko ministara koji su u ovo takode bili umesani kasnije je podnelo ostavkuy,
a turski predsednik Redzep Tajip Erdogan ukinuo je istragu, tvrdeci da je ovo bio montirani postupak, iza
kojeg stoji muslimanski propovednik Fetulah Gulen. ,Insajder” podseca i na to da je turska kompanija
,Tasjapi” na srpsko trziste usla nakon potpisivanja niza memoranduma i sporazuma u maju 2018. kada je
delegacija Srbije, predvodena predsednikom Srbije, bila u poseti Turskoj. Tom prilikom potpisan je i Mem-
orandum o razumevanju i 0 saradnjiizmedu Ministarstva i kompanije , Tasjapi®, a na osnovu njega i Okvirni
sporazum izmedu Vlade Srbije i te kompanije o saradnji na projektima infrastrukture, Ciji deo je i izgradnja

auto-puta Beograd—Sarajevo. ??

Nabavke radova u drugim gradovima

Ukratko: Nabavke u drugim gradovima su uglavhom uspesno sprovedene, a u nekim slu¢ajevima pos-
tojala je i konkurencija. U uslovima za ucestvovanje bilo je i nelogic¢nih razlika. SPV preduzeca skrivala su
procenjenu vrednost nabavke.

Zarazliku od izgradnje u prva dva grada, u svim ostalim dosadasnjim sluCajevima javne nabavke spro-
vodila su preduzeca koja je u meduvremenu formirala Vlada Srbije.

Zajednicki nedostatak svih ovih nabavki i krupna razlika u odnosu na nabavke Ministarstva iz Vranja
i Nisa, bila je u tome Sto nisu bile objavljene procenjene vrednosti javnih nabavki. Objavljivanje takvog
podatka, istina, ne predstavlja zakonsku obavezu. Medutim, u situaciji kada su javne nabavke prethodno
propale upravo zbog toga Sto je ponudena cena znacCajno premasivala onu koja je bila prihvatljiva za
narucioca objavljivanje procenjene vrednosti moglo je samo da pomogne da se poveca konkurencija i

smanji prostor za spekulacije.

Sremska Mitrovica

U Sremskoj Mitrovici 2 nabavka je bila procenjena na 809.653.039,30 dinara bez PDV-a. Nije jasno na
koju kvadraturu se odnosi ova nabavka, buduci da nismo uspeli da je pronademo ni u jednom od delova
konkursne dokumentacije, ni na Portalu javnih nabavki, ni na internet strani posvecenoj Projektu ili na
strani Gradevinske direkcije Srbije.

21 ,lzgradnja stanova za bezbednjake: Hapsenje zbog sumnje na mito prilikom angaZovanja podizvodaca’, Insajder, 2. 3. 2079,
https.//insajder.net/sr/sajt/vazno/13622/

22 ,Projekat izgradnje stanova za pripadnike sluzbi bezbednosti: Vec¢ na pocetku pritvor zbog sumnje na davanje mita“, Insaj-
der, 5. 3. 2019, https://insajder.net/sr/sajt/tema/13640/.

23 http.//portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2316110
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Ipak, na osnovu konkursne dokumentacije iz druge javne nabavke (usluge nadzora realizacije projek-
ta), moze se zakljuciti da je u Sremskoj Mitrovici ugovarana gradnja stanova kao i u Nisu (13.898 metara
kvadratnih bruto). To bi znacilo da je vrednost nabavke procenjena na 58.281 dinar po jednom metru
(oko 485 evra), Sto je znacajno viSe nego u slucaju (neuspelih) procena vrednosti nabavke u Nisu i Vranju,
odnosno na nivou onoga Sto je bilo ugovorena vrednost u tim gradovima.

Kada je rec o uslovima tendera, primetno je da su postavljeni drugacije nego u slucaju ranijih nabavki u
Nisu i Vranju. U Sremskoj Mitrovici trazeno je da firme zaposljavaju inzenjere sa vazec¢im licencama koje
nisu trazene u Nisu i Vranju. Za ovu nabavku trazeno je posedovanje pet (u VR i NI tri) miksera, tri (umesto
dva) bagera, Sest (umesto cetiri) kamiona, dva (umesto jedne) pumpe za beton, kao i posedovanje jedne
skele od minimum deset hiljada metara. S druge strane, zahtevi su bili isti kada je su u pitanju bili mini-
malni broj zaposlenih i sertifikati.

Razli¢iti su bili i zahtevi u vezi sa finansijskim kapacitetima. Ovde je trazen ukupni prihod od dve milijar-
de dinara tokom prethodne tri godine, Sto je proporcionalno slicno kao i u ranije pomenutim nabavkama,
ali su postavljeni znatno strozi uslovi kada je re¢ o solventnnosti — ponudac tri godine ne bi smeo da bude
u blokadi racuna i ne bi smeo da posluje sa gubitkom u tom periodu.

Nesto blazi uslov postavljen je u vezi sa obrtom. Naime, trazi se da je ponudac u poslednjih osam go-
dina izgradio objekte visokogradnje od 30 hiljada kvadratnih metara (u VR i NI traZeno je 50 hiljada), te da
je ukupna vrednost tih radova bila makar 1,2 milijarde dinara.

lako je re¢ o razli¢itim naruciocima, sve ove razlike mogu ukazati na to da su uoceni nedostaci kod
ponudaca na prethodno sprovedenim nabavkama u Vranju i Nisu, ali o tome nema informacija (prema
reGima predstavnika vlasti, radovi se izvode kako treba). Druga mogucénost jeste da su uslovi za nove
nabavke kreirani stroze radi limitiranja konkurencije.

Za ovu nabavku narucilac je primio tri ponude, koje se medusobno nisu mnogo razlikovale. Prihvacena
je ponuda koja je data po najpovoljnijoj ceni unutar ,dopune ponude”, koja je poslata istog minuta kada i
prvobitna, a tri minuta pre isteka roka.

Prvobitna odluka o dodeli ugovora bila je drugacija i doneta je 31. maja. lako na osnovu odredaba
posebnog zakona nije bilo nuzno ¢ekati odluku Komisije po podnetom zahtevu za zastitu prava, to je izgle-
da ipak ucinjeno, pa narucilac nije zakljucio ugovor sve dok Komisija 27. 6. 2019. nije donela odliku. To je
bilo mudro, jer je Komisija delimi¢no ponistila prethodnu odluku narucioca, a to je dovelo do toga da bude
izabrana druga grupa izvodaca. #* Rezultat ove konkurentne nabavke bio je da je krajnji utrosak manji od
procenjenog za 61 milion dinara, odnosno za oko 7,5%.

Kragujevac i Kraljevo

Konkurencija je pozitivno uticala i na nabavke u Kragujevcu.?®> Tamo je nabavka na koju se javilo tri
grupe ponudaca dovela do toga da utrosak bude za 101.846.072 dinara manji od planiranog, (10,76%).
Jedna od ponuda odbijena je kao neprihvatljiva zato Sto za nju nije dostavljena bankarska garancija o oz-

biljnosti ponude. Preostale dve su se razlikovale u ceni.

24 <http.//kjn.rs/wp-content/pdf/566-20190odlukark.pdf>.
25 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2237028
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U Kragujevcu je bio planiran troSak od 945.846.072 dinara za izgradnju 16.251 metara bruto povrsine,
Sto je 58.202 dinara (oko 493 evra) po jednom kvadratnom metru. Krajnja cena bila je 51.935 dinara,
odnosno oko 440 evra po jednom kvadratu.

U Kraljevu se za nabavku nadmetalo pet ponudaca, pa je utroseno 89.371.684 manje nego sto je plan-
irano (10,32%). Jedini¢ne cene za izgradnju tamosnjih 14.880 bruto kvadratnih metara bile su procenjene
u istoj vrednosti kao u Kragujevcu, a u ishodu je dobijena cena koja je zanemarljivo skuplja. Naime, na
kragujevackom gradiliStu ugovorena je cena izgradnje od 52.195 dinara, odnosno od oko 442 evra po
jednom kvadratu.

U Kraljevu ?° su od pet prispelih ponuda tri odbijene, zato Sto ponudaci nisu dostavili bankarsku garanci-
ju za ozbiljnost ponude, a u jednoj, pored toga, nije bio unet ni rok za zavrsetak radova.

Bitno je napomenuti da je u Kraljevu ranije pokuSana nabavka na kojoj je drzavno preduzece procenilo
da ¢e moci da plati samo 42.885 dinara po jednom metru (363 evra), ali se na tu nabavku niko nije javio.

Zanimljiv je i formalni prekrsaj uocen u kraljevackom sluc¢aju. Narucilac je, naime, objavio ,odluku o do-
deli ugovora u pregovarackom postupku bez objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda” iako uopste nije
vodio pregovaracki, nego otvoreni postupak javne nabavke. Taj postupak je na Portalu opravdao na sledeci
nacin: ,ZBOG NEDOSTATKA OPCIJE 'ODLUKA O DODELU UGOVORA" OVA ODLUKA KOJA SE ODNOSI NA
OTVORENI POSTUPAK vjn 01/19 OBJAVLJENA JE NA OVAJ NACIN I1Z RAZLOGA HITNOSTI." Tri dana kas-
nije odluka je objavljena i pod svojim pravim nazivom.

Uslovi za uCestvovanje ponudaca u ove dve javne nabavke, kao i u nabavci u Sremskoj Mitrovici bili
su veoma sli¢ni. Zahtevalo se da firma posluje bez gubitaka i bez blokade tri godine, kao i da je ostvarila
minimalni prihod od 1,5 milijardi tokom tri godine. U poslednjih osam godina ponudaci su morali da imaju
15 hiljada izgradenih kvadratnih metara u vrednosti od 800 miliona dinara.

U oba slucaja trazeno je da imaju dva krana, fabriku metoda, tri miksera, pumpu za beton, dva bagera,
Cetiri kamiona, dva utovarivaca, jedan vucni voz i skelu od 5000 m2.

Kad je recC o ljudskim kapacitetima, zanimljivo je da su u Kraljevu i Kragujevcu trazeni i strucnjaci sa
licencom br. 471, a da takav zahtev nije bio postavljen u Sremskoj Mitrovici, kao ni u Nisu i Vranju. U oba
slucaja trazene su firme sa najmanje 80 zaposlenih.

26 <http.//portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2236967>.
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NABAVKE USLUGA

Ukratko: Usluge upravljanja projektom poverene su Gradevinskoj direkciji Srbije, a postavljeni uslovi
u postupku u kojem se niko drugi nije javio bili su diskriminatorni. Primetno je da postoje razlike u ceni
usluga struénog nadzora, ¢ak i kada usluge pruZa ista firma (CIP), a konkurencija, tamo gde je postojala,
pozitivno je uticala na cenu. Opazene su nelogi¢nosti i u uslovima za usluge razminiranja terena.

Nabavke Ministarstva

Usluge razminiranja

Ministarstvo gradevinarstva je 5. 4. 2019. % posao CiSc¢enja kasetne municije i drugih neeksplodiranih
ubojnih sredstava sa lokacije na kojoj je planirana izgradnja stanova u Nisu poverilo firmi ,Millenium Team”,
koja se jedina i javila. Posao se placa 16,7 miliona dinara bez PDV-a. Kako stoji u odluci o ovoj nabavci, u
budzetu je bilo raspolozivih 23,5 miliona dinara, dok je procenjena vrednost bila 19,5 miliona.

Prema konkursnoj dokumentaciji, ukupna povrsina koju je trebalo razminirati imala je 22.280 metara
kvadratnih. Kao uslov je postavljeno da firma ima iskustva u razminiranju duplo vece povrsine od one koja
se Cistila u NiSu, opremu za razminiranje, dve masine ,kapaciteta od 10.000 m2 do 15.000 m2” (nejasno
je zasto ne bi mogao imati jednu masinu duplo veceg kapaciteta ili Cetiri duplo manjeg kapaciteta). Pri
tome, te masine ,moraju biti serijske proizvodnje (da se proizvode najmanje 10 godina)”, Sto je uslov koji
se teSko moze pravdati, jer je razumno oCekivati da ¢e masSine pokazati nedostatke i u mnogo kracem
roku nakon pocetka proizvodnje.

Nabavka usluga razminiranja sprovedena je i u Novom Sadu. % lako je bila sprovedena samo sa jednim
ucesnikom, ponudena cena bila je znac¢ajno manja (16,5%) od procenjene. Postupak je bio otvoren, tako
da ostaje jedino upitno da li su uslovi za ucestvovanje bili takvi da su destimulisali konkurenciju.

Usluge struénog nadzora

Nabavkom ?° koja je zapoceta 20. 9. 2018. godine, a zavrSena u novembru te godine, Ministarstvo je
posao upravljanja Projektom izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti poverilo Gradevinskoj
direkciji Srbije d.o.o. lako je posao bio poveren Gradevinskoj direkciji, to nije bilo ucinjeno odlukom Vlade,
vec tokom postupka u kojem su mogla da se prijave i druga pravna lica.

Zakljuckom Vlade od 7. juna 2018. investitorska prava za izvodenje radova data su Ministarstvu gradevi-
narstva. Zakonom je odredeno da je upravljac projekta privredno drustvo koje angazuje investitor i koje vrSi
savetodavne usluge u svim aspektima planiranja i izgradnje, vrsi kontrolu dinamike i napretka radova itd.

27 <http.//portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/DodelaUgovora.aspx?idd=2285876&idp=2250669&vz=2>.
28 <https.//www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/222865/7Za-razminiranje-dela-Jugoviceva-spremljeno-68-miliona-dinara.htm/>.
29 <http.//portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=2057191>.
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Za viSegodisnji ugovor o upravljanju ovim projektom Ministarstvo gradevinarstva dobilo je saglasnost
Ministarstva finansija i to tako da tokom 2018. placa 13,5 miliona, tokom 2019. godine 54 miliona, a to-
kom 2020. godine 40,5 miliona dinara. U godini raspisivanja nabavke na ovoj stavci bilo je obezbedeno
13,5 miliona dinara. Ponudu je dostavila samo Gradevinska direkcija Srbije. Ova firma je zatrazila ukupno
105.840.000 dinara sa PDV-om, odnosno 88,2 miliona dinara bez poreza za upravljanje projektom izgrad-
nje ukupno 109.846 kvadratnih metara zgrada, to jest oko 960 dinara po jednom kvadratnom metru, racu-
najuci i porez.

Medu dodatnim uslovima za ucestvovanje u ovoj javnoj nabavci ima i nekih spornih. Tako se trazi da je
tokom prethodne tri godine ponudac imao poslovni prihod ne manji od milijardu dinara, Sto je 11 puta vise
od vrednosti same nabavke o kojoj je reC i predstavlja diskriminaciju potencijalnih uc¢esnika.

Kad je re¢ o kadrovskim kapacitetima, zatrazeno je da preduzece koje konkuriSe ima 15 inzenjera sa
odredenim kvalifikacijama, da poseduje sertifikate o ispunjavanju odredenih standarda, kao i specificno
radno iskustvo upravljanja projektima povrsine ne manje od 300 hiljada metara u poslednjih pet godina.
Za razliku od zahteva vezanih za poslovni prihod, ovaj je u skladu sa predmetom nabavke.

Struc¢ni nadzori — nabavke SPV Preduzeca

Prilikom nabavke usluge stru¢nog nadzora u Sremskoj Mitrovici razlika izmedu procenjene i ugovorene
vrednosti bila je zanemarljiva, a jedini ponudac bio je Saocbracajni institut CIP.

SPV ,Lepenica” je usluge stru¢nog nadzora takode nabavilo od CIP-a, gde nije bilo drugog ponudaca, ali
je cena bila ¢ak 30% manja od procenjene. ® Cini se da je ovde problem bila procena vrednosti. Naime, u
Sremskoj Mitrovici je procenjeno da je potrebno 13,7 miliona dinara za tri objekta, a u Kragujevcu 16 mil-
iona za dve zgrade. Istina, ukupna povrsina te dve zgrade bila je neSto ve¢a nego u Sremskoj Mitrovici. U
Kraljevu je strucni nadzor takode poveren CIP-u, bez konkurencije, ali za znacajno manju sumu od procen-
jene vrednosti (oko 30%). Medutim, neobic¢no je to $to je CIP ovde svoje usluge naplatio znac¢ajno manje
nego u Sremskoj Mitrovici iako je vrednost ukupnih radova bila slicna, pa se moze pretpostaviti da su pod-
jednako zahtevni i poslovi nadzora nad tim radovima. Stru¢ni nadzor u Novom Sadu bio je konkurentan i
ovde je posao dodeljen grupi ponudaca, koja je dala povoljniju ponudu od CIP-a. Konkurencija je dovela do
uStede koja je premasila 25%.

Najzad, dve velike uloge stru¢nog nadzora, koje su zajednicki sprovedene za Sest posebnih preduzeca,
dobio je CIP, jednom kada je bilo konkurencije, jednom bez nje, ali je oba puta razlika u ceni u odnosu na
procenjenu bila minimalna.

Za pirotehnicki nadzor u Novom Sadu javio se samo jedan ponudac. Zanimljivo je da obim usluga nije
unapred odreden, ve¢ je ponuda trazena i dobijena po vrednosti jednog dana angazovanja, uz ugovoreni
maksimalni iznos, koji bi po ugovoru mogao da bude isplacen.

30 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/DodelalUgovora.aspx?idd=2286872&idp=2237060&vz=2
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(NE)TRANSPARENTNOST GRADITELJSKIH PREDUZECA

Ukratko: U posebnim drzavnim preduzeéima koja su osnovana za svako gradiliste, funkciju direktora
vr$i drugo drZzavno preduzeca — Gradevinska direkcija Srbije. Na zajednickom sajtu SPV preduzeca to-
kom cele 2019. nedostajale su mnoge bitne informacije, ukjucujudi u to i one koje predstavljaju zakonsku
obavezu (npr. podaci o javnim nabavkama).

Formiranje posebnih preduzeé¢a

Vlada vec¢ 9. 11. 2018, ubrzo nakon zakljuCivanja ugovora sa Gradevinskom direkcijom Srbije, donosi
odluke o osnivanju sedam posebnih privrednih drustava. Privredna druStva su osnovana radi realizovanja
projekta izgradnje stanova, nakon Cega bi prestala da postoje. Sva su osnovana sa minimalnim kapita-
lom. Predvideno je da se finansiraju iz ,budzeta, kredita i poslovnih prihoda”. Predvideno je da drustvom
upravljaju Skupstina i direktor. U skupstini su tri predstavnika Vlade, koje predlaze Miistarstvo privrede. Za
direktora je, umesto da bude izabran na konkursu, kao Sto je slucaj sa drugim preduzecima koje osniva
Vlada, samim odlukama o osnivanju imenovana ,Gradevinska direkcija Srbije d.o.o0. (Novi Beograd), Bule-
var Arsenija Carnojevi¢a 110, matiéni broj 17354043", i to kao pravno lice! #

Samim tim, postalo je jos manje jasno zbog ¢ega je bilo potrebno imenovati posebno preduzece, koje
Ce upravljati projektom ako ¢e taj posao biti poveren istom onom preduzecu, koje se kao direktor deset
Vladinih preduzeca (tri nova u NiSu osnovana su 2019) vec¢ bavi izgradnjom stambenih zgrada. Ta izgradn-
ja se u praksi, kao Sto pokazuju oglasene javne nabavke, svodi na to da ova preduzeca ,ustupaju izvodenje
radova na gradenju”.

Zajednic¢ki saijt
Za ovaj projekat postoji i posebna internet strana <https://www.ssb-srbija.rs/>

Na njoj se mogu pronaci neke od relevantnih informacija, poput planiranog broja stanova koji se grade,
te formulara za prijavljivanje. Ovo je ujedno jedino mesto na internetu gde su objavljeni makar neki podaci
o deset formiranih drzavnih preduzeca. Naime, nijedno od njih ne poseduje sopstvenu internet stranu. To
utiCe i na javne nabavke. Naime, po Zakonu o javnim nabavkama, svaki narucilac objavljuje svoje nabavke
na Portalu i na sopstvenoj internet prezentaciji. Moglo bi se zakljuciti da ovaj zajednicki sajt predstavlja
internet prezentaciju drzavnih preduzeca jer su u njegovom donjem delu ,potpisana” i ta preduzeca i Mini-

starstvo gradevinarstva.

Kada je re¢ o javnim nabavkama, postoji i drugi, mnogo veci problem. Posetilac ove inetrnet strane
mogao bi lako da dode u zabludu, jer su na sajtu objavljene samo dve nabavke Ciji je narucilac bilo neko
od SPV preduzeca. Tako je oglasena nabavka SPV ,Ibar” od 8. 10. 2019. i javna nabavka SPV ,Dunav” od

5.11.2019.

31 Odluke za svako preduzece objavljene su u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” 86/2018.
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Medutim, nije bilo oglaseno trinaest nabavki koje su pronadene na Portalu javnih nabavki. 2

Pored toga, krupan nedostatak sa stanovisSta Zakona o javnim nabavkama predstavlja to $to nisu ob-
javljeni planovi javnih nabavki ovih preduzeca.

Kontakt podaci su takode neujednaceni, Sto ukazuje da neka od ovih preduzeca postoje samo na papi-
ru, dok druga vec vrse odredenu funkciju. Tako su za neka od ovih preduzeca bili objavljeni kontakt detalji
sluzbi prodaje, dok su za druga bila objavljena samo opSta posStanska adresa i adresa za prijem elektron-
ske poste.

DODACI

Aneks broj 1
Nabavke SPV preduzecéa zakljuéno sa novembrom 2019.

PREDUZECE SPV “NISAVA” SPV “NISAVA DVA” SPV “NISAVA DVA"

327 <http://portal.ujn.gov.rs/RezultatiPretrage.aspx?tab=1&tp=F 1KImN+JuNI=&nnar=50zBRbo+eG8=&do=ut6KKHUG-

113SVVTfzuKS4A==&od=+p8x2jxI1ylw5ycSEQMhOA==>,
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PREDUZECE

SPV "TISA”

NABAYVKA

BROJ PONUDA

PROCENJENA
VYREDNOST

UGOVORENA
VYREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACK
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA

26

ZVJIN 03/19-razminiranje — ¢is¢enje od eksplozivnih ostataka rata (u daljem tekstu EOR) sa lokacije

"Jugovicevo-2', grad Novi Sad, u svemu prema Projektu broj 0215/19, izradenom od strane Centra za

razminiranje Republike Srbije u julu 2019. godine

4

98,601,920

82,316,220.00

MILLENNIUM TEAM d.o.0, Vojvode Stepe 390, Beograd

Otvoreni

X



PREDUZECE SPV “SAVA”

NABAVKA VJN 01/19 Ustupanje izvodenja radova na gradenju VJIN 02/19 Strucni nadzor pri izvodenju radova na
tri slobodnostojeca viseporodi¢na stambena izgradnji tri slobodnostojec¢a viseporodi¢na
objekta na parcelama: Objekat A na KP 5733/8, stambena objekta na parcelama: Objekat A na KP
Objekat B na KP 5733/7 i Objekat V na KP 5733/6 5733/8, Objekat B na KP 5733/7 i Objekat V na KP
KO Sremska Mitrovica, sa pripadajuéim unutar- 5733/6 KO Sremska Mitrovica, sa pripadajuc¢im
blokovskim uredenjem na KP 5733/2 i 5733/4 KO unutarblokovskim uredenjem na KP 5733/2 i
Sremska MitrovicaProjektu broj 0215/19, izradenom 5733/4 KO Sremska Mitrovica

od strane Centra za razminiranje Republike Srbije u
julu 2019. godine

v v

BROJ PONUDA 3 1
PROCENJENA 810,000,000 13.764.102

VYREDNOST
UGOVORENA 749,000,000 13.518.065

VYREDNOST
KO JE DOBIO Grupa ponudaca: ,Samex Group” d.o.o., Beograd, Saobracajni institut CIP d.o.o0., Nemanjina 6/1V,

POSAO ,Samex Gradnja” d.0.0., Beograd, ,GPD Bankovi¢” d.o.o., Beograd

SurdulicaTehnosector” d.o.o., Kragujevac ,Intergradnja
Coop” d.o.0., Beograd i ,Eko Magic” d.o.o,,
Beograd—Zemun

PREGOVARACKI Otvoreni Otvoreni
POSTUPAK

ZASTITA V b'4

PRAVA
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PREDUZECE

NABAVKA

USPESNE

BROJ PONUDA

PROCENJENA
YREDNOST

UGOVORENA
YREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA
PRAVA

SPV “PCINJA”




PREDUZECE

NABAVKA

BROJ PONUDA

PROCENJENA
VREDNOST

UGOVORENA
VREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA

SPV "LEPENICA”

BJN 01/19 Ustupanje izvodenja radova na gradenju
dva slobodnostojecéa viseporodi¢na stambena
objekta na KP 4412/35 i KP 4412/36 KO Kragujevac
4 sa pripadajuc¢im unutarblokovskim uredenjem na
delu KP 4412/34 KO Kragujevac 4 u Kragujevcu.

945.846.072

844.000.000

SZTR ,Ljuba invest”
Bogoljub Milenovi¢ Pr, Paracin, ,TEMING
ELECTROTEHNOLOGY" DOO, Nis i Gradevinsko
preduzece Morava IN doo, KruSevac

Otvoreni

v

VJIN 02/19 Usluga stru¢nog nadzora pri izvodenju
radova na gradenju dva slobodnostoje¢a
viseporodi¢na stambena objekta na KP 4412/35 i
KP 4412/36 KO Kragujevac 4 sa pripadajuc¢im
unutarblokovskim uredenjem na delu KP 4412/34
KO Kragujevac 4 u Kragujevcu

v

16.079.689

10.900.000

Saobracajni institut CIP d.o.o0., Nemanjina 6/1V,
Beograd

Otvoreni

29



30

PREDUZECE

NABAVKA

BROJ PONUDA

PROCENJENA
VREDNOST

UGOVORENA
VREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA

VJN 03/19-Ustupanje izvodenja
radova na gradenju dva
slobodnostojeca viseporodi¢na
stambena objekta: Objekat 4 na
KP 246/477 i Objekat 6 na KP
246/479 sa pripadajué¢im
unutarblokovskim uredenjem na
delu KP 246/490 KO Kovagi,
Kraljevo.

X

638.172.126

Otvoreni

X

SPV “IBAR”

VJN 01/19 Ustupanje izvodenja
radova na gradenju dva
slobodnostojeéa viseporodicna
stambena objekta na KP
246/473 i KP 246/474 KO
Kovaci sa pripadajuc¢im
unutarblokovskim uredenjem na
delu KP 246/472 KO Kovaci u
Kraljevu.

v

866.043.936

776.672.252

Grading doo, Paracin,
i Rasing doo, Vrsac

Otvoreni

X

VJIN 02/19 Usluga stru¢nog
nadzora pri izvodenju radova na
gradenju dva slobodnostoje¢a
viseporodi¢na stambena
objekta na KP 246/473 i KP
246/474 KO Kovaci sa
pripadajuc¢im unutarblokovskim
uredenjem na delu KP 246/472
KO Kovaci u Kraljevu

v

14.722.740

9.900.000

Saobracajni institut CIP d.o.o,,
Nemanjina 6/1V,
Beograd

Otvoreni

X



PREDUZECE

SPV "DUNAV”

NABAVKA

BRO) PONUDA

PROCENJENA
VREDNOST

UGOVORENA
VREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA

VJIN 05/19 Ustupanje izvodenja radova na gradenju
tri slobodnostojeca viseporodi¢na stambena
objekta: Objekat G na KP 540/88, Objekat B na KP
540/89 i Objekat E na KP 540/91 sa pripadaju¢im
unutarblokovskim uredenjem na KP 540/90 KO Novi
Sad IV, Novi Sad.

U toku

Otvoreni

v

VJN 04/19 Usluge pirotehnickog nadzora pri
izvodenju radova na izgradnji tri slobodnostojeca
viseporodicna stambena objekta na parcelama:

Objekat A na KP 540/83, Objekat B na KP 540/85 i
Objekat V na KP 540/86 KO Novi Sad IV, sa
pripadajucim unutarblokovskim uredenjem na KP
540/84 i KP 540/87 KO Novi Sad IV, grad Novi Sad

v

12.000.000

70.690

MILLENNIUM TEAM d.0.0.,
Vojvode Stepe 390, Beograd

Otvoreni

X
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PREDUZECE

SPV "DUNAV”

NABAVKA

BROJ PONUDA

PROCENJENA
VREDNOST

UGOVORENA
VREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA

32

VJIN 02/19 Strucni nadzor pri izvodenju radova na
izgradnji tri slobodnostojec¢a viseporodi¢na
stambena objekta na parcelama: Objekat A na KP
540/83, Objekat B na KP 540/85 i Objekat V na KP
540/86 KO Novi Sad IV, sa pripadaju¢im unutar-
blokovskim uredenjem na KP 540/84 i KP 540/87
KO Novi Sad IV, grad Novi Sad

v

39.001.397

28.860.000

Orbis Company d.o.o., Novi Sad,
Andzor Engineering, Novi Sad,
Arhiplan d.o.o., Arandelovac,
Beling d.o.o., Atenica

Otvoreni

VJN 03/19 - Ustupanje izvodenja radova na
gradenju tri slobodnostojec¢a viseporodicna
stambena objekta na parcelama: Objekat A na KP
540/83, Objekat B na KP 540/85 i Objekat V na KP
540/86 KO Novi Sad IV, sa pripadaju¢im unutar-
blokovskim uredenjem na KP 540/84 i KP 540/87
KO Novi Sad IV

v

2.294.199.898

2.264.466.614

GP Best izgradnja Novi sad i Set Sabac

Otvoreni



PREDUZECE SPV "DUNAV”

NABAVKA VJN 01/19 Nabavka radova — razminiranje — Cis¢enje od eksplozivnih ostataka rata sa lokacije ,Jugovice-
vo” KO Novi Sad IV, grad Novi Sad

v
BROJ PONUDA 1
PROCENJENA 36.735.000
VREDNOST
UGOVORENA 36.228.000
VREDNOST
KO JE DOBIO MILLENNIUM TEAM d.o.0., Vojvode Stepe 390, Beograd
POSAO
PREGOVARACKI Otvoreni
POSTUPAK
ZASTITA X

PRAVA
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PREDUZECE

SPV "AVALA" | SPV "DUNAV" | SPV “IBAR" | SPV “LEPENICA"
SPV “PCINJA" | SPV “TISA”

NABAYVKA

USPESNE

BROJ PONUDA

PROCENJENA
VREDNOST

UGOVORENA
VREDNOST

KO JE DOBIO
POSAO

PREGOVARACKI
POSTUPAK

ZASTITA

PRAVA
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ZVJN 02/19: Usluga stru¢nog nadzora pri izvodenju radova IB faze Projekta izgradnje stanova za pripadni-

ke snaga bezbednosti na objektima i unutarblokovskom uredenju na lokacijama: Kraljevo (SPV ,Ibar” d.o.o.,

Kraljevo), Kragujevac (SPV,Lepenica” d.o.o., Kragujevac), Novi Sad (SPV,Dunav” d.o.o., Novi Sad i SPV,Tisa"
d.o.0., Novi Sad), Vranje (SPV,P¢inja” d.o.o., Vranje) i Beograd (SPV,Avala” d.o.0., Beograd)

v

261.110.027

260.500.000

Saobracajni institut CIP d.o.0, Nemanjina 6/1V, Beograd

Otvoreni



SPV "AVALA" | SPV "DUNAV" | SPV “IBAR" | SPV “LEPENICA"
SPV “PCINJA" | SPV “TISA”

PREDUZECE

NABAVKA ZVJN 01/19 Ustupanje izrade tehnicke dokumentacije sa tehnickom kontrolom, prethodnim radovima,
izradom kataloga, 3D modela i poslovima po ovlasc¢enju Narucioca IB faze Projekta izgradnje stanova za
pripadnike snaga bezbednosti za objekte i unutarblokovsko uredenje na lokacijama Kraljevo (SPV,Ibar”
d.o.o., Kraljevo), Kragujevac (SPV,Lepenica "d.o.0., Kragujevac), Novi Sad (SPV,Dunav” d.o.0., Novi Sad i
SPV,Tisa" d.o.0., Novi Sad), Vranje (SPV,P¢inja” d.o.o., Vranje) i Beograd (SPV,Avala” d.o.0., Beograd)

v
BROJ PONUDA 2
PROCENJENA 335.712.892
VREDNOST
UGOVORENA 334.870.000
VREDNOST
KO JE DOBIO Saobracajni institut CIP d.o.o0., Nemanjina 6/1V,
POSAO Beograd sa podizvodacem Topprodukt d.o.o. Vojvode Bogdana 24, beograd
PREGOVARACKI Otvoreni
POSTUPAK
ZASTITA X

PRAVA
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Aneks broj 2

Javne nabavke koje nisu oglasene na zajednickom sajtu SPV preduzeca

ZVJN 03/19 —razminiranje — Cisc¢enje
od eksplozivnih o...

VJIN 01/19 Ustupanje izvodenja radova
na gradenju tri ...

VJN 04/19 Usluge pirotehnickog
nadzora priizvoden...

ZVJN 02/19: Usluga struénog nadzora
pri izvodenjur...

ZVJN 01/19 Ustupanje izrade tehnicke
dokumentacije ...

VJN 02/19 Strucni nadzor pri izvodenju
radova na iz...

VJN 02/19 Strucni nadzor pri izvodenju
radova na iz...

VJN 03/19 - Ustupanje izvodenja
radova na gradenju t...

VJIN 01/19 Nabavka radova -
razminiranje - ¢isc¢enje o...

BJN 01/19 Ustupanje izvodenja radova
na gradenju dva ...

VJIN 01/19 Ustupanje izvodenja radova
na gradenju dva ...

VJIN 02/19 Usluga stru¢nog nadzora
pri izvodenju rad...

VJIN 02/19 Usluga stru¢nog nadzora
pri izvodenju rad...

SPV ,Tisa" d.o.o., Novi Sad

SPV ,Sava” d.o.o. Sremska Mitrovica

SPV ,Dunav” d.o.o. Novi Sad

SPV ,Avala” d.o.o., Beograd

SPV ,Avala” d.o.o., Beograd

SPV ,Sava” d.o.o. Sremska Mitrovica

SPV ,Dunav” d.o.o. Novi Sad

SPV ,Dunav” d.o.o. Novi Sad

SPV ,Dunav” d.o.o. Novi Sad

SPV ,Lepenica” d.o.o. Kragujevac

SPV ,lbar” d.o.o. Kraljevo

SPV ,Lepenica” d.o.o. Kragujevac

SPV ,lbar” d.o.o. Kraljevo

9.10.2019.11:54

23.8.2019.13:57

16.8.2019. 09:01

1.8.2019. 14:57

26.7.2019.15:24

10.6.2019.10:01

31.5.2019. 1422

31.5.2019. 1408

29.5.2019.07:55

19.4.2019.12:50

19.4.2019.12:40

19.4.2019.12:28

19.4.2019.12:21



Aneks broj 3
Informacije objavljene o SPV preduzeéima

BEOGRAD

SPV AVALA d.o.o.
Dragoslava Jovanovi¢a 2, 11000 Beograd, Srbija, spvavala.bg@gds.rs

KRAGUJEVAC

Sluzba prodaje
Telefon: 034/370-179
Elektronska posta: prodaja.kg@gds.rs

SPV LEPENICA d.o.o.
Trg Slobode 3, 34000 Kragujevac, Srbija, spvlepenica.kg@gds.rs

KRALJEVO

Sluzba prodaje
Telefon: 036/339-090
Elektronska posta: prodaja.kv@gds.rs

SPV IBAR d.o.0.
Cara Lazara 44, 36000 Kraljevo, Srbija, spvibar.kv@gds.rs

NIS

Sluzba prodaje
Telefon: 018/241-561
Elektronska posta: prodaja.ni@gds.rs

SPV NISAVA d.o.o.
Generala Milojka LeSjanina 39, 18000 Nis, Srbija, spvnisava.ni@gds.rs

SPV NISAVA DVA d.o.o.
Generala Milojka LeSjanina 39, 18000 Nis, Srbija, spvnisava.ni@gds.rs

SPV NISAVA TRl d.o.o.
Generala Milojka LeSjanina 39, 18000 Nis, Srbija, spvnisava.ni@gds.rs

NOVI SAD

Sluzba prodaje
Telefon: 021 4802 156
Elektronska posta: prodaja.ns@gds.rs
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SPV DUNAV d.o.o.
Bulevar Cara Lazara 3, 21000 Novi Sad, Srbija, spvdunav.ns@gds.rs

SPV TISA d.o.o.
Bulevar Cara Lazara 3, 21000 Novi Sad, Srbija, spvtisa.ns@gds.rs

SREMSKA MITROVICA

Sluzba prodaje
Telefon: 022 621 006
Elektronska posta: prodaja.sm@gds.rs

SPV SAVA d.o.o.
Svetog Dimitrija 13, 22000 Sremska Mitrovica, Srbija, spvsava.sm@gds.rs

VRANJE

Sluzba prodaje
Telefon: 017/416-069
Elektronska posta: prodaja.vr@gds.rs

SPV PCINJA d.o.o.
Brankova 1, 17500 Vranje, Srbija, spvpcinja.vr@gds.rs



