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EU - Okvir za borbu protiv korupcije

Delotvorna borba protiv korupcije se smatra jednim od uslova za pridruZivanje Evropskoj uniji. Stvari
od znacaja za borbu protiv korupcije posmatraju se u okviru Pregovarackog poglavlja 23 ( jedno od
ukupno 34, odnosno 35 sa ,drugim pitanjima“?). Pored borbe protiv korupcije, ovo Pregovaracko
poglavlje obuhvata oblast pravosuda i osnovnih (ljudskih) prava.

Na osnovu c¢lana 2. Ugovora o Evropskoj uniji, ta zajednica drzava se zasniva na nacelima ljudskog
dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava.
Pomenuta nacela su zajednicka svim drzavama ¢lanicama i potrebno je da ih ispunjavaju i drzave
kandidati za ¢lanstvo. Na osnovu ¢lana 3. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji i ¢lana 67. stav 1. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije uspostavlja se podrucje slobode, bezbednosti i pravde.

Politike EU u oblasti pravosuda i osnovnih prava imaju za cilj oCuvanje i dalji razvoj Unije kao
prostora slobode, bezbednosti i pravde. Nacela vladavine prava i prava na pravicno sudenje, koja su
garantovana ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLIP) i ¢lanom 47. Povelje o
osnovnim pravima Evropske unije, navode da je neophodno da pravosude bude nezavisno i
nepristrasno. To zahteva Cvrstu posvecenost otklanjanju spoljnih uticaja na pravosude i izdvajanje
odgovarajucih finansijskih sredstava i obuku. Neophodno je da postoje zakonske garancije za
pravi¢no sudenje. Slicno tome, drzave ¢lanice moraju na delotvoran nacin da se bore protiv korupcije
jer ona predstavlja pretnju stabilnosti demokratskim institucijama i vladavini prava.

Clan 83. stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije uspostavlja nadleznost Unije da utvrdi
minimalna pravila koja se odnose na definisanje krivicnih dela i sankcija u oblasti korupcije.
Konvencija iz 1995. godine o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica i Konvencija iz 1997.
godine koje proizilaze iz ¢lana K.3. stav 2. tacka ¢ Ugovora o Evropskoj uniji o borbi protiv korupcije
koja ukljucuje zvani¢énike Evropskih zajednica ili zvani¢nike drZava clanica Evropske unije,
podrazumevaju da su za borbu protiv korupcije neophodne “delotvorne, proporcionalne i
odvracajuce” kazne u krivicnom zakonodavstvu. Potrebni su snaZan pravni okvir i pouzdane
institucije koji podrzavaju koherentnu politiku prevencije i odvrac¢anja od korupcije.

! https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-
acquis_en



Prema ¢lanu 6. Ugovora o Evropskoj uniji i prema sudskoj praksi Suda pravde Evropske unije, Unija
postuje osnovna prava, kako su ona garantovana Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije, jer
ona proizilaze iz ustavnih tradicija koje su zajedni¢ke svim drZzavama ¢lanicama, kao opsta nacela
prava EU. Prema tome, ona su obavezujuéa za institucije Unije u vrSenju njihovih ovlaséenja kao i za
drZave ¢lanice kada sprovode pravo EU (&lan 51. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije)’.

Standardi EU za borbu protiv korupcije

Za razliku od nekih drugih oblasti, gde je EU vremenom razvila detaljne sopstvene standarde, kada je
re¢ o borbi protiv korupcije pravne tekovine EU uglavnom cine dokumenti koji poti¢u od drugih
medunarodnih organizacija. Tako se, kao osnovni dokumenti pominju Konvencija UN protiv
korupcije, otvorena za potpisivanje 2003, Krivicnopravna konvencija protiv korupcije i
Gradanskopravna konvencija protiv korupcije, koje je Savet Evrope doneo 1999, Konvencija OECD
protiv podmiéivanja stanih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama iz 1997,
preporuke Saveta Evrope o kodeksima ponasSanja javnih sluzbenika, Konvencija UN o borbi protiv
prekograni¢nog organizovanog kriminala iz 2000. i druge. Medu dokumentima koje su doneli organi
EU, vredi pomenuti odluku Komisije od 6. juna 2011, o uspostavljanju EU mehanizma za periodi¢no
izvestavanje o korupciji.

Kada se ovo ima u vidu, jasno je da Republika Srbija u usaglasavanju svojih propisa sa pravnim
tekovinama EU ne pocinje od nule. Naime, klju¢ne medunarodne konvencije iz ove oblasti je Srbija
(odnosno nekadasnja SR Jugoslavija) potpisala i ratifikovala jos tokom prve decenije ovog veka, tako
da te obaveze ni u kom slucaju ne predstavljaju novinu za nase zakonodavce i organe koji standarde
treba da ostvare u praksi. Pored toga, klju¢ne pretpostavke sistema za borbu protiv korupcije, u
njenom uzem znacenju, u pravnom sistemu Srbije postoje decenijama unazad, pre nego S$to su bilo
kakve konvencije na tu temu zaklju¢ene na medunarodnom nivou. Naime, podmicivanje javnih
sluzbenika i razne druge vrste zloupotrebe sluzbenog polozaja su zabranjeni i kaznjivi na osnovu
pravila kriviénog prava. Nakon ratifikacije medunarodnih konvencija iz te oblasti, bilo je potrebno
izvrsiti neke dopune u pogledu obuhvata situacija koje se gone na osnovu Krivicnog zakonika (npr. u
pogledu stranih javnih sluzbenika i sluzbenika medunarodnih organizacija). Do promena je doslo i u
obrnutom smeru, kroz razdvajanje krivicnopravnog tretmana zloupotreba do kojih dolazi u javhom
sektoru od onih koje su u vezi sa poslovanjem privrednih subjekata (iz doba socijalizma je u
krivicnom pravu postojalo jedinstveno krivicno delo ,zloupotreba sluzbenog polozaja“, za koje su
gonjena i odgovorna lica u privrednim subjektima).

Ne samo da odredbe medunarodnih konvencija za Srbiju nisu nove, ve¢ nije ni pracenje njihovog
ostvarivanja. Naime, u okviru Saveta Evrope ve¢ dugo funkcionisSe Grupa zemalja za borbu protiv
korupcije (GRECO), koja u svom fokusu ima upravo praéenje primene antikorupcijskih konvencija
koje je doneo Savet Evrope. Zakoni Srbije i praksa njihove primene su do sada vec Cetiri puta bili
predmet evaluacije.

2 Navedeno prema izvestaju EK nakon skrininga za poglavlje 23 u Srbiji, koji je obavljen 2013
https://www.mpravde.gov.rs/files/lzvestaj%200%20skriningu%20-%20tekst%20na%20srpskom%20jeziku. pdf



Tok pregovora

Evropska komisija preporucila je 22. aprila 2013. godine Savetu ministara spoljnih poslova zemalja
¢lanica EU otvaranje pregovora sa Republikom Srbijom. Savet ministara spoljnih poslova zemalja
¢lanica EU jednoglasno je 25. juna 2013. godine preporucio Evropskom savetu da pregovori sa
Srbijom otpocnu najkasnije do januara 2014. godine, te da Evropska komisija izradi pregovaracki
okvir i pocne sa analitickim pregledom uskladenosti srpskog zakonodavstava za zakonodavstvom EU.
Evropski savet je 28. juna 2013. godine dao ,zeleno svetlo” da se otvore pristupni pregovori sa
Srbijom, a da prva Meduvladina konferencija bude odrZana najkasnije u januaru 2014. godine.

Proces analitickog pregleda zakonodavstva (skrining) zapoceo je 25. septembra 2013. godine kada je
u Briselu odrzan skrining za Poglavlje 23: ,Pravosude i osnovna prava”. Skrining za poglavlje 24 je
poceo 2. oktobra iste godine. Skrininzi su okoncani 10, odnosno 13. decembra iste godine. Pregovori
o pristupanju Republike Srbije sa Evropskom unijom formalno su otvoreni Meduvladinom
konferencijom 21. januara 2014. godine u Briselu. U martu i aprilu 2016. Vlada Srbije je usvojila
akcione planove za poglavlja 23 i 24. Pregovori o ova dva poglavlja su otvoreni na konferenciji
odrzanoj 18. jula 2016.

Dalji koraci na putu pridruZivanja, kada je re¢ o poglavlju 23 ukljuéuju izmene i dopune akcionog
plana (revizija je planirana za 2018. godinu), ostvarivanje ,privremenih merila“, formulisanje
»zavrsnih merila (merila za zatvaranje poglavlja)”, a kada ocenu budu zadovoljavajuce i u pogledu
zavrsnih merila, ne samo u vezi sa ovim poglavljem, ve¢ i svim ostalim, zakljucivanje ugovora o
pristupanju EU.

Znacaj borbe protiv korupcije u opstem okviru EU integracija

U kontekstu podele na politicke, ekonomske i administrativne kriterijume (,,Kopenhaski kriterijumi®),
borba protiv korupcije pripada ,politickim®, ali je bliska i veza sa preostala dva. Vremenom je
povecan znacaj koji se daje ovom pitanju u procesu pridruzivanja. Ono je bilo veoma vazna tema pre
nego Sto je Uniji pristupilo deset bivsih socijalistickih zemalja, 2004. Za sve te zemlje je uraden
opsezan snimak stanja i sve one su dok su cekale na pridruzivanje bitno poboljsale svoje
antikorupcijske propise i uspostavile nove institucije. Taj napredak je bio narocito velik na polju
prevencije (npr. nova pravila u oblasti reSavanja sukoba interesa, kontrole imovine funkcionera,
javnih nabavki, pristupa informacijama od javnog znacaja, finansiranja partija), ali su ojacani i
specijalizovani u mnogim zemljama i represivni organi za borbu protiv korupcije.

Bugarska i Rumunija su primljene u EU 2007, pre svega kao plod politicke odluke. Usled bojazni da
antikorupcijske reforme do tog trenutka nisu donele dovoljno rezultata, uspostavljen je i mehanizam
pradenja nakon pridruzivanja. | inace, mehanizam naknadnog praéenja ostvarivanja standarda je
nesto Sto se pokazalo kao potrebno i u drugim zemljama. Naime, zapaZen je, narocito u zemljama
koje su usle u EU 2004, negativan trend — da nakon pridruZivanja jednom uspostavljeni mehanizmi
gube podrsku politickih struktura i da se ogranicavaju ovlas¢enja nezavisnim drzavnim organima koji
su uspostavljeni dok je proces pridruzivanja trajao.



Znacaj pitanja borbe protiv korupcije je i formalno poveéan uodi pridruzivanja Hrvatske, kada je
poglavlje 23 (pravosude i osnovna prava) i formalno izdvojeno iz Sire oblasti (danasnje poglavije 24),
pod nazivom ,pravda, sloboda i bezbednost”. Na primeru Hrvatske, EU je izvukla nove lekcije, koje se
odrazavaju na aktuelni proces pridruzivanja Srbije. Naime, pokazalo se da su mnoga bitna pitanja iz
ove oblasti bila nezadovoljavajuce reSena pred sam kraj pregovora, jer nisu bila dovoljno u fokusu
paznje EU. Tesko je oteti se utisku da su neki potezi vlasti nasih suseda, a narocito pokretanje
postupka i osuda nekadasnjeg premijera Ive Sanadera, imali, izmedu ostalog za cilj da pruze dokaze
Briselu da je Hrvatska sposobna da otkrije i kazni korupciju do koje dolazi na najviSim nivoima vlasti.

Strategija proSirenja EU iz 2012. je uocila da je potrebno ostaviti dovoljno vremena kandidatima da
pokazu da su ispunili standarde u oblasti borbe protiv korupcije, pa se zato pregovori o ovim
pitanjima otvaraju medu prvima a zatvaraju medu poslednjima (Crna Gora, Srbija) i prate se sve
vreme. Bitno je napomenuti da se mere znacajne za borbu protiv korupcije i u drugim poglavljima —
npr. poglavlje 5 — javne nabavke, poglavlje 32 — finansijski nadzor.

Ciljevi EU integracija - razlike i dodirne tacke

Kada se razmatraju efekti EU integracija na borbu protiv korupcije, bitno je znati da ciljevi raznih
aktera nisu jednaki. Ti ciljevi se mogu preklapati, pa se otud cesto govori o koristima koje
ispunjavanje kriterijuma koje je postavila EU, ili ispunjavanje planova koje je usvojila Vlada Srbije
donosi njenim gradanima. Medutim, i pored Cinjenice da se interesi tri strane veoma cesto
podudaraju, to ne mora uvek biti istina. Usled toga se napredak u borbi protiv korupcije ne moze
meriti samo ostvarivanjem merila koje je postavila EU, niti stepenom ispunjenja planova Vlade
Srbije.

Generalno, kod politicara (ne samo srpskih), preteZze ugao posmatranja u kojem je bitno zabeleZiti
neki formalno vidljivi uspeh. Otuda poti¢e i ogroman publicitet kojim se obeleZava ,otvaranje
poglavlja“, ,pozitivni ton“ u godiSnjem izvestaju Evropske komisije ili , procenat realizovanih mera“, u
nekom izvestaju o sprovodenju Akcionog plana3.

Evropska komisija i zemlje ¢lanice EU imaju interesa da Srbija, kao bududi ¢lan, izgradi institucije koje
¢e obezbediti vladavinu prava i koja im nece doneti nove probleme. Medutim, pored toga, svaka
drzava clanica, pa i EU kao celina, imaju i posebne interese. Iskustvo prethodnih pridruzenja
pokazuje da se moZe ocekivati da ¢e deo tih partikularnih interesa biti zaodenut u ruho ,ispunjavanja
standarda®. Na primer, logicno je ocekivati da ée tela EU viSe insistirati na poStovanju opstih principa
onda kada su direktno ugrozeni interesi privrednih subjekata iz Unije, npr. u odnosu na firme iz Kine,
Rusije ili drugih zemalja. Isto tako, moZe se ocekivati da ¢e neka drzava clanica, ¢ija je firma npr.
oStecena u nadmetanju u nekom postupku privatizacije ili javhe nabavke, ili kojoj je uskracena
efikasna sudska zastita, pre biti spremna da otvori pitanje primene zakona i vladavine prava, nego

druga drZava Ciji interes nije neposredno povreden.

3 0 ovoj temi detaljnije od istog autora u:
http://www.danas.rs/dijalog.46.htmI?news_id=331873&title=Razli%C4%8Diti+ciljevi



Gradani Srbije posmatraju pridruzivanje na razli¢ite nacine. Vecina pristalica Unije vidi u tome samo
prakti¢na pitanja — npr. kako lakse raditi ili Skolovati se u inostranstvu. Nije mali broj ni onih koji u
tom procesu prepoznaju Sansu za Srbiju da osnaZi svoje institucije, drugim rec¢ima, da uradi nesto
dobro za sebe, za $ta inac¢e ne bi bilo dovoljno volje. Sta god se na kraju desilo sa EU i nasim
pristupanjem, ono $to uradimo tokom tih promena ¢e nam ostati na koriséenje u narednim
godinama.

Pregovori

PREDMET PREGOVORA

Oko pristupanja Srbije EU se otvaraju i zatvaraju ,,pregovori“. Ta re¢ pomalo zavodi na pogresan trag.
Oko mnostva pitanja nema Sta da se pregovara, veé se prilagodavamo unapred postavljenim
pravilima (npr. usaglasavanje propisa). Eventualna tema pregovora u takvim situacijama moze biti da
li su pravila zaista usaglasena sa evropskim ili ne. Kada pravila nisu do tancina unapred definisana
prostor za pregovore postoji — ali se javlja pitanje Sta treba da bude cilj nasih pregovaraca, a pre
svega onih koji su pisali tzv. ,pregovaracke pozicije” i akcione planove? Da li se, drugim re¢ima, treba
rukovoditi logikom ,hajde da se ne obavezujemo previse, a lako ¢emo da uradimo viSe od onoga $to
smo obedali” ili , postavimo visoko lestvicu, jer nikad necemo imati ovakav motiv i priliku da
ostvarimo cilj“? U prvom slucaju lako se dolazi do apsurdne situacije — npr. da je nekome u EU vise
stalo da se Srbija efikasnije bori protiv korupcije nego Sto je gradanima Srbije, o Cijim se parama i
kvalitetu usluga javnog sektora radi! | u drugom slucaju postoji rizik — da nam neko kaze da nismo u
potpunosti ispunili cilj. Najzad, postoje (i postojale su kada je zakljucivan SSP) i neke situacije u
kojima zaista ima razloga da se pregovara jer su ekonomski ili drugi interesi Srbije i EU
suprotstavljeni — npr. kvote za proizvodnju pojedinih proizvoda, moguénost prodaje nepokretnosti
drzavljanima EU, ukidanje prednosti za domace ponudace, brzina ,usaglasavanja“ spoljne politike,
davanje subvencija i drugih oblika drZzavne pomodi...

AKCIONI PLAN ZA POGLAVLJE 23 I NJEGOVI NEDOSTACI

Zadaci koji stoje pred Srbijom uglavnom su odredeni kroz ,preporuke” EU nakon skrininga (snimak
stanja zakona, njihove primene i institucija), koje su zatim pretocene u akcione planove (to je slucaj
za poglavlja 23 i 24)*. Time je Srbija dobila jo$ jedan bitan planski akt za borbu protiv korupcije, i to
nedugo nakon usvajanja nacionalnih planskih dokumenata — antikorupcijske strategije i prateceg
akcionog plana iz 2013. godine®.

Nevolja je Sto tim preporukama EU nije obuhvatila sva bitna pitanja (zato Sto ne postoji pravni osnov
ili zato Sto nije bio prepoznat interes da se to ucini), pa su ona posledi¢no ostala van fokusa i nasih
reformatora, ma koliko bila bitna. Tipican primer za to su odstupanja od primene domadih

4 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php
5 http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/



antikorupcijskih pravila (o nadmetanju, kontroli, javnosti postupanja, izradi prethodnih analiza) kada
se sprovode infrastrukturni projekti ili ustupa javna imovina na osnovu medunarodnih sporazuma.
Tek prilikom otvaranja poglavlja broj pet, koje se odnosi na javne nabavke, javho — privatna
partnerstva i koncesije, u pregovarackim pozicijama je konstatovano da Srbija prekomerno
primenjuje ovu vrstu izuzetka od opstih pravila, ¢éime je otvoren put da se problem makar umanji®.

Dalje, akcioni planovi nisu uvek dovoljno precizni, pa se moze razli¢ito tumaciti Sta se htelo postici,
nisu dovoljno ambiciozni (da bi se ostvario Zeljeni cilj) ili pak uspesnost njihovog sprovodenja nije
moguce utvrditi na osnovu napisanog. To otvara Siroke mogucnosti tumacenja. Kada se takve
moguénosti poveZu sa Cinjenicom da jedan deo komunikacije medu stranama neée biti vidljiv
domacoj javnosti, javljaju se najmanje dve opasnosti. Prva, da Srbija formalno ispuni zacrtane
zadatke, da nas EU ,potapse po ramenu” (npr. zbog generalne podrske politici Vlade), a da sustinski
napredak ne bude postignut. Tada bismo zauvek ispustili ovu jedinstvenu priliku za unapredenje
sistema. Druga opasnost je da uz isti nivo ispunjenosti zadataka ocena iz Brisela (ili iz neke od 28
prestonica) bude drugacija a da sve to bude primarno motivisano nekim drugim razlozima (npr.
bilateralna ili spoljnopoliti¢ka politika)’.

PRACENJE OSTVARIVANJA AKCIONOG PLANA

O ostvarivanju tih akcionih planova Vlada (tj. njeno radno telo, Savet za sprovodenje AP za poglavlje
23) redovno izvestava®, na svaka tri meseca. Objavljivanje tih podataka predstavlja napredak u
odnosu na doba od pre samo nekoliko godina. Na primer, tu se mogu nacdi makar neki statisticki
podaci o broju sluzbenika koji su postavljeni na najviSe polozaje u administraciji na osnovu konkursa,
a Vlada je godinama (po zahtevima Transparenosti — Srbija) odbijala da se izjasni da |i uopste vodi
evidenciju te vrste.

Medutim, ve¢ nakon prvog izvestaja je postalo jasno da se od njih mozZe ocekivati samo popis
sprovedenih aktivnosti. Nema cak ni (,,subjektivne”) ocene Vlade o tome koliko je sprovodenje neke
aktivnosti (ili svih njih zajedno) doprinelo ostvarivanju opstih ciljeva iz preporuke. Manjkavosti se
mogu pokazati na primeru mnogobrojnih obuka sluzbenika, koje su predvidene ovim akcionim
planovima. Po pravilu, u opisu aktivnosti se ne govori o tome koji broj ljudi treba obuciti, kojim sve
znanjima i veStinama treba da ovladaju, a ne predvida se ni obavezna provera znanja na kraju obuke
ili analiza kasnijeg postupanja obucenih. Zbog toga, bilo koji podatak o broju polaznika zaista moze
biti dovoljno pokri¢e za navod iz izvestaja da je ,aktivnost u potpunosti realizovana“, iako se iz toga
nista ne moze zakljuciti o efektima.

% ViSe o tome u saopstenu organizacije Transparentnost Srbija povodom otvaranja ovog poglavlja:
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8885-sto-pre-unaprediti-javne-
nabavke

7 Vide o tome u saopstenjima i inicijativama organizacije Transparentnost — Srbija,
http://www.transparentnost.org.rs/index.
php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8551-kako-iskoristiti-otvaranje-poglavlja-za-borbu-protiv-korupcije

8 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php



OCENE EU

Kvalitativhe ocene se mogu naéi u izvestajima EU (,,Country Report”, ranije ,,Progress Report“)°. To
svakako nije dovoljno. Izvestaji EK su ograni¢enog obima, pa u njima nema dovoljno prostora za
obrazloZenje ocena ili razmatranje ostvarivanja standarda na primerima iz prakse. Ograni¢avajudi
faktori su i koris¢enje ,diplomatskog recnika“, razmatranje koja ¢e se poruka istaéi u prvi plan (ono
$to ¢e vecina medija jedino preneti) i vezanost za (ne)postojece standarde u samoj EU. Usled toga,
na primer, u izvesStajima EK za Srbiju godinama nije davan znadaj velikom problemu politickog
upravljanja javnim preduzecima, dok je ono u Srbiji prepoznato kao jedan od najizdasnijih izvora
korupcije.

MONITORING CIVILNOG DRUSTVA

Nedostaci drzavnog i evropskog mehanizma praéenja jasno ukazuju na potrebu za postojanjem
treceg, koji bi bio nezavisan i od jednog i od drugog, ali oboma koristan. Jedan model upravo takvog
praéenja i izveStavanja predstavlja ono Sto radi koalicija nevladinih organizacija prEUgovor, koja je do
sada objavila sedam polugodisnjih izvestaja o stanju i napretku u pojedinim oblastima iz Poglavlja 23
i 24 (bezbednost, azil i migracije, trgovina ljudima, nasilje nad Zenama, organizovani kriminal,
korupcija...) i posebne analize pojedinih pitanja'®. Ovi izve$taji tako daju Siru sliku od drZavnih u
pogledu efekata sprovedenih mera ali i sprovodenju zakona i politika uopste (to jest, preko onoga
Sto je uslo u akcione planove). U njima se mogu naci opis stanja, osvrt na paradigmati¢ne slucajeve iz
prakse i preporuke Sta treba uraditi da se stanje popravi. Neretko ¢e nezavisni monitoring sadrzati
bitne dopune Vladinog. Na primer, uz podatak o tome da je usvojen neki zakon, stajace i osvrt na to
da li su predlozi sa javne rasprave razmotreni, da li su usvojena reSenja potpuna, da li su u skladu sa
ostatkom pravnog sistema, da li se norme postuju itd.

To moze da bude od velike koristi za drZavne organe, ako im je na pameti isti cilj, da unaprede
zakone i institucije u Srbiji. Upitno je da li volja za ovakvim koris¢enjem monitoringa koji dolazi iz
civilnog drustva stvarno postoji. Naime, iako je pravljenje akcionih planova bio otvoren proces (Sto je
dobra praksa), mnogi od predloga su odbaceni bez valjanog obrazloZzenja. Ocene i predlozi, naravno,
za drzavne organe nisu obavezujudi, ali bi bilo svojevrsno rasipanje ne bas tako bogatih resursa koji
postoje u zemlji, kada ne bi bili ni razmotreni. U idealnom scenariju, na razmatranje i eventualno
prihvatanje predloga i komentara ne bi trebalo da ima uticaj to da li su oni medijski promovisani ili
ne, da li ih je uputio jedan gradanin, udruZenje, 100 organizacija zajedno ili moc¢na poslovna
asocijacija, da li su predlozi prvo dostavljeni Vladi ili istovremeno podeljeni sa domacim i stranim
akterima objavom na sajtu i promocijom na konferenciji, ve¢ samo snaga argumenata. Koliko ¢e u
stvarnosti biti koristi od nezavisnog monitoringa, zavisi od toga Sta je cilj i razumevanje korisnika — da
li su uslovi na putu pridruzivanja samo smetnja ili Sansa za sustinske promene.

Nezavisni monitoring civilnog drustva, ali i pojedinih organizacija javnog sektora podrazumeva i
komunikaciju sa telima EU. Na primer, Transparentnost — Srbija, preko medunarodne organizacije

9 http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
10 http://preugovor.org/Publikacije/131/Izvestaji.shtml



Transparency International ¢ija je ¢lanica, ve¢ duze od deset godina upoznaje sa svojim stavovima i
nalazima direktno i Evropsku komisiju, Sto je imalo uticaja na to da neka pitanja dodu na dnevni red
evropskih integracija i da tako drzavni organi Srbije budu podstaknuti da zarad evropskih integracija
urade viSe u borbi protiv korupcije nego Sto su inace bili spremni. Komunikacija sa evropskim
akterima je uticala i na sadrzaj rezolucija Evropskog parlamenta o Srbiji, od kojih su neke imale
znacaja i za pravce borbe protiv korupcije.

Neka iskustva primene Akcionog plana

»~EVROPSKI“I ,NACIONALNI“ AKCIONI PLAN

Akcioni plan za poglavlje 23 je pisan samo godinu dana posto je donet drugi dokument sli¢énog naziva
- akcioni plan, koji prati Nacionalnu antikorupcijsku strategiju za period 2013-2018. ,Evropski®
akcioni plan je , prebrisao” znacajne delove ranije donetog ,nacionalnog”. To je za posledicu imalo
znacajno pomeranje rokova za izvrSenje pojedinih zadataka, stavljanje u drugi plan onih aktivnosti
koje nisu planirane u AP za poglavlje 23, a zatim i tretiranje nekih zadataka kao zavrSenih u procesu
revizije antikorupcijskog akcionog plana u leto 2016, iako to u stvari nije u¢injeno. Ovo je imalo jo$
jednu Stetnu posledicu, a sve to u odsustvu ocekivanih promena Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije. Naime, dok ne bude usvojen novi Zakon o Agenciji (nacrt je objavljen joS u jesen 2016, ali
do septembra 2017 nije doslo do faze predloga zakona), Agencija ce biti zaduZena za pracenje samo
onih korupcijskih zadataka koji nisu brisani iz antikorupcijskog akcionog plana. Za praéenje onoga $to
je naslo mesto u AP za poglavlje 23, zaduZeno je do daljnjeg samo Vladino radno telo.

Ovakva , konstelacija snaga” imala je negativne efekte na sprovodenje antikorupcijske strategije sve
vreme, a naroCito na ostvarivanje onih ciljeva koji nisu nasli svoje mesto i u Akcionom planu za
poglavlje 23 evropskih integracija. O tome govore i porazavajuéi nalazi Agencije za borbu protiv
korupcije, koja u 2016, uopste nije dobila podatke od drzavnih organa na osnovu kojih bi mogla da
utvrdi da li su aktivnosti sprovedene u ¢ak 51% slucajeva, dok je u sledecih 31% bilo jasno da mere
nisu realizovane®. Godinu dana ranije, dok je nacionalni akcioni plan sadriao i mere koje su nasle
svoje mesto u AP za poglavlje 23, broj situacija u kojima mere nisu realizovane je bio jos$ visi (63%),
ali makar se u velikoj vecini situacija znalo kakvo je stanje (za 18% mera to nije bilo moguce utvrditi).
Ostaje nada da Ce se stanje popraviti nakon $to Agencija preuzme pracenje oba akciona plana.

RASPOLOZIVI PODACI I NJTHOVA OCENA

U dosadasnjoj realizaciji Akcionog plana najproblematicnije su bile situacije da ,nema podataka” o
tome da li su aktivnosti realizovane. To se deSavalo srazmerno retko (oko 4% aktivnosti krajem
2016), a u 2017. se taj problem nije ponovio. Ipak, ostaje otvoreno pitanje da li je ostvarivanju ovog
akcionog plana dat primeren znacaj u okviru Vlade, jer nema podataka o tome koliko se ¢esto o

11 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2017/03/1zvestaj-o-sprovodjenju-2016-za-net.pdf



ovom pitanju raspravlja na sednicama Vlade niti o tome $ta se preduzima kada neko ministarstvo ne
ispuni svoj deo zadataka®2.

Slicno tome, u ranijim izvestajima (u 2016) je zapazeno nekoliko slu¢ajeva kada je kreativno
tumacdeno da je plan ispunjen, iako do toga sustinski nije doSlo. Takve pojave nisu zapaZene u
izveStajima iz 2017. Medutim, kao Sto je ve¢ navedeno, postoji problem da se oceni u kojoj meri se
akcioni plan ostvaruje, zbog nedovoljno preciznih merila u samom AP. Sadasnji izvestaji Vladinog
Saveta za pracenje jesu informativni, i pruzaju mnostvo podataka koje taj Savet dobija od nadleznih
ministarstava i drugih organa, ali nedostaje utemeljenosti i relevantnosti tih odgovora.

PRIORITETI ZA BUDUCNOST

Ma koliko bili loSi slu¢ajevi kada plan nije ostvaren, kada nema informacija o uéinjenom ili kada
postoje nejasnoce oko efekata, jos je loSije kada se sve uradi onako kako je bilo planirano, ali nema
Zeljenih promena u praksi. Na primer, sve tri planirane aktivnosti koje se odnose na zastitu
uzbunjivaca se vode kao ispunjene u potpunosti — donet je program treninga, sprovedena kampanja i
na sajtu Ministarstva je objavljen izvestaj o sprovodenju Zakona. Medutim, niti su treninzi obezbedili
da svi koji imaju prava i obaveze na osnovu ovog zakona budu upoznati sa njima, niti je kampanja
ohrabrila znacajno veéi broj gradana da prijavljuju korupciju i druge nezakonite radnje, niti je
objavljeni izvestaj obuhvatio primenu svih odredaba Zakona.

Buduci da u 2018. Srbiju i EU ocekuje revizija Akcionog plana, neophodno je da se ta prilika iskoristi
za ozbiljno razmatranje efekata dosadasnjih aktivnosti u odnosu na problem koji treba da se resi.
Ukoliko se ta prilika propusti, moZzemo lako dodi u situaciju da se problemi reSavaju tek na samom
kraju procesa EU integracija, ili da se zbog neresenih problema korupcije odloZi i samo pridruzivanje.
Jos veca Steta po gradane Srbije bi bila da nam EU, zarad nekih spoljnopoliti¢kih razloga ,pogleda
kroz prste” kad je re¢ o korupciji, jer bismo tako izgubili jedinstvenu priliku da se kroz kombinaciju
spoljnog i unutrasnjeg pritiska i podrske borbi protiv korupcije nacini krupan korak unapred.

12 vi%e o tom problemu u tekstu http://preugovor.org/Tekstovi/1346/Izvestaj-o-nedelotvornosti-procesa-
evropskih.shtml
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