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Uvod 
 

Uloga novca u politi i se ikada e ože tako jas o sagledati, kao u do a iz or e ka pa je. 
Kako i se predstavile ili a et ule pote ijal i  irači a, političke stra ke i drugi učes i i 
u izbornom procesu ulažu sredstva koja su rav a ili veća od svoje godiš je potroš je u svega 
nekoliko nedelja promocije tokom kampanje. Ta or a za politički „život i s rt“, koja se u 
Sr iji odvija z at o češće od Ustavo  utvrđe e svake četvrte godi e, osi sa so o  
ogromne rizike od korupcije. Učes i i u iz or oj tr i ogu pasti u iskuše je da zloupotrebe 

javne resurse koji im stoje na raspolaganju i da iznude sredstva od donatora ukoliko se već 
nalaze na vlasti), ili da o ećaju da će jav e resurse zloupotre iti u za e u za podršku 
finansijera, ukoliko do iju priliku da vrše vlast. Iz tih razloga fi asira je i vođe je iz ornih 

ka pa ja se zako ski uređuje, ko troliše i proučava iz antikorupcijskog ugla.  

I ajući to u vidu, Transparentnost - Srbija (koja je takođe čla i a eđu arod e organizacije 

Transparency International-TI), prati fi a sira je iz or ih ka pa ja ko ti uira o već  
godi a , , ,  i . Taj o itori g je o ič o i ao ekoliko faza. Pre 

ego što ka pa ja i poč e upozorava o jav ost i držav e orga e a pita ja za koja se ože 
očekivati da udu spor a, z og sla osti zako skih reše ja ili lošeg prethod og iskustva u 

jihovoj pri e i. U rzo ako  iz ora, a ko fere iji za šta pu predstavlja o prve alaze 
monitoringa – pro e u visi e glav ih troškova ka pa je TV, šta pa, bilbordi, mitinzi...) i 

udela pojedi ih stra aka u oglašava ju. Nako  što izveštaji o fi a sira ju ka pa je posta u 
dostupni, pro e juje o jihovu verodostoj ost, poredeći ih sa alazi a o itori ga pr. 
da li prijavlje i troškovi odgovaraju o o e što je opaže o toko  ka pa je . Pored toga, 
daje o ko kret e predloge za rad i stitu ija i za dopu u zako skih reše ja.  

Počev od . godi e, Tra spare t ost – Srbija sistematski prati i tzv. „fu k io ersku 
ka pa ju“, to jest, aktiv osti jav ih fu k io era u predizbornom periodu koje se 

predstavljaju kao jihov „redova  rad“, a u stvari su deo političke pro o ije. O ovi  
aktiv osti a ediji izveštavaju u i for ativ o  progra u, va  lokova a e je ih za 
stra ačku pro o iju. Ovaj o lik iz or e propaga de ije o uhvaće  propisi a koji uređuju 
pristup učes ika iz ora ediji a pr. rav o er o predstavlja je iz or ih lista . Pošto 
zako ski e a tret a  prediz or e propaga de, pojavljiva je držav o-stra ačkih lidera u 
informativnom programu ne ulazi ni u prikaz troškova iz or e ka pa je iti podleže ko troli 
fi a sijskih izveštaja političkih su jekata. S druge stra e, takva pro o ija esu jivo vredi 
z ačaj o više ego otvore a propaga da, kako z og toga što se plasira u ko tekstu 
„o jektiv og izveštava ja“, tako i z og či je i e da je gleda ost i for ativ og progra a 
daleko veća ego gleda ost (ogoljenih) reklama.    

Kraje  aprila . održa i su va red i parla e tar i iz ori, zajed o sa redov i  
pokraji ski  iz ori a u Vojvodi i, redov i  lokal i  iz ori a u velikoj veći i gradova i 
opšti a ali e i gradu Beogradu  i prevre e i  iz ori a u pojedi i  gradski  opšti ama 

Beograda. Transparentnost – Srbija je kampanju neposredno pratila u Beogradu, Novom 
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Sadu i Nišu. U a aliza a će iti korišće i i poda i iz drugih esta, koje su prikupile druge 
orga iza ije ivil og društva ili su dostup i u ediji a. Sprovođe je ovogodiš jeg projekta 

o itori ga o oguće o je do a ijo  Fo da za otvore o društvo Sr ije, a če u se 
zahvaljujemo.  
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Problemi koji nisu rešeni pre izbora i njihova demonstracija u 
ovoj izbornoj kampanji 
 

Problemi izbornog procesa uopšte 

 

Iako su iz ori u Sr iji održa i u ovo  veku aho  o e jiva i kao „slo od i i pošte i“, i dalje 
postoje roj i ereše i pro le i. Pored o lasti fi a sira ja ka pa je i postupa ja jav ih 
fu k io era, či e se TS ajviše bavila u okviru ovog projekta, mogu se avesti ereše i 
problemi koji postoje i u drugim oblastima. Među ti  pro le i a nalaze se i sledeći:  

1. či je i a da Repu lička iz or a ko isija ije uspostavlje a kao orga  koji je 
ezavisa  od o ih o čijim interesima donosi odluke, da nema jasno definisan pravni 

status ije i ezavis i držav i orga , i regulator o, i skupšti sko rad o telo , niti 

raspolaže sopstvenim udžeto  e a pose a  udžetski razdeo ;  

2. da irački spisak e odražava u potpu osti stvarno stanje stvari (preminuli, odseljeni, 

pogrešno i nepotpuno upisani podaci);  

3. da za deo iz or og pro esa ije o ez eđe  deo ko trol ih eha iza a a os vou 
zakona (glasa je upisa ih irača koji priz aju Repu liku Sr iju kao svoju državu, a koji 
i aju pre ivalište a Kosovu ili Metohiji); 

4. da postoje neispitane sumnje na zloupotrebe u vezi sa falsifikovanjem potpisa za 

podršku izbornim listama;  

5. da iz or a pravila e uređuju a adekvata  ači  položaj „grupa građa a“ (nemaju 

svojstvo prav og li a, ije o ez eđe a potpu a jed akost jih i političkih stra aka;  

6. da propisi e daju dovolj o oguć osti da se spreči zloupotre a pose ih prava 

a ji prag za ulazak u Skupšti u i a ji roj potre ih potpisa za podršku 
kandidaturi) koja su garantovana za stranke nacionalnih manjina (registrovanje 

stra aka koje to isu kao „ a ji ske“, usled epostoja ja zako skog os ova i 
kriterijuma za kontrolu);  

7. da ije reše o pita je oglašava ja drugih su jekata u vezi sa iz or o  ka pa jom 

pr. udruže ja, preduzeća , kao i oglašava je držav ih orga a toko  iz or e 
kampanje.  

Neki od tih pro le a s až o su se a ifestovali toko  ove iz or e ka pa je ili neposredno 

nakon nje, i to više ego ikada pre. To pre svega važi za ekoliko slučaja u kojima su otkriveni 

falsifikovani potpisi podrške irača, asov o prijavljiva je laž ih a ji skih lista 
korišće je  zako skih rupa, nepravilnosti u prebrojavanju glasova sa KiM za koje se saznalo 

tek ak ad o kada ije ilo oguć osti za osporava je  itd. Jeda  od ajz ačaj ijih 
događaja svakako je ila či je i a da su građa i prvi put, u živo  pre osu, i ali prilike da se 
upoz aju sa rupa a u iz or i  pravili a i proizvolj ošću u do oše ju odluka o priz ava ju 
ili ponavljanju izbora na sednicama Republičke iz or e ko isije.  
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Problemi finansiranja izborne kampanje 

 

Transparentnost je u januaru 2016. podsetila na brojne ereše e pro le e u vezi sa 

finansiranjem kampanje. Iako je to odav o tre alo uči iti a os ovu a tikorup ijske 
strategije iz , još uvek isu po oljša i Zako  o fi a sira ju političkih aktiv osti, Zako  o 
Age iji za or u protiv korup ije, iti Krivič i zakonik. Usled toga, u Srbiji i dalje imamo 

rashode izborne kampanje koji isu iči  ogra iče i osi  raspoloživi  udžeto  stra aka 

(suprotno preporukama Saveta Evrope) i nedovoljno precizna pravila o kreditima i 

dugova ji a političkih stra aka. S druge strane, podaci o finansiranju i dalje nisu dostupni 

dok kampanja traje, i dalje nema rokova za kontrolu fi a sijskih izveštaja koju treba da 

obavi Agencija za borbu protiv korupcije, iti jas o utvrđe ih duž osti za provere koje i 
vršili drugi držav i orga i. 

Pravila o finansiranju kampanje su izmenjena 2014. Tim izmenama su smanjena udžetska 
izdvajanja za ka pa ju, što je u ačelu dobro, jer su ona ila očigled o previsoka. Međuti , 

udući da svrha izdvaja ja ije dovolj o jas o određe a, dolazi do štet ih posledi a – 

eopravda o produ ljiva je jaza iz eđu velikih parla e tar ih stra aka i ostalih 
učes ika u iz or oj tr i u oguć osti a da sa predstave irači a. Pravila o raspodeli 

udžetskog ov a takođe stavljaju u erav oprava  položaj lokal e pokrete i regio al e 
stranke u od osu a političke su jekte koji se ad eću i a a ionalnim i na lokalnim 

iz ori a, zato što su izdvaja ja iz gradskih i opšti skih udžeta svede a a apsurd i ivo 
ekoliko hiljada di ara po listi u a ji  opšti a a . Pored toga, iz e a a iz . je 

dopušte o da se za fi a sira je iz or e ka pa je koriste udžetska sredstva do ije a za 
drugu namenu (redovan rad).  

Broj e optuž e za kupovinu glasova i zloupotrebu javnih resursa iz prethodnih izbornih 

ciklusa ostale su bez sudskog epiloga. Prema dostupnim podacima, podignuta je samo jedna 

optuž i a za kupovi u glasova u Novo  Sadu . godi e , a suđe je još ije oko ča o. 
Jav o tužilaštvo se ije oglašavalo u vezi sa ispitivanjem optuž i iz ra ijih iz or ih iklusa, 

ije o aveštavalo građa e o to e kako i ogli da prepoz aju i prijave eventualne 

zloupotrebe u vezi sa izborima, iti ih hra rilo da to uči e, što je bilo neophodno. 

Ni ove godi e Narod a skupšti a ije, u skladu sa čla ovi a . i .  Zakona o izboru 

narodnih poslanika, formirala Nadzorni odbor koji bi pratitio predizborne aktivnosti, 

ukazivao na eventualne nepravilnosti u postupanju političkih stranaka i obavljao druge 

poslove propisa e zako o . O aveza for ira ja tog od ora ije poštova a u proteklih  
godi a. To telo i oglo da reaguje u spor i  situa ija a za koje isu adlež i i Age ija 
za borbu protiv korupcije, ni Regulatorno telo za elektro ske edije i Repu lička iz or a 
ko isija. TS je . godi e uputila i i ijativu Na io al o  ogra ku eđu arod e i i ijative 
parla e tara a za or u protiv korup ije GOPAC  u Narod oj skupšti i Repu like Sr ije za 
formiranje Nadzornog odbora, ali GOPAC nije reagovao. Valja napomenuti da su kandidate 
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za čla ove Nadzor og od ora, a poziv predsed i e Narod e skupšti e, predložile sa o tri 
posla ičke grupe (DS, SPS i JS), a da je to propustila da uradi Vlada Srbije.  

I pored  roj ih loših iskustava i empirijski dokazanog korišće ja javnih funkcija radi 

dodatne promocije čla ova Vlade, direktora jav ih preduzeća i grado ačel ika, kroz jihove 
avod e „redov e aktiv osti“, pravila u ovoj oblasti nisu precizirana ni u jednom zakonu, 

drugom propisu ili instrukciji. U prediz or o  periodu e ora da se "zaustavi život", ali 
e a i zako ske o aveze i real e potre e da svaki asflatira i kilo etar, okreče u fasadu, 

se afor ili polože i ka e  te elja , sveča o otvaraju aktuel i fu k io eri. U odsustvu 

preciznijih zakonskih pravila, ako već ije real o očekivati da će se političari sa i odreći 
esplat e rekla e u i for ativ o  progra u, iti da će se ured i i i ovi ari os eliti da 

takve priloge ne objave, smatramo da je bilo prostora da makar Regulatorno telo za 

elektronske medije reaguje uputstvima i upozorenjima. Jed o od ogućih reše ja i io 
zahtev medijima da se prilozi o takvi  aktiv osti a pre ose ez živog s i ka govora 
javnih funkcionera.  

U ove izbore Srbija je ušla u situaciji kada medijski zakoni nisu dosledno primenjeni. Sporna 

je privatiza ija dela regio al ih i lokal ih edija, kao i sprovođe je ekih od ko kursa za 
podršku edijski  progra i a. Sve to se odrazilo i na o jektiv ost izveštava ja pred 

lokal e iz ore. Podseća o takođe da nisu precizira a i pravila o držav o  i političko  
oglašava ju u ediji a, iako je u eđuvre e u e ja  iz zako a gde je to oglo iti 
uči je o. 

Pred izbore smo pozvali Agenciju za borbu protiv korupcije da predstavi ishod svojih 

kontrola ranijih izbornih ciklusa, ali i podatke o to e kako su oko ča i pokre uti prekršaj i 
postupci. Toko  ka pa je se Age ija oglašavala o eki  pro le atič i  pojava a, a 

ačel o  ivou pr. hu a itar e aktiv osti stra aka), a nakon izbora je objavila pristigle 

izveštaje stra aka, uključujući i eke podatke koji su ra ije ili edostup i li a koji a su 
vrše e isplate . Po aše  išlje ju, Regulatorno telo za elektronske medije trebalo je da 

poverava poštova je pravila o jed aki  fi a sijski  i teh ički  uslovi a oglašava ja 
stranaka. Pravila REM iz , koja su pri e je a i a ovu iz or u ka pa ju, po ašoj o e i 

isu ila dovolj o pre iz a iti su rešila sva it a pita ja. REM je objavila podatke o 

podnetim prijavama (2 , ajviše protiv RTV Ho olje , a u ajveće  delu su postup i u toku.  

TS je pozvala i ovaj put političke stra ke, koali ije i grupe građa a, da jas o defi išu svoje 
antikorupcijske programe, ali i ostala o eća ja. Ta o eća ja i progra e i tre alo potkrepiti 

o razlože je  – a koji ači  će se aktivnosti finansirati. Predložili s o da se o finansijskoj 

održivosti ovih progra a izjaš java ezavis i i struč i držav i orga  - Fiskalni savet. Medije 

smo pozvali da porede i a aliziraju o o što partije ude, a e sa o da pre ose o eća ja čija 
utemeljenost nije proverljiva. Na žalost, i u ovo  pogledu, ije ilo it og apretka. Iako je 
borba protiv korupcije bila jedna od tema protekle izborne kampanje, veći a učes ika u 
kampanji nije predstavila jasan i detaljan program rada u toj oblasti, niti je bilo dovoljno 

prilike da se građa i upoz aju sa razlika a i kvaliteto  tih pla ova.   
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Raspoloživi izvori finansiranja pre početka kampanje 
 

„Stranačka sredstva“ 

 

Dvanaest glavnih aktera izborne kampanje iz 2016. dobili su z ačaj e su e ov a iz udžeta 
i tokom godine koja je prethodila izborima

1
. Tokom 2015. ove parla e tar e političke 

stra ke zastuplje e u Narod oj skupšti i ili u skupšti a a a iži  ivoi a  su ukupno 

do ile iz udžeta  ilio a di ara, od os o, preko seda  ilio a evra. To je či ilo , % 
jihovih ukup ih prihoda u toj godi i. Više od polovi e ovog ov a slilo se a raču  ajveće 

stranke – SNS  ilio a di ara , a drugo  estu po prihodi a ila je DS zahvaljujući 
zastuplje osti u Skupšti i APV i skupšti a a lokalnih samouprava) sa gotovo 100 miliona 

di ara, zati  SPS sa  i PUPS sa  ilio a. Pri liž o istu su u ov a iz eđu  i  
ilio a di ara  do ili su Tadićev SDS, SVM, Ljajićev SDPS, Liga so ijalde okrata Vojvodi e i 

Jedinstvena Srbija. SRS prisuta  sa o u skupšti a a a iži  ivoi a vlasti prihodovao je 
svega 3,5 miliona dinara.  

Budžet je i u , godi i, i pored s a je ja od % do koga je došlo kraje  . godi e 
(na osnovu izmena Zakona) bio izrazito dominantan izvor (prijavljenih) prihoda stranaka, 

či e se astavio tre d iz ranijih godina, koji ukazuje, i pored 30-procentnog smanjenja, da su 

prihodi iz jav ih izvora i dalje ge eral o gleda o  preveliki. Međuti , o o što je isti a a 
eko  opšte  ivou, e važi jed ako za sve stra ke. Tako, ajveća stra ka SNS, i ala je 

svega , % svojih godiš jih prihoda iz privat ih izvora. Privat i izvori su či ili a je od % 
prihoda i kod veći e drugih lista. Međuti , odstupa je se ože pri etiti već kod DS, kojoj 
javni prihodi nisu bili dovoljni, pa je prikupila 13,26% sredstava iz privatnih izvora, ali je 

godi u završila u i usu preko  ilio a di ara . Udeo privat ih izvora io je 
do i a ata  kod SPS , % , i kod eparla e tar e SRS čak , % .  

U z ačaj o  plusu su godi u završili SNS , SPS  i PUPS  ilio a di ara , dok su 
ostali imali ili više rashoda ego prihoda ili su bili u zanemarljivom plusu. Ukupni pozitivni 

saldo finansiranja redovnog rada bio je 223 miliona dinara, odnosno, 1,85 miliona evra. 

Međuti , tu ije kraj. Izdaš o fi a sira je u duže  vre e sko  periodu, a aročito u 
periodu 2012-2014 (pre zakonskog umanjenja), rezultiralo je ku ulira i  viškovi a u 
pojedi i  stra ački  kasa a. Tako je ku ulira i višak sta je a raču i a i u lagaj a a  

na dan 31.12.2015. za posmatranih 12 stranaka iznosio 502.305.851 dinar, ili preko 4,16 

ilio a evra. Poređe ja radi, godi u da a pre toga, a raču i a i u lagaj a a se alazilo 
ukupno 287.262.139 dinara, odnosno 2,38 miliona evra.  

                                                           
1
 U spisak isu uključe i pokret Dosta je ilo, koji a prethod i  iz ori a ije uspeo da uđe u Narod u 

skupšti u, kao i De okratska stra ka Sr ije, takođe eparla e tar a u periodu . – 2014, koja nije 

pravovre e o predala fi a sijski izveštaj za . godinu.  
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Sa izves ošću se ože reći da je ovde u stvari reč o ku ulira o  udžetsko  ov u. Kako 
se ože videti iz zako skih iz e a sa kraja . taj ova  poreskih o vez ika su stra ke 
uštedele, kako i ogle da ga „i vestiraju“ u iz or u ka pa ju i u kupovi u epokret osti, 
upravo ono što je origi al i tekst Zako a o fi a sira ju političkih aktiv osti iz . izričito 

zabranjivao.  

Poda i o ovi  viškovi a aj olje pokazuju erav otežu koja je proizvod aktuel og ači a 
raspodele udžetskog ov a. Ta raspodela se zas iva sa o a podrš i partija a u iračko  
telu na poslednjim izborima, i ni na jednom drugom kriterijumu (kakav bi, na primer, bio 

određe i ivo už ih troškova koje i tre alo pod iriti iz udžeta . Dok u ukup i  
prihodi a iz jav ih izvora vodeća SNS učestvuje sa ešto više od polovine, u ukupnim 

viškovi a je udeo ove stra ke či io čak %! Iz e ađujuće (s obzirom na broj poslanika) 

drugo mesto pripadalo je PUPS-u, sa čak  ilio a ušteđe ih di ara gotovo pola ilio a 
evra . U slučaju ove stra ke to je više od godiš jih prihoda iz udžeta. Još četiri stra ke su 
imale na kraju godine na raspolaganju iole bitnije, ali daleko manje iznose - iz eđu ,  i ,  
miliona dinara.  

Tabela broj : Struktura prihoda stranaka u 2015 

  Prihodi iz javnih 

izvora 

Ukupno za 

redovan rad 

Prihodi iz 

privatnih izvora 

Udeo 

privatnih  

Ukupno ostalo 

2015 

Ukupno 

ostalo 2014 

SNS 440,837,059 442,257,390 1,420,331 0.32 425,598,244 238,166,602 

SDPS 30,754,070 30,894,888 140,818 0.46 3,207,023 7,434,916 

LSDV 28,997,600 30,173,380 1,175,780 3.90 1,861,594 5,754,017 

SDS 37,676,469 39,195,203 1,518,734 3.87 91,814 2,051,942 

JS 28,675,377 30,051,652 1,376,275 4.58 448,888 1,023,848 

SPS 95,060,763 206,011,797 110,951,034 53.86 1,618,207 1,908,669 

gg DVERI 169,323 172,034 2,711 1.58 0 0 

DZVM 1,013,389 1,013,389 0 0.00 147,413 79,875 

SVM 32,226,928 33,972,022 1,745,094 5.14 3,433,437 2,380,910 

DS 99,993,629 115,278,106 15,284,477 13.26 837,793 3,591,596 

SRS 3,543,929 44,926,617 41,382,688 92.11 38,348 674,303 

PUPS 49,083,069 54,008,572 4,925,503 9.12 65,004,034 24,195,461 

SP DVERI 27,904 238,624 210,720 88.31 19,056 0 

Ukupno RSD 848,059,509 1,028,193,674 180,134,165 17.52 502,305,851 287,262,139 
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Ukupno EUR 7,024,268 8,516,275 1,492,007 17.52 4,160,475 2,379,321 

 

Iz svega ovoga se ože zaključiti, da je budžet, i nakon smanjenja iz 2014, izrazito 

dominantan izvor prihoda parlamentarnih stranaka. Odsustvo jasnih kriterijuma za 

određiva je visi e udžetkih dava ja i ači a raspodele dovodi do toga da se ovaj novac 

troši suprot o a e i, što je i ozakonjeno krajem 2014. godine. Jedino su SNS i PUPS 

takođe a listi SNS a parla e tar ih iz ori a  raspolagali z ačaj iji  sredstvi a na 

raču u pre ulaska u iz or u trku. Upu pava je  oko  ilio a evra tog ov a u izbornu 

kampanju z ačaj o se povećao i i ače preveliki udeo ka pa je koji je plaće  ov e  
poreskih obveznika.  

 

Prilozi fizičkih i pravnih lica 

  

Drugi izvor ogućih saz a ja o prihodi a stra aka pre ego što je iz or a ka pa ja počela 

jesu objavljeni poda i o prilozi a fizičkih i prav ih li a. Politički su jekti su u o avezi da 
o javljuju i for a ije o prilozi a čija visi a prelazi proseč u zaradu u Repu li i. Neke 
stra ke su to i uči ile. Stranke mogu ove priloge da prikupljaju tokom cele godine, i nikad 

nije bilo zakonske prepreke da ih iskoriste za neku od kampanja, prenosom sa stalnog 

raču a.  

U sklopu monitoringa smo pratili stanje prijavljenih priloga, a podaci su prikupljani tokom 

ele ka pa je. U pos atra ju s o, kada je to ilo oguće pokušali da razdvojimo priloge 

koji su dati ilja o za ka pa ju uplaće i a pose a  raču  od o ih koje je stra ka 
prihodovala ezavis o i koje je poto  ogla da iskoristi za vođe je ka pa je prikazujući ih 
kao „sopstve a sredstva“.  

LDP je objavio podatke o 15 priloga. Međuti , svi su o i, kako se avodi, primljeni kao 

doa ija za repu ličke ili pokraji ske iz ore, i dati su tokom izborne kampanje.  

SPS je o javila a svo  sajtu podatke o prikuplje i  prilozi a fizičkih li a, u vred osti od 
preko 11 miliona dinara koji su prikuplje i u prvo  tro esečju . godine. Zanimljivo je 

da na ovoj listi nisu navedeni pojedini prilozi koji su pri lje i za potre e vođe je iz or e 
ka pa je, koji se avode u izveštaju SPS o fi a sira ju ka pa je što je takođe ila 
zakonska obaveza, zato što su iz osi uglav o   hiljada i veći .  

Prihodima od priloga građa a raspolagala je i Srpska narodna partija (preko 2 miliona 

di ara , če u tre a pridodati i prilog Ne ada Popovića za fi a sira je iz or e ka pa je od 
248 hiljada dinara. Međuti , ovi poda i isu od z ačaja za a alizu fi a sira ja iz or e 
ka pa je akar a rapu ličko  ivou . Nai e, SNP je a iz ori a astupala a listi SNS, 
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ije pod osila fi a sijski izveštaj, a ije i ila upisa a kao davala  priloga za vođe je 
kampanje zajed ičke liste.  

So ijalde okratska stra ka je takođe prikupljala priloge toko  . Reč je uglav o  o 
a ji  iz osi a, ukup e vred osti oko pola ilio a di ara. SDS se e avodi eđu 

fi a sijeri a ka pa je koali ije u kojoj je učestvovala a repu lički  izborima, tako da ni 

ovi podaci nisu relevantni za analizu.  

De okratska stra ka je o javila podatke o veće  roju pri lje ih priloga toko  . Neki 
od jih su veće vred osti sve do .  di ara . Međuti , s o ziro  a vre e dava ja 
(mart i april 201  oglo i se zaključiti da su ovi prilozi verovatno direkt o ili ulože i u 
izborne kampanje.  

Kod drugih pos atra ih partija isu ile za eleže e o jave većih priloga.  
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Prijavljeni izvori prihoda 
 

Osa  ajvećih iz or ih lista a parla e tar i  iz ori a je prijavilo oko 10 miliona evra prihoda 

,  iljardi di ara . Daleko ajveći deo tog ov a potiče iz direkt ih udžetskih dota ija za svrhu 
izborne kampanje - osa  lista sa ajveći  roje  irača je dobilo 519 miliona dinara, a preostale 

a ji ske ili liste koje isu prešle e zus  do ilo je iz udžeta još oko  ilio a. S druge stra e, ove 
liste su prijavile manje od 44 miliona dinara prikupljenih priloga za kampanju (oko 350 hiljada evra). 

Iz eđu ove dve krajnosti u izvorima finansiranja nalaze se drugi izvori prihoda koje je Zakon 

dopustio. To su tzv. „sopstve a sredstva“, od os o, pre iz ije reče o, ova  koji su političke stra ke 
i ale slo oda  a svoji  stal i  raču i a, ez o zira a poreklo, i krediti. Sopstvena sredstva su se 

kao izvor fi a sira ja z ačaj o pri ližila direkt i  udžetski  dota ija a,  ilio a di ara, ili 
preko 3,15 miliona evra), a kredita je ilo ešto a je – 287 miliona dinara, ili oko 2,25 miliona evra.   

Tabela broj 2: prijavlje i prihodi, ajveće liste 

  
Sredstva iz 

javnih izbora 

Prilozi fizičkih 
lica 

Prilozi pravnih 

llica 

Sopstvena 

sredstva 

Krediti i 

zajmovi 
Ukupno % 

LDP 

ČBČ  
31,295,730 4,864,200 0 356,700 

0 36,516,630 2.95 

SNS 262,659,510 680,000 5,000,000 351,052,137 150,000,000 769,391,647 62.09 

SRS 48,942,120 3,461,000 0 37,508,571 0 89,911,691 7.26 

SPS 62,667,090 2,100,000 0 0 129,200,000 193,967,090 15.65 

DJB 37,177,860 0 0 0 0 37,177,860 3.00 

DS 31,371,360 26,998,895 0 0 0 58,370,255 4.71 

Dveri 

(DSS) 
31,295,730 749,800 0 0 0 

32,045,530 2.59 

SVM 13,649,340 0 0 217,987 8,000,000 21,867,327 1.76 

Ukupno  519,058,740 38,853,895 5,000,000 389,135,395 287,200,000 1,239,248,030 100.00 

 

Priloge fizičkih li a su ili z ačaja  izvor fi a sira ja ka pa je Demokratske stranke, gde su se 

pri ližili polovi i ukup ih. U o i al o  iz osu o i su ili z ačaj i još i kod koali ije ČBČ gde su 

či ili oko 15% prihoda),kod SRS, SPS, kao i kod SNS, koja je ujedno jedina prijavila prilog od pravnog 

lica. Ova poslednja či je i a je aročito za i ljiva u ko tekstu pita ja fi a sira ja partija koja se 
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pokreću a eđu arod o  ivou, uključujući i dile u da li prav i  li i a tre a dopustiti da udu 
donatori partija.   

Sopstvene prihode prijavili su SNS, preko 350 miliona dinara (blizu 3 miliona evra), kao i SRS (blizu 

300 hiljada evra. Kredite su ovaj put podizali SNS (150 miliona), SPS (blizu 130 miliona) i SVM (oko 8 

miliona dinara).  

Naravno, ni na jednim, pa ni na ovim izborima, prihodi nisu bili rav o er o raspoređe i. Naprotiv, 
erav oteža ije ila ikada, još od iz ora održa ih , ije ila  toliko velika kao što je sada.  Kada 

se uzmu u obzir svi učes i repu ličkih iz ora, SNS je sa svojo  listo  i ala preko % prihoda, što 
je više čak i od jihovog odlič og iz or og rezultata. Udeo SPS u prihodi a je io  takođe preko 
udela u dobijenim glasovima), SRS je na 7,3%, veoma blizu udela u glasovima, dok su svi ostali imali 

procentualno manje prihoda od 5%. Pošto u ukupnim prijavljenim prihodi a učes ika a iz ori a 
z ačaj o učestvuju oko jed e treći e  prihodi iz jav ih izvora koji se dodeljuju upravo a os ovu 
izbornog uspeha, to je uti alo da se a veštački ači  postig e ešto veća korela ija prihoda 
kampanje i uspeha na izborima.  

Grafikon broj 1: Udeo pojedinih lista u prihodima kampanje 

 

  

LDP ČBČ ; .  

SNS; 62.1 

SRS; 7.3 

SPS; 15.6 

DS; 4.7 

DJB; 3.0 

Dveri (DSS); 2.6 

Ostali; 

8.3 
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Razlika prihoda i troškova 

 

Podaci o prihodima izborne kampanje dobijaju svoj puni smisao kada se uporede sa ukupno 

prijavlje i  troškovi a. Nai e, u ra iji  iz or i  iklusi a, jeda  od ajoz ilj ijih problema je bilo 

to što su ako  ka pa je stra ke ostajale u dugovi a, a ediji i drugi pružao i usluga sa 
eiz ire i  potraživa ji a. Usled toga, i Age ija za or u protiv korup ije, kao ko trol i orga , ni 

javnost, nisu bili u prilici da sagledaju pu u sliku, od os o da provere odakle će troškovi iz or e 
ka pa je a kraju iti plaće i. Podseća ja radi, ako  ka pa je za parla e tar e i predsed ičke 
iz ore , udeo troškova čiji je kraj ji izvor fi a sira ja io epoz at dugovi i krediti  dostizao je 

jed u polovi u prijavlje ih rashoda. Na prvi pogled, či i se da je sta je . ilo olje.   

Tabela br 3: izvori fi a sira ja troškova ka pa je 

Prijavljeni 

troškovi 

Sredstva iz 

javnih izbora 

Prilozi 

fizičkih li a 

Prilozi 

pravnih llica 

Sopstvena 

sredstva 
Krediti i zajmovi Nepokriveni 

rashodi 

1,566,539,299 580,666,668 44,400,535 5,000,000 394,836,089 287,200,000 254,436,007 

100% 37% 3% 0% 25% 18% 16% 

 

I ove godi e su prijavlje i troškovi ili veći od prijavlje ih prihoda i iz osili su preko ,  ilijarde 
di ara. Nepokrive i rashodi i krediti su zajed o či ili ešto više od treći e tog iz osa, a sa a 
dugova ja za koje i i ijal o isu o ez eđe a ikakva sredstva %. Međuti , dok je ra ije glav i 
utisak ila etra spare t ost kraj jih izvora fi a sira ja, či i se da ako  ovih iz ora takve dile e 

eće postojati. Nai e, sada se, sa veliko  izves ošću, ože očekivati da će troškovi iti plaće i iz 
udžeta.  

Drugi  reči a, iako je udžet prikaza  kao izvor fi a sira ja oko 7% troškova iz or e ka pa je, 

u stvari će taj udeo iti z ačaj o veći. S o ziro  a to da je uki uta zako ska za ra a korišće ja 
sredstava koje partija dobije za redovan rad u izbornoj kampanji, izvesno je da su tzv. „sopstve a 
sredstva“ gotovo u potpu osti udžetskog porekla. Time se udeo javnih izvora finansiranja 

ka pa je pe je a %. U sledeće  koraku ože se raz atrati odakle će iti vraće i krediti, i iz 
kojih izvora će iti plaće i dugovi za ka pa ju. Sudeći po strukturi prihoda u godiš ji  izveštaji a 
stra aka, kao i po či je i i da su duž i i po ovo  os ovu stra ke koje su se iz orile za parla e tar i 
status, očigled o je da će i ovde u stvari izvor fi a sira ja ka pa je iti udžet. Jedina razlika je u 

to e što se u ru ri i „sredstva iz jav ih izvora“ avode udžetski prihodi iz „sadaš josti“, u stav i 
„sopstve i prihodi“ ova  koji je došao iz udžeta u prošlosti, a u ru rika a „krediti“ i „ eplaće o“ 
prihodi koji će iti ostvare i iz udućih udžeta. Na kraju, ostaje svega oko % troškova ka pa je 
od kojih akar deo potiče iz privat ih izvora – to su prilozi fizičkih i prav ih li a. Isti a, i ajući u vidu 
či je i u da prilozi stra ačkih aktivista isu uvek do rovolj i i da ih često daju čla ovi koji su do ili 

eku jav u fu k iju preko partije, i deo ovog „posled jeg uporišta“ privat og fi a sira ja ka pa je u 
stvari potiče iz jav ih izvora. Drugi  reči a, ako postoje eki z ačaj iji privat i izvori fi a sira ja 
kampanje, oni su izmešte i u „sivu“ ili „ r u“ zo u i isu ostavili traga u fi a sijski  izveštaji a.   
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Grafikon broj 2: Izvori pokrivanja rashoda 
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Troškovi izborne kampanje  
 

Glavni zaključci 

 

Direktni troškovi ka pa je su i dalje veoma visoki, ali su ili ešto a ji nego ranijih 

godina, a šta je je uticalo nekoliko faktora. Brojne opozicione liste, koje su se nadmetale 

oko istog seg e ta iračkog tela, nisu imale na raspolaganju udžetske resurse za vođe je 
skupih kampanja, a prediz or e prog oze i  isu davale ša se da osvoje vlast, pa stoga nisu 

bili atraktivni ni lukrativnim finansijerima. S druge strane, jedina stranka koja je raspolagala 

viško  ov a iz udžeta, i ila ajatraktiv ija za fi a sijere a os ovu prog oza ko će či iti 
uduću vlast (SNS), nije ni imala aročite potre e za rekla ira je , usled sveprisustva 

svojih funkcionera u medijima u raznim, navodno redovnim, aktivnostima. 

Drugi bitan razlog jeste to što je ova ka pa ja trajala z at o kraće nego raniji izborni 

procesi (npr. 3 nedelje u odnosu na 8 iz 2012. godine, kada su održa i i predsed ički iz ori). 
Na s a je je troškova je sigur o uti ala i či je i a da je iz e a a Zako a o fi a sira ju 
političkih aktiv osti iz , za % u a je  iz os koji se iz udžeta dodeljuje za 
finansiranje kampanje. U a je ja a ivou APV, gradova i opšti a su još drastič ija z og 
pro e je e os ovi e. Nai e, kada se uz e u o zir dosadaš je iskustvo, ože se zaključiti 
da velika veći a stra aka pla ira potroš ju u svoji  ka pa ja a tako da iskoristi sve 

resurse do kojih u dato  tre utku ože da dođe. Okol ost da je deo tih resursa ukup o 
gleda o  sada io a ji ego pre dve godi e orala je uti ati a s a je je potroš je, a 

aročito količi e rashoda koji će iti prijavlje i. Međuti , uti aj tog faktora je uveliko 

a ortizova  drugo  iz e o  Zako a, kojo  je o oguće o korišće je „ušteđe og“ 
udžetskog ov a za redova  rad.  

I dalje se mogu primetiti određe e korela ije iz eđu visi e ulože og ov a i ostvare og 
izbornog uspeha. Međuti , kao nikad ranije, upitan je njihov uzroč o-posledič i od os. 
Naime, moglo bi se tvrditi da su mnoge stranke prilagodile obim svoje izborne kampanje 

očekiva o  uspehu a iz ori a, jer a os ovu toga do ijaju deo udžetskih dota ija, a ne 

da su aš takav uspeh ostvarili zahvaljujući ulaganju u propagandu. U prilog te hipoteze 

govori i rezultat liste „Dosta je ilo“ oko % glasova , za koju ije uopšte opaže o da je 
i ala ajz ačaj ije troškove iz or e ka pa je TV oglašava je, šta pa, il ordi, jav i 
skupovi sa prevozo  učes ika... .  

Nastavljen je rast jaza u troškovi a iz or e ka pa je eđu pojedi i  lista a. Naime, dok 

su u ranijim izbornim procesima (2004-  u iz or i  troškovi a z ačaj o učestvovale -

 stra aka i koali ija, već u  se jed a liste pri ližila polovi i ukup ih rashoda SNS sa ,  
ilio a evra ili % pro e je ih troškova TV oglašava ja . Na ti  iz ori a je za još  liste 

pro e je o da su i ale TV oglašava je lizu vred osti od ilio  evra, a za još dve da su 
platile blizu pola miliona. Sada je eđuti , SNS sa slič i  pro e je i  troškovi a TV 
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oglašava ja osi čak % ukup og kolača, sa o još jedna lista je imala preko milion evra 

ovih rashoda i samo jedna blizu pola miliona (prema procenama TS).   

Kada je reč o vrsti rashoda izborne kampanje, i dalje su dominantno zastupljeni oglasi na TV 

sta i a a, pute  il orda i u šta pi. U od osu a ranije izborne procese, u ovoj kampanji 

je organizovano manje mitinga i drugih slič ih okuplja ja a otvore i  i zatvore i  
prostorima. S druge strane, ima indicija da je kod organizovanja takvih skupova organizovan 

prevoz učes ika io još zastuplje iji ego ra ije. U ovoj ka pa ji je poraslo korišće je 
ko u ika ije preko i ter eta i društve ih reža, kao i direkt e ko u ika ije sa irači a 
telefo ski ko takti, posete , koja je u eki  slučajevi a ila uz e irujuća.   

Nema pomaka u javnosti podataka o izvorima finansiranja kampanje. Na po oljša je 
situa ije isu uti ali i teh ološki apredak, i pro ovisa je a tikorup ijskih i drugih 
inicijativa za otvorenu vlast, ni pritisak javnosti. Dok je kampanja trajala, a irači ogli da 
uzmu u obzir finansijske podatke pri odlučiva ju a iz ori a, bila su poznata samo 

udžetska izdvaja ja za izbore (oko 580 miliona di ara iz repu ličkog udžeta . Ovde valja 
apo e uti da čak i visina tih izdvajanja nije bila lako dostupna kada je reč o o o e što 

se deli na lokalni  iz ori a. Nai e, istraživa je TS, koje je obuhvatilo u uzorku po jedan 

grad ili opšti u iz svakog okruga, u samo 4% jedinica lokalne samouprave su izdvajanja iz 

udžeta za ovu a e u izvrše a pravil o, u skladu sa zako ski  para etri a. Obaveza 

objavljiva ja pri lje ih priloga koji su veći od proseč e zarade je, kao što s o videli 
deli ič o poštova a, ali je tu reč o sraz er o ali  iz osi a prihoda stra aka. Zako ska 
o aveza o javljiva ja izveštaja o troškovi a ka pa je jeste poštova a Age ija ih je 
objavila na svom sajtu). Međuti , ti izveštaji su, usled dugih rokova iz Zakona i Pravilnika, 

kao i usled ponavljanja izbora na nekim mestima, postali dostupni tek tokom juna meseca, 

to jest, oko mesec i po da a ako  oko ča ja ka pa je. Nai e, učes i i a iz ori a isu 
koristili oguć ost da detalja  izveštaj o jave i predstave pre ego što ga pod esu 
ko trol o  orga u, već su se zadržali a ispu java ju o og što ih je Zako  o avezao.   
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Struktura rashoda 

 

Grafikon broj 3: struktura prijavlje ih troškova iz or e ka pa je 

 

U strukturi prijavlje ih troškova iz or e ka pa je e a it ih pro e a u od osu a ra ije 
iz or e ikluse. Iako su a ovi  iz ori a ili više zastuplje i oglasi a i ter etu i društve i  

reža a, pri at TV rekla ira ja ije dovede  u pita je. Do toga ije dovela i „za ra a“ 
e itova ja „zakuplje ih ter i a“. Udeo ovih troškova io je veći od polovi e. Drugi vidovi 
oglašava ja su ili takođe zapaže i, oglasi u šta a i  ediji a sa % , i ter et sa %, ai i 
„ostalo oglašava je“ sa lizu , %. Troškovi raz og iz or og aterijala iz osili su na prvi 

pogled iz e ađujućih % u stvari, z ačaja  deo ove stavke od osi se a zakup prostora za 
oglašava je pute  il orda , a troškovi jav ih događaja su iznosili svega 8 posto. I pored 

toga što je o raza  za izveštava je veo a detalja , za eleže o je preko % „ostalih“ 
troškova. To ukazuje da i pravila tre alo pre izirati tako da se još jas ije vidi struktura 
rashoda. Međuti , iskustvo iz ra ijih iz ornih ciklusa ukazuje da je makar deo ovih troškova 

etač o prikaza , od os o, da je reč o rashodi a koji su orali da ađu esto u eki  
drugim stavkama. To se, po svoj prilici, dogodilo i ovaj put.  
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12.86 Događaji; 8.05 

TV ; 57.07 

Radio; 0.59 

Novine; 

10.99 

internet; 1.99 

ostalo oglašavanje; 
2.44 

ostalo; 6.02 
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TV oglašavanje  
 

I a ovi  iz ori a je TV oglašava je bilo dominantna vrsta rashoda. Pravila koja je propisao 

REM su se unekoliko razlikovala u odnosu na ranije izborne periode. Usled toga, nestao je 

otiv za zakupljiva je dugotraj ih priloga, pa se ka pa ja sastojala isključivo od spotova. 
Pored toga, bilo je dopušte  i pre os stra ačkih skupova, ali jedi o ako se to či i bez 

naknade i jed ako pre a svi  učes i i a u ka pa ji. O tome koliko su ovakva pravila 

spor a i edoreče a pisali s o u pose oj a alizi2. 

Monitoringom TS su o uhvaće e TV sta i e sa a io al o  frekve ijo , RTV, STB i 
kablovska TV stanica N . Podatke o roju i traja ju spotova, kao i jihovoj e i po oglaše i  
e ov i i a s o do ili od fir e AGB Nielse . O raču  PDV, vred ost u EUR i pro e u 

popusta je izvršila TS. 

Tabela broj 4: poda i o količi i i e i oglašava ja a glav i  TV sta i a a 

Lista Oglasa Sekundi Eq. GRP RSD EUR 

SNS 1982 103695 9583.89 530,009,033 4,315,075 

ČBČ 249 9552 466.23 46,118,205 375,472 

D-D 170 3741 285.77 17,597,472 143,270 

SPS 832 25652 2752.73 175,256,488 1,426,853 

SRS 125 6359 782.9 60,811,320 495,096 

DS 336 6531 500.4 37,907,612 308,625 

Zbir 3694 155530 14371.92 867,700,130 7,064,391 

 

U odnosu na ranije izbore došlo je do s a je ja vred osti TV oglašava ja, ali e znatnog. 

Naime, na osnovu iste metodologije smo 2014. procenili da je kampanja za parlamentarne 

iz ore koštala  ilio a i  hiljade evra, od os o, da je ovogodiš ja za gotovo četvrti u 
jeftinija.  

 

                                                           
2
 

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_an

aliza_mart_2016.doc  

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Pravila_oglasavanja_u_izbornoj_kampanji_analiza_mart_2016.doc
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Grafikon broj 4: Pro e a vred osti TV oglašava ja  i 2016 

 

Određe a korela ija iz eđu uloga za TV oglašava je, kao do i a t og ači a ko u ika ije 
sa pote ijal i  irači a i iz or og uspeha ože se pri etiti kod SRS, koali ije ČBČ, i DS. 
Liste koje su do ile ajviše glasova SNS i SPS  su i ale još veći udeo u oglašava ju. S druge 
stra e, eđu lista a koje su prešle e zus aj olji o er ulaga ja i ala je koali ija Dveri – 

DSS. Va  ko kure ije je lista DJB, koja ije i i ala plaće e TV oglase a ostvarila je solida  
izborni uspeh.  

Grafikon broj 5: poređe je ulaga ja za TV oglašava je i iz or og uspeha lista 

 

 

Poda i iz fi a sijskih izveštaja pokazuju da su stra ke prijavile ukupno 7,1 milion evra 

troškova oglašava ja a TV sta i a a. Na prvi pogled, iz os se gotovo u di ar poklapa sa 
podacima koje je Transparentnost – Srbija predstavila u maju 2016, na osnovu monitoringa, 
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zva ič ih e ovi ika i popusta koji su a os ovu jih o raču ati. Međuti , o raču i e a i 
popusta koje s o i iz eli e uključuju veći u regio al ih TV sta i a, kao i lokal e TV 
sta i e, a partijski izveštaji, s druge stra e, uključuju i eke prateće troškove, pored sa og 
oglašava ja. Z og toga i a pita ja koja i tre alo razjas iti. Najveći pro le  za utvrđiva je 
isti itosti izveštaja, ez pose ih ko trol ih ovlašće ja predstavlja okolnost da u u praksi 

e iteri ogu odstupati od oglaše ih e ov ika u seku da a  i aplaćivati svoje usluge po 
nekom drugom kriterijumu pr. gleda ost . Drugi či ila  koji u osi esigur ost jeste 
poslovanje preko posrednika. 

Kada se uporede poda i o ko kret i  TV sta i a a a koji a je vrše o oglašava je ože se 
steći ešto olja predstava o podudara ju podataka iz TS o itori ga i fi a sijskih izveštaja. 
Kada se pos atraju sa o ajveće TV sta i e pro e e se sa poda i a iz izveštaja e slažu u 
ukupnom iznosu za oko 120 miliona dinara, odnosno 1 milion evra. Kao što se ože videti iz 
tabele, TS monitoring je potcenio troškove oglašava ja na javnom servisu – oni su listom 

plaće i više a razlika u pro e a a je takva da se ože od ositi a o raču ava je PDV-a ili 

a o raču ava je ekog popusta u iz osu koji je sliča  stopi PDV.  

S druge stra e, pro e e se u veći i slučajeva poklapaju kada je reč o oglašava ju a Prvoj i 
B92 (kada se posmatraju zajedno, što i a s isla, s o ziro  a vlas ičku strukturu), mada i 

tu i a izuzetaka, jer izgleda da je SNS do ila veći, a koali ija DVERI/DSS a ji popust od 
procena koje smo dali na osnovu relevantnih parametara kojima smo raspolagali. Kod TV 

Happ  se pro e e takođe uglav o  slažu, osi  u slučaju SRS. Najveće otvore o pita je ovog 
monitoringa jeste da li je SNS išta platila za svoje oglašava je a TV Happ  pro e je o a 
oko 62 milio a di ara , s o ziro  a to da se iz o javlje ih izveštaja e vidi da je SNS imala 

troškove oglašava ja a ovoj TV kući. Moguće je da, kao u eki  ra iji  prilika a, ovaj 
trošak ije io prikaza  tamo gde bi trebalo da bude, već u okviru eke šire kategorije (npr. u 

„ostali  troškovi a“, u troškovi a a gažova ja posred ika  itd .  Podaci za dve stranke koje 

su se rekla irale preko N  i za jed u koja je koristila STB takođe ukazuju da su troškovi ili 
daleko manji od procenjenih, što se ožda ože o jas iti drugačiji  pri ipo  o raču a 
N  ili popusti a isu o raču ava i u ašoj proceni za STB jer nije bilo objavljenih 

cenovnika sa informacijom o popustima).  

Tabela broj 5 : Pokrivenost cene oglasa na pojedinim TV stanicama 

"Pokrivenost" procene cene oglasa na TV stanicama podacima iz fin. 

izveštaja 

Kanal /Lista SNS ČBČ D-D SPS SRS DS 

RTS 1/RTS 

2 122 119 / 117 / 124 

PRVA/B92 83 100 138 103 / 103 
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PINK 98 101 / 120 117 / 

Happy 0 99 97 97 78 / 

STB 38 / / / / / 

RTV 1 / 92 / / / / 

N1 / 29 / / / 46 

 

Tabela broj 6: Pokrivenost cene oglasa na pojedinim TV stanicama (sa iznosima) 

Kanal /Lista Proraču  iz 
monitoringa 

Iznos iz 

izveštaja 

% 

pokrivenosti 

RTS 1/RTS 2 70,591,668 86,016,430 121.85 

PRVA/B92 171,630,449 142,129,540 82.81 

PINK 143,343,707 141,066,678 98.41 

Happy 62,720,749 0 0.00 

STB 81,722,460 30,647,724 37.50 

SNS 530,009,033 399,860,372 75.44 

RTS 1 4,494,600 5,348,400 119.00 

PRVA/B92 17,709,644 17,706,973 99.98 

PINK 7,740,684 7,784,216 100.56 

Happy 2,390,472 2,367,864 99.05 

RTV 1 3,381,660 3,096,485 91.57 

N1 10,401,145 3,013,596 28.97 

ČBČ 46,118,205 39,317,534 85.25 

B92/B92In 2,545,846 3,520,961 138.30 

Happy 15,051,625 14,586,909 96.91 

D-D 17,597,472 18,107,870 102.90 

RTS 1/RTS 2 21,405,600 24,970,680 116.65 

PRVA 27,321,544 28,071,730 102.75 

PINK 53,021,855 63,672,622 120.09 

Happy 73,507,489 71,607,537 97.42 

SPS 175,256,488 188,322,569 107.46 

PINK 44,038,249 51,424,988 116.77 

Happy 16,773,071 13,147,004 78.38 

SRS 60,811,320 64,571,992 106.18 

RTS 1 4,435,800 5,514,000 124.31 

PRVA 29,536,874 30,319,639 102.65 

N1 3,934,938 1,796,218 45.65 

DS 37,907,612 37,629,857 99.27 

Zbir 867,700,130 747,810,194 86.18 
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Oglašavanje u štampanim medijima 

 

Troškovi oglašava ja u šta pa i  ediji a, iako z at o iži od o ih u elektro ski , isu 
bili zanemarljivi. Mo itori g je po ašoj arudž i i ovaj put radila fir a IPSOS. Poda i koje 
s o a taj ači  do ili odnose se a a io al u d ev u i edelj u šta pu. U njih nisu 

uključe i „lokalizova i i serteri“, to jest, doda i ovi a a koji se distri uiraju a ogra iče oj 
teritoriji. Ce e su o raču ate a os ovu zva ič ih e ovi ka. Ukup i troškovi ovih oglasa, 

ez o raču atih popusta a količi u pre ašuju ,  iliona evra.  

Grafikon broj 6: Pro e a e e zakupa oglašava ja u šta pa i  ediji a EUR  

 

Kod ove vrste oglasa je dispropor ija eđu stra ka a ešto a je zastuplje a, ego što je 
to slučaj sa TV oglasi a, a udeo ajvećeg oglašivača, SNS, sliča  je iz or o  uspehu te liste. 

 

Grafikon broj 7: udeo stra aka u troškovi a oglašava ja u ovi a a  
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Troškovi oglašava ja u ovi a a su, prema ovim procenama, ili oko % iži u od osu a 
one iz 2012. godine, kada se porede isti mediji o i koji su i tada i sada ili o uhvaće i 
uzorkom), dok je u apsolutnim iznosim iznosima razlika ešto manja.    

Pre a zva ači i  izveštaji a političkih stra aka, troškovi oglašava ja u ediji a su ili veći 
od aših pro e a ukup o oko ,  ilio a evra , što e tre a da čudi. Nai e, kao što s o i 
napomenuli,  aš uzorak ije pokrivao regio al e i lokal e edije, ali i „i serta ije“ , za koje 
ne postoje redovni cenovnici.  

Kada se uporedi oglašava je po pojedi i  vrsta a edija, sa pro e a a koje smo dali na 

osnovu podataka o redovnim cenama i popustima, dolazi se do podatka da su stranke platile 

lizu  ilio a di ara više od očekiva og. Najvaž iji alaz ovog o itori ga je svakako to i 
jeda  trošak oglašava ja u šta pa i  ediji a ije ostao (u potpunosti) sakriven. Razlike 

koje su uočljive u plaće i  e a a se verovat o jed i  delo  ogu pripisati veći  
popusti a od oglaše ih, dok i se za z ačaj e viškove o jaš je je oglo tražiti u plaće i  
i serta ija a, koje isu ile o uhvaće e pro e o . Da li je zaista tako bilo, ostaje da se 

utvrdi u postupku kontrole koji treba da sprovede Agencija za borbu protiv korupcije. Naime, 

ako razlike koje s o uočili u plaće oj i pro e je oj e i kod pojedi ih edija e potiču od 
pruža ja dodat ih usluga, o da bi bilo u pitanju nejednako postupanje, to jest, davanje 

popusta koji ožda ije io zas ova  a tržiš i  kriteriju i a.   

Tabela broj 7: oglašava je u šta pa i  ediji a detalj o 

Oglašava je u šta pa i  ediji a – poređe je podataka 

Medij Politička stranka Iznos prema 

monitoringu 

sa PDV (ne 

uključuje 
insertacije) 

Iznos iz 

izveštaja 
političke 
stranke 

Razlika 

Blic DS  912,000 912,000 0 

49.1 

18.4 

13.7 

8.2 

7.0 

3.5 

SNS

SPS JEDINSTVENA SRBIJA

SRS

DSS DVERI

DS

OSTALI
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Blic SNS  12,279,840 19,002,816 6,722,976 

Blic/NIN/Alo SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

7,303,449 5,874,427 -1,429,022 

Danas SNS  3,476,160 6,352,800 2,876,640 

Danas SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

1,607,040 1,116,144 -490,896 

Danas LDP LSV SDS  97,920 97,920 0 

Večer je 

novosti 

SNS  11,268,360 11,728,152 459,792 

Večer je 

novosti 

DSS DVERI  3,511,680 4,320,000 808,320 

Večer je 

novosti 

SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

4,231,800 2,705,600 -1,526,200 

Politika SNS  7,067,640 4,880,655 -2,186,985 

Politika SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

1,815,840 977,600 -838,240 

Kurir DS  4,104,000 1,970,400 -2,133,600 

Kurir SRS  10,497,600 4,000,000 -6,497,600 

Kurir SNS  11,616,000 9,680,000 -1,936,000 

Kurir DSS DVERI  7,362,720 2,469,600 -4,893,120 

Kurir SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

8,308,800 6,600,000 -1,708,800 

Kurir NARODNI SAVEZ 2,109,600 720,000 -1,389,600 

Kurir LDP LSV SDS  1,827,360 823,200 -1,004,160 

24 sata SNS  5,934,168 8,565,854 2,631,686 

Alo! SNS  5,190,240 7,944,456 2,754,216 

Nin (Ringier) SNS  406,747 573,676 166,929 

Pecat SNS  176,846 0 -176,846 

Informer SRS  5,551,200 3,987,244 -1,563,956 

Informer SNS  7,757,040 35,250,101 27,493,061 

Informer SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

2,578,320 7,551,360 4,973,040 

Informer NARODNI SAVEZ 561,600 518,916 -42,684 

Nedeljnik DS  825,953 3,682,269 2,856,316 

Nedeljnik SRS  795,809 480,000 -315,809 

Nedeljnik SNS  1,356,715 3,600,000 2,243,285 

Nedeljnik DSS DVERI  531,209 1,472,048 940,839 

Newsweek DSS DVERI  1,164,239 165,600 -998,639 

Srpski telegraf DS  4,960,800 3,898,440 -1,062,360 

Srpski telegraf SRS  4,305,600 1,644,000 -2,661,600 

Srpski telegraf SNS  9,069,600 7,560,360 -1,509,240 

Srpski telegraf SPS JEDINSTVENA 

SRBIJA  

2,575,200 1,746,000 -829,200 

Ukupno   153,139,095 172,871,638 19,732,543 
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Bilbordi 

 

Usled toga što je ka pa ja trajala z at o kraće ego . i , troškovi zakupa il orda 
su procenjeni na blizu polovine onih iz prethod og iz ro og pro esa. Kao što se ože videti 
iz tabele, ne samo da je traja je ka pa je ilo kraće, nego je bila manja i ukupna 

zastuplje ost političkih il orda u pos atra o  uzorku. Čak i u udar i  edelja a 
ka pa je o a ije pre ašivala oglašava je iz drugog kruga predsed ičkih iz ora  ili 
početak kratke ka pa je .  

Tabela broj 8: udeo političkih oglasa u ka pa ji hro ološki 

  

2012 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak 

2014 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak  

2016 % 

političkih 
u odnosu 

na uzorak 

prva nedelja 33.02 31.73 3.21 

druga nedelja 46.62 57.98 4.08 

treća edelja 57.00 69.98 18.95 

četvrta 
nedelja 

60.74 
71.10 

24.42 

peta nedelja 71.94 57.70 31.74 

šesta edelja 70.78   33.00 

sedma nedelja 35.02     

osma nedelja 35.02     

 

Ukupna vrednost bilborda za grad Beograd, pre a aši  pro e a a iznosila je 543 hiljade 

evra, od čega se % od osi a ka pa ju za a io al e iz ore, a ostatak oko  hiljada  za 
iz ore u pojedi i  eogradski  opšti a a. S obzirom na to, kao i podatke iz drugih 

gradova, pro e ili s o da i ukup a e a oglašava ja pute  il orda u Sr iji za sve vrste 
izbora u ovoj izbornoj kampanji mogla biti oko 1 milion evra.  

Kada je reč o oglašava ju za parla e tar e iz ore pute  il orda, ukup e troškove u tri 
posmatrana grada –Beograd, Novi Sad i Niš s o pro e ili a oko  hiljade evra, što z ači 
da su o i a ivou ele ze lje ogli kretati iz eđu  i  hiljada evra.  
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Kada je reč o strukturi troškova za il ode u izveštaji a političkih stra aka, koalicija i grupa 

građa a, pri eće a su z ačaj a odstupa ja u od osu a aše pro e e  

Tabela broj 9: pro e je i i prijavlje i troškovi il orda  

Prijavljeni i procenjeni troškovi zakupa i šta pa ja il orda za ka pa ju za parla e tar e iz ore* 

Politička 
grupacija 

Prijavljeno iz 

izveštaja- 

utrošak 
šta pa ja 
bilborda - 

parlamenarni 

izbori** 

Prijavljeno 

iz 

izveštaja- 

utrošak 
zakupa 

bilborda - 

parlamena

rni izbori 

Procena 

zakupa 

bilborda u 

tri ajveća 
grada (BG, 

NS, NI) 

Ukupno  

Prijavljen

i troškovi 
za 

bilborde 

Razlika O razlože je:  

SNS-PUPS 258.423 193.491 308.891 451.914 -115.4 Oglašava ja 
trajalo i nakon 

kampanje 

("hvala"). 

SPS -JS 9.855 157.759 48.637 167.641 109.122 Razlika u odnosu 

na procenu se 

ože o jas iti 
delom 

oglašava je  u 
sredinama koje 

nisu bile 

o uhvaće e 
uzorkom. 

DS/NS/DSHV/Ze

leni 

22.736 166.478 113.974 193.39 52.504 Verovatno su 

realno prikazani, 

s ozbirom na to 

da prve 3 nedelje 

oglašava ja isu 
bile sistematski 

praće e. 
SRS 1.133 15.74 4.907 16.873 10.833 U uzorku su bile 

zastupljene 

centralne gradske 

opšti e a SRS se 
z ačaj ije 
oglašavao u 
perifernim i 

prigradskim 

naseljima. 

Dveri-DSS 2.693 54.695                  

70.862  

57.437 -16.167 Moguće 
tu ače je 
negativne razlike 

u odnosu na 
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procenjene 

troškove i ilo 
da su deo 

troškova s osili 
politički part eri 
sa liste.  

LDP/SDS/LSV 15.341 65.46 87.434 83.892 -21.974 Nereprezentativn

ost uzorka ili 

plaća je od 
strane koalicionih 

partnera. 

ukupno 310.181 653.623 563.843 971.147 310.181   

 

Kad je reč o oglašava ju pute  il orda koje je prijavlje o u izveštaji a političkih stra aka, 
vidi se da su prijavlje i iz osi koji se kreću u gra i a a očekiva ja, ili ih čak pre ašuju. Ta se 
pojava, ge eral o, ože o jas iti veliki  roje  eregulisa ih (nelegalnih) bilbord mesta u 

Srbiji. Razlike koje se javljaju kod pojedi ih lista ogu se deli ič o pripisati esavrše osti 
uzorka, koji je pokrivao u veće  o i u e tral e gradske opšti e i ajveće gradove. 
Međuti , očigled o je da su pre e je i troškovi šta pa ja il orda u slučaju SNS, dok u 

slučaju koali ija za koje su izveštaje pod eli LDP i DVERI aročito tre a utvrditi da li su 
izveštaje  o uhvaće e sve il ord površi e.  

Grafikon broj 8: Troškovi ka pa je za il orde 
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Opšta zapažanja u vezi sa pojedinim izveštajima o 
finansiranju kampanje 
 

Na parlamentarnim izborima koji su održa i . aprila . u Sr iji učestvovalo je 20 

izbornih lista. Međuti , e sa o da su svi o i pod eli fi a sijski izveštaj, već se u evide iji 
Age ije za or u protiv korup ije ože pro aći i „višak“, zato što su fi a sijske izveštaje 
pod ele i eke stra ke, koali ije i grupe građa a koje a kraju na izborima nisu ni 

učestvovale liste su po dete, ali isu proglaše e .  

Preko % glasova je do ilo  iz or ih lista. Iz eđu  i  % glasova, što je zo a u kojoj se e 
ulazi u Skupšti u, ali se e ora vraćati i ova  do ije  za fi a sira je ka pa je, nije se 

ašla ni jed a „ e a ji ska“ lista. Pored toga, još  a ji skih lista je osvojilo više od , % 
glasova, što je preduslov da zadrže do ije a udžetska sredstva. Dakle, šest iz or ih lista 

ašlo se ispod opšteg ili pose og „fi a sijskog“ e zusa. 

Vlaška de okratska stranka je u izveštaju prikazala sa o jeda  izvor prihoda. Reč je o 
„gotovi skoj uplati a poslov i raču “, od preko  hiljada di ara, koja je u potpu osti 
iskorišće a za pokriva je troškove overe potpisa. Ovakav vid prikuplja ja podataka je 
protivan Zakonu, koji alaže da se sredstva za fi a sira je iz or e ka pa je uplaćuju sa 
lič ih raču a davala a priloga a poslov i raču  političkog su jekta.  

Grupa građa a za preporod Sr ije – dr Slobodan Komazec imala je samo jedan izvor 

prihoda i samo jednu vrstu troškova. Nosila  liste je uplatio  hiljada di ara, a troškovi 
overe potpisa koji su prijavlje i iz osili su čak  hiljada di ara. Ne vidi se odakle je 
pokrivena razlika.  

U Izveštaju koali ije „Savez za olju Sr iju“ popular o nazvane Čeda-Boris-Ča ak  navodi 

se greško  da se izveštaj pod osi za stra ku a e za koali iju . Nai e, izveštaj je pod ela 
Liberalno – de okratska partija, po ovlašće ju koje je dobila koalicionim sporazumom. U 

strukturi prijavljenih prihoda ove koalicije, do i iraju udžetski (blizu 25,5 miliona dinara), 

ali je gotovo  ilio a prikuplje o i iz priloga. Među  davala a priloga četvoro je darivalo 
iznos koji je relativno lizu gra i e dozvolje og iz eđu  i  hiljade di ara 3. Među 
davao i a priloga alaze se i stra ački fu k io eri. Sa dva raču a stra ke je pre eto ukup o 
356.700 dinara. Za i ljivo je da ova koali ija ije plaćala troškove distirbucije i lepljenja 

letaka i plakata, već sa o jihovo šta pa je. Ukup o je prijavlje o  vrsta letaka, koji su 

odšta pa i i distri uira i u  hiljada pri eraka, kao i  vrste rošura odšta pa e u  
hiljada primeraka. Za eleže i su i drugi troškovi, veliki iznos, skoro 11 miliona dinara plaće o 
firmi Marketi g U ited Tea  za ostale troškove koji isu prethod o o uhvaće i, kao i 
troškovi dodat og a gažova ja koji su plaće i Ma ufakturi Kraljevo verovat o se od osi a 
                                                           
3
 Zva ič a statisika o javljuje podatke o proseč i  zarada a eseč o, a u veći i  ese i toko  . o a je 

iz osila iz eđu  i  hiljada di ara, što z ači da je aksi al o dozvolje i prilog od jed og li a oko  
hiljada dinara.  
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veb-prezentaciju). Je stvo za ovu listu položilo je fizičko li e Bogić Despotović) u vrednosti 

od 5,806.500 dinara.  

Srpska napredna stranka je ovaj put učestvovala a iz ori a i pod ela fi a sijski izveštaj 
kao politička stra ka, a e kao koali ija iako su se a iz or oj listi alazili i predstav i i 

ekoliko drugih stra aka . I ovaj izveštaj potpisuje raču ovođa stra ke. U strukturi prihoda 
do i a ta  izvor su udžetske dota ije, koje su učetvovale sa preko  ilio a di ara. 
Po ovo je opro a  i pri ip prikuplja ja do a ija od fizičkog li a u istovet i  iz osi a. Ovaj 
put je to bilo ravno 40 hiljada dinara (iznos blizu granice iznad koje se prilozi moraju objaviti 

na veb-sajtu u roku od 8 dana od dana prijema), ali je broj davalaca priloga bio zanemarljiv u 

odnosu na ranije izborne kampanje. Bilo ih je svega 11 i svi osim jednog su bii iz Leskovca ili 

Bora. I jedno pravno lice se pojavljuje kao donator – firma „Lider Pro“ iz Sremske Mitrovice 

koja se i ače bavi prodajom uglja.  

Za ka pa ju je pre eto i preko  ilio a di ara sa raču a SNS preko  miliona dinara je 

vraće o  i ,  sa raču a PUPS.  Na sve to, stra ka je uzela i kredit od AIK Ba ke u visini od 

150 miliona dinara. Za taj kredit je polože  a e ski depozit od  ilio a di ara, a kao 
period otplate je avede  kraj . godi e. I ajući u vidu strutkuru prihoda ove, kao i 
veći e drugih stra aka, očigled o je da će i kredit za ka pa ju iti plaće  iz udžeta – 

novcem koji SNS pripada po osnovu broja osvojenih glasova, a za drugu namenu – 

„fi a sira je redov og rada“.  

U ovo  izveštaju se avode elogič i troškovi il orda – gde su troškovi šta pa ja skuplji 
od zakupa il ord površi a, što u praksi ije slučaj. Pro le  sa delo  izveštaja koji se odnosi 

a troškove velikih jav ih događaja jeste to što isu grupisa i pre a pojedinim skupovima iz 

ka pa je, već pre a estu plaća ja.  

Tako se, za iti g koji je održa  u eogradskoj Are i, koje  je prisustvovao i veliki roj 
pristalica ove stra ke iz drugih gradova Sr ije, kao trošak prevoza avodi jedi o 165.000 

dinara koje je PUPS platio za prevoz jedne grupe učes ika firmi Jugoprevoz iz Krušev a, 
verovatno za prevoz pristalica penzionerske partije iz Šap a i išta drugo. U ru ri i „ostalo“ 
se avodi još 90 hiljada di ara, koje je takođe platio PUPS, ali u Novo  Sadu. Čak i oko tih 

alo roj ih podataka ože iti dile e jer je za iti g, održa  . aprila, prevoz plaće  još 
25. marta.  

Tabela broj 10: Prikaz troškova velikog iti ga SNS u BG Are i u izveštaju  

1.1.2 Mитин + + + +д  7.695.347,60 
    

 куп п о то  3.686.232,00 О  21.04.2016.   

 
О ј  

т  
0,00 - 07.04.2016. - 
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 е к  п п е  3.753.395,60 К К  30.03.2016. Л К К  

 ут  т о ко  165.000,00 Ш  25.03.2016. 
Ј О О  
К Ш  

 

д  О т ло 90.720,00 
О  

 
08.04.2016.  О  -3  

 

U izveštaju ove stra ke se avodi veliki roj jav ih događaja, preko  iti ga, preko  
ko ve ija i  drugih a ifesta ija. Međuti , za ajveći roj jih se e daje opis esta 
dešava ja, tako da se ože pretpostaviti da je jeda  deo troškova prevoza učes ika većih 

iti ga predstavlje  tako što su kao pose i jav i događaji u stvari upisiva i sa o troškovi 
prevoza učes ika iz jed og grada pr. iz Ru e  a skup u eko  drugo  gradu pr. u 
Beogradu . To ože da z ači da su ti troškovi ka pa ji ipak ili prijavljeni, ali oni svakako 

isu prijavlje i o ako kako pravila alažu.  

U fi a sijsko  izveštaju se avode i troškovi „ostalog oglašava ja“ koji su isplaće i fir a a 
Adira media group 4.918.907,88, Hemoterm 250.491,40 i Beoton 8.519.904,00. S obzirom na 

to da je reč o dosta visoki  iz osi a, ože se pretpostaviti da je akar deo tre alo da ude 
prikaza  u drugi  ru rika a izveštaja.   

U „ostalim troškovi a“ kod ove stra ke 1,5 milion dinara je otišlo za takse za overu potpisa. 

Međuti , pored toga se navode i , .  di ara troškova za SP Lastu i Jugoprevoz iz 

Krušev a. Verovat o je ovde reč o troškovi a prevoza učes ika ekog od roj ih jav ih 
skupova. Najveći deo „ostalih troškova“ se od osi a troškove a gažova ja arketi ške 
agencije koji nisu pomenuti prethodno (skoro 10 miliona dinara). S obzirom na visinu ovog 

iz osa, ako je fi a sijski izveštaj popu je  pravil o, tre alo i pre izirati Pravil ik, kako i 
ilo vidljivije šta je pred et plaća ja.     

Za jemsto je data bankarska garancija AIK Banke. Zamimljivo je da se troškovi izdava ja ove 
gara ije e avode u fi a sijsko  izveštaju, tako da su o i verovat o prok jiže i kao trošak 
redovnog rada političke stra ke.  

Crnogorska partija je kao izvor prihoda za fi a sira je iz or e ka pa je za repu ličke izbore 

prijavila sredstva do ije a od lokal ih sa ouprava! Reč je o ukup o .  di ara koji su 
dobijeni od opšti a Ka jiža i Mali Iđoš. Da stvar ude čud ija, ta sredstva a kraju nisu ni 

utroše a. Pored toga, pre eto je sa stal og raču a i utroše o  ukupno 475.000 dinara. 

Nikakvih drugih troškova osi  overe potpisa irača ije ilo. Međuti , ta overa je koštala 
.  di ara, što je više od prethodo prijavlje ih utroše ih sredstava to jest, verovat o su 

utroše a i sredstva za koja se avodi da potiču iz udžeta lokla ih sa ouprava).  

Stra ka de okratske ak ije Sa džaka. Iz udžeta je stra ka prikupila preko ,  ilio a 
di ara, a taj iz os je u elosti i utroše . Pored toga, korišće a su i sredstva pre eta sa stal og 
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raču a stra ke, preko ,  ilio a di ara, što je takođe utroše o u elosti. Taj novac je 

troše  za letke, plakate, ali ajviše za drugi pro otiv i aterijal, koji je odšta pa  u čak 
.  pri eraka. Drugi ita  trošak su jav i događaji u Novo  Pazaru i drugi  gradovi a, 

a koje je otišlo preko  ilio a di ara. Troškovi TV oglašava ja ili su za e arljivi – svega 

 hiljada di ara, troškovi overe potpisa su li veći od  hiljada. Zanimljivo je da su ostali 

put i troškovi iz osili preko  hiljada di ara, a da veći a drugih stranaka koje su 

učestvovale a ovi  iz ori a ije avodila takvu vrstu troška („o ilazak irača“). SDA je 

i ala i troškove direkt e pošte.  Za razliku od pojedi ih većih stra aka, ova lista je je i ala i 
troškove opre e, kao i druge epo e ute troškove, od kojih je eke ožda tre alo prijaviti 
u okviru prethod o avede ih kategorija. Je stvo je o ez eđe o ov e  četiri fizička li a.   

Srpska radikalna stranka se domina t o fi a sirala iz udžeta, odakle je dobila gotovo 49 

ilio a di ara. Z ačaj a sredstva su prikuplje a i od priloga fizičkih li a – ukupno 2,7 

ilio a. To e tre a pridodati i skoro  hiljada di ara vred e e ovča e priloge. Veći a 
ovča ih priloga ila je vred osti  hiljada di ara, ada i a i odstupa ja. Ne ovča i 

prilozi su bili manje vrednosti, ali se na popisu prihoda koje prirode su bili (bepslatna usluga 

ili poklon stvari) – i for a ije o to e ogu se aći u popisu troškova. Na kraju je 362 hiljade 

eutroše ih di ara pre eto a stal i raču  stra ke. Sa stal ih raču a su pre eta sredstva od 
37,5 miliona dinara.  

Kod distribucije letaka – upisano ko je to radio bez nadoknade (u pitanju je 15 hiljada 

primeraka . Kod veći e drugih stra aka se ovi troškovi e avode. Navode se i pojedine 

usluge koje su pruže e ez adok ade za isti a je il orda, dizaj a, šta pu i distri u iju 
promo materijala. Usluge bez nadoknade su postojale i kod zakupa prostora za miting i 

teh ičke pripre e za iti g. 

Za zakup za isticanje bilborda u izveštaju se avodi da je ostao neregulisani dug prema firmi 

Maksim Novi Sad od preko 1,5 miliona dinara. Ostao je takođe „neregulisani dug“ prema TV 

Pi k, čak ,  ilio a di ara, kao i pre a Ti očkoj TV ,  i TV Hepi ,  ilio a di ara.  

Na troškove dodat og a gažova ja zaposle ih utroše o je preko 7,7 miliona dinara. Za 

jemstvo su korišće a sosptve a sredstva stra ke.  

Ruska stranka prijavljuje kao prihod euo ičaje o ali deo novca, 1.687.500 dinara, i to isti 

iznos i kao prvi i kao drugi deo uplate iz udžeta, Sve je to i potroše o. Pored toga i tri priloga 

fizičkih li a  hiljada dinara. Kad je reč o troškovi a, prijavlje i su le i, plakati i il ordi, TV 
oglasi, z at o a ji troškovi overe potpisa ego druge liste 134 hiljade dinara) i ostale 

put e troškove, a zati  u edljivo ajveće iz ose za troškove a gažova ja marketinške 
agencije 2,865000 dinara. Nisu pro ađe i ikakvi poda i o je stvu a avodno je dobijen i 

utroše  ova  iz udžeta! 

Boš jačka de okratska zajed i a Sa džaka koristila je iz udžeta preko 9,7 miliona dinara, 

a pored toga i preko pola miliona dinara od jednog donatora - Jahje Ferhatovića.  Od 

troškova su zastuplje i le i rošure, plakati, drugi promotivni materijal, mitintzi... Overa je 
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koštala  hiljada di ara. Neo ič o je da je zakuplje  pose a  prostor za ka pa ju druge 
stra ke o ič o e avode takav podatak , a „ostali troškovi“ su eo ič o ali 22 hiljade), 

što je pohval o. Sopstve a sredstva su korišće a kao je stvo. 

Grupa građa a Dijalog – mladi sa stavom je pri ila i utrošila ,  ilio a iz udžeta a pored 
toga još i do a ije fizičkih li a, njih sedam u jednakim iznosima, oko 178 hiljada dinara. Pored 

toga, imali su i jednu donaciju u naturi koja je bila vredna 566 hiljada dinara. Dobijeni novac 

iz udžeta je vraće  z og alog roja osvoje ih glasova. Ostali troškovi oglašava ja kod ove 
liste iznosili su 1,2 miliona dinara. Troškovi overe su ili  hiljada di ara kod „ adlež og 
suda“. Kada se eđuti  uporede iznosi ispada kao da je donacija u naturi podnosioca 

izborne liste jednaka iznosu koji je plaće  za overu sudskih taksi. Kao je stvo je bila 

polože a hipoteka.  

So ijalistička partija Sr ije, koja je astupala u koali iji sa JS, u izveštaju avodi tip su jekta 
„politička stra ka“. Od ,  ilio a di ara iz udžeta sve je i utroše o u kampanji. Pored 

toga, korišće i su i prilozi, veći o  tipski u vrednosti od 100 ili 200 hiljada dinara od 14 ljudi. 

Tako je prikupljeno ukupno 2,1 milion dinara. Na sve to SPS je podigla i kredit od čak  
milion dinara. Od toga iz osa je utroše o 129,2 miliona. Kredit je bio o e eđe  duplo 
vrednijom hipotekom, a uzet je isto kao i u slučaju SNS  od AIK banke, s tim da je rok 

dospeća aj  godi e. Ovaj kredit zaslužuje ko e tar iz drugog ugla, jer je po eče u 
eo iča . Nai e, kada se uporedi visi a kredita sa ukup i  troškovi a ka pa je ove 

koalicije ože se zaključiti da je kredit podig ut u vred osti u apred pla ira og o i a 
ka pa je. Drugi  reči a, kao da uopšte eće iti dodat ih prihoda iz udžeta po os ovu 
iz or og uspeha. Takav pristup se a eki ači  ože pohvaliti, jer je situa ija o ič o bila 

drugačija – da se fi a sijski izveštaj prilagođava iz or o  rezultatu.   

Stra ka je trošila ova  a letke, plakate, il orde, TV i drugo. Troškovi overe su bili značaj o 
veći ego kod drugih lista, 1,7 miliona dinara. Izuzet o su veliki „prethod o eobuhvaće i 
troškovi“  17,140.000 dinara) Tu se nalaze slogan, ide titet ka pa je i troškovi age ije. 

Ostali epo e tuti troškovi takođe su visoki, iznose 3,7 miliona dinara, a tu su provizije 

banaka, naknada za gara iju, ka ata i ostali troškovi. 

Zelena stranka – u azivu liste stoji Koali ija Zele a stra ka, a zati  da je tip političkog 
subjekta stranka. U pita ju je lista registrova a kao a ji ska slovačka . O i su pri ili i 
utrošili ,  ilio a di ara iz udžeta, iako je prvi deo ov a došao a početku iz or e ćut je. 

Preneli su pored toga 121 hiljadu dnara iz sopstvenih sredstava. Troškovi su ili leci plakati 

bilbordi, drugi materijali , jedna javna manifestacija, konfere ije, tv oglašava je na TV 

Jedinstvo iz Novog Pazara! . Najz ačaj iji troškovi su za internet oglašava je, preko 400 

hiljada dinara. Za overu potpisa dato je  hiljada di ara. Na pogreš o  estu je aved o 
1,448.890 di ara troška za dodat o a gažova je raz ih li a i fir i . Dodat i troškovi 

arketi ške age ije iz osili su 1,8 miliona dinara - znatno više ego elokup o oglašava je, 
a ostali nepomenuti troškovi  hiljade di ara. Sve ovo ukazuje da su vrlo verovat o 
troškovi veštačku uveća i, kako ova  do ije  po os ovu osvoje og posla ičkog esta e i 
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orao da se vraća u udžet. Budžetske dota ije su i ače ile o ez eđe e hipoteko  drugog 
lica.   

DZVM ije do ila išta iz udžeta za vođe je ka pa je, i ala je pet do a ija fizičkih li a, 

kao i preneta sredstva sa stal og raču a  hiljada di ara. Nisu i ali troškove i pro o 
aterijala, i jav ih skupova, sa o troškove overe potpisa koji su vredeli  hiljada di ara. 

Ostali put i troškovi, da i overivači izašli a li e esta, vredeli su 86 hiljada dinara.  

Grupa građa a „Dosta je bilo“ je od prihoda prijavila ,  ilio a di ara iz udžeta i išta 
drugo. Troškovi se od ose a letke, ovi e, jav e a ifesta ije... Karakteristič o je da se 
prijavljuju troškovi distri u ije letaka, ovi a i drugog aterijala, da se avode troškovi 
orgnizovanja javnih manifesta ija i drugi kojih o ič o e a u ovakvi  izveštaji a. Kao 
pružala  ovih usluga avodi se udruže je građa a „Dosta je bilo – Restart“! Iako su azivi 
gotovo isti, kao i rukovodstvo, udruže je i a svojstvo prav og li a, ali e a pravo da 
učestvuje a iz ori a. S druge stra e, grupa građa a e a svojstvo prav og li a, ali i a 
pravo da učestvuje a iz ori a. Prav o gleda o e a prepreke da udruže je pruža usluge 
grupi građa a. Međuti , s o ziro  a okol osti, ože se pretpostaviti da je ovde reč o 
aktivnosti a koje su preudzi ali čla ovi udruže ja koji ujed o podržavaju ovu grupu 
građa a. Da su prihodi iz udžeta ili a ji, ovi troškovi i ili prijavlje i kao prilog u aturi 
ako i ili prijavlje i . Ovako, udžetske dota ije su, kad već ije ilo stvar ih troškova, 

iskorišće e za jača je fi a sija uduće stra ke.    

Postoje i troškovi TV oglašava ja, pri če u je ajveći deo ostao o jedi je  – 8,2 miliona 

di ara je uplaće o takođe udruže ju građa a DJB – Restart. Pojedi i troškovi koji se ovde 
navode (oglasi na pojedinim internet sajtovima) bi trebalo da budu prikazani u okviru 

pose ih stavki koje se od ose a i ter et oglašava je.   

Troškovi overe potpisa su bili z ačaj o veći nego kod drugih lista - 2,8 miiona dinara. Ostali 

put i troškovi iznosili su skoro  ilio a di ara, gde se po i je „iz aj ljiva je auto usa za 
karava “ i korišće je auto o ila. Navodi se i poseban prostor zakupljen za izbornu 

kampanju, 1,279.765 dinara. Tu su i troškovi a gažova ja prav ih li a, sa oko 800 hiljada 

dinara a zatim i veliki troškovi (2,1 miliona di ara  a gažova ja arketi ške agencije i 

opreme 2,7 miliona dinara. Sve je bilo o ez eđe o hipoteko .  

To smo mi – Bosilegrad nije dobila išta iz udžeta,  hiljada je prikupila iz priloga raznih 

li a i o da je sve to utroše o za overu potpisa. 

NOPO je imala pre eta sredstva sa raču a  hiljada di ara, kao troškove letak, internet 

123 hiljade dinara, overu potpisa 355 hiljada i ugovor sa advokatom.  

SVM je imala 13,649 hiljada di ara iz udžeta, a to je i utroše o. Pored toga, korišće o je sa 

stal og raču a  hiljada di ara, ali je a jega i vraće o  hiljade. Z ačaja  je io i kredit 
od  ilio a di ara AIK a ka . Bio je o ez eđe  menicama, uz period otplate od 39 dana. 

Za pohvalu je to što je kredit io vre e ski podudara  sa periodo  održava ja ka pa je.  
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Kao troškovi se avode le i , rošure ovi e, bilborid i drugo. Zanimljivo je da kampanja nije 

podrazu evala jav e događaje, akar e u fi a sijsko  s islu. Overa potpisa je koštala 
 hiljada dai ara ,ostali put i troškovi  hiljada. Takođe je postojao zakup pose og 

prostora za ka pa ju uključujući i prostor a opšti i Vračar . Troškovi ko ui ika ije su 
iznosili 315 hiljada dinara a ostali troškovi ,  ilio a.  

Republikanska stranka pod ela je izveštaj u koje  e a i prihoda i rashoda i je stva.  

DVERI su astupale u koali iji sa DSS, ali je kao vrsta političkog su jekta upisa  sa o 
pod osila  fi a sijskog izveštaja – stranka, a ne koalicija.  

Iz udžeta je ova koalicija prihodovala 31,3 miliona dinara, a pored toga 750 hiljada iz 

priloga, ajviše od Slaviše Ristića.  

Kad je reč o le i a– za i ljivo je da su za dva plaćali troškove distri u ije a da se e vodi 
kao da je io trošak šta pe – verovatno su troškovi k jiže i po raču i a a e po le i a 

pojedi ač o. Ovakvi propusti ili ejas oće su česti i kod drugih lista.   

Navodi se da je 3,5 miliona potroše o za banere. Neo ič o je velika stavka „ostali troškovi 
oglašava ja“, ez spe ifika ije u apo e i  - 8,4 miliona dinara. Troškovi overe potpisa bili 

su znatno manji - 230 hiljada dinara, a ostali put i troškovi  hiljada. Troškovi arketi ške 
agencije iznosili su 2,7 miliona di ara. Ova lista je jed a od retkih koja je prijavila trošak 
istraživa ja javnog mnenja (za verovati je da su i druge stranke preduzimale takva 

istraživa ja . Vred ost je ila 754 hiljade dinara.  

Srpsko ruski pokret. Dobili su i potrošili iz udžeta ,  ilio a di ara. Troškovi se od ose a 
pro o aterijal, rošure, plakate, olovke i ostalo. Za jav e događaje su troškovi ali, za 
radio oglase je dato čak ,1 miliona dinara, za novine isto toliko, a za internet 305 hiljada 

di ara. Čak  hiljade dinara je dato za overu potpisa. Marketi g koji ije o uhvaće  a 
drugim mestima je koštao 2,2 milona di ara. Među ostali  troškovi a navodi se i „pe al za 

edolazak“  u Bel E po e tar od 50.000 dinara. Nije pro ađe o u izveštaj nikakvo jemstvo a 

koristili pare iz udžeta!  

PDD Preševo imao je iz udžeta ,  ilio a dinara i nikakve druge prihode. Prijavlili su 

troškove disttri u ije letaka, kao i ukup e troškove šta pe a e i roj došta pa ih letaka, 

plakata i slič o. Za razliku od toga imaju prijavljeno broj primeraka drugog promo materijala. 

Navode se i poi e ič o aktivisti stra ke u troškovi a distri u ije pro o aterijala. Kod 

troškova jav ih događaja sve je prijavlje o zbrnno a ne po pojedinim skupovima koji su 

održa i toko  ka pa je. Ima podataka o oglašava ju a TV sta i a a. Neo ič o je da je 
preko  hiljada di ara io za eleže i trošak ko u ika ije. 

Levica Srbije nastupala je kao grupa građa a a ovi  iz ori a. Do ije a sredstva su vraće a 
u udžet. Prilozi su ili vred i ukupno 910 hiljada, a šta se adovezuje još 257 hiljada 



 

37 

 

e ovač aih. Troškovi su se od osili a letke, pro o materijale, a 400 hiljada dinara na 

druge troškove. Overa potpisa irača koštala je 652 hiljade dinara.  

Narodni Savez – Vlada  Glišić Nikad u Nato, kao grupa građa a je do ila i utrošila 5,8 

miliona dinara. Troškovi su se od osili a letke, roušure, ovi e, dok išta ije dato za jav e 
događaje. Bilo je i troškova oglašava ja u ediji a. Overa potpisa je koštala preko pola 
milona dinara. Kao jemstvo je polože  novac drugog lica – Marko Teslić, ,  ilio a dinara. 

Pošto ije vraće  ova  u udžet, ovo je stvo je verovat o aplaće o i sada ostaje pitanje 

kako se ono tretira pravno, da li kao prilog fizičkog li a, jer je kao takav edopušte  z og 
prevelikog iznosa. 

Grupa građa a „Zavetnici“ i a u izveštaju za i ljivih detalja. Tako je ovlašće o li e, 
Slo oda  Jović, po funkciji „Srbin“. Ova grupa ije i ala prihoda iz jav ih izvora, već sa o 
do a ije, pri če u je čak četiri puta upisa  isti čovek ije pre aše  zako ski aksi u , sa 
ukupno 482 hiljade dinara. Novac je troše  a letke i a il orde kao i na mitinge.  

 

Glavni zaključci analize izveštaja 

 

Fi a sijski izveštaji političkih su jekata i ove godi e sadrže edostatke for al e prirode. 
Pored toga, očigled o je i ez du lje ko trole da i a troškova koji u aj a ju ruku isu 
za eleže i a estu koje je za to određe o u for ularu, a a os ovu podzako skog akta 
direktora Age ije za or u protiv korup ije. Ova vrsta propusta je aročito zastuplje a kod 
izveštava ja o troškovi a pojedi ač ih jav ih događaja i pro o aterijala, gde troškovi isu 
grupisa i pre a događaji a i aterijali a, već a eki drugi ači  pr. pre a estu 
plaća ja raču a i pružao u usluga . Drugi poveza  propust je svrstava je troškova koji i aju 
svoje određe o esto u fi a sijsko  izvešaju u eku širu kategoriju „ostali troškovi“ .  

Za manji deo troškova izborne kampanje postoji su ja da isu prikaza i u izveštaju jer su 
opaže i toko  o itori ga, a e i u izveštaji a. Međuti , u to  pogledu su potre e 
dodat e provere koje u okviru svojih ovlašće ja ože da izvrši Age ija, jer je očigled o da 
su troškovi opaže i o itori go  prikaza i akar deli ič o i va  predviđe og esta 

aročito kod prevoza učes ika iti ga .   

U izveštaji a se ogu aći poda i koji, kada se pos atraju uporedo za više stra aka, 
izazivaju sumnju u verodostoj ost. Nai e, pri et o je da su stra ke iste troškove plaćale 
različito pr. overe potpisa , ali još više da su isti troškovi tretira i a različite ači e. Tako 
su, a pri er, troškovi distri u ije pro o aterijala u eki  izveštaji a potpu o ig orisa i, 

u drugi  plaća i spolj i  sarad i i a, u treći  plaća i sopstve i  aktivisti a. Sa 
sta ovišta pravila o fi a sira ju ije oguće da svi udu u pravu – ili se troškovi ka pa je i 

esplat e usluge skrivaju ili se aplaćuju lažira i troškovi da ova  e i io vraće  u udžet. 
Međuti , razlike postoje i kod drugih vrsta troškova kako u visi i, tako i u to e da li ih 
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uopšte i a ili e . Zato i toko  dalje ko trole tre alo sagledavati e sa o izveštaje 
stra aka izolova o, već vršiti i horizo tal a poređe ja.  

U eki  slučajevi a je očigled o da i for ular za prijavljiva je troškova tre alo razraditi 
tako da više troškova ude prijavlje o u pojedi ač e stavke. Na pri er, praksa je pokazala 
da postoje troškovi zakupa opre e ili prevoza koji se od ose a više javnih skupova i bilo bi 

logič o da postoji i pose a ru rika u kojoj i se takvi troškovi upisivali.  

Velika veći a opaže ih rashoda je ila i prijavljena u fi a sijski  izveštaji a, što je 
pokazatelj da su praće je i ko trola i ali pozitivnog efekta. Glavni izazovi za kontrolne 

organe, a pre svega Agencije za borbu protiv korupcije, isti su kao i nakon prethodnih 

izbornih kampanja. 

Potre a za dopu a a propisa ikad ije ila očigled ija – u vezi sa finansiranjem stranaka, 

aktiv osti a držav ih orga a, držav i  oglašava je ; eđuti , deo pro le a potiče iz 
a jka volje da se propisi pri e e, aročito proaktiv i  rado  jav og tužilaštva kada je reč 

o su ja a u ajteže o like krše ja pravila. Takođe, s o ziro  a po avlja je ekih grešaka 
i pro le atič ih situa ija iz ra ijih iz or ih ka pa ja, či i se da je deo pro le a ogao iti 
reše  i uz veći roj pokre utih Age ija za or u protiv korup ije  i oko ča ih prekršaj i 
sudovi  postupaka z og krše ja Zako a.  
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