HAILIPT 3AKOHA O JIOITYHAMA
3AKOHA O ®UHAHCUPAILY MTOJUTUUKUX AKTUBHOCTH

Yian 1.

VY 3akoHy 0 (hrHAHCHpamky MOMUTHIKUX aKTHBHOCTH (,,Ciry>x0enu rmacauk PC”, 6poj 14/22),
y wnany 21. craB 1. mocie peun: “ctaB 3. 0BOT 3aKOHA™ A0Ja]y C€ PEYH: ,,0JHOCHO, TOJINTUYKO] CTPAHIIH
U rpynu rpahana koja Hema 00aBe3y nojarama H300pHOT jeMCTBa Y CKIIaAy ca WiaHoM 25. cTaB 5. oBOT
3aKoHa”.

VY craBy 6. mocine pedu: ,,AKO OJTHOCHOIN M300PHUX JIHCTa” A0Majy Ce 3areTa U pedu: ,,KOju
HHUCY M3Y3€TH 011 00aBe3e nojarama U300PHOT jJeMCTBa y CKJIaay ca YiIaHOM 25. CTaB 5. OBOT 3aKOHa,”.

Ynau 2.

VY unany 25. nocie craBa 4. 1oj1aje ce CTaB 5, KOju TJIaCH:

,»/I3y3eTHO of onmpenaba cr. 1-4. oBor umaHa, o0aBe3y Ioylarama H30OPHOT jeMCTBa HEMajy
HOJIUTHYKE CTPaHKe U rpyne rpaljana koje HuCy Ouiie 3acTymbene y HapoqHOj CKYNIITHHHU, CKYIITHHH
ayTOHOMHE TIOKpajuHE WIH CKYIIIITHHY jeAMHUIIE JIOKAITHE caMoyTpase.”.

Yian 3.

VY unany 26. nociie ctapa 3. nojiaje ce cTaB 4, KOjH IJIacH:

,llomuTHuke cTpaHke W rpyme rpahana, u3ysere of odaBe3e Mojarama H30OPHOT jeMCTBa W3
ymaHa 25. cTaB 5. OBOT 3aKOHa, KOje He ocBoje Opoj TiiacoBa M3 cTaBa 1. OBOT 4WjaHa, IyKHE Cy Ja
u3Bpie nmoBpahaj MPUMIBEHUX CpeJCTaBa M3 jaBHUX HM3BOpa y poky o 30 maHa of JaHa JOHOIICHA
YKYITHOT M3BEIITaja O pe3yaTatuma nzoopa.”.

Yau 4.

OBaj 3aK0OH CTyIa Ha CHary HapeIHOr JaHa OJ JaHa 00jaBJbUBamWY Y ,,CIy’>KOCHOM TJIaCHUKY
PC”.



I[MPETJIE OAPEJABA 3AKOHA O ®PUHAHCUPARY ITOJIMTUYKUX AKTUBHOCTU KOJE
CE JOIIYBYIY

Pacrnioniena cpencraBa U3 jaBHUX U3BOpa
Ymau 21

CpencrtBa u3 uwiaHa 20. oBor 3akoHa y BucuHu ox 40% pacmopehyjy ce y jeaHakum H3HOCHMa
HOJHOCHOIMA TIPOTJIAIICHNX M300PHUX JIHCTAa KOjU Cy IPHIMKOM MOIHOLICHa N300pHE JINCTE TalH
u3jaBy na he KOPUCTHTH CpelCTBa W3 jaBHUX M3BOpa 3a Mokpuhe TpomkoBa m30opHe Kammame. OBa
cpencTBa ymahyjy ce y poKy O MeT JaHa O]l JaHa JOHOIIEeHma OJUTyKe KOjoM ce yTBphyje 30upHa
n300pHA JIFCTa, OHOM ITOJIMTHYKOM CYOjeKTY KOjH je TIOJIO0XKHO H300PHO JEMCTBO Y POKY MPOIHCAHOM
ynanoM 25. ctaB 3. oBor 3akona, OJJHOCHO TIOJIMTUYKOJ CTPAHLIU U I'PYIIU TPADAHA
KOJA HEMA OFABE3Y [IOJIATABA U3BOPHOI' JEMCTBA ¥V CKJIAY CA YJAHOM 25.
CTAB 5. OBOI' 3AKOHA.

IIpeoctanu neo cpencrasa u3 wiana 20. oor 3akoHa (60%) nopesbyje ce MOAHOCHOLMMA N300PHUX
JUCTa KOj€ Cy OCBOjHIIE MaH/IaTe, Cpa3MepHO OpOjy OCBOjeHUX MaHIaTa, Y POKY OJ IeT JlaHa O]l JaHa
JIOHOIIICH-a YKYITHOT U3BEIITaja 0 pe3ysiTaTUMa u300pa, 0e3 003upa aa Jin Cy KOPUCTUIIM CPECTBa U3
jaBHUX U3BOpa 3a Nokpuhe TpoIKkoBa H300pHE KaMIambe.

VY ciy4ajy oapkaBama u3bopa mo BehnHckoMm n300pHOM cHUCTEMY, CpeAcTBa U3 wiaHa 2(). OBOT 3aKOHA
y Bucunu o1 40% pacrnopel)yjy ce y jeqHakuM U3HOCHMA MpeaiarayuMa KaHAXAaTa KOju Cy IPHIMKOM
MOJHOIICHha KaHAUIATYpe Jald U3jaBy Ja he KOpPUCTHUTH CpEICTBa M3 jaBHUX HM3BOpa 3a mokpuhe
TpolKoBa n300opHe kKamname. OBa cpezcTa yruahyjy ce npeiaradyiMa KaHauIara y poKy of IeT JaHa
O]l TaHa JTOHONICHA OJUTYKE KOjOM ce yTBplyje MuCTa KaHAWIaTa, YKOJIHKO CY TOJOXKIIN H300pHO
JEMCTBO Yy POKY IPOITHUCAHOM WiIaHOM 25. cTaB 3. OBOT 3aKOHA.

VY ciy4dajy oapxkaBama n30opa U3 craBa 3. OBOT WiIaHA MPEOCTaH JIe0 cpefcTaBa u3 wiaHa 20. oBor
3akoHa (60%) nojesbyje ce mpemiarayy KaHauaaTa KOju je OCBOJHO MaHJIAT, y POKY OJ MET JlaHa OJ
JlaHa JIOHOIICHa YKYITHOT M3BEIITaja 0 pe3yaTatuma nu3bopa, 6e3 063upa fa i je KOPUCTHO CPEICTBA
U3 jaBHUX M3BOpAa 3a MOKpuhe TPOIIKOBa H300pHE KaMITambe.

Axo ce u360pu U3 cTaBa 3. OBOT WiaHa OJP)KaBajy y JiBa M300pHA Kpyra, IPEOCTAaNIH JI€0 CPEICTaBa U3
yinana 20. oBor 3akoHa (60%) pacnopehyje ce mpeayaraunma KaHIuIaTa KOjU yYECTBY]Y Y IPYyrom
U300pHOM KPYTyY, Cpa3MepHO Opojy riiacoBa Koje Cy OCBOJUIH y JAPYrOM U300PHOM KPYTY, Y POKY O
IeT JiaHa O laHa JOHOIICHha YKYITHOT U3BEIITaja O Pe3yaTaTHMa u3dopa y ApyroM u30OpHOM KpPyTy,
0e3 003upa 1a JIn Cy KOPUCTHIM CPEJICTBA M3 jJaBHUX W3BOPA 3a MOKpHhe TPOIIKOBa H300pHE KaMIlambe.

Axo momHocwor w36opHux nucta, KOJU HUCY WU3Y3ETU O]l OFABE3E IIOJIATABA
MN3BOPHOI' JEMCTBA VY CKIIALY CA YJIAHOM 25. CTAB 5. OBOI' 3AKOHA, oaHocHO
npeJyIarayy KaHuaata Koju ¢y Jaiiv u3jaBy ja he KOpUCTHTH CpeCTBa U3 jaBHUX U3BOpa 3a MOKpuhe
TPOIIKOBa M300pHE KaMIame, He MOJI0KE U300PHO jJEMCTBO Y POKY MPOIKCAHOM 4iaHOM 25. ctas 3.
OBOT 3aKOHa, JICO CpeJIcTaBa pacmopeleH THM MogHOCHOITMMA H300PHUX JINCTA, OJHOCHO TIpeiaraqnmMa
KaHJU1aTa MPEHOCH CE Y MPEOCTANIH JICO CPEACTaBa U3 CT. 2. ¥ 4. OBOT WiaHa U J0JIeJbYje UM C€ Y CKIIaLy
ca wjaHoM 25. ctaB 4. OBOT 3aKOHa.

Cpe,Z[CTBa 3a I/1360pHy KaMIlakby U3 jaBHI/IX HU3BOpa pacno;[en)yje MHWHHUCTAPCTBO HAAJICIKHO 3a IMOCIIOBC
(bHHaHCI/Ija, OAHOCHO HAJJIC)KHU OPraH ayTOHOMHC HOKpajI/IHe I/IJ'II/IjCI[I/IHI/ILIe JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe.

U3z6opHO jeMcTBO

Ynan 25



TTomuTraky cy0jekatr Koju je Jao W3jaBy n1a HaMepaBa J1a KOPHUCTH CPEACTBA M3 jaBHHX H3BOpa 3a
mokpuhe TpoImKoBa N300pHE KaMIamke AyXKaH je Ja MOJI0KH H300pHO jEMCTBO Y BUCHHH CPEIICTaBa U3
uyrana 21. ct. 1. u 3. oBOr 3aK0Ha, pacrope)eHuX TOM MOTUTHIKOM CYOjeKTy.

N300pHO jeMCcTBO U3 cTaBa 1. OBOT WwiaHa cacTOjH Ce Y Mojlaraky rOTOBOT HOBIIA, 0aHKapCKe rapaHiyje,
JIPXKaBHUX XapTHja OJ] BPEAHOCTH WIIM Y CTaBJbalby XHMIIOTEKE 32 M3HOC jeMCTBA Ha HEMOKPETHO]
WMOBHHH JIMIIA KOj€ J1aje jeMCTBO.

CpenctBa U300pHOT jeMCTBA M3 CTaBa 2. OBOT WiaHA JOCTaBJbajy C€ WU MONAXy KOJ MUHUCTapCTBA
HaJUISKHOT 3a TIOCTIOBe (pMHAHCH]ja, OHOCHO HAJICKHOT OpraHa ynpaBe ayTOHOMHE ITOKpPAjHHE WM
JEIMHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, Y POKY O TpU JlaHa OJ JaHa MporJallemha CBHX W300pPHHX JIUCTA,
OJTHOCHO yTBphHBama KOHAYHE JINCTE KaHANAATA.

[Monutnuku cyOjekatr Koju je Jao HW3jaBy Jla HamepaBa Ja KOPUCTH CpPEACTBA W3 jaBHHX H3BOpa 3a
nmokpuhe TPoIIKoBa N300pHE KaMIame a He MOJI0KK M300pPHO jeMCTBO, Y POKY OJl TPH JaHa Of JaHa
Nporjianiekha CBUX M300pHHUX JIMCTa, OJHOCHO YTBphUBama KOHAUHE JINCTE KaHAWAATa, MMa MpaBo Ha
CpeZCTBa U3 jaBHUX U3BOPA 32 MOKpHlie TPOIIKOBa U300pHE KaMIame, y UCTOM U3HOCY KOjH je I0JeJbeH
MOJIMTUYKOM CYyOjEeKTy KOjH je MOJI0KHUO0 U300pHO jeMCTBO, YKOJIMKO Ha H300prMa OCBOjU HajMame 1%
Bakehux rimacoBa onHocHO HajMame 0,2% Bakehux IiacoBa ako MOJIMTHYKU CyOjeKaT MpencTaBba U
3acTyIa WHTEepece HallHOHAITHE MarbHHE, Y POKY O] IIeT JJaHa O AaHa JOHOIICHa YKYITHOT U3BELITaja O
pe3yntaTiMa n3bopa.

N3Y3ETHO OJ OAPEHNABA CT. 1-4. OBOI' YWIAHA, OBABE3Y IIOJIATABA M3bOPHOI
JEMCTBA HEMAJY IIOJIUTUYKE CTPAHKE W TIPVIIE T'PABAHA HUCY BUIIE
3ACTYIUUBEHE ¥ HAPOJHOJ CKVYIIIUTHUHU, CKYIIIUTUHU AYTOHOMHE ITIOKPAJVUHE
WIJIN CKYIIUTHUHU JEAMHNIE JIOKAJIHE CAMOYVIIPABE.

IloBpahaj cpencraBa
Unan 26.

N360pHO jeMcTBO ce Bpaha MOJUTHUKOM CYOjeKTy YKOJIMKO Ha H300puMa 0CBOjU Hajmame 1% Baxehnx
rJ1acoBa, oiHOCHO HajMame 0,2% Bakehux IriiacoBa ako MOJUTHYKHU CyOjexaT mpeacTaBba U 3acTymna
UHTEpEeCce HaI[MOHAJIHE MamuHe, Y poKy o 30 maHa Oj JaHa JOHONICHA YKYITHOT H3BEIITaja o
pesysitaTuma u3bopa.

[Monutnuku cydjekat Koju He 0cBOju Opoj rilacoBa U3 ctasa 1. OBOT WiaHa, JyKaH je Jia BpaTu J00HjeHa
CpeJIICTBa 3a KOja je IOJIOKHUO M300pHO jeMCTBO, Y poky oa 30 naHa of JaHa JOHOIICHAa YKYITHOT
W3BeEIITaja 0 pe3yaTaTiMa u3oopa.

AKO TIOIIMTUYKY Cy0jeKaT He BpaTu J00HMjeHa cpelicTaBa 3a Koja je MOJI0KHUO U300PHO jEMCTBO Y POKY
u3 cTaBa 2. oBor wiaHa, Permy6nuka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpajuHa WK jeJMHULIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
u3Bpimhe moBpahaj oBUX cpeacTaBa U3 cpejcTaBa n300pHOT jeMCTBa.

IIOJIMTUYKE CTPAHKE W TPVYIIE T'PABAHA, U3Y3ETE OJI OBABE3E IIOJIAIABA
MN3BOPHOI' JEMCTBA M3 YJIAHA 25. CTAB 5. OBOI' 3AKOHA, KOJE HE OCBOIJE BPOJ
I'JTACOBA U3 CTABA 1. OBOT" WIAHA, IYXHE CY JJA U3BPILE ITOBPATAJ ITPUMJBEHUX
CPEJACTABA U3 JABHUX M3BOPA Y POKY O] 30 JAHA Ol JAHA JOHOHIEHA YKYIIHOI
MN3BEHITAJA O PE3YJITATUMA U3BOPA.



Ob6pa3noxeme
| YCTABHHM OCHOB 3A JIOHOHIEWKE 3AKOHA

YcTaBHE OCHOB 3a JIOHOIIEHE 3akoHAa O JOMyHaMa 3akoHa O (UHAHCHPABKY MOTUTHYKHX
aKTUBHOCTH CaJipXKaH je y oapenodu uwiana 55. YcraBa PenyOnuke CpOuje kojoMm ce jemuu cinodoja
MOJIUTHYKOT, CHHAWKAITHOT W CBaKOT JPYToT yApYXHBama, wiaHy 18. ctaB 2. YcraBa, KOjoM je
onpeheHo ma ce 3aKOHOM MOXe MTPOIMTUCATH HAYWH OCTBApUBAaha 3ajeMUSHIX ITpaBa U cio00/1a aKo je To
HEOMXO/IHO 32 OCTBapEHE M0jeIMHOT NpaBa 300T BeroBe MpUpoae, 1 y oapeadama unana 97. tad. 11. u
17. YcraBa, npema kojuma PemyOmuka CpOuje ypehyje u o00e3delyje, nsmely ocranor, KOHTpoILy
3aKOHHUTOCTH pacrojarama CpeJCTBIMA MPaBHUX JTNIa 1 ((MHAHCH]CKY PEBU3H]Y jJABHUX CPECTaBa, Kao
U Ipyre oJHoce ol uHTepeca 3a Penmybnuky CpOujy, y ckiany ca YcTaBoMm.

11 PA3JIO31 3A JOHOIIEWKBE 3AKOHA

Y npenopymm 6poj 15. u3 Mssemraja Kannenapuje OEBC-a 3a meMokparcke WHCTHTYIHjE U
spyacka mpasa (OJJUXP), ucrakuayTto je ma Ou ce y by IMPOMOBHCama jeqHaKuX MoryhHocTH 3a
KaMIlalby, MOIJIO PasMOTPUTU YKHUJAAKLE€ 3aXTEBa 3a ACMO3UT IMOJIUTUYKUM CTpaHKaMa M rpylama
rpahana Koje HHUCY 3aCTyIJbCH-€ y MapJIaMEHTy U JIOKAJIHUM CKYINIITHHAMa Kao MPEIycloB 3a IPBY
TPAHIITy jaABHUX CPENICTaBa 3a H30OPHY KaMIamy.

VY mwby peanusainyje HaBeJeHE MpENopyke, MpeiIaxy ce JoMyHe 3aKOHa O (UHAHUCpABY
INOJIMTHYKHUX aKTUBHOCTH.

11 OBJAILIKLEKE IMTOJEJJUHAYHUX PELLIEKHA

Opnpenbom umana 1. Hampra 3akoHa o mgomyHama 3akoHa O (UHAHCHPAKY MOIUTHYKHAX
aKTHBHOCTH, BPIIM Cce JomyHa ojapende wiaHa 21. craB 1. 3akoHa 0 (pUHAHCHpaky MOJUTHUKUX
AKTUBHOCTH (y JIaJbeM TEKCTY: 3aKOH), TAKO IITO Ce MPOITUCY]je Aa ce CpeAcTBa U3 wiana 20. OBOT 3aKOHa
y BucuHHu 01 40% pacriopelyjy y jeiHaKMM U3HOCHMa ITOJHOCHOLIMMA MPOTJIAIeHUX U300pHUX JIHCTA
KOjH Cy NPHJIMKOM ITOJHOIICHa N300pHE JIMCTE Jaiu U3jaBy Aa he KOPUCTHTH CpecTBa M3 jaBHUX
n3BOpa 3a nokpuhe TpoikoBa W300pHE KaMiame U ymiahyjy y poKy oj IeT JaHa o]l JaHa JOHOIICHa
OJITyKe KOjOM ce yTBphyje 30upHa m300pHA JIHCTa, OHOM MOJUTHYKOM CYOjeKTY KOjU j€ TMOJI0XKHO
M300pHO jEMCTBO Y POKY IPOITMCAHOM WIaHOM 25. CTaB 3. OBOT 3aKOHA, OJTHOCHO, TIOJINTUYKO] CTPAHIH
u rpynu rpahana koja Hema 00aBe3y mojarama H300pHOT jeMCTBa Y CKIIIy Ca WIaHOM 25. cTaB 5. oBOT
3aKOHa.

OBoOM 0J1pe100M JIOTyEbYje Ce U CTaB 6. HCTOT YiaHa TaKo IITO e MPOIUCYje Ja y Caydajy Ja
MOTHOCHOITY N300PHUX JIUCTA, KOJU HUCY M3Yy3eTH 0] 00aBe3e mojiarama H300pHOT jeMCTBa Y CKIIaly ca
YJIaHOM 25. CTaB 5. OBOT 3aKOHA, OIHOCHO TpeJyIaradyn KaHuaara Koju cy Jajiu u3jaBy aa he kopuctutu
Cpe/ICTBA M3 jaBHHX M3BOpa 3a MOKpuhe TpomkoBa H300pHE KaMIlambe, He MMOJI0Ke H300PHO jEeMCTBO Yy
POKY HPONKMCAHOM WIAHOM 25. cTaB 3. OBOT 3aKOHA, JIEO CPEICTaBa pacnope)eH THM MMOJHOCHOLUMA
M300pHUX JIMCTA, OJHOCHO MpelarayuMa KaHAnuAaTa MPeHOCH ce y IPEeoCTalld JIeo CpeIcTaBa U3 CT. 2.
1 4. OBOT WIaHa U I0/leJbYje UM CE y CKIIaay ca WiaHoM 25. cTaB 4. OBOT 3aKOHA.

Oppen6om unana 2. Haupra 3akoHa BpIIM ce A0MyHa 4iaHa 25. 3aKOHa Tako LITO ce J101aje
ctaB 5. kojuM ce mporucyje u3yzehe on ompenaba cr. 1-4. oBor wiaHa, Tako Ja o0aBe3y Iojarama
M300pHOT jeMCTBa HEMajy IMOJUTHYKE CTpaHke W Tpyrne rpalaHa koje HUCY Owiie 3acTylubeHE Yy
HaponHoj ckymmTWHHM, CKYNIUTHHHM ayTOHOMHE IIOKPajUHE WM CKYIIITHHHU jEAMHUIEC JIOKATHE
camoyIipaBe.

Onpendom wiana 3. Harpra 3akoHa BpIy ce JonyHa wiaHa 26. 3akoHa, Tako INTO Ce J0/aje
cTaB 4. KOjUM Ce MPOIKCYje Aa Cy MOJIMTHYKE CTPpaHKe U rpyie rpahana, uzysere o odaBese mojarama
M300pHOT jeMCTBa M3 wiaHa 25. cTaB 5. OBOT 3aKOHA, KOje He OcBOje Opoj riiacoBa U3 craBa 1. oBOT
yiaHa, Ay>KHE Jla U3Bplue noBpahaj IpUMIBEHUX CpPEICTaBa U3 jaBHUX M3Bopa Y poky o 30 maHa ox
JlaHa JIOHOIICHa YKYITHOT U3BEIITaja O pe3ylTaTuMa n3oopa.

Unanom 4. Hanpra 3akoHa ypelyje ce cTyname Ha cCHary HapeJHoOT JlaHa oJ] JaHa 00jaBJbUBamby
y ,,Ciyx0eHoMm rimacHuky PC”.



IV ITPOLUEHA ®UHAHCUICKUX CPEJICTABA IIOTPEEHUX 3A CITIPOBOBEE 3AKOHA

3a cmpoBoheme oBOr 3akoHa HHje MOTpeOHO 00e30emamTn cpenctBa y Oyuery PemyOmmke
Cpbmuje.

V OBJAIILEE PA3JIOT'A 3A JOHOHWIEKE 3AKOHA T10 XUTHOM IIOCTVIIKY

[Ipeanaxe ce na ce 3aKOH JOHECE IO XUTHOM IOCTYINKY M3 Pasjiora IITO CE OBUM 3aKOHOM
ypehyje marepuja y Be3u ca (DUHAHCHpAKEM TPOIIKOBA W300pHE KaMIlake, Ia je MOTPeOHO
0JIarOBpeMEeHO YCIIOCTaBHTH YCJIOBE 3a CIIpOBOheme mpeacTojehnx m3bopa, Kako OM CBH MOJIMTHYKH
cyOjexTr Moru J1a pUHAHCHPA]y U300PHY KaMIlamby Y CKIagy ca 3aKOHOM.

VI OBJALIIBLEBRE PA3JIOTA 3A CTVYIIABLE HA CHAI'Y HAPEJHOI' JAHA OJ HOAHA
OBbJABJBMIBABHA

[Ipemnaxke ce qa 3aKOH CTYITH Ha CHAry Ipe OCMOT JaHa O JaHa o0jaBibuBama y ,,Ciryx0eHoM
rmacHuky PenyOmmke CpOuje w3 pasnora mTo ce OBHUM 3aKOHOM ypelyje marepwja y Be3u ca
(uHAHCHpamkEM TPOIIKOBA U300PHE KaMIlamke, Ta je oTpeOHO 01aroBpeMeHO YCIIOCTAaBUTH YCIIOBE 3a
cnpoBoleme npeacrojehnx n3dopa, Kako O CBY MOJIUTHYKU CyOjeKTH MOTIIH Ja GUHAHCHPA]Y H300pHY
KaMITamby y CKJIaIy ca 3aKOHOM.



