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1. Onmru KOMeHTapH U cyrectuje y onHocy Ha Hauprt 3akona Kao nejuny

V3 HanpT je 00jaB/beHO OCKYAHO 00pasiiokeme, Koje He Mpyka JOBOJHHO HHPOpMAIHja O
TOME 3allITO je Tpeajiarady cMaTpao Ja jeé OBy Marepujy Tpeba ypemauTh Kpo3 mocedaH
3aKOH, a HE KpO3 eBEHTyaJHe JOoImyHe apyrux mpomuca. [Ipe cBera, To je 3akoH o
MOPECKOM MOCTYNKY M nopeckoj anmunuctpauuju (3I1II1A), y okBupy Kojer je jour of
2002. roguHe mpomucaHa MOTYhHOCT yHaKpCHE MpOBEpe HMMOBHHE U MPHUXOJAa pPaau
yTBphuBama Mopeckux oOBe3HMKa. Jlajbe, MoCToje moceOHa MpaBWia O MPHUjaBJbUBALY
MMOBHHE W YTBphUBamky TAYHOCTH U TIOTITYHOCTH THX M3BEITaja, Koja ce o1 2004. ronune
OJIHOCE Ha HEKOJMKO XWibaaa Hocwiana jaBHux ¢yHkuuja. Ox 2010. roguHe mponucano
j€ ¥ KpUBHYHO JIeJI0 Y CIy4dajy JaBama HETAYHHMX IMOJaTaka y TUM u3BemTajuma. Haj3an,
oa 2009. roguae CpOuja MMa yCIOCTaBJbEH NpPaBHU MEXaHW3aM KOJ Kojer je moryhe
OOpHYTH TepeT JI0Ka3HuBama U OJy3eTH UMOBUHY Yy CIIy4yajeBUMa CyMHbE J1a OCYME-HUEHU
3a BpIIEHE 030MJ/BHUX KPUBUYHUX Jiela MOCeQyjeé MMOBHMHY KOja Hema YIOPHILITE Yy
3aKkoHUTUM mpuxoauma. [lopen Tora, cBe BpeMe y 3aKOHOJABCTBY MOCTOjU MOTYhHOCT
oJly3UMara IMOBHUHE 32 KOJy C€ 3Ha Jia je CTeYeHa BpIIeHEM ojpel)eHor KpuBUYHOT Jena,
MPUBPETHOT TIpEeCcTyna WK npekpuiaja. Mmajyhu cBe To y By, Hy)XKaH KOpakK KOju je
Tpebaso a MpeTXou HE caMo JIOHOLIEeHY, Beh 1 MoYeTKy Mrcama HOBOT 3aKOHa, je J1a ce
YTBPAM Y KOJUM CHUTYyalldjama TOoCTOjehr 3aKOHCKHM MEXaHW3MH HHUCY OWIM JOBOJHHO
noOpH, OJAHOCHO Ja JIM je Yy IuTamy cinaboCT 3aKOHCKUX ojpenada WM OJCYCTBO
CpelcTaBa M BoJbe J1a ce oHa nmpuMeHe. C apyre cTrpaHe, 0e3 10IaTHUX 00pa3J/iokKemmha,
He MO’Ke MPUXBATHTH Ce KA0 J0KA3aHO /12 je JOHOIIeHe 0BOI 3aKOHA KA0 MocedHOr
NpaBHOI aKTa Yyommure mnoTpedHo. Haume, y mnocrojehemM TekcTy, oOBaj HaupT
NpeacTaB/ba y CTBaApW pa3paay jeaHOr 4WiaHa 3aKOHA O MOPECKOM MOCTYNKY H
NMopecKoj aAMMHUCTPALUMjH (ILTO Ce BUAU U M0 YUIHEHULIU JIa ce MpeaBuha yKugame Tor
ynana 3[1IIITA HakoH JOHOIIEHa OBOT 3aKOHA), & HE OMIITH MPaBHU aKT KOjU je HYKHO
JOHETH y GopMHU MOCEOHOT 3aKOHA.

OO6pasnoxeme je jomr NoTpedHHMje y Toryeay Moryhux HeaoyMuia MpaBHE MPHPOJIE.
Haume, Haupt npeasuha 6utHO npyraumja npaBuiia O yIBphuBamy MOpPECKEe OCHOBHIIE,
BHUCHHM MOPECKE CTOIE M 3aCTApeIOCTH Y OJTHOCY Ha OHA KOja cy JI0 cajia mocrojana. 3a 1.
janyap 2007, koju je y3eT Kao MOouYeTHa Tayka HUCY M3HETH YOIIITE apryMEHTH NpaBHE
npupose, Beh ce HaBoau na oxa Taaa Ilopecka ympaBa pacrnojaxke ,,jeTUHCTBEHOM
€JIEKTPOHCKOM E€BHUJCHIIMjOM TMOPECKUX OOBE3HUKA U HHXOBE MMOBHHE.” Mehy apyrum
JaTyMHMa KOjU Cy MOIJIM OUTH 0/1a0paHM Kao MoyeTHa Tayka Moxe ce uctahu 1.1.2003,




Kaga cy rpahaHu HWMalu Ty)KHOCT Ja TOJHECY EBUICHIIMOHE IpUjaBeé O HMOBHHU
BpeaHujoj oa 20 MUIIMOHA AWHAPA, WM POK 3aCTapesioCTH oapehuBama Mmopeckux ob6aBes3a
(mer roauna). 300r cBera TOra, NMOTpedHO je JAaTH MCHPIHO O0pas3jiokKewme 3a
ycKJaaljeHOCT mpeasioKeHUuX peliemha ca YCTaBOM H OCTATKOM NPAaBHOI CHCTeMA,
O0JHOCHO, kopurosatu Haupr y ciayuajy na ce yrepau HeyckiaaleHocr.

Hako je oBaj 3aKOH TOJMHAMA W3PHYUTO HAjaBJbMBAH KA0 AHTUKOPYIIHUJCKH, OH HE
caJip)ku HOpME Koje Ou ce moceOHO OJHOCHIIE Ha 0co0e 3a Koje OM ce Hajmpe MOTIIO
MMOMUCIIUTH J1a Cy YKJbYYCHE y KOPYIIHUjy — jaBHE (QYHKIMOHEPE M Jpyra JInIa
aHra)koBaHa Ha MOCJIOBHMa Yy jaBHOM cekTopy. Hanme, oapende ce y jeaHakoj Mmepu Mory
MpUMEHUTH Ha Omio kojer rpahanuna Cpouje. C apyre crpane, cynehu mo npBom Haupry
peBunupanor AxuuoHor riaHa 3a [lormasiee 23 EY unterpamuja, y Cpobuju y ckopuje
BpeMme Hehe OWUTH yBEJIEHO KPHUBHYHO JIEJO ,,HE3aKOHHUTOI Oorahema‘, Ha OCHOBY ujaHa
20. Konsenmmje YH IlpotuB kopymiuje, koje OM ce OJHOCHUIIO HA jJaBHE (PYHKITMOHEPE U
CITyKOCHHMKE KOJHU MOCEyjy MIMOBHUHY HEOOJalIlbUBOT MTOPEKIIa, a IMITO je OUiTo TIaHupaHo
y crparemkuM aktuma w3 2013. Umajyhm cBe oBo y Buay, Haupt 6um Tpedasio
KOPHMIOBAaTH TaKoO 12 100Hje eJileMeHTe HA OCHOBY KOjuX OM JonpuHeo 00pOu nmpoTHB
Kopynuuje (Hnp. ob0aBe3a YK/bY4YHMBaHa jaBHUX (PYHKIHOHEPa, OMBIIMX JaBHMX
(pyHkumnoHepa, jaBHUX ciay:k0eHHKa KoOju cy o0aB/baiu oapeleHe mociaoBe UTH.) y
IJIaH KOHTPOJIe, MOBE3MBab€¢ KOHTPOJIe HA OCHOBY OBOI 3aKOHA €a OHMMa Koje ce
Bpllle HA OCHOBY 3aKOHAa 0 AreHuMju 3a 00pO0y NpPOTHB KOpPyIIHje, KA0 U ca
POKOBHMAa KOjU Cy MOCTOjaiM 3a NpPHjaB/bUBalkbeé MMOBHHE W NPHUX0JA jaBHHX
¢ynkuuonepa (ox 2004) u cau4HoO.

Y yBOJHOM JeNy ce UCTHYE Jla ce 3aKOHOM ypelyjy ,,yCIOBH, HAUYMH W TIOCTYIAK IO
KojuMa ce yrBphyje nmMoBuHA U yBehame UMOBHHE (DU3UYKOT JIMIA, HETOBU MPHUjaBJLEHU
MPUXOJM CTeYCHH y oJpeh)eHoM neproy U rnmocebaH nope3 Ha yBehame HMOBHUHE, 3a KoOje
(GU3MYKO JIMIE HE MOXKE Jla JOK&KE Ja je CTEKJIO Ha 3aKOHWUT HA4MH, Ka0 W OpraHH
Ha/IJISKHU 32 CIIpoBol)ermhe OBOT 3aKOHA.

,,HE3aKOHHTO CcTeyeHa MMOBHMHA ,IpEACTaBJba pa3ziuKy u3Mely yBehawa mMoBUHE U
NpUjaBJbEHUX TPHUX0Ja y oapeheHOM BPEMEHCKOM IEpUOJIy 3a KOjy (H3HUYKO JIHIE HE
MOXeE J1a JJOKaXe MOPEKJIo, OJHOCHO HE MOXKE Jia JIOKaXe Ja je CTeYeHa Ha 3aKOHUT
HaunH“. Teper nokasuBama yBehaa MMOBHHE Y OJHOCY Ha IpHjaBJ/bEHE IPHXOEC
¢usnukor nuna je Ha [lopeckoj ynpaBu, a Ha GU3UYKOM JIHILY je TepeT JOKa3uBama J1a je
Ha 3aKOHHUT HAYMH CTEKJIO MMOBHHY Yy /ey y KoMme yBehame HeroBe MMOBHHE HHUjE Y
CKJI/ly Ca MPHjaBJbEHUM IPUXOIIMA.

VY upany 2. cr. 1. T. 4. KOpUCTH ce M3pa3 ,,HE3aKOHUTO CT€YEHa MMOBHMHA™ KOJUM cC€
O3HayaBa LIEJOKYyNHa pa3iuka u3Mmely yBehama MMOBHHE M NMpPHjAaBJBEHUX IMPHUXOJA Y
oJipeh)eHOM BpEeMEHCKOM MEepUoy 3a KOjy ,,(pu3MyKo JUIe He MOXe Jla JJOKaXe MOpeKIo,
OJIHOCHO HE MOXKE Ja JIOKaXe Jla je cTeyeHa Ha 3akOHUT HauuH. Kopuurhemem oBor
u3pasza ce cyrepuiie Ja je MojenHal] HeKy UMOBHHY CTE€KAa0 IMPOTHBHO 3aKOHY caMO Ha
OCHOBY TOTa IITO OH HHje Yy CTamy Ja JOKaXe Ja jy jé CTeKao Ha 3aKOHUT HauuH.
Mehytum, y crBapHocTH je moryha curyanuja na MMOBHHA HHje CTe4eHa Ha
HE3aKOHUT HA4MH, AU Jia MOojeJuHall HeMa Jokaze o Tome. Ha mpumep, HEKO Moxe
crehu MOKpeTHy cTBap (HOp. CTAPUHCKHM CTHMJICKM HAMEIITaj), KYMOBUHOM OJ1 BJIACHHKA,




anu 0e3 3akJbyuera MUCAHOT YroBOpa, MPH 4YeMy HHUje 4yBao HMH(popmanuje o OuBLIeM
BJIaCHUKY, O CBEAONMMA TOI' IOCJIa, TH CBEAOLM U 6I/IBH_II/I BJIACHULIX MOT'y 6I/ITI/I MPTBU
WA HEAOCTYIHHU. 300T Tora, MH3pa3 KOjHu ce KOPUCTH Y AepMHHIMjaMa HUje IPUMepPeH,
U Tpedaso 0u ra usmeHutu. Kopumiheme mocrojeher m3paza Moxe Kao MOCICIAHILY
JIOHETH J]a Ce YTBPJAW ITOCTOjame ,,HEAKOHUTO CTEYeHE MMOBHHE', ajlil a OHa He Oyjne
0J1y3€Ta Y LIeJIOCTH, IITO OU MOAPUIIO IOBEPEHE Y IPABHU CUCTEM.

Hamprom ce mpenBuha ycrnocraBibame nocebHe jenunuie y okBupy [lopecke ympase, Ha
gyjeM 4Yeiny Ou OWiio JmIe Koje rmocrtaBjba Bnama, Ha mpeminor Munuctpa (uHaHCH]a.
Cynehu o T0j oapendu, 0Baj pyKOBOIMIAIl HE OM OMO CITy>)kKOCHHK Ha I0JI0XKaj]y, KOjU Ce
110 3aKOHy 0 JAp’KaBHUM CJ'I}’)K6€HI/IHI/IM3 MOXKC IIOCTAaBUTU TCK HAKOH CIIPOBCIACHOT
KOHKypca. OBaKkaB HAa4YMH NMOCTaAB/balkba PYKOBOAMOLA MOCeOHe jeUHUIIE, KOjU je Y
HECKJIAy €a OCTATKOM CJIY:K0€HHYKOI CHCTeMa He MOKe ce ONpaBAaTH, a MOXe
HMATH HEraTHUBHE MOCJIeANIe Y CMHCITY MOJUTHYKOr YTHIAja HA JeXnHuILy.

Cama wuzeja 1a ce 3aKOHOM Iponuine ojpeheHH HaYMH yHYyTpallmer ypehewma jeHor
opraHa JIp>KaBHE yIpaBe Kpaji€ je HeyoOuuajeHa W MPOTHMBHA Hadeauma u3 3aKoHa O
npxkaBHoj ynpasu. Ilopecka ynpaBa 0m cama Tpefajio 1a 3Ha HA Koju HauuH he ce
OpraHM30BaTH /1a OM HMCIYHHJA CBe 3a/1aTKe W 00aBWJIa CBe MOCJI0BE HA OCHOBY
oapenada oBoOr 3aKkoHa. J{a 1 je To 700pO YUHHEHO MPABHUIIHUKOM O CUCTEMAaTH3alUju 1
YHYTpaIlk0j OpraHu3alfju pPaJHUX MecTa, Tpebasio Ou nma Oyme mpeaMeT MpoBepe
MIPUIIMKOM 0J100paBama OBOT aKTa.

[TocebHa jemuamIla OM MMalia TIpaBO yYBUIA W TMpubaBihama IOJaTaka M3 EBUJICHIIH]jA
IpXKaBHUX OpraHa W ,Jpyrux Juna“ ,,0 HENOKPETHUM U TOKPETHUM CTBapuMa,
MPUBPETHUM CYOjeKTUMa, (PUHAHCHJCKMM HWHCTPYMEHTHMA, IITCAHUM YJIO3UMa H
padyHuMa KOJ MOCJIOBHHMX 0aHaka, Kao U APYrMM €BHJICHIIMjaMa U MOJAlMa U3 KOJUX ce
MO’K€ YTBPAUTH UMOBHHA (PU3UUKOT JIMIA, KA0 M U3 MOCIOBHUX KIbUTa U JOKyMEHTaLU]e
IIPUBPEAHUX JIPYIITaBa U JPYrUX JMLA, paau yrBphuBama MMoBUHE GU3NUKOT Juna. CBu
JpKaBHU OpraHu, NpaBHa ¥ (pU3MYKa Juua 6unu Ou y obaBe3u na pocrase Jenunuuu 1Y
[I0JIaTKE KOJUMa pacIioylaxy y poKy KOju OHa OJped U Jia IpyxKe NOJPLIKY 3alociIeHuMa
y Jenununu [lopecke ynpaBe y NOCTYIKY IPOIMCAHOM OBUM 3aKOHOM. UMHHM ce Ja je 0BO
oBinamrhewe 3Ha4yajHo mupe ona nocrojehux oBnamhema [lopecke ympase, rae obaBe3y
JOCTaBJbalba IMOJaTaka HMajy caMO CYOJeKTH jJaBHOT CEKTOpa M HOCHOLM JaBHOT
opinamthewa, U To y poky oa 30 nana. YV cBakoM cilydajy, HeMa ONPaBJAHOT
HOPMATHBHOI pa3jiora Ja ce 0wi0 Koje opjgamheme 3aKOHOM Be3yje 3a jeaHy
OPraHM3allOHY jeJUHMIY YHYTap OpraHa Jp:;kaBHe ynpase, Beh oBiamheme Tpeda
na mma Ttaj opran (Ilopecka ynpasa). Ciay4yajeBn y Kojuma ce oBjamheme Moxke
KOPHUCTHUTH MOIJIM OMTH ypel)eHH Kao 1mITo je To caga y4umeHo (y 0BOM 3aKOHY), WJIH,
jom 6osbe, y IIIIITA.

CanuHo npaBmwinMa o 0opOU MPOTUB OPraHW30BAHOI KPUMUHAJIA U KOPYIILIK]jE, U OBJE ce
npensuha MoryhHoct ynyhuBama ciayxOeHMKa Jpyrux HHCTUTYIMja Kao Iomohu
IJIABHOM JIp)KaBHOM OpraHy (TamMo je ped o capalilbU JApPYyruX OpraHa ca jaBHUM
TyXHWJIAmTBOM, a oBae ca Ilopeckom ympaBom). 1 oBa mpaBuia 0um Morja OUTH
nponucana y 3IIIIIIA, 6e3 roHOmIeHa MOCEOHOT 3aKOHA.




Hanpr caapxu oapende o Tome mTa ce y3uma y o03up Kaja je ped O MMOBHHU HEKOT
JMIa, MpH YeMy cy HaOpojaHW TJIaBHH BHJIOBH MMOBHHE, allil je ,,HAYWH M TOCTYIaK
yTBphuBama BPEIHOCTH MMOBHHE M MpUX0Ja (U3MYKOT JUIA“ OCTAaBJbEH Ja Ce ypeau
ypenoom Brnane. Unnu ce na je oBiamheme aaTo Biaau npemupoko, jep 3aKoH Huje
YTBP/IMO HUKAKBe KPpUTEepHjyMe y ToM norJeny. To Mo:ke oTBopuTH OpojHe criopoBe,
y Be3u ca BajugHouhy HaYMHA MPolleHe HA OCHOBY Te METO/10JI0THje.

Taxobe, y Be3u ca oBuM Tpeba mcrahu 1a HHMje HM HA KOjH HAYHMH pPelleHO NMHUTambe
TpeTMaHa rOTOBOI HOBIA KOjH je MOTEeHUHjaJTHU MOPECKH O0Be3HMK MOrao MMaTH
npe 1.1.2007, a koju je NCKOPUCTHO 32 KYNIOBHHY HENMOKPETHOCTH, BO3WJIa U JApyre
HMOBHHE HAKOH TOT AaTtyma. Ha cnmuuan HaumH, 10 ciopoBa 6u mMorJio 1a nohe, a 3akon
He MpYy:Ka oaAroBop Ha Moryha peiema, y norjeay TpeTMaHa eBEHTYAJTHUX TBPAHHU
o0Be3HHMKa O TOMe /a je CpeACTBAa O] KOjUX je HA0AaBHO HMMOBHHY, NPHOABUO
FOTOBHHCKHUM 32jMOM 0/ APYTor GU3NYKOT JIULA.

[IperxomHM TOCTyIMak KOHTPOJE C€ CIPOBOJM HAa OCHOBY ,.TOAMIIEHLMX CMEPHHUIA KOje
noHocu mupektop [lopecke ympaBe, Ha OCHOBY aHalM3e pU3WKa. [OJWIIHE CMEpHHUIIE
HUCY jaBHO noctymHe.” Taj moctymak Moke Ja ce TOKpEeHEe W ,M3BaH TOIUIIHHX
CMEpHHUIIA, MO CIy)KOEHO] AYy)KHOCTH, Ha OCHOBY IpHjaBe JAPYyror opraHa WM IO
MHULMJaTUBH (GU3WYKOT WM mpaBHor juna™. OQnpeada o TajHocTH ejleMeHaTa 3a
IVIAHNUPpamke KOHTpoJie je Jioma. Haume, ykoauko oBu mogamu He Oyay AOCTYIHU
jaBHOCTH, camo0 he ce mojayaTtu cymMme KOje Cy M MHaye NMPHUCYTHe, a 3a Koje Cy
MO0BO/IA JAJIM YNIPAaBO NMpeACTABHHUIIM BJACTH, Aa he ce Ha MeTn npoBepa Hahu HekHu
01 HUX0BHX BHhEHHjHX MOJIMTHYKHX NPOTHBHUKA'. V Horneny oTknamama CyMmBH Y
CEJICKTUBHOCT HEBEPOBATHO 3BYYM apryMeHT U3 00pasjokewma OBOI HalpTa:
I Ipe/uioxeHa 3aKOHCKa pellemha ce OJIHOCE Ha cBe IpaljaHe, yuMe ce UCKJbydyje CBaka
EBEHTYAJTHA CENIEKTUBHOCT y FHXOBOj MpUMeHH.“> OBa TBP/EmHa 61 MOTIIa GHTH OCHOBAHO
jenmMHO Kama Ou rmocTojaja MOTYNHOCT MpoOBEpe CBHX OOBE3HMKA, a TO OYMIJIEAHO HUjE

citydaj.

VY nperxoanom noctynky Jenununa Ilopecke ynpase yrBphyje yBehawe nuMoBUHE Y OUIIO
KOM Tiepuoy HakoH 1. janyapa 2007, Ha OCHOBY IToJjaTaka KOjuMa pacrojaxe v mojiaTaka
KOje NPUKYNU OJ JIPYTHX OpraHa M OpraHu3aluja, NpaBHUX WIM (QU3MUKUX JULA U
ynopehyje uX ca NpUjaBJbeHUM NPUXOAMMA y HCTOM Iepuoay. TakaB ce mHocTymnak
nokpehe ako ce ,,y NMPETXOJHOM IIOCTYIKY YYHMHH BEpPOBAaTHUM Ja ,y HajBUILE TPH
y3acTOIHE KaJIeHIapCKe FOJMHE y KojuMa (pU3UUKO JIMLE MMa yBehawe UMOBHHE, IOCTOJU
pasnuka usmely ypehamwa UMOBHHE U IPHUjaBJbEHUX MpHUX0/1a (PU3UUKOT JIMIIa Koja je Beha
on 150.000 eBpa y nuHapCKoj MPOTHUBBPEIHOCTH MO cpelameM Kypcy Haponne Oanke
CpOuje Ha mocineqwmM JaH KaJeHJapcke rojuHe nepuona mnposepe”. Huje jacHo 300r
yera je u3abpaH ynpaso 0Baj H3HOC Ka0 IPaHMYHHU 32 MPOBePY, ¢ 003UPOM Ha TO Ja ce
He TMojyJapa ca JpYrMM TpaHWYHMM HM3HOcuMa koju moctoje y 3IIIIIA nam y npyrum
ponUcUMa. YKOJHUKO Ce JI0 Hhera JOIIJIO aHAIW30M IoJaTaka O BPeIHOCTH UMOBHHE y
BracHUIITBY rpahana Cp6uje u kananurera I1Y 3a KOHTposly, OHAa OM TpedaJio HaBeCTH

1 x1Tn://MOHA0.pc/a967275/NHdo/Cpbuja/MocnaHnum-pacnpas/banm-o-nopekay-MmmoBuHe-JepemuLy-
KuM-Kpumy.xtmn

2
xTTnc://www.mnpasge.ros.pc/dounnec/OEPA3/T03EHE%203A%20HALPT%203AKOHA%20%200%20CMNPE%
LU4%8UABAHY%20KOPYTLUMIE%20-%205.2.2019..a0UX
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https://www.mpravde.gov.rs/files/OBRAZLOZENJE%20ZA%20NACRT%20ZAKONA%20%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20KORUPCIJE%20-%205.2.2019..docx
https://www.mpravde.gov.rs/files/OBRAZLOZENJE%20ZA%20NACRT%20ZAKONA%20%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20KORUPCIJE%20-%205.2.2019..docx

y 06pa3.]10>1<eH>y 3akoHa Te nmoaaTkKke, Kako ou jaBHOCT MorJia fa CTEKHE NpeacraBy o
YTEME/bEHOCTH OBOI' 3aKOHCKOT pelicmbha.

VY ,,IOCTYNKY KOHTpoJie™ ce yrBplyje ,,He3aKOHHTO CTeUYeHAa MMOBHWHA (PU3MUYKOT JIMIA U
weHa BpenHoct . C 003upoM Ha 3aKOHCKE JIehUHUIM]e, YMHH ce 1a je ,,yTBphuBame
BpPeIHOCTH® y 0BOj oapendu Bumak. Hanme, mojam ,,HE3aKOHUTO CTEYEHE MMOBUHE y
ceOu Beh oOyxBaTa BpEIHOCT, jep IpeACTaBiba ,pa3iuKy u3Mel)y yBehama MMOBHHE H
MPHjaBJbEHUX TPUX0Aa Yy oApeheHOM BPEMEHCKOM MEpHOJIy 3a KOjy (H3WUYKO JHIE He
MOXE Jla JOKaXe TOPEKJIo, OJHOCHO HE MOXKE Ja JIOKaXe Ja je CTedYeHa Ha 3aKOHUT
HauuH“. W3 ucror pasyiora je BHIIAK oApeada mpeMa Kojoj ,,pu3MUKO JHIE .. UMA
MPaBo [a y4ecTBYje Yy MOCTYNKY KOHTpPOJIe W /Ia MOAHOCH /I0Ka3e KOjuMa J0Ka3yje
3aKOHUTOCT cTHLamba MMOBHHe*. O koHTponu Jegununa IIY caunmaBa 3alMCHUK, a
3aTHUM U pellemne KOjUM ce yTBphyje nmocedan nopes 3a ,,HE3aKOHUTO CTEUEHY UMOBUHY .

[Toctoje Heke paznuke usmel)y oBor ,JtoceOHOT mope3a™ u OHOT Koju Ou ce miahao Ha
ocHoBy wiana 59. 3IIIIIIA o ynakpcHoj mpoBepu. Kama je peu o moceOHOM mopesy,
rocMmaTpajy ce TpU y3acTOINHEe TofuHe U MuHuMaiHO 150 xuibajna eBpa HempHjaBbeHE
MMOBUHE, a Yy TmocTojehuM 3aKOHCKMM oJjpedaMa OInope3uBamby IMOJUIeKE U
HEMpHjaBJbEHH MPHUXO0J OCTBApeH ucnoJ Te BpeaHocTu. OrpoMHa je, mehytum, pasznuka
Koja ce jaBjba y BUcHHM mopecke ctomne. Y 3IIIIIA ce nmpensuba omopesuBame Kao 3a
Wapyre mpuxone®, (10, ogHocHo 15%), Oe3 mpusHama OWIO KaKBUX HOPMHUPAHUX
TpouikoBa. C npyre crpane, 3a ,,JiocebaH mopes” mopecka croma je 4ak 75%. OBako
BHCOKA MOpeCcKa CTONAa MMa CBe KApaKTepHUCTHKe Ka3He M 3aTO ce TeIIKO MOKe
OpaHUTH HeH ONCTAHAK y 3aKOHY ca CTAHOBHINTA CBpXe MOCTOjarkba Mope3a M
jenmHcTBa MpaBHOr cucrema. C apyre cTpaHe, ako je onpaBiame 3a ,,Ka3HeHHU Mope3*
TO IITO je BJACHHUK NMPEKPIIMO 3aKOH, OHJA OU jeJUHO CMHCJIEHO OMJIO OAy3eTH MY
ey He3akoHUTO credyeHy mMoBHHY (100%), a He ocTaBUTU My jeHY YETBPTUHY
HE3aKOHUTOT MPHUX0/a.

Kao npaBHu nek npotus pemiewa Jeaunune [lopecke ynpase, npensulena je xanda
MuHucTapcTBy (PMHAHCH]A, KOja OJUIaXKe U3BPIICHE Pellekha, 3a pa3iauKy o] BehuHe
cUTYyalluja y nopeckum nponucuma. Takolhe ce npeasubha ob6aBe3a YnpaBHor cyna 1a y
€BEHTYaJIHOM YIIPABHOM CIIOPY IIPOTUB 0KaJIOEHOT pelleha OJUIydH Y CIIopy IyHe
Jjypucnukuuje (a He 1a BpaTd MUHHCTapCTBY Ha IOHOBHO OjydnBame). [lponucuBame
OBaKBe 00aBe3e je 0/ KOPUCTH CTPAHKAMA Yy MOCTYNKY aJH ce Tpeda 3anuTaTi
KOJIMKO je OHO peajHO cnpoBoauBo. Haume, YnpaBuu cyn u cana, kaga Hema 06aBesy
J1a IIPEeCyIu CTBAP MEPUTOPHO, OJUIyUyje TEK MECelMMa WM FOJJMHAMa HAKOH IOKpeTamba
YIIPaBHOT CIIOpa, U3Y3€B y CUTYyallljaMa Koje I'Jie Cy pOKOBH BeoMa KpaTku (M300pHU
CIIOPOBH).

o Beqtmkux npaBHuX crniopoBa he BepoBaTHO AoBecTH oapenda wiaana 19. Hanpra,
ykbyuyjyhu u moryhe ocnnopoBame ycrapHoctu Hopme. Haume, Ty je mponucano aa ce
y cBeMy IITO HHUje ypeheHo npyrauuje oBuM 3akoHOM mnpumemyje 3IIIIIIA, uzyses
onpenaba o 3actapenoctu yrBphuBama M Haruiate mnopesa. C npyre crpane, uinan 114.
3IIIITA npomnucyje na ,,ipaBo [lopecke ympaBe Ha yTBphuBame M Hamjary nopesa H
CMOpeIHUX MOPECKUX JaBama 3acTapeBa 3a IeT TOAMHA O] JaHa Kaja je 3acTapesiocT
rouerna Ja Teue” u Ja ,,3acTapesiocT NpaBa Ha yTBphuBame mopesa u CropeHuX MOPECcKUux
JlaBamba MOYMILE J]a TeUe OJ1 MPBOT JaHa HapeJHe TOJIMHE OJ1 TOJUHE Y K0joj je Tpedaio




YTBPAUTH TIOpE3, OJHOCHO CIIOPEAHO Mopecko naBame.” Takole, ,;3actapenocT mpaBa Ha
HaIUIaTy mope3a U CIOpeIHUX NOPECKUX JaBamba MOYULE J1a TeUe O] IPBOT JaHa HapeIHe
TOJIMHE OJ1 TOJAMHE Y K0joj je 0baBe3a MopecKor AyKHUKa jJocrena 3a rmiahame.” [lakie,
YIUTHO je a JIH ce MO:K€ HOBMM 3aKOHOM NpeIBUAETH Ja HEKO NMPaBoO IPKABHOT
oprana, koje je Beh mocrojaso, aim je 3acrapejio, HAKHAJHOM HHTEPBEHIIUjOM
3aKOHOJaBLA ,,0/ICTAPU“. YKOJIMKO CE€ OBE IWIEMEe HE pa3pelie Ha HEIBOCMHUCIICHH
HAYMH Tpe JOHOIICHa 3aKOHA, TO OM MOTJIO JIOBECTH JI0 HajrOpuX MOryhux mociemumna —
aa apxxasa HagokHal)yje Beh Hamuiahenu nmoce6aHn mopes y3 kamary, a 1a ce yJI0KeHU
TPy JP’KaBHUX OPraHa W YTPOILIAK jaBHUX pecypca y Be3H ca THMe INOKaxKe Kao
y3aJIy/1aH.

3akoHodaBal] mocBehyje maxmwy U nuTamy o0yke 3amocineHux y I1Y u cymuja koje he
MOCTYMAaTH y OBUM TpeJAMETHMA. 3aIpKaHo je JIOIIe peliermhe Koje jeé Beh MpUMEmEHo y
3akoHy 0 3amITUTH y30ymwuBaua. Haume, npensuba ce o6aBe3Ha o0Oyka 3a cyauje Kojy ou
opranm3oBania I[lpaBocynHa akagemuja. Mehyrum, mako je moceaoBame MOCEOHHX
3Hakba (POPMYJIMCAHO Kao yCJ0B 3a cyhewe y oBUM npeaMernma, To Huje npaheno
00aBe30M /1a ce opraHmusyje npoBepa 3Hama, Beh je 10BO/bHO 1a MOJAZHULIM UMAjy
»cepTudukar o nmoxahamwy“. YKoIMKO ce cMarpa Ja 3a Cyadje HHje MOTpPeOHO ma
MMOJIaXKy MCITUT Ja ou Cyansii y np€aMeTumMa 13 OBOI' 3aKOHA, OHJa HE Tpe6a IMpOIMCHUBaTU
HU 00aBe3HOCT 00yke, Majyhu y BHIY J1a je cBpxa oOyke Jia Cyauje CTeKHy ojapeheHa
3Hama a He camMo TO Ja I0OUjy IPHIIMKY Jia Ta 3Hamka CTEKHY.

3anocnenu y Jenununum [1Y oxcraBibajy AreHiuju 3a 00pOy MPOTHB KOPYMIMjE TTOAATKE
0 CBOjOj UIMOBHWHHU W TIPUXOJMMa, ajld HEMajy TpeTMaH jaBHUX (YHKIIMOHEpA Y BE3U ca
IpyruM 3abpaHama U OrpaHHYEhbUMa y BE3M ca CIpeyaBameM cykoOa MHTepeca, ma Ou
TpedaJio pa3MOTPUTH U MUTAK-€ MOTPede Aa Oyay NOABPrHYTH jolI HEKMM oOaBe3aMa
y Tom morjeny. Heobuuno je, mehyrum, pememe o 0e30€JHOCHMM IMpoBepaMa OBHX
nuna, koje ob6aee3no Bpme MVYII u BUA. Ako cy TakBe mpoBepe 3amcra MoTpeOHE,
HEJIOCJICTHO j€ Jla € OHE HE BpIIE 3a 3arocieHe y ATSHIUjU 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIHje
(y mpumenn 3akona o AIIBK, ogHocHO Hampra 3akoHa O CIpedaBamy KOPYIIH]E), KOJU
MMajy Iy>KHOCT Ja KOHTPOJIMIIY H3BEIITaje O HMMOBHHU U TMPUXOJUMA HAJBUIIUX
Jp>KaBHUX (PYHKIMOHEDPA.

MuHUCTapCTBO MpaBe je MIAHUPATIO Ja 3aKOH IMOYHE J1a Ce MPUMEbYje TOAUHY JIaHa O]
JlaHa CTyMama Ha CHary, a Aa y mehyBpeMmeny Brnana qoHece mo/13akoHCKe aKTe U MOCTaBU
pykoBonuona Jemunune IIY, ma npyru opranu ofpene cinyxOenuke 3a Besy ca I1Y.
[ToueTkoM mpumene Ou mpectao na Baku wiad 59. 3IITIIIA u nmpaBuIHUIM JOHETH Ha
OCHOBY mera. He kaxe ce HUIITA 0 TOMe KakBa OM Omia cya0MHa 3am04YeTKHX
NMOCTYNAKA YHAKPCHE NMPOBepe U NMOPEeCKUX peliermha JOHETHX HA OCHOBY Te oapenode,
Jep UX BEpOBATHO J0 cajJa HUje HU OUJIO.

3aBpuiHe oneHe

VYBoheme 6110 KOI BaHPETHOT MEXaHW3Ma y MPaBHU cHcTeM je jomie. CBa muTama Koja
MOTY Jia C€ pellle y OKBUPY CUCTEMCKHUX IpOoIuca, Tpeba peliaBaTi yrpaBo Ha TOM MECTY.
VY ckmagy ca THM, CBe OHO LITO HHUje JOBOJbHO JI0OpO y Be3M ca mnocrojehum cucremom
YHaKpCHHX IpoBepa Yy 3aKOHY O MOPECKOM IMOCTYNKY U MOPECKO] aAMUHUCTpAIju Tpeba




pelaBaTi ympaBo y OKBHPY TOT 3aKOHA, a HE KPO3 HEKH MOCe0aH 3aKOH, jeAMHHIY U
MOCTYTIKE.

Ca craHOBHMINTA 3alITUTE JAPYIITBA OJ KOPYyNIHje U Cy30Mjamba HEHUX MITETHUX
nociuenua, Moryhu cy HeKu mo3uTHBHU eeKTH, ainu he oHn OMTH mocpenHu, u 3aBucuhe
O]l TPEHYTHO HEITO3HATOT CTeleHa BepoBaTHONE Ja HEKO O/ YUYECHHKa y KOpyHIuju Oyne
oOyxBahen konTposama. Hawmme, xonTposie he OuTh BpuIeHE Ha OCHOBY IIJIaHOBA, IO
MPOIICHN pU3KKa Koja Hehe OMTH IOCTyNHA jaBHOCTH, M HEMa HUKAaKBUX TrapaHnuja na he
outn oOyxBaheHa Jmna koja cy o0aBibajia jaBHY (YHKIH]y WIM UMajia Ha JPYTd HAYWH
yTHUIIa] HAa OJUTYKE O paclojaramy jaBHUM pecypcuMa WM JIpyre OJuTyKe Koje Mory OuTH
MeTa KOpYMIIH]je.

Hanpr ortBapa OpojHe muiieme mpaBHE NpUpOAE, Mpe CBera y IMOTJeNy yCTaBHOCTH
npaBuiia o (HE)3acTapesioCTH U OCTaBJba MIPEBUIIIE IPOCTOPA Ja ce OUTHA MuTama ypehyjy
Mo 3aKOHCKUM akTuMa. C apyre cTpaHe, o0pa3iiokemhe He caapKu HHPopMalnje Koje cy
HeomnxoaHe na rpahanu CpOuje pazyme]jy 300T yera 3aKOHCKA MEXaHH3MHU, OJ1 KOJUX HEKH
nocroje Beh 17 roauna, HUCY noHenu (Behe) pe3ynTaTe. YKOJIUKO 3a HEYCIEeX HHUCY OUn
KJbYYHH Y3POIIM HOPMATHBHE MPHUPOJIE, He O OMII0 HAPOUYUTO Pa3Io’KHO BEpOBATH HU Ja
he HEeKe HOBe HOpME pelnTH podemMe.

2. Konkperan neo Haupra 3akoHa 4Mjy uM3MeHY mnpeaaskere m Bam mpemior 3a
H3MEHY

KomeHTapu nojegnHux ogpenaba cy aatm y okBupy Tadke 1.

3. Oopaznoxeme ynyhenor npemsiora 3a usameny Haupra 3akona




OG6pasnoxetba 3a NojeayHe Npeanore M3mMeHa Aatu ¢y y OkBUpy Tadke 1.




