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uvoD

Akcioni plan za pregovaranje Srbije o ¢lanstvu u Evropskoj uniji za Poglavlje broj 232,
usvojen na sednici Vlade Srbije 27. aprila 2016. godine, predvida jacanje preventivnih
antikorupcijskih mehanizama na nivou lokalne samouprave, koja je u preporuci iz Izvestaja o
skriningu identifikovana kao jedna od oblasti? posebno osetljivih na korupciju®. Ovim dokumentom
je predvideno da gradovi i opstine usvoje i primene lokalne akcione planove za borbu protiv
korupcije, odnosno lokalne antikorupcijske planove (u daljem tekstu LAP). Ovi planovi
predstavljaju dokumente u kojima se identifikuju nadleznosti, oblasti, procesi i procedure rizicni za
nastanak razli¢itih oblika korupcije 1 kojima se predlazu nacini za upravljanje ovim rizicima,
odnosno nacini za njihovo otklanjanje. Primenom lokalnih akcionih planova 1 uspostavljanjem
adekvatnih mehanizama za pracenje njihovog sprovodenja, jedinice lokalne samouprave jacaju
svoju otpornost na nastanak korupcije, na nepravilnosti i zloupotrebe javnih resursa, odnosno jacaju
svoje kapacitete za zaStitu, zastupanje i ostvarivanje javnog interesa lokalne zajednice.

Usvajanje i primena lokalnih antikorupcijskih planova u skladu je i sa jednim od ciljeva
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine, usvojene 1. jula 2013. godine, koja takode prepoznaje problem nepostojanja sistemske
antikorupcijske politike na nivou jedinica lokalne samouprave, odnosno politike koja bi se odnosila
na sve JLS, ali koja bi uvazavala specifi¢nosti i potrebe svake od njih.

Iz opisa ovog problema proisti¢e i potreba za adekvatnim lokalnim antikorupcijskim
mehanizmima, koji, kako je navedeno u Strategiji, treba da obezbede transparentan rad organa
teritorijalne autonomije, lokalne samouprave 1 njima podredenih javnih preduzeca, kao 1
transparentno kreiranje 1 troSenje budZeta i1 adekvatan odgovor civilnog drustva i medija na
korupcijske izazove.

Nacela i vrednosti na kojima treba da se zasniva LAP, proces njegovog usvajanja, primene i
pracdenja

LAP grada Novog Pazara je preventivni antikorupcijski mehanizam i1 mehanizam za uvodenje,
odnosno jacanje, nacela dobrog upravljanja i dobre uprave u rad organa i sluzbi grada Novog Pazara
1 drugih organa javne vlasti koji zadovoljavaju potrebe i interese stanovniStva i lokalne zajednice.

Koncept LAP-a je zasnovan na identifikovanju normativnih, institucionalnih, organizacionih i
prakti¢nih rizika za nastanak korupcije i na sprovodenju mera za njihovo otklanjanje, odnosno na
otklanjanju uzroka za nastanak korupcije, zloupotreba i nepravilnosti i otklanjanju loSeg upravljanja

! Pregovaracko poglavlje 23 je jedno od 35 poglavlja o kojima Srbija pregovara sa Evropskom unijom u procesu
pristupanja Uniji, a koje obuhvata pravosude, osnovna prava i borbu protiv korupcije. Proces pregovaranja u ovoj
oblasti zvanic¢no je otvoren 18. jula 2016. godine.

2 Lokalna samouprava je u ustavnom i zakonskom smislu re¢i deo vertikalne, teritorijalne organizacije drzave, ali se u
pomenutim dokumentima koji se bave korupcijom ona tretira kao oblast kojoj je potrebno posvetiti narocitu paznju
sa stanoviSta suzbijanja korupcije (kao Sto su to jos i oblasti zdravstva, prosvete, javnih nabavki i drugih).

3 Republika Srbija - Pregovaracka grupa za poglavlje 23 - Akcioni plan za poglavlje 23, Oblast 2.2.10, str. 182.
Dokument dostupan na http://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php



u najSirem smislu re¢i. Svrha ovog dokumenta, odnosno njegovog usvajanja, efikasne primene,

koruptivne rizike i da utice na suzbijanje korupcije.

LAP grada Novog Pazara polazi od prepoznavanja koruptivnih rizika.- Ciljevi koji su u njemu
definisani predstavljaju pozeljno buduce stanje u kom su ti rizici otklonjeni ili svedeni na minimum.
Rec je o koruptivnim rizicima koji su zajednic¢ki celom javnom sektoru, odnosno koje se mogu
identifikovati na nivou lokalne samouprave. Re¢ je o slede¢im pojavama:

- postojanje prevelikih i/ili nepotrebnih diskrecionih ovlaséenja u kojima organ, sluzba, telo ili
sluzbenik JLS donosi odredenu odluku, odnosno odsustvo jasnih, preciznih i unapred utvrdenih
uslova, kriterijuma i merila za donoSenje odluke.

Diskreciona ovlasé¢enja u donoSenju pojedina¢nih odluka su u nekim slu¢ajevima nuzna, ali je
pitanje kakvog su karaktera i u kojoj meri su ograni¢ena. Ukoliko ta ovlas¢enja nisu ogranic¢ena 1
unapred poznata svim ucesnicima procesa donoSenja odluke, ona vrlo lako mogu dovesti do
korupcije. Zbog toga se znacajan broj ciljeva u LAP-u odnosi na potrebu smanjenja diskrecionih
ovlasc¢enja, kao 1 na uvodenje uslova, kriterijuma i merila za donosenje odluka.

- odsustvo javnosti rada, odnosno odsustvo transparentnosti u radu; korupcija ¢e ¢e$ée nastati
tamo gde ne postoji mogucnosti da se ona otkrije, da se o njoj sazna i da se zbog toga dozivi osuda
bilo koje vrste (drustvena, moralna, politicka ili pravna). Kao S§to je odsustvo javnosti rada
potencijalni uzrok ili okolnost koja pogoduje nastanku korupcije, tako se i poveéanje javnosti rada
uvek i iznova javlja kao neophodna mera za prevenciju i otkrivanje korupcije.

- odsustvo odgovornosti (,polaganja ra¢una“) za rad, koje moze sadrzati, izmedu ostalog,
slede¢e elemente: odsustvo obrazlozenja donete odluke, nepostojanje moguénosti preispitivanja
donete odluke, odsustvo izveStavanja o radu i polaganja racuna za rad i sli¢no, kao i odsustvo
moralne, politicke, disciplinske, prekrSajne ili krivicne odsustvo (adekvatnog) nadzora i kontrole,
bilo da ona dolazi iznutra ili spolja (od drugih organa 1 instanci ili od javnosti). Nacelno
posmatrano, ne bi trebalo da postoji nijedna situacija u kojoj postupanje bilo kog organa javne vlasti
ne podleZze necijem nadzoru. Ukoliko nadzornog mehanizma nema ili ukoliko je on neefikasan,
rastu Sanse da ¢e do¢i do korupcije.

- postojanja suviSnih procedura i/ili nepotrebnih interakcija i kontakata izmedu organa, sluzbi,
tela 1 sluzbenika, sa spoljnim subjektima, koje Cesto ne ispunjavaju cilj zbog kojih postoje, vec
vremenom postaju same sebi svrha i kanal za koruptivne uticaje.

Vrednosti na kojima se zasniva sam LAP, kao 1 proces njegovog usvajanja, primene 1 pracenja
uglavnom su jednake vrednostima na kojima pociva svaki koncept dobrog upravljanja. Pri tom se
postuju 1 dodatne vrednosti koje se odnose na lokalni nivo vlasti. Re€ je o slede¢em:

1. Odgovornost; odgovoran proces usvajanja LAP-a podrazumeva najmanje dva elementa:

1) celokupan sistem lokalne samouprave, to jest organi grada Novog Pazara, javne sluZzbe, javna
preduzeca, druge organizacije u sistemu lokalne samouprave, kao i i civilno drustvo i gradani svesni
su svoje uloge, odnosno svoje odgovornosti u ostvarenju svrhe i postizanju ciljeva ovog dokumenta;
2) ovaj dokument se sagledava kao kao unutrasnja potreba grada Novog Pazara, a ne kao nametnuta
birokratsko-administrativna obaveza, koju je potrebno samo formalno ispuniti.



2. Transparentost; s obzirom na to da se javnost rada u Modelu LAP-a promovise kao jedna od
osnovnih brana za nastanak korupcije, celokupan proces usvajanja, primene mera i pracenja LAP-a
potrebno je uciniti $to je moguce otvorenijim i dostupnim javnosti. Javnost treba da ima mogucnost
i pravo da zna na koji nacin je usvojen ovaj vazan dokument, kakav je status mera i aktivnosti koji
se U njemu nalaze i kakvi su efekti onoga §to je na osnovu njega sprovedeno.

3. Participacija, odnosno uce$¢e gradana i lokalne zajednice; iako je nosilac LAP-a lokalha
samouprava i najvecéi broj mera treba da sprovedu njeni organi i sluzbe, pozitivne efekte i rezultate
ovog dokumenta treba da oseti Citava zajednica. Zbog toga su u proces njegove izrade, sa
predstavnicima organa grada Novog Pazara, bili pozvani da se ukljuce predstavnici javnosti, a
proces primene LAP-a pratice telo u kojem ne ucestvuju predstavnici organa vlasti.

4. Efikasnost i efektivnost: proces usvajanja, primene i praenja LAP-a potrebno je sprovesti
postujuci nacelo da se raspolozivim resursima i kapacitetima i u vremenu koje je na raspolaganju
dobiju maksimalni moguci efekti i ucinci (efektivnost). Sa druge strane, odsustvo resursa i
kapaciteta nije dovoljan razlog da se ne preduzmu aktivnosti, jer je raspolozivo vreme za reSavanje
nekih problema kratko. Stoga je potrebno obezbediti i efikasnost. Korupcija i njene Stetne posledice
Su pojava na koje treba reagovati efikasno, brzo i odlucno.

5. Proaktivnost: Ovaj nivo vlasti funkcioni$e u sistemu i okviru koji je veoma ¢esto i u mnogim
oblastima zadat od strane centralnih nivoa vlasti, odnosno zakonskih resenja. Medutim, mnogi
zakoni i drugi propisi, iako se ne donose na lokalnom nivou, na tom nivou se primenjuju, odnosno
na tom nivou ureduju druStvene odnose. Upravo se u tome nalazi ,,prostor slobode da grad Novi
Pazar, prepoznavsi svoje mogucnosti, unapredi primenu postojecih normi u skladu sa prepoznatim
problemima, potrebama 1 specifinostima. Jedan od mehanizama za to jeste ugradnja
antikorupcijskih odredbi u akte koje grad Novi Pazar usvaja radi detaljnije razrade primene zakona i
drugih propisa donetih na nivou cele drzave.

6. LAP grada Novog Pazara odrazava karakter, specificnosti, potrebe i odlike grada Novog
Pazara.

Reénik pojmova koji su koriSéeni u LAP-u:

1 Oblast: Oblast predstavlja nadleznost/polje/podrucje rada i delovanja, odnosno okvir/kontekst u
kome grad Novi Pazar ostvaruje svoju nadleznost. Oblast je najopstiji pojam i ona predstavlja
jedinstvenu celinu koja po svojim karakteristikama sadrzi razli€ite rizike za nastanak korupcije.

[1 Opis oblasti: Opis oblasti predstavlja kratak narativni prikaz rizika od korupcije u toj oblasti,
odnosno opis vaznosti bavljenja konkretnom oblaS¢u sa stanovista javne politike koja se odnosi na
suzbijanje i borbu protiv korupcije.

1 Cilj: Cilj predstavlja pozeljno/o¢ekivano stanje koje je potrebno postic¢i, odnosno stanje koje ¢e
nakon primene LAP-a omogucditi suzbijanje korupcije u datoj oblasti. Jedna oblast moze sadrzati
jedan ili viSe ciljeva, u zavisnosti od njenog karaktera i sloZenosti.

1 Indikator cilja: Indikator, odnosno pokazatelj ispunjenosti cilja predstavlja na¢in/pojavu/stanje
kojim se mozZe dokazati 1/ili pokazati da je cilj ispunjen; drugim recima, indikatorom cilja merimo
ostvarenje/ispunjenje cilja.



1 Vrednost indikatora: Vrednost indikatora moze biti bazna i ciljana (projektovana).
Bazna vrednost indikatora (odnosno polazna, sadasnja, trenutna vrednost) predstavlja
vrednost ili meru koja odrazava postojeée stanje u oblasti koja je definisana indikatorom cilja.
Ciljana vrednost indikatora (odnosno buduca, pozeljna, planirana, ciljana vrednost)
predstavlja vrednost ili meru koja se Zeli posti¢i nakon sprovodenja konkretnih mera i aktivnosti u
datoj oblasti, odnosno nakon ispunjenja cilja.
[1 Mera: Mera predstavlja naredni korak u operacionalizaciji prethodno opisanih elemenata
akcionog plana, a pre svega cilja koji se zeli posti¢i. Ona se formuliSe kao radnja koju je potrebno
izvesti kako bi se njenim sprovodenjem doslo do ostvarenja cilja.
1 Indikator ispunjenosti (kvaliteta) mere: Indikatorom ispunjenosti (kvaliteta) mere utvrdujemo,
odnosno merimo da li je mera ispunjena, kao i da li je ispunjena na nacin kako je to definisano.
[1 Aktivnost: Aktivnost predstavlja dalju konkretizaciju mera, odnosno njeno ras¢lanjivanje na
pojedinacne korake iz kojih se sastoji mera.
[ Indikatori aktivnosti: Ovom vrstom indikatora se meri ispunjenost navedene aktivnosti.
[1 Odgovorni subjekt: U ovom delu se navodi ko je, prema funkciji, zvanju ili radnom mestu,
odgovoran da se navedena aktivnost realizuje.
1 Rok: Rok predstavlja vremensku odrednicu do koje je neophodno sprovesti odredenu aktivnost.
Napomene: U rubrici ,,napomene* se nalaze dodatna uputstva, smernice ili pojasnjenja koja se ne
mogu podvesti ni pod jedan od navedenih elemenata LAP-a.



Oblast 1: Usvajanje propisa u organima jedinice lokalne samouprave grada Novog Pazara

Opis oblasti: Jedna od vaznih karakteristika lokalne samouprave kao nivoa vlasti je i to §to se u njenoj izvornoj nadleznosti nalazi proces usvajanja
razli¢itih opstih pravnih akata, odnosno akata koji se primenjuju na neodredeni broj pojedina¢nih slucajeva i situacija u regulisanju medusobnih
odnosa i sluze za ostvarivanje potreba i interesa lokalnog stanovnistva. Prema postoje¢em pravnom okviru, Skupstina grada je najvisi organ Koji vrsi
osnovne funkcije lokalne vlasti i koji, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 - dr. zakon 101/16 i 47/18),
donosi propise i druge opste akte. Ovim aktima, ¢ija je primena obavezna i za grad Novi Pazar, propisana su ovla$¢enja Skupstine Grada za uredivanje
pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne zajednice. Ova vazna funkcija mora biti posebno tretirana i sa antikorupcijskog aspekta.

Proces usvajanja propisa u bilo kom tipu predstavnickog organa sadrzi odredene rizike po ostvarivanje i zastitu javnog interesa, koji poticu kako od
same procedure usvajanja, tako i od njihove sadrzine i nacina na koji ¢e propisi regulisati odredene odnose. Najces¢i nedostaci u ovom procesu su
sledeci: odsustvo transparentnosti u svim fazama izrade i dostupnosti propisa, usvajanje ,,propisa sa odredistem® (ili ,,propisa sa opredeljenim ciljem®),
odnosno propisa koji se donose pod prividom regulisanja opsteg interesa, a za cilj imaju ostvarivanje pojedina¢nih interesa, kao i usvajanje propisa sa
odredbama koje sadrze rizike za nastanak korupcije, a do koje moze doc¢i u njihovoj primeni. Usled svojih specifi¢nosti i znacaja, svaki od ovih
pojedina¢nih segmenata zahteva poseban tretman u okviru LAP-a.

Cilj 1.1. Poveéana transparentnost u procesu usvajanja propisa*

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje U trenutku izrade LAP-a postoji | Po okonéanju primene LAP, unapreden je Statut u
obezbeduju otklanjanje rizika od korupcije u primeni propisa u Statut, a ne postoji drugi opSti | vezi sa javnim raspravama 1 donet posebni opsti
oblasti javno privatnih partnerstava akt kojim se ureduju obavezne |ak kojim je uredeno vodenje javnih rasprava.
javne rasprave.
R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere

4 Rezultati istrazivanja Indeks transparentnosti lokalne samouprave - LTI, koje je sprovela Transparentnost Srbija, ukazuju na znacajan prostor i potrebu za unapredenje
transparentnosti rada GRADA NOVOG PAZARA, narocito u slede¢im oblastima: upravljanje budZzetom, usvajanje i objavljivanje propisa lokalne Skupstine, izbor direktora javnih
preduzeca i javnih ustanova i azurnost informatora o radu. Sve ove oblasti mogu i treba da budu unapredene kroz LAP, a viSe o rezultatima ovog istrazivanja, kao i o elementima rada
i nacinima ¢injenja tih elemenata dostupnijim javnosti videti u publikaciji dostupnoj na
http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave LTI nalazi.pdf



http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave_LTI_nalazi.pdf

1.1.1 | Definisati Definisanje Izmeniti Statut, Izmenjen Gradska uprava| 1.3.2019. |Za sprovodenje |U procesu
oblasti/vrste  |oblasti/vrste propisa | Doneti opsti akt o |Statut Gradsko ve¢e |15.3.2019. |ove mere nisu definisanja
propisa za koje | sprovedeno kroz opsti |oblastima i Donet opsti | Skupstina grada|31. 3.2019. |potrebni dodatni |oblasti-vrste
je obavezna pravni akt Grada vrstama propisa |akto resursi propisa za koje je
javna rasprava |Novog Pazara (Odluka |za koje je oblastima i obavezna javna
prilikom Skupstine Grada obavezna javna |vrstama rasprava
donosenja Novog Pazara, rasprava prilikom |propisa za konsultovati
propisa. obavezujuce uputstvo | donosenja koje je postojeca

Skupstine Grada propisa. obavezna zakonska resenja

Novog Pazara, javna 0 obaveznim

pravilnik koji regulise rasprava javnim

proces javnih rasprava prilikom raspravama, koja

1 sli¢no). donosenja je moguce i

propisa potrebno

prosiriiti onim
oblastima-
vrstama akata za
koje grad smatra
da je za njih
potrebna
obavezujuca
javna rasprava.

1.1.2 |U okviru javne |Izvestaj o izradi nacrta |lzmeniti Statut, Izmenjen Gradska uprava| 1.3.2019. |Za sprovodenje |Prilikom
rasprave o propisa sadrzi sledece | Doneti opsti akt o |Statut Gradsko vece |15.3.2019. |ove mere nisu propisivanja
nacrtu propisa |elemente: informacije |oblastima i Donet opsti | Skupstina 31.3.2019 |potrebni dodatni |sadrzine izvestaja
uspostaviti o licima koja su vrtsama propisa |akto resursi 0 javnoj raspravi
obavezu ucestvovala u izradi za koje je oblastima i uzeti u obzir
objavljivanja |nacrta propisa; obavezna javna |vrstama pravila koja su
izvestaja o informacije o rasprava prilikom |propisa za propisana na
izradi nacrta  |razlozima za donosenje | donosenja koje je centralnom nivou
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propisa. propisa, obrazlozenje |propisa. Propisati |obavezna vlasti (Poslovnik

koje ne sadrzi samo obavezu izrade |javna Vlade i drugo),
pravni osnov, vec i izveStaja o javnoj |rasprava kao i dobra
sustinski iskazanu raspravi sa prilikom iskustva iz drugih
potrebu/analizu/druge |pobrojanim donoSenja lokalnih
podatke koji elementima propisa. samouprava.
opravdavaju donosenje Propisana
propisa; informacije o obaveza
postupku i vremenu u izrade
kom je izraden nacrt izveStaja o
propisa. javnoj

raspravi sa

pobrojanim

elementima.

1.1.3 | Propisati Pravila o odrzavanju | Usvoyjiti opsti akt | Usvojen opsti |Gradska uprava |30.4.2019. |Za sprovodenje |Prilikom izrade
pravila javnih rasprava kojim se propisuju | akt kojim se | Gradsko vece |31.5.2019. |ove mere nisu opsteg akta uzeti
odrzavanja obuhvataju sledece pravila propisuju Skupstina 30.6.2019. |potrebni dodatni |u obzir dobra
javnih elemente: objavljivanje | odrzavanja javnih |pravila resursi iskustva na nivou
rasprava. poziva na javnu rasprava, sa svim |odrzavanja Republike

raspravu koji sadrzi pobrojanim javnih (Poslovnik
vreme trajanja javne  |elementima rasprava Vlade) i iskustva

rasprave, forme u
kojim ¢e se javna
rasprava organizovati i
tekst nacrta propisa
koji je predmet javne
rasprave;
organizovanje
najmanje jednog
javnog skupa kome
prisustvuje
zainteresovana javnost
1 sluzbenik/funkcioner

drugih lokalnih
samouprava koje
imaju uredene
javne rasprave.




u ¢ijoj je nadleznosti
oblast koja se reguliSe
predlozenim propisom;
objavljivanje izvestaja
0 javnoj raspravi Koji
sadrzi sve predloge
koji su dobijeni u toku
javne rasprave i
informacije o
postupanju po
predlozima uz
obavezno obrazlozenje
za predloge koji su
delimi¢no ili u
potpunosti odbijeni.

1.14

Objavljivati
opste akte na
internet
prezentaciji
Grada Novog
Pazara.

Svi opsti akti koje
usvajaju organi Grada
Novog Pazara dostupni
na internet prezentaciji
Grada Novog Pazara;
internet prezentacija u
ovom delu se redovno
azurira, odnosno svi
novi propisi i
izmene/dopune
postojecih se
blagovremeno (ha
primer, najvise u roku
od nedelju dana)
postavljaju na internet
prezentaciju.

Izraditi registar
koji sadrzi spisak
vazecih opstih
akata grada sa
mogucnoscu
uvida u njihovu
sadrZinu putem
automatske
pretrage i
postaviti na
zvanicnu internet
stranicu grada.
Redovno azurirati
registar.

Izraden
registar koji
sadrzi spisak
vazecih opstih
akata grada
sa
mogucnoscu
uvida u
njihovu
sadrzinu
putem
automatske
pretrage.
Registar
postavljen na
stanicu i
redovno se
azurira,

Gradska uprava

30.6.2019.

Kontiuniran
o0 azuriranje

Za sprovodenje
ove mere nisu

potrebni dodatni

resursi

10




neposredno
nakon
objavljivanja
u sluzbenom

glasilu.

1.1.5 |Uspostaviti Obaveza treba da bude | Usvojiti opsti akt |Usvojen opsti | Gradska uprava |30.4.2019. |Za sprovodenje
obavezu da se |propisana kroz kojim se propisuju |akt kojim se | Gradsko vece |30.5.2019. |ove mere nisu
specifi¢ne poseban akt ili kroz pravila propisuju Skupstina 30.6.2019. |[potrebni dodatni
ciljne grupe (a |imene i dopune odrzavanja javnih |pravila resursi
u skladu sa postojeceg akta kojim |raspravaiu odrzavanja
potrebama i ¢e se definisati njemu urediti javnih
karakterom najmanje sledece: koje |pitanje raspravaiu
lokalne su to ciljne grupe za  |obavestavanja okviru njega
zajednice), na |koje ¢e se vrsiti specificnih ciljnih |uredeno
koje se odnose |dodatno obavestavanje |grupa. pitanje
pojedini akti  |i informisanje o obavestavanja
Grada Novog |usvojenim lokalnim specificnih
Pazara dodatno | propisima, a u skladu ciljnih grupa.
obavestavaju i |sa potrebama i
informi$u o karakterom lokalne
usvojenim ili  |zajednice (na primer,
izmenjenim poljoprivrednici,
javnim privrednici, u¢enici,
politikama socijalno ugrozene
koje su od kategorije, osobe sa
znacajazate |invaliditetom i sli¢no);
ciljne grupe.  |koji su to nacini

dodatnog informisanja
1 obavestavanja ciljnih
grupa o aktima koji se
na njih odnose.

1.1.6 | Objavljivati Izvestaji o primeni Izvestaji 0 Sacinjen i Gradska uprava | Kontiuniran | Za sprovodenje
izvestaje o propisa/efektima primeni objavaljeni 0, pocev od |0Ove mere nisu
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primeni
propisa/o
efektima
propisa.

propisa se izraduju i
objavljuju za sve one
oblasti za koje je
definisana i obaveza
sprovodenja javne
rasprave, odnosno ¢iji
je javni znacaj takav da
primena propisa
znacajno utice na
kvalitet zivota
stanovnika na teritoriji
Grada Novog Pazara.

propisa/efektima
propisa se
izraduju i
objavljuju za sve
one oblasti za
koje je definisana
I obaveza
sprovodenja javne
rasprave, odnosno
¢iji je javni znacaj
takav da primena
propisa znacajno
uti¢e na kvalitet
zivota stanovnika
na teritoriji Grada
Novog Pazara.

izvestaji 0
primeni
propisa/efekti
ma propisa za
sve one oblasti
za koje je
definisana i
obaveza
sprovodenja
javne
rasprave,
odnosno ¢iji je
javni znacaj
takav da
primena
propisa
znacajno utice
na kvalitet
Zivota
stanovnika na
teritoriji Grada
Novog Pazara.

1.1.2020.

potrebni dodatni
resursi

Cilj 1.2. Otklonjeni rizici od korupcije kroz uvodenje mehanizama kojima se sprecava usvajanje ,,propisa sa opredeljenim ciljem*, odnosno
»propisa sa odrediStem

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara kojima se
uvode mehanizmi za sprecavanje usvajanja ,,propisa sa
opredeljenim ciljem®, odnosno ,,propisa sa odredistem*

Postoji Statut
Ne postojiti javno dostupan
registar prijava

Izmenjen Statut
Sacinjen javno dostupan registar prijava
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R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
1.2.1 |Uspostaviti Javni funkcioneri Usvojiti izmene i |Usvojena Gradska uprava | 30.4.2019. |Za sprovodenje
obavezu Grada Novog Pazara |dopune Statuta sa [izmene i Gradsko vece |30.5.2019. |ove mere nisu
prijavljivanja |(gradonacelnik/predsed |kojima ¢e se dopune Statuta | Skupstina 30.6.2019. |potrebni dodatni
interesa za nik opstine, uspostaviti sa kojima ¢e resursi
usvajanje odbornici/¢lanovi obaveza da javni |se uspostaviti
opstih akata.  |opstinskog/gradskog | funkcioneri Grada | obaveza da
veca Grada Novog Novog Pazara javni
Pazara) su obavezni da |budu obavezni da |funkcioneri

prilikom ucestvovanja
U usvajanju opstih
akata izveste
skupstinu/opstinsko/gr
adsko vece Grada
Novog Pazara i
javnost o tome da u
oblasti na koju se akt
odnosi on/ona ili sa
njim/njom povezana
lica (u smislu Zakona o
Agenciji za borbu
protiv korupcije) imaju
privatni interes ili
korist, osim ako tu
korist ili interes imaju
kao gradani ili deo
grupe gradana,
Uspostavljen javno
dostupan registar ovih
prijava,;

prilikom
ucestvovanja u
usvajanju akata
izveste skupstinu,
gradsko vece
Grada Novog
Pazara i javnost o
tome da u oblasti
na koju se akt
odnosi

on/ona ili sa
njim/njom
povezana lica (u
smislu Zakona o
Agenciji za borbu
protiv korupcije)
imaju privatni
interes ili korist,
osim ako tu korist
ili interes imaju
kao deo sire
grupe gradana

Grada Novog
Pazara budu
obavezni da
prilikom
ucestvovanja u
usvajanju
akata izveste
skupstinu,
gradsko vece
Grada Novog
Pazara i
javnost o tome
da u oblasti na
koju se akt
odnosi

on/ona ili sa
njim/njom
povezana lica
(u smislu
Zakona o
Agenciji za
borbu protiv
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(npr. stavnovnici | korupcije)
odredenog imaju privatni
naselja, pripadnici |interes ili
odredene korist, osim
profesije); ako tu korist
Uspostaviti javno |ili interes
dostupan registar |imaju kao deo
ovih prijava; Sire grupe
gradana;
Uspostavljen
javno
dostupan
registar ovih
prijava;

1.2.2 |Uspostaviti Za slucajeve Dopuniti Odluku |Dopunjena Gradska uprava |1.5.2019. | Za sprovodenje
obavezu neprijavljivanja o etickom kodeksu | Odluka o Gradsko vece |15.5.2019. |ove mere nisu
upravljanja interesa, propisane su |ponasanja etickom Skupstina 31.5.2019. |[potrebni dodatni
prijavljenim  |sankcije finansijske funkcionere kodeksu resursi
interesima. prirode koje su Grada Novog ponasanja

najmanje u rangu Pazara funkcionera
sankcija za povrede propisivanjem Grada Novog
poslovnika o radu uspostavljanja Pazara
skupstine/opstinskog/g |registra

radskog veca Grada prijavljivanja

Novog Pazara; privatnog

U procesu injteresa.

uspostavljanja registra
definisani sledec¢i
elementi:
organizaciona
jedinica/telo u okviru
Grada Novog Pazara
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koje vodi registar;
nacin vodenja registra;
nacin pracenja
izvrSenja obaveze
prijavljivanja interesa;
nacin vodenja
postupka zbog krsenja
obaveze prijavljivanja;
objavljivanje odluka o
krSenju ovih obaveza.

1.2.3

Uspostaviti
obavezu izrade
obrazlozenja
nacrta propisa,
sa posebnim
akcentom na
obrazloZenje
javnog
interesa koji ¢e
biti ostvaren
i/ili zastic¢en
konkretnim
propisom,
odnosno sa
obrazloZenjem
razloga,
potreba i
okolnosti u
kojima se
usvaja propis.

Usvojena obavezujuca
uputstva za izradu
obrazlozenja nacrta
lokalnih propisa, sa
posebnim akcentom na
obrazlozenje javnog
interesa koji ¢e biti
ostvaren i/ili zasticen
konkretnim propisom,
odnosno sa
obrazlozenjem razloga,
potreba i okolnosti u
kojima se usvaja
propis (videti vezu sa
indikatorom mere broj
2 uokviruciljal.l1u
kojoj se takode navodi
Sta bi sve obrazlozenje
trebalo da sadrzi).

Usvojiti izmene i
dopune
Poslovnika o
radu skupstine
koji se odnose na
sadrzinu
obrazlozenja
propisa koji
usvaja skupstina
sa posebnim
osvrtom na
obrazlozenje
javnog interesa.

Usvojene
izmene i
dopune
Poslovnika o
radu skupstine
koji se odnose
na sadrzinu
obrazlozenja
propisa koji
usvaja
skupstina sa
posebnim
osvrtom na
obrazlozenje
javnog
interesa.

Gradska uprava
Gradsko vece
Skupstina grada

30.4.20109.
30.5.2019.
30.6.20109.

Za sprovodenje
ove mere nisu
potrebni dodatni
resursi

Izmene i dopune
povezati sa
Zakonom o
sprecavanju
korupcije.

Dobru praksu po
kojoj se izraduju
lokalne odluke, a
u skladu sa
medoloskim
pravilima
implementirati u
Poslovnik o radu
SG.
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Cilj 1.3. Otklonjeni rizici od korupcije kroz uvedenje mehanizama za spreéavanje usvajanja propisa koji sadrze rizike od korupcije®

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje U aktima grada nisu sadrzane  |lzmenjen i dopunjen Poslovnik o radu Skupstine
obezbeduju otklanjanje rizika od korupcije u primeni propisa u postoje javne politike Grada Grada
oblasti javno privatnih partnerstava Novog Pazara
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
1.3.1 | Uspostaviti Stvorene organizacione | Usvojiti i izmeniti |Usvojena Gradska uprava [15.11.2020. | Za sprovodenje |-
kapacitet pretpostavke za Poslovnik (¢lan  |izmena ove mere nisu
Grada Novog |bavljenje ovom 132 tacka 3) koji |Poslovnika o | Gradsko ve¢e |30.11.2020. |potrebni dodatni
Pazara za nadleznos¢u/imenovan |se odnosi na radu SG u Skupstina grada|31.12.2020. |resursi
spre¢avanje o lice/lica nadlezna za |rizike za canu koji se
usvajanja analizu rizika od korupciju. odnosi na
propisa sa korupcije u lokalnim  |Imenovati licau |rizike za
ugradenim propisima; obezbedena | Gradskoj upravi [korupciju.
rizicima za obuka lica koja ¢e se  |koje e bti
korupciju. baviti ovom nadlezno za ovu | Imenovana
nadleznoscu, procenu. lica u GU koja
uspostavljena obaveza |Organizovati su nadledna
da se analiza rizika od |obuku zaposlenih |za analizu
korupcije dostavlja za analizu rizika |rizika od
zajedno sa nacrtom od korupcije. korupcije.
propisa prilikom
usvajanja; Sprovedene

5 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije prepoznaje problem usvajanja propisa koji sadrze rizike za nastanak korupcije, odnosno identifikuje odsustvo analize

efekata propisa Cija primena moze uzrokovati korupciju. Osim toga, cilj Strategije koji se bavi ovom oblas¢u predvida i uspostavljanje obaveze svih predlagaca propisa da u toku
njihove izrade izvrSe analizu rizika na korupciju na osnovu metodologije koju izraduje Agencija za borbu protiv korupcije i da rezultate analize opiSu u obrazloZzenju predloga.
Revidirani akcioni plan za sprovodenje Strategije predvida obavezu Agencije da izradi metodologiju i uputstvo za njenu primenu, kao i da obezbedi materijale za obuku predstavnika
predlagaca propisa o primeni metodologije za procenu rizika korupcije u propisima. Ova obaveza Agencije predvidena je i Nacrtom Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije ¢ije
se usvajanje o¢ekuje u narednom periodu.
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uspostavljena obaveza obuke

izveStavanja, 0dnosno zaposlenih -

upoznavanja javnosti zaposleni

sa analizama rizika od obuceni da

korupcije u propisima. prepoznaju
rizik od
korupcije

Oblast 2: Upravljanje sukobom interesa na lokalnom nivou

Opis oblasti: Na lokalnom nivou postoji veliki broj funkcionera u smislu odredaba Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 97/08, 53/10, 66/11 - odluka US, 67/13 - odluka US, 112/13 - autenti¢no tumacenje i 8/15 - odluka US). Oni imaju znacajan uticaj na proces
donosenja opstih i pojedina¢nih odluka, i pri tom mogu da javni interes podrede privatnom. Mnoge lokalne zajednice odlikuju se nedovoljnom
,konkurencijom ljudskog kapitala“ (nedovoljan broj ljudi sa potrebnim upravljackim i liderskim kapacitetima). Usled toga cesto dolazi do
monopolizacije moci i uticaja, odnosno do situacije u kojoj mali broj pojedinaca drzi kljuéne pozicije u razli¢itim sektorima funkcionisanja lokalne
sredine (javhom, privatnom i civilnom). Jedna grupa lokalnih funkcionera se bira neposrednim izborima (odbornici u skupstini grada)usled ¢ega
podlezu nesto drugadijem regulisanju nespojivosti funkcija i sukoba interesa u odnosu na druge funkconere. Cinjenica da su pojedini funkcioneri
neposredno izabrani, ponekad se tumaci kao osnov posebne vrste legitimiteta za koju se smatra da abolira odbornike od obaveza u zastupanju i zastiti
javnog interesa, $to ne sme biti slucaj, naprotiv. Svi ovi faktori uti¢u na to da su pojavni oblici i razli¢ite vrste sukoba interesa na lokalnom nivou
prisutni i da nuzno moraju biti predmet regulisanja lokalnog antikorupcijskog plana. Osim funkcionera, posebna paznja u ovoj oblasti posvecena je i
sluzbenicima, odnosno zaposlenima u organima grada Novog Pazara.

Resavanje slucajeva sukoba interesa na lokalnom nivou, bez obzira na to Sto je postupanje funkcionera delimi¢no uredeno zakonima, mora se
prepoznati i u aktima lokalne samouprave. Nije, naime, realno ocekivati da ¢e do Agencije za borbu protiv korupcije do¢i podaci o svim slucajevima
sukoba interesa javnih funkcionera. S druge strane, logi¢no je pretpostaviti da ¢e sukob interesa biti lakSe prepoznat upravo u lokalnoj sredini. Zbog
toga je potrebno na nivou lokalne samouprave izgraditi mehanizme za prepoznavanje i sprecavanje sukoba interesa, kao i za upucivanje funkcionera na
to kako treba da postupi u spornoj situaciji.
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Cilj 2.1. Povecana transparentnost u pogledu postojanja privatnog interesa javnih funkcionera ili privatnog interesa sa njima povezanih lica,
kao okolnosti koja moze voditi sukobu interesa.

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene/izmenjene javne politike na nivou Grada Novog Pazara
koje omogucavaju punu transparentnost u pogledu postojanja

0 (ne postoje javne politike koje
bi se bavile pitanjem privatnog

1 (donet jedan akt koji se bavi pitanjem privatnog
interesa javnih funkcionera i sa njima povezanih

privatne interese sa
njima povezanih lica.

je osnovac grad
Novi Pazar; istom

organizovanja
Ciji je osnovac

privatnog interesa javnih funkcionera ili privatnog interesa sa interesa javnih funkcionera i sa |lica)
njima povezanih lica® njima povezanih lica)
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
2.1.1 | Uspostaviti Javni funkcioneri Usvojiti Odluku | Usvojena Odeljenje za Za sprovodenje | U pogledu
obavezu Grada Novog Pazara |kojom se Odluka kojom |skupstinske ove aktivnosti uvodenja obaveze
prijavljivanja |(gradonacelnik/predsed | propisuje se propisuje  |poslove, nisu potrebni prijavljivanja
privatnih nik opstine, formiranje javno |formiranje poslove 15.11.2019. |dodatni resursi |privatnih
interesa javnih |odbornici/¢lanovi dostupnog javno gradonacelnika interesa
funkcionerai |opstinskog/gradskog |registra dostupnog i gradskog veca funkcionera, koji
privatnih veca Grada Novog funkcionera registra u smislu odredba
interesa sa Pazara) su obavezni da |grada, javnih funkcionera | Gradsko vece |30.11.2019. Zakona o
njima organu/sluzbi Grada  |preduzeca, grada, javnih Agenciji za borbu
povezanih lica. |Novog Pazara prilikom [ustanova i drugih |preduzeca, Skupstina grada |31. 12.2019. protiv korupcije
stupanja na funkciju oblika ustanova i nisu duzni da
prijave svoje i organizovanja ¢iji |drugih oblika podnose izvestaj,

razmotriti
zakonska resenja

6 Grad Novi Pazar je, kao i veé¢ina lokalnih samouprava usvojio Eti¢ki kodeks pona$anja funkcionera lokalne samouprave. Ovaj akt je moguée i potrebno osavremeniti, pre svega
uno$enjem odredaba o odgovornosti i jatanjem mehanizama za njegovo pracenje, $to je do sada bio najve¢i nedostatak u njegovoj primeni. U Gradu Novom Pazaru, kao ni u veéini
lokalnih samouprava, do sada nije bilo formirano telo koje bi pratilo primenu Kodeksa. Pojedina pitanja iz ovog LAP, narocito u oblasti sukoba interesa, u vezi su sa primenom
Kodeksa.
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Privatnim interesom se
smatra sledece:
vlasniStvo nad
preduzetnickom
radnjom i vlasnistvo
nad privatnim
preduzeéima, kao i
vlasnicki udeli u
privatnim
preduzecima; ¢lanstvo
u drugim organima
upravljanja/nadzora
nad privatnim
preduzecima; ostale
veze i odnosi sa
subjektima iz
privatnog sektora koji
mogu imati uticaj na
vrsenje javne funkcije.
Uspostavljen javno
dostupan registar ovih
prijava;

Odlukom
propisati da su
javni funkcioneri
u obavezi da
obaveste nadlezni
organ Gradske
uprave zaduzen za
poslove
informisanje da
su su podneli
Agenciji za borbu
protiv korupcije
izvestaj o imovini
i prihodima, radi
objavljivanja tog
podatka na web
sajtu grada.

grad Novi
Pazar;
Odlukom
propisano da
su javni
funkcioneri u
obavezi da
obaveste
nadlezni organ
Gradske
uprave
zaduzen za
poslove
informisanje
dasusu
podneli
Agenciji za
borbu protiv
korupcije
izvestaj o
imovini i
prihodima,
radi
objavljivanja
tog podatka
na web sajtu
grada.

I eventualno
propisati
uvodenje takve
obaveze i za njih.

2.1.2

Uspostaviti
obavezu
upravljanja
prijavljenim
interesima
javnih

Za slucajeve
neprijavljivanja
interesa, propisane
sankcije finansijske
prirode koje su
najmanje u rangu

Odlukom iz tacke
2.1.1. regulisati
pitanja finansijske
prirode koje su
najmanje u rangu
sankcija za

Usvojenom
odlukom iz
tacke 2.1.1.
regulisana
pitanja

finansijske

Odeljenje za
skupstinske
poslove,
poslove
gradonacelnika
i gradskog veéa

15.11.2019.

30.11.2019.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

U pogledu
funkcionera, koji
u smilu odredba
Zakona o
agenciji za borbu
protiv korupcije
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funkcionera i
privatnih
interesa sa
njima
povezanih lica.

sankcija za povrede
poslovnika o radu
skupstine/opstinskog/g
radskog veca Grada
Novog Pazara;

U procesu
uspostavljanja registra
definisani sledeci
elementi:
organizaciona
jedinica/telo u okviru
Grada Novog Pazara
koje vodi registar;
nacin vodenja registra;
nacin pracenja
izvrSenja obaveze
prijavljivanja; nacin
vodenja postupka zbog
krSenja obaveze
prijavljivanja;
objavljivanje odluka o
krSenju ovih obaveza.

povrede
poslovnika o radu
skupstine
Gradskog veca
Grada Novog
Pazara;

Odrediti
organizacionu
jedinicu/telo u
okviru Grada
Novog Pazara
koje vodi registar;
nacin vodenja
registra; nacin
pracenja izvrSenja
obaveze
prijavljivanja;
nacin vodenja
postupka zbog
krSenja obaveze
prijavljivanja;
objavljivanje
odluka o krSenju
ovih obaveza

prirode koje
su najmanje u
rangu sankcija
za povrede
poslovnika o
radu skupstine
Gradskog veca
Grada Novog
Pazara;
Odredena
organizaciona
jedinica/telo u
okviru Grada
Novog Pazara
koje vodi
registar; nacin
vodenja
registra; nacin
pracenja
izvrSenja
obaveze
prijavljivanja;
nacin vodenja
postupka zbog
krSenja
obaveze
prijavljivanja;
objavljivanje
odluka o
krSenju ovih
obaveza

Gradsko vece

Skupstina grada

31.12.2019

nisu duzni da

podnose izvestaj,

razmotriti

zakonska resenja
iu skladu sa tom

odlukom
propisati
analognu

primenu propisa
iz ove tacke i na

njih.
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Cilj 2.2. Uspostavljen mehanizam za spre¢avanje ,,trgovine javnim ovlaséenjima*’

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
Omogucen uvid javnosti u sve ugovore koje su organi Grada Uvid se omoguc¢ava na osnovu |Objavljeni ugovori u Registaru iz tacke 2.1.1.
Novog Pazara, kao i sve javne sluzbe, javna preduzeca, druge zahteva za slobodan pristup
organizacije kojima je osniva¢ Grada Novog Pazara,zakljucili sa |informacijama od javnog
funkcionerima (funkcionerima u smislu Zakona o Agenciji za znacaja u skladu sa vaze¢im
borbu protiv korupcije) i sa zaposlenima u organima Grada zakonskim propisima, ali ne
Novog Pazara (svih ugovora osim ugovora o radu) postoji praksa da se ova vrsta
ugovora objavljuje
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
2.2.1 |Uspostaviti Usvajanje akta koji ¢e | Usvoyjiti opsti akt |Usvojena Odeljenje za 15.11.2019. |Za sprovodenje |Podatke objaviti
obavezu regulisati ovu obavezu; [koji uspostavlja  |Usvojiti opsti | skupstinske ove aktivnosti u Registru iz
organa Grada |Svi ugovori objavljeni |obaveze organa |akt koji poslove, nisu potrebni tacka 2.1.1.
Novog Pazara, |na internet prezentaciji |Grada Novog uspostavlja poslove dodatni resursi  |Obavezu
kao i svih Grada Novog Pazara, u | Pazara kao i svih |obaveze gradonacelnika uspostaviti
javnih sluzbi, |skladu sa odredbama |javnih sluzbi, organa Grada |i gradskog veca Odlukom iz tacke
javnih propisa koji reguliSsu  |javnih preduzeca, |Novog Pazara 2.1.1.

7 Pojavu koji je u LAP nazvana “trgovina javnim ovlaséenjima” treba razlikovati od trgovine uticajem, koja je Kriviénim zakonikom definisana kao krivicno delo

posredovanja u primanju i davanju mita (¢lan 366. Krivicnog zakonika). Trgovina javnim ovlaséenjima nije i ne mora biti samo posredovanje u primanju i davanju mita, vec je
znatno $iri fenomen od toga. Medusobni odnosi funkcionera na lokalnom nivou ¢esto su odredeni postojanjem razli¢itih vrsta mehanizama kojima oni zajednicki ostvaruju li¢ne
interese ili interese sa njima povezanih lica. Koriste¢i razlicite vrste ovlas¢enja koja imaju, oni imaju mogucnost da “trguju” tim ovlaséenjima i na taj nacin jedni drugima obezbeduju
razli¢ite pogodnosti. Praksa i slucajevi koji se vode pred Agencijom za borbu protiv korupcije ukazuju samo na neke relacije koje nastaju u medusobnim uticajima funkcionera na
nivou lokalne samouprave. Prvi primer se odnosi na “kupovinu” politicke podrs§ke u lokalnim predstavni¢kim telima. Predsednik opstine/gradonacelnik ima moguénost da u ime
grada sklopi ugovore o radnom angazovanju sa odbornicima, po osnovu kojih oni dobijaju nadoknadu za (realne ili fiktivne) poslove koji su predmet ugovora. Sa druge strane,
odbornici sa kojima se ulazi u ovu vrstu aranZmana, pruzaju u lokalnoj skupstini politicku podrsku predsedniku opstine/gradonacelniku. Na ovaj nacin se stvara medusobni uticaj i
zavisnost, na osnovu klasi¢ne zloupotrebe ovlasc¢enja, koji vode u otvoreni sukob interesa na obe strane. Drugi primer se odnosi na trgovinu uticajem izmedu odbornika i onih koje
odbornici biraju u organe upravljanja drugih organa javne vlasti koje grad osniva. Na primer, izbor direktora javne ustanove u lokalnom parlamentu zavrSava se zapo$ljavanjem
odbornika ili ¢lanova porodice odbornika koji je obezbedio potrebnu veéinu u toj istoj ustanovi. Ovakvi slu¢ajevi se mogu spreéiti makar uvidom javnosti u sve vrste ugovora koje
grad sklapa sa funkcionerima i zaposlenima (a koji nisu ugovori o radu), odnosno jacanjem transparentnosti u ovoj oblasti i omogucavanjem javnosti da prati deSavanja i otkriva
sukobe interesa koji eventualno postoje.
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preduzeda,
drugih
organizacija
kojima je
osniva¢ Grad
Novi Pazar, da
objave sve
ugovore koje
su zakljucili sa
funkcionerima
(funkcionerima
u smislu
Zakona o
Agenciji za
borbu protiv
korupcije) i sa
zaposlenima u
organima
Grada Novog
Pazara (svih
ugovora osim
ugovora o radu
— ha primer,
ugovora o
delu, ugovora
0 privremenim
I povremenim
poslovima i
slicno).

zaStitu podataka o
li¢nosti.

drugih
organizacija
kojima je osnivac
Grad Novi Pazar,
da objave sve
ugovore koje su
zakljucili sa
funkcionerima i
sa zaposlenima u
organima Grada
Novog Pazara.

kao i svih
javnih sluzbi,
javnih
preduzeca,
drugih
organizacija
kojima je
osnivac Grad
Novi Pazar, da
objave sve
ugovore koje
su zakljucili sa
funkcionerima
I sa
zaposlenimka
u organima
Grada Novog
Pazara.

Gradsko vece

Skupstona
Grada ,

30.11.20109.

31.12.2019
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Cilj 2.3. Smanjenje slu¢ajeva sukoba interesa zaposlenih u organima Grada Novog Pazara

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Uspostavljeni delotvorni mehanizmi za upravljanje sukobom
interesa zaposlenih u organima Grada Novog Pazara.

Broj okoncanih postupaka o
sukobu interesa u odnosu na
broj sluc¢ajeva sumnje o
postojanju sukoba interesa

zaposlenih. Bazna vrednost nije

utvrdena (podaci o slu¢ajevima
sumnje se ne prikupljaju
sistematski, nisu vodeni

Ispitani svi slu¢ajevi sumnje o postojanju sukoba
interesa zaposlenih.

postupci)
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
2.3.1 |Opstim aktom |Definisana procedura |/Izvrsiti analizu | IzvrSena Nacelnik 30.9.2019. |Za sprovodenje |Odredbe Zakona
regulisati za postupanje u potrebe za analiza gradske uprave ove aktivnosti 0 zaposlenima u
materiju slu¢ajevima sumnje o  |donosenjem nisu potrebni autonomnim
sukoba postojanju sukoba opsteg akta koji bi dodatni resursi | pokrajinama i
interesa interesa; regulisao materiju jedinicama
zaposlenih u | Definisana procedura |sukoba interesa lokalne
organima za prijavljivanje zaposlenih. samouprave
Grada Novog |sumnje o sukobu regulisu ovu
Pazara. interesa; oblast, tako da se

Sukob interesa
zaposlenih u internim
aktima Grada Novog
Pazara definisan kao
teza povreda radne
obaveze;

bez dodatne
analize ne moze
utvrditi postoji li
potreba za
gradskim aktom
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2.3.2 |Formirati telo |Definisan sastav tela; |lzrada i usvajanje |Usvojena Gradska uprava |30.9.2019. | U slucaju clanovi|Odrediti da je
za primenu Definisana procedura |procedure za procedure za |Gradsko vecée radnog tela budu | nacelnik uprave
pravila o za izbor Clanova tela. |izbor tela i izbor tela i licavan organa |nadlezan za
sukobu imenovanje imenovanje Grada Novog donoSenje odluke
interesa ¢lanova tela ¢lanova tela Pazara potrebno |0 iskljucenju, a
zaposlenih u je izdvojiti rukovodioci za
organima sredstva odluke 0 izuzecu
Grada Novog zaposlenih
Pazara.

2.3.3 | Uspostaviti Obezbedeni kadrovski |Organizovati i Organizovana |Nacelnik Kontiuniran | Potrebno
kapacitet tela |i materijalni uslovi za |sprovesti obuke |isprovedena |Gradske uprave [0 do angazovati
za primenu rad tela; obuka - decembra |dodatne resurse
pravila o Sprovedena obuka ¢lanovi tela 2020. za treninge
sukobu ¢lanova tela. obuceni
interesa
zaposlenih u
organima
Grada Novog
Pazara.

2.3.4 |Uspostaviti Uspostavljena Izrada i Usvojena Gradska uprava| 1.9.2019. |Za sprovodenje |Telo za primenu
koordinaciju i |procedura izvesStavanja |usvajannje procedura Gradsko vece |30.9.2019. |ove aktivnosti LAP-q ¢e
mehanizam o slu¢ajevima o kojima | procedure izvestavanja o nisu potrebni izvestavati o
izveStavanja o |je odlucivalo telo; izveStavanja o slucajevima o dodatni resursi  |odlukama o
upravljanju Objavljeni izvestaji o |slucajevima o kojima je telo iskljucenju i
sukobom radu tela. kojima je telo odlucivalo, izuzecu.
interesa odlucivalo; Objavljeni Misljenja o
izmedu tela za Objavljivanje izvestaji 0 sukobu interesa
primenu izveStaja o radu | radu tela Ce se objavljivati
pravila o tela
sukobu
interesa
zaposlenih u
organima
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Grada Novog
Pazara i tela za
pracenje
primene LAP-
a.

Oblast 3. Razotkrivanje korupcije kroz zastitu uzbunjivaca i kroz upravljanje prijavama i predstavkama korisnika usluga na rad
sluzbenika i organa grada Novog Pazara

Opis oblasti: Prijavama sumnje na korupciju koja dolazi od strane zaposlenih i/ili korisnika usluga organa grada Novog Pazara (uzbunjivaca),
omogucava se razotkrivanje i sankcionisanje potencijalnih sluc¢ajeva korupcije. Ovi mehanizmi imaju i preventivnu ulogu, jer njihovo postojanje
odvraca potencijalne aktere koruptivnih radnji. Zbog znacaja koji imaju za prijavu sumnji na korupciju ili druge nepravilnosti, pa i na postupanja
sluzbenika u slucajevima koji ne moraju uvek imati veze sa korupcijom, vazno je ove mehanizme detaljnije razraditi i omoguciti njihovo
funkcionisanje na nivou grada Novog Pazara. Osim toga, zastita lica koja prijavljuju sumnju na korupciju poseban je izazov.

Ova oblast je regulisana Zakonom o zastiti uzbunjivaca (Sl. glasnik RS, br. 128/2014 koji je poceo da se primenjuje 1. juna 2015. godine. Prema ¢1.16
Zakona, svaki poslodavac (a time i svaki organ javne vlasti) koji ima viSe od deset zaposlenih ima obavezu da opStim aktom uredi postupak
unutra$njeg uzbunjivanja, kao i da svoj opsti akt istakne na vidnom mestu u instituciji. Medutim, lokalnim planom za borbu protiv korupcije potrebno
je ojacati mehanizam primene i prac¢enja 1 Zakona 1 internog akta i to pre svega kroz obavestavanje zaposlenih o pravima i obavezama koje proisticu iz
pravnog okvira, kroz uspostavljanje obavezujuéeg mehanizma izvestavanja o primeni akta, kao i kroz adekvatnu obuku lica koja su nadlezna za prijem
prijava sumnje na korupciju. Na taj nac¢in Grad Novi Pazar svojim internim antikorupcijskim planom jaca ovu oblast i iskazuje posvecenost adekvatnoj
1 sustinskoj primeni postojecih 1 obavezujucih propisa u oblasti zaStite uzbunjivaca.

Prema ¢l. 71 Zakona o lokalnoj samoupravi ,,organi i sluzbe jedinice lokalne samouprave duzni su da svima omoguée podnosSenje prituzbi na svoj rad i
na nepravilan odnos zaposlenih. Na podnete prituzbe organi 1 sluZbe jedinice lokalne samouprave duzni su da odgovore u roku od 30 dana, ako
podnosilac prituzbe zahteva odgovor. Ovim ¢lanom Zakona dat je pravni okvir koji omogucava korigovanje rada organa grada Novog Pazara u skladu
sa podnetim prituzbama stranaka u razli¢itim oblastima, pa i onim koji se odnose na korupciju, sumnju na korupciju ili neke druge vrste odnosa izmedu
organa i gradana &iji su uzrok ili ishod korupcija. Steta od odsustva delotvornih Zalbenih mehanizama je dvostruka. Prava korisnika usluga mogu biti
povredena i zloupotrebljena usled Cinjenice da ne postoji moguénost da se zalbom koriguje ponasanje sluzbenika. Zbog toga, uvodenje efikasnih
mehanizama za zalbene procedure jeste jedno od polja delovanja lokalnog antikorupcijskog plana. Osim postojanja efikasnih i efektivnih mehanizama
za ulaganje zalbi LAP se bavi i njihovim sprovodenjem, odnosno reagovanjem, kao i analizom njihovog sadrzaja. Za ovo je potrebno propisati
proceduru i odrediti odgovorne, kao i objaviti tu proceduru na na¢in da ona bude dostupna najsirem krugu korisnika usluga.
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NAPOMENA: Mera 3.1.2 iz Modela LAP-a izostavljena je iz LAP-a za grad Novi Pazar jer je ve¢ ispunjena. U LAP-u je zadrzana prvobitna
numeracija mera iz Modela LAP-a.

Cilj 3.1. Postignuta puna primena i pracenje propisa u oblasti zaStite uzbunjivaca

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Obezbedeni adekvatni mehanizmi za primenu i praéenje primene
Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Nema prijava licu ovlas¢enom
za postupanje po unutrasnjem

uzbunjivanju.

Postoji Pravilnik o postpku
unutra$njeg uzbunjivanja

gradskih uprava.

Ne postoji akt koji se ureduje
spoljasnje uzbunjivanje.

Usvojen Pravilnik koji ureduje spoljasnje
uzbunjivanje.
Svi prijavljeni slu€ajevi ispitani u roku.

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
3.1.1 |Uspostaviti Uspostavljena obaveza |lzrada i usvajanje |Usvojen Gradska uprava | 31. 12.2019. | Za sprovodenje | Kod pracenja
mehanizam za |izvestavanja o primeni |Pravilnika o Pravilnik o ove aktivnosti uzbunjivanja
praéenje internog akta koji se  |pripremi i pripremi i nisu potrebni obuhvatiti i
primene odnosi na postupak pracenju Zakona i |pracenju dodatni resursi  |slucajeve kada se
Zakona o unutrasnjeg zastiti Zakona i uzbunjivac nije
zastiti uzbunjivanja i uzbunjivaca. zastiti pozvao na ZZU
uzbunjivaca. |postupanja po Analiza i uzbunjivaca. niti se obratio
prijavama uzbunjivaca; | izvestavanje o Sacinjeni i licu ovlaséenom
Uspostavljena obaveza |prijavma po objavljeni za uzbunjivanje,
objavljivanja spoljasnjem i izvestaji 0 ali je ukazao na
izvestaja/delova unutrasnjem analiziio nezakonitu ili
izveStaja o primeni uzbunjivanju. prijavma po Stetnu radnju

internog akta koji se

Objavljivanje

spoljasnjem i
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odnosi na postupak
unutrasnjeg
uzbunjivanja i
postupanja po
prijavama uzbunjivaca,
u skladu sa propisima
koji regulisu zastitu
podataka o licnosti.

izvestaja.

unutrasnjem
uzbunjivanju.

Cilj 3.2. Uspostavljena registracija informacija i korigovanje organizacije u JLS u skladu sa prijavama i predstavkama koje dobija iz
spoljasnjeg okruZenja.

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Uspostavljen mehanizam podnosenja i postupanja po prijavama i

predstavkama stranaka u vezi sa radom organa Grada Novog

Trenutno nije regulisana
procedura za zalbe na rad

Procedura Zalbe na rad zaposlenih u organima
Grada Novog Pazara je regulisana

Pazara zaposlenih u organima Grada
Novog Pazara
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
3.2.1 | Obezbediti Regulisana procedura |Usvojiti interni Usvojen Gradska uprava |1.11.2019. |Za sprovodenje |-
funkcionalnost |za Zalbe na rad akt kojim se interni akt Gradsko veée  |30.11.2019. |ove aktivnosti
mehanizma zaposlenih u Grada regulise kojim se Skupstina grada | 31. 12.2019. | nisu potrebni
podnosenjai |Novog Pazara; procedura za regulise dodatni resursi

postupanja po
prijavama i
predstavkama
stranaka u vezi
sa radom
organa Grada

Procedura za zalbe na
rad zaposlenih u Grada
Novog Pazara
objavljena na internet
prezentaciji Grada
Novog Pazaraiu

zalbe na rad
zaposlenih u
organima Grada
Novog Pazara,
Objavljivati
proceduru na

procedura za
zalbe na rad
zaposlenih u
organima
Grada Novog
Pazara.
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Novog Pazara.

prostorijama Grada
Novog Pazara na
mestu vidljivom
strankama;
Uspostavljena obaveza
izrade periodi¢ne
analize delotvornosti
postupanja organa
Grada Novog Pazara
po podnetim
predstavkama
stranaka;

Periodi¢ne analize
objavljene na internet
prezentaciji Grada
Novog Pazara;
Obezbedena obuka za
lica koja su odredena
za postupanje po
predstavkama stranaka.

internet
prezentaciji Grada
Novog Pazara i u
prostorijama
organa Grada
Novog Pazara na
mestu vidljivom
strankama.
Izraditi periodicne
analize
delotvornosti
postupanja organa
Grada Novog
Pazara po
podnetim
predstavkama
stranaka i objaviti
ih na na internet
prezentaciji Grada
Novog Pazara,
Organizovati
obuku za lica koja
su odredena za
postupanje po
predstavkama
stranaka

Procedure su
objavljene na
internet
prezentaciji
Grada Novog
Pazaraiu
prostorijama
organa Grada
na mestu
vidljivom
strankama,
Izradene
periodi¢ne
analize
delotvornosti
postupanja
organa Grada
Novog Pazara
po podnetim
predstavkama
stranaka.
Analize su
objavljene na
na internet
prezentaciji
Grada Novog
Pazara.
Sprovedene su
obuke za lica
koja su
odredena za
postupanje po
predstavkama
stranaka
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Oblast 4: Odnos izmedu Grada i javnih sluzbi, javnih preduzeca i drugih organizacija koji Grad Novi Pazar osniva i delom ili u
potpunosti finansira i kontroliSe

Opis oblasti: Grad Novi Pazar osniva, finansira i vr$i nadzor nad radom ustanova, sluzbi, organizacija i javnih preduzec¢a, kojima poverava
obavljanje delatnosti i poslova odi opsteg interesa. Odgovornost za njihovo (ne)funkcionisanje lezi na organima grada Novog Pazara, koji ih osniva i
kontrolise Stoga, grad Novi Pazar, treba da regulise rad ovih subjekata i sa stanovista antikorupcijskih mehanizama.

U nacelu, odnosi izmedu jedinice lokalne samouprave i javnih preduzeca, sluzbi, organizacija i ustanova koje ona osniva nisu jednoznacéni i
jednostavni. U pojedinim sluc¢ajevima, ovi subjekti postaju neformalno veoma moéni i nedovoljno kontrolisani. Odnosi su dodatno usloznjeni
¢injenicom da se jedan deo ovih organa finansira iz sopstvenih sredstava, pruza usluge pod komercijalnim uslovima, a neretko predstavlja i
monopoliste u pruzanju odredenih usluga, $to dodatno jac¢a njihovu poziciju. Dalje, za pojedine oblasti od opsteg interesa postoji podeljena nadleznost
izmedu lokalnih i republickih institucija, u kojoj jedan deo upravljanja i kontrole vrsi lokalna samouprava, a drugi deo republicki organi. Iz tih razloga
moze se javiti neujednacena praksa, loe upravljanje i odsustvo kontrole nad ovim organima javne vlasti, §to stvara povoljne okolnosti za korupciju.
Ovaj deo LAP-a je podeljen na dva dela — jedan se odnosi na upravljanje javnim preduzecima, jer je zakonodavac postoje¢im pravnim okvirom znatno
veéu paznju posvetio ovom tipu organa javne vlasti nego drugima; osim toga, paznja javnosti sa stanoviSta suzbijanja korupcije je veca u slucaju
javnih preduzeéa nego drugih organa koje grad osniva, pre svega zbog njihovog znacaja i budzeta kojima raspolazu. Drugi deo ove oblasti odnosi se na
rizike od korupcije koji nastaju na relaciji izmedu grada Novog Pazara i drugih organa javne vlasti, u koje spada Sirok spektar javnih sluzbi, ustanova i
organizacija. Jedan deo mera koji je zajednicki za oba tipa organa javne vlasti (kao S§to je pracenje rada i finansijska kontrola) dat je u drugoj oblasti
koja se odnosi na sve organe javne vlasti.

NAPOMENA: Mera 4.1.2 iz Modela LAP-a izostavljena je iz LAP-a za grad Novi Pazar jer je ve¢ ispunjena, odnosno obaveza je regulisana
Statutom. Mera 4.1.6 iz Modela LAP-a izostavljena je jer je regulisana Zakonom o javnim preduze¢ima. Mera 4.1.9 iz Modela LAP-a izostavljena je
jer je regulisana osnivackim aktima i statutima JP i JKP. Mera 4.1.11 iz Modela LAP-a izostavljena je jer se ne odnosi na grad Novi Pazar s obzirom na
to da ne postoje gradske opstine. Mere 4.2.1, 4.2.2 1 4.2.3 su izostavljene iz LAP-a jer su u potpunosti realizovane. Mera 4.2.4 je izostavljena iz LAP-a
jer je regulisana Zakonom javnim preuzeéima, ¢lan 71. Mera 4.2.5 je izostavljena iz LAP-a jer je regulisana - postoji zakonska obaveza kvartalnog
izveStavanja o realizaciji godiSnjih odnosno trogodiSnjih planova i programa rada. U LAP-u je zadrzana prvobitna numeracija mera iz Modela LAP-a.

Cilj 4.1. Otklonjeni rizici od korupcije u postojecem sistemu upravljanja javnim preduzeéima na lokalnom nivou.

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje|Oblast je delimi¢no uredena Usvojiti izmene i dopune Poslovnika o radu
smanjuju postojeca diskreciona ovlas¢enja, uspostavljaju|Zakonima o jabnim Skupstina Grada
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kriterijjume za donoSenje odluka, jacaju sistem kontrole i
povecavaju transparenntost u upravljanju javnim preduze¢ima na

lokalnom nivou.

preduze¢ima i Zakomom o
komunalnim delatnostimam,
osnivackim aktom i statutom
javnih preduzeca i Poslovnikom
o radu Skupstine Grada

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
4.1.1 |Propisati Skupstina Grada Izmena Usvojena Gradska uprava |1.11.2019. |Za sprovodenje -
obavezu Novog Pazara, pre Poslovnika o radu |izmena Gradsko veée |30.11.2019. |ove aktivnosti
formiranja liste | procesa imenovanja Skupstiine tako da |Poslovnika o | Skupstina grada |31. 12.2019.|nisu potrebni
kandidata sa  |predsednika i ¢lanova |pre procesa radu dodatni resursi
obrazlozenjem |Nadzornog odbora imenovanja Skupstiine
ispunjenosti  |javnog preduzecda, predsednika i tako da pre
uslova za formira posebnu ¢lanova procesa
¢lanove komisiju/telo (odnosno | Nadzornog imenovanja
Nadzornog unapreduje njihov rad |odbora javnog predsednika i
odbora (NO) |tamo gde takva tela preduzeca, ¢lanova
javnog ve¢ postoje) Ciji je Skupstina Grada |Nadzornog
preduzeca. zadatak da formira formira posebnu |odbora javnog
listu kandidata sa komisiju/telo ¢iji |preduzeca,
obrazloZenjem je zadatak da formira
ispunjenosti uslova, formira listu posebna
koja se potom kandidata sa komisija/telo
dostavlja plenarnoj obrazloZenjem ¢iji je zadatak
sednici Skupstine radi | ispunjenosti da formira

imenovanja
predsednika i ¢lanova
NO.

uslova, koja se
potom dostavlja
plenarnoj sednici
Skupstine radi
imenovanja
predsednika i
¢lanova NO.

listu kandidata
sa
obrazloZenjem
ispunjenosti
uslova. Ta lista
se potom
dostavlja
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plenarnoj
sednici
Skupstine radi
imenovanja
predsednika i
¢lanova NO.

4.1.3 | Propisati Usvojen akt kojim se | Usvojiti opsti akt |Usvojen opsti |Gradska uprava [1.11.2020. |Za sprovodenje
uslove i propisuju uslovi i kojim se akt kojim se | Gradsko veée |30.11.2020. |ove aktivnosti
kriterijume za |kriterijumi za propisuju uslovi i |propisuju Skupstina grada | 31.12.2020. | nisu potrebni
imenovanje imenovanje ¢lanova | kriterijumi za uslovi i dodatni resursi
¢lanova Komisije za imenovanje Kriterijumi za
Komisije za  |sprovodenje konkursa |¢lanova Komisije |imenovanje
sprovodenje  |za izbor direktora za sprovodenje | Clanova
konkursaza  |javnih preduzeca konkursa za izbor |Komisije za
izbor direktora direktora javnih  |sprovodenje
javnih preduzeca konkursa za
preduzeéa®. izbor direktora

javnih
preduzeca

4.1.4 |Uspostaviti Elementi upravljanja | Opstim aktom Opstim aktom |Gradska uprava |1.11.2020. |Za sprovodenje
elemente sukobom interesa predvideti predvideno Gradsko vece |30.11.2020. |ove aktivnosti
upravljanja podrazumevaju potpisivanje potpisivanje  |Skupstina grada|31.12.2020. [nisu potrebni
sukobom najmanje sledece: izjave 0 izjave 0 dodatni resursi
interesa potpisivanje izjave 0 | nepostojanju nepostojanju
¢lanova nepostojanju privatnog |privatnog interesa |privatnog
Komisije za  |interesa u vezi sa u vezi sa interesa u vezi
sprovodenje  |ucesnicima konkursa, |ucesnicima sa ucesnicima

8 Zakon o javnim preduze¢ima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 15/16) i Vladina Uredba o merilima za imenovanje direktora javnog preduzeca (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/16)

propisuju merila i kriterijume za imenovanje direktora javnih preduzeca. Najvecu odgovornost za sprovodenje konkursa za direktora javnih preduze¢a ima Komisija za sprovodenje
konkursa za izbor direktora, zbog Sega se najveci antikorupcijski napori u ovom procesu “prebacuju” na njen sastav i nacin rada. Drugim re€ima, integritet procesa izbora direktora
zavisi od komisije, ¢ije formiranje i rad, onako kako je to predvideo Zakon, sadrZi odredene rizike za nastanak korupcije - sa druge strane, Uredba o merilima za imenovanje
direktora javnog preduzeca se ni u jednom delu ne bavi radom same komisije, pa je usvajanje LAP-a dobra prilika da se otklone koruptivni rizici u osnivanju i radu Komisije koje su
drugi propisi propustili da urede.
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konkursa za  |uspostavanje instituta |konkursa, konkursa,
izbor direktora |izuzeca u slucaju uspostavanje uspostavanje
javnih postojanja privatnog  |instituta izuzecéa u |instituta
preduzeca. interesa, propisivanja |slucaju postojanja |izuzec¢a u
odgovornost za ¢lana | privatnog slucaju
komisije za kog se interesa, postojanja
utvrdi da je bio u propisivanja privatnog
sukobu interesa i odgovornosti za |interesa,
instituta ponistavanja |¢lana komisije za |propisivanja
odluka za koje se kog se utvrdi da je | odgovornost
utvrdi da su donete u | bio u sukobu za Clana
okolnostima postojanja | interesa i instituta | komisije za
sukoba interesa. ponistavanja kog se utvrdi
odluka za koje se |daje biou
utvrdi da su sukobu
donete u interesa i
okolnostima instituta
postojanja sukoba |ponistavanja
interesa odluka za koje
se utvrdi da su
donete u
okolnostima
postojanja
sukoba
interesa
4.1.5 | Obezbediti Na internet prezentaciji | Izmenom Izmenjen Komisija za 31.12.2020. | Za sprovodenje
javnost rada  |Grada Novog Pazara |Poslovnika o radu |Poslovnik o izbor direktora ove aktivnosti
Komisije za  |objaviti sva dokumenta | Komisije za izbor |radu Komisije [javnih nisu potrebni
sprovodenje |0 radu Komisije za direktora javnih  [kojim se preduzeca dodatni resursi
konkursa za sprovodenje konkursa |preduzeca predvida
izbor direktora |za izbor direktora predvideti obaveza
javnih (zapisnici, odluke, obavezu objavljivanja
preduzeca. ostalo). objavljivanja svih |svih

32




dokumenata o
radu Komisije za

dokumenata o
radu Komisije

sprovodenje za

konkursa za izbor |sprovodenje

direktora konkursa za

(zapisnici, odluke, | izbor direktora

ostalo). (zapisnici,
odluke,
ostalo).

4.1.7 |Propisati Usvojen interni akt Izmena Izmena Gradska uprava |1.11.2020. |Za sprovodenje
uslove i kojim se propisuju Poslovnika o radu |Poslovnika 0 | Gradsko veée  |30.11.2020. |ove aktivnosti
kriterijume za |uslovi i kriterijumi za |Skupstiine tako da |radu Skupstina grada |31.12.2020 | nisu potrebni
imenovanje imenovanje vrsioca se u delu koji se | Skupstiine dodatni resursi
vrsioca duznosti direktora. odnosi na tako daseu
duznosti Komisiju za izbor |delu koji se
direktora. direktora JP i odnosi na

JKP prosiri Komisiju za
njihova izbor direktora
nadleznostna JP i JKP
prethodnu prosiri njena
proveru nadleznost na
ispunjenosti prethodnu
uslova i proveru
kriterijuma za ispunjenosti
izbor vrsioca uslova i
duznosti direktora |Kriterijuma za
JP i JKP izbor vrsioca
duznosti
direktora JP i
JKP

4.1.8 |Propisati Usvojen interni akt Izmeniti Usvojene Gradska uprava |1.11.2020. |Za sprovodenje
postupak i rok |kojim se: Poslovnik o radu |izmene Gradsko veée |30.11.2020. |ove aktivnosti
za razmatranje, | Propisuju postupak i |Gradskog vecai |Poslovnika o |Skupstina grada|31.12.2020 |nisu potrebni
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odnosno
davanje
saglasnosti na
program
poslovanja
javnog
preduzeca.

rok za razmatranje,
odnosno davanje
saglasnosti na program
poslovanja javnog
preduzeda;

Propisuje kriterijuma
za donosSenje godiSnjeg
programa poslovanja
za period na koji se
odnosi privremeno
finansiranje;

odreduje postupak i
rokovi za razmatranje,
odnosno davanje
saglasnosti na program
poslovanja;

Uvode ogranicenja za
troSkove pomoci,
sportskih aktivnosti,
propagande i
reprezentacije;
DefiniSu strateski
interesi i bitne
promene okolnosti za
izmenu programa
poslovanja koje su
karakteristiCne za
konkretnu lokalnu
zajednicu;

Predvidaju sankciju
ukoliko organi JP ne
dostave program
poslovanja skupstini
GRADA NOVOG

Skupstine na
nacin da se
propise rok za
davanje
saglasnosti na
program rada i
poslovanje JP i
JKP (30 dana od
dana dostavljanja
osnivacu)

radu Gradskog
veca i
Skupstine,
tako da je
propisan rok
za davanje
saglasnosti na
program rada i
poslovanje JP
i JKP (30 dana
od dana
dostavljanja
osnivacu)

dodatni resursi
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PAZARA u zakonski
propisanom roku.

411

Propisati
uslove,
kriterijume i
postupak za
davanje
saglasnosti
javnim
preduzec¢ima
za osnivanje
drustva
kapitala i
ulaganje
kapitala u ve¢
osnovana
drustva, kao i
mehanizam
odgovornosti u
slu¢ajevima u
kojima
rukovodioci
javnih
preduzeca
izbegnu
primenu
propisanih
pravila.

Usvojen akt kojim ¢e
se:

Uspostaviti obaveza
definisanja
opravdanosti i
svrsishodnosti reSenja
kojim se ostavlja
moguénost da javno
preduzece osnuje
drustvo kapitala ili da
ulozi kapital u ve¢
osnovano drustvo
kapitala;

Propisati uslovi i
Kriterijumi za
donoSenje odluke o
osnivanju drusStva
kapitala, odnosno o
ulaganju kapitala;
Urediti postupak
davanja saglasnosti
osnivaca na osnivanje
drustva kapitala;
Definisati odgovornost
I sankcije za
rukovodioce javnih
preduzeca koji izbegnu
primenu propisanih
pravila o osnivanju
drustva kapitala,
odnosno o ulaganju

Izmena Statuta
(clan 42, stav 1,
tacka 24) u
slucaju donosenja
odluke o ulaganju
u drustvo kapitala,
, dostaviti studiju
opravdanosti koje
duzno da napravi
JPiJKP

Izmenjen
Statut (¢lan
42, stav 1,
tacka 24) u
slucaju
donosenja
odluke o
ulaganju u
drustvo
kapitala,
dostaviti
studiju
opravdanosti
koje duzno da
napravi JP i
JKP

Gradska uprava
Gradsko vece
Skupstina

1.3.2019.
15.3.2019.
31. 3.2019.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi
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kapitala.

Cilj 4.2. Obezbedena nacela dobrog upravljanja u odnosu izmedu JLS i drugih organa javne vlasti (ustanova, sluzbi, organa i organizacija)

koje osniva JLS

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje
obezbeduju transparentnost i odgovornost u radu, izboru
rukovodilaca, pracenju rada i u¢inaka i finansijsku kontrolu svih
javnih sluzbi, javnih preduzeca i drugih organizacija koje Grada

Novog Pazara osniva.

Postoje akti koji predstavljaju
zakonsku obavezu, ali njima
nije obezbedena puna
transparentnost i odgovornost,
pracenje rada i finansijska

Usvojen jedan akt koji dodatno ureduje ova
pitanja u odnosu na zakonska pravila

kontrola
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
4.2.6 |Uvesti Usvojen interni akt Usvojiti opsti akt | Usvojen opsti | Gradska uprava |1.11.2020. | Za sprovodenje
obavezu kojim se regulise kojim se regulise |akt kojimse |Gradsko vece |30.11.2020. |ove aktivnosti
objavljivanja |objavljivanje svih objavljivanje svih |regulise Skupstina grada |31.12.2020 | nisu potrebni
dokumenata  |dokumenata koji se dokumenata koji |objavljivanje dodatni resursi

koji se odnose
na upravljanje
finansijama
svih javnih
sluzbi, javnih
preduzeca i
drugih
organizacija
koje osniva
Grad Novi
Pazar.

odnose na upravljanje
finansijama javnih
preduzeca, ustanova,
organa i organizacija
koje osniva Grad Novi
Pazar,;

se odnose na
upravljanje

finansijama javnih

preduzeca,

ustanova, organa i

organizacija koje

osniva Grad Novi

Pazar:

svih
dokumenata
koji se odnose
na upravljanje
finansijama
javnih
preduzeca,
ustanova,
organa i
organizacija
koje osniva
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Grad Novi

Pazar;

4.2.7 |Uspostaviti Ustanovljena praksa  |Redovno ,, Gradanski ~ |Javna 31.12.2020. |Za sprovodenje
mehanizam izrade i objavljivanja |sporovditi budzet,, koji na | preduzeca i ove aktivnosti
gradanske »gradanskog budzeta®, |obavezu izrade i |razumljiv druge javne potrebni su
kontrole nad  |odnosno dokumenta  |objavljivanja nacin ustanove koje dodatni uskovi u
upravljanjem | koji na razumljiv nacin |,, gradanskog objasnjava osniva Grad smislu
finansijama objasnjava planiranje, |budzeta* koji na |planiranje, Novi Pazar konultatntskih
organa javne |izvrSenje i kontrolu razumljiv nacin  |izvrSenje i usluga
vlasti koje nad izvrSenjem objasnjava kontrolu nad
osniva Grad  |budzeta svih javnih planiranje, izvrSenjem
Novi Pazar. sluzbi, javnih izvrSenje i budzeta svih

preduzeca i drugih kontrolu nad javnih
organizacija koje izvrSenjem preduzeca i
oshiva Grad Novi budzeta svih drugih
Pazar. javnih preduzeca i |organizacija
drugih koje osniva
organizacija koje |Grad Novi

osniva Grad Novi
Pazar.
Organizovati
obuke za
zaposlene koji ¢e
pripremati

., gradanski
budzet*

Pazar redovno
se objavljuje
Organizovane
I sprovedene
obuke za
zaposlene koji
Ce pripremati
., gradanski
budzet*
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Oblast 5: Javno-privatna partnerstva i koncesije®

Opis oblasti: Javno-privatno partnerstvo (JPP) predstavlja dugoro¢nu saradnju izmedu javnog i privatnog sektora, odnosno partnera iz javnog i
privatnog sektora, radi obezbedenja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog
znacaja i pruzanja usluga od javnog znacaja. Javno-privatna partnerstva se uglavnom uspostavljaju u realizaciji projekata ili radi pruzanja usluga koje
tradicionalno obezbeduje javni sektor, ali koji iz razlicitih razloga, potreba i opravdanosti u realizaciju tih projekata ukljucuju privatni sektor, uz
adekvatnu podelu ulaganja, rizika, odgovornosti i dobiti medu partnerima. Koncesija, pak, predstavlja vrstu JPP, odnosno vrstu ugovorne saradnje
izmedu javnog i privatnog partnera, kojom je uredeno komercijalno koris¢enje prirodnog bogatstva, odnosno dobra u opstoj upotrebi koja su u javnoj
svojini ili obavljanje delatnosti od opsteg interesa. Koncesijom nadleZzno javno telo ustupa domacéem ili stranom subjektu prirodna bogatstva ili dobra
u javnoj svojini na odredeno vreme, pod posebno propisanim uslovima, uz placanje koncesione naknade, pri ¢emu privatni partner sam snosi rizik
vezan za komercijalno koris¢enje predmeta koncesije.

Imajuci u vidu rizike da saradnja predstavnika javnog i privatnog sektora budu nesvrsishodni i da imaju za cilj ostvarivanje pojedinacnih ili privatnih
interesa na Stetu javnog interesa, nuzno je posvetiti posebnu paznju rizicima korupcije u ovoj oblasti. Znacaj ovog pitanja prepoznat je i prilikom
donosenja Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine i Akcionog plana za njeno
sprovodenje®.

Aktuelni Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 15/16 i 104/16) usvojen je 2011. godine. Njime se
ureduju uslovi i naéin izrade, predlaganja i odobravanja projekata JPP; odreduju subjekti nadlezni, odnosno ovlasc¢eni za predlaganje i realizaciju ovih
projekata; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; oblik i1 sadrZina ugovora o JPP sa ili bez elemenata koncesije i pravna zaStita u postupcima
dodele javnih ugovora; uslovi i nacin davanja koncesije, predmet koncesije, subjekti nadlezni, odnosno ovlaséeni za postupak davanja koncesije,
prestanak koncesije; zaStita prava ucesnika u postupcima dodele javnih ugovora; osnivanje, polozaj i nadleznost Komisije za JPP, kao i druga pitanja
od znacaja za ovo partnerstvo, sa ili bez elemenata koncesije, odnosno za koncesiju.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da grad Novi Pazar moze biti partner u JPP, neophodno je uspostaviti adekvatne interne i institucionalne mehanizme kojima
bi se na lokalnom nivou otklonili rizici u primeni normativnog okvira u ovoj oblasti. Zakon 1 podzakonska akta predvidaju razli¢ite sisteme kontrole,
ali svaki javni partner ima znacajna ovlasé¢enja u iniciranju, proceni i odobravanju projekata, kao i u procesu kontrole ugovora za JPP, pa je kroz LAP
potrebno uvesti odredene mere za otklanjanje rizika u ovoj oblasti.

9 Opis i elementi Modela LAP-a u ovoj oblasti dati prema Izvestaju o rizicima korupcije u oblasti javno-privatnih partnerstava, koje je Agencija za borbu protiv korupcije
objavila u julu 2014. godine (dostupo na http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/1zvestaj_o_JPP_-_final.pdf), kao i prema Misljenju o Zakonu o izmenama i dopunama
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, objavljenom 8. marta 2016. godine (dostupno na http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-0-izmenama-i-
dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

10 Jedan od ciljeva ovog strateSkog dokumenta (cilj 3.3.3) odnosi se na uklanjanje rizika korupcije u oblasti JPP i na njihovu doslednu primenu. Za razliku od Strategije i
Akcionog plana, koje ovu oblast tretiraju na sistemskom, odnosno na zakonodavnom nivou i nivou podzakonskih akata, LAP treba da obezbedi unutra$nje institucionalne mehanizme
Grada Novog Pazara za primenu reSenja iz zakona i podzakonskih akata u cilju otklanjanja rizika od korupcije u primeni tih resenja.
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Cilj 5.1: Uspostavljeni interni mehanizmi kojima se otklanjaju rizici od korupcije u primeni propisa u oblasti javno privatnih partnerstava

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou grada Novog Pazara koje Nema posebnih akata koji 1
obezbeduju otklanjanje rizika od korupcije u primeni propisa u ureduju ovu materiju
oblasti javno privatnih partnerstava 0
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
5.1.1 | Definisati Usvojen interni akt Radno telo koje |01.03. 2020. | Za sprovodenje |Analizirati
lokalno kojim se definisu Izvrsiti analizu i |Utvrdeno koje |formira ove aktivnosti primere akata iz
specificne lokalno specifi¢ne na osnovu nje u  |oblasti mogu | Gradonacelnik nisu potrebni drugih gradova,
oblasti koje oblasti koje mogu biti |posebnoj odluci | biti predmet dodatni resursi | pratiti eventualne
mogu biti predmet koncesije, a u |utvrditi oblasti koncesije, a u izmena Zakona o
predmet skladu sa prirodnim koje mogu biti skladu sa JPP.
koncesije resursima i drugim predmet prirodnim Razmotriti
javnim dobrima koji  [koncesije, a u resursima i planove razvoja.
postoje na teritoriji skladu sa drugim javnim Kako je u toku
Grada Novog Pazara, |prirodnim dobrima koji sprovodenje
kao i u skladu sa resursima i postoje na postupka JPP za
potrebama lokalnog drugim javnim teritoriji Grada deltnost gradsko
stanovnistva. dobrima koji Novog Pazara, prigradskom
postoje na kao i u skladu prevoza putnika
teritoriji Grada sa potrebama ukoliko se iz tog
Novog Pazara, lokalnog postupka naide
kao i u skladu sa |stanovni$tva. na odredene

potrebama
lokalnog
stanovnistva.

specificnosti, 10
uzeti u obzir
prilikom
realizacije mera
iz LAP
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5.1.2 |Uspostaviti Usvojen interni akt Usvojen akt  |Radno telo koje |01.03. 2020. | Za sprovodenje | Analizirati
proceduru i| kojim se: Usvojiti akt kojim |kojim je formira ove aktivnosti primere akata iz
kriterijume za| Uspostavlja obaveza |se uspostavlja: uspostavljena: | Gradonacelnik nisu potrebni drugih gradova,
davanje izrade studije obaveza izrade obaveza izrade dodatni resursi | pratiti eventualne
saglasnosti na| opravdanosti i/ili studije studije izmena Zakona o
predlog izvodljivosti opravdanosti pre |opravdanosti JPP
projekta  JPP| uspostavljanja JPP; uspostavljanja pre
bez elemenata| Uspostavlja procedura |bilo kog JPP; uspostavljanja
koncesije, za| i definiSu kriterijumi  |Procedura i bilo kog JPP;
usvajanje za davanje saglasnosti |kriterijumi za Procedura i
predloga  za| na predlog projekta davanje Kritierijumi za
donosenje JPP bez elemenata saglasnosti na davanje
koncesionog | koncesije; predlog projekta |saglasnosti na
akta koji | Uspostavlja procedura |JPP; predlog
pripremi za usvajanje predloga |Procedura za projekta JPP;
nadlezno javno | za donoSenje usvajanje Procedura za
telo i  za| koncesionog akta koji |predloga za usvajanje
davanje pripremi nadlezno donosenje predloga za
saglasnosti na| javno telo; koncesionog akta; |donosenje
kona¢ni nacrt | Uspostavlja procedura |Procedura za koncesionog
javnog za davanje saglasnosti |davanje akta;
ugovora. na konaéni nacrt saglasnosti na Procedura za

javnog ugovora. nacrt javnog davanje
ugovora saglasnosti na
nacrt javnog
ugovora

5.1.3 | Definisati  Sta|Usvojen interni akt Odlukom iz tacke |Usvojena Radno telo koje [01.03. 2020 | Za sprovodenje |Analizirati
su  objektivni|kojim se definise $ta su |5.1.1. regulisati  |odluka koja  |formira ove aktivnosti primere akata iz
razlozi za|objektivni razlozi za  |ovu oblast definiSe Sta su | Gradonacelnik nisu potrebni drugih gradova,
ograniCavanje |ograni¢avanje objektivni dodatni resursi | pratiti eventualne
odgovornosti  |odgovornosti ¢lanova razlozi za izmena Zakona o
¢lanova konzorcijuma Kkoji se ogranicavanje JPP (pogledati
konzorcijuma |pojavljuje kao privatni odgovornosti Clan 16. Zakona

40




koji se | partner u JPP. ¢lanova 0 JPP)
pojavljuje kao konzorcijuma
privatni koji se
partner u JPP. pojavljuje kao
privatni
partner u JPP.

5.1.4 |Uspostaviti Usvojen interni akt Odlukom iz tacke |Usvojena Radno telo koje [01.03. 2020 | Za sprovodenje |Analizirati
obavezu kojim se uvodi 5.1.1. regulisati  |odluka kojom |formira ove aktivnosti primere akata iz
dodatnog obaveza dodatnog ovu oblast se se uvodi Gradonacelnik nisu potrebni drugih gradova,
obrazlozenja |obrazlozenja za izbor obaveza dodatni resursi | pratiti eventualne
za izbor|konkretnog roka na dodatnog izmena Zakona o
konkretnog koji se zakljucuje javni obrazlozenja JPP (pogledati
roka na koji se|ugovor. za izbor ¢lan 18. Zakona
zakljucuje konkretnog 0 JPP)
javni ugovor. roka na koji se

zakljuCuje

javni ugovor.

5.1.5

Propisati
obavezu Grada
Novog Pazara
da vrsi

procenu uticaja
JPP na nacelo
konkurentnosti

Usvojen interni akt
kojim se propisuje:
Nacin na koji ¢e organi
GradaNovog Pazara
procenjivati da li se
uceS¢em predlagaca u
pripremi predloga
projekta narusava
konkurencija;
Definisanje koraka koji
su potrebni da se
eventualna
konkurentska prednost
neutraliSe;

Nacin donoSenja
zakljucka da se

Odlukom iz tacke
5.1.1. regulisati
ovu oblast

Usvojena
odluka kojom
se propisuje
nacin procene
narusavanja
konkurencije,
neutralisanje
konkurentske
prednosti i
povezana
pitanja.

Radno telo koje
formira
Gradonacelnik

01.03. 2020.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Analizirati
primere akata iz
drugih gradova,
pratiti eventualne
izmena Zakona o
JPP (pogledati
¢lan 19. Zakona
0 JPP)
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konkurentska prednost

ne moze neutralisati;
Nacin na koji se
obezbeduju kapaciteti
Grada Novog Pazara
za ovakve procene.

5.16

Definisati
uslove [
kriterijume u
pogledu
imenovanja
lica koja cCine
strucni tim koji
izraduje
konkursnu
dokumentaciju
, VI§i procenu
vrednosti
koncesije,
izraduje
studiju
opravdanosti
davanja
koncesije i
preduzima sve
ostale radnje
koje prethode
postupku
davanja
koncesije.

Usvojen interni akt
kojim se propisuju
uslovi i kriterijumi u
pogledu imenovanja
lica koja ¢ine struéni
tim koji izraduje
konkursnu
dokumentaciju, vrsi
procenu vrednosti
koncesije, izraduje
studiju opravdanosti
davanja koncesije i
preduzima sve ostale
radnje koje prethode
postupku davanja
koncesije.

Odlukom iz tacke
5.1.1. regulisati
ovu oblst

Usvojena
odluka iz
tacke 5.1.1.
kojom se
propisuju
uslovi i
Kriterijumi u
pogledu
imenovanja
lica koja ¢ine
strucni tim
koji izraduje
konkursnu
dokumentaciju
, V181 procenu
vrednosti
koncesije,
izraduje
studiju
opravdanosti
davanja
koncesije i
preduzima sve
ostale radnje
koje prethode
postupku
davanja

Rdno telo koje
formira
Gradonacelnik

01.03. 2020

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Analizirati
primere akata iz
drugih gradova,
pratiti eventualne
izmena Zakona 0
JPP (pogledati
clan 30. Zakona
0 JPP)
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koncesije.

5.1.7 | Uspostaviti Elementi upravljanja | Odlukom iz tacke |Usvojena Rdno telo koje [01.03.2020. | Za sprovodenje |Analizirati
elemente sukobom interesa 5.1.1. regulisati formira ove aktivnosti primere akata iz
upravljanja podrazumevaju ovu oblast Gradonacelnik nisu potrebni drugih gradova,
sukobom najmanje sledece: dodatni resursi | pratiti eventualne
interesa lica | Potpisivanje izjave o izmena, dati
koja ¢ine nepostojanju privatnog prioritet clanstvu
stru¢ni tim interesa u vezi sa u Strucnom timu
opisan u partnerom; zaposlenim u
prethodnoj Uspostavljanje lokalnom javnom
meri. instituta izuzeca u sektoru

slucaju postojanja
privatnog interesa;
Propisivanje
odgovornosti za ¢lana
stru¢nog tima za koga
se utvrdi da je bio u
sukobu interesa;
Uspostavljanje
instituta ponistavanja
odluka za koje se
utvrdi da su donete u
okolnostima sukoba
interesa.

5.1.8 | Propisati Usvojen interni akt Odlukom iz tacke |Usvojena Rdno telo koje [01.03.2020. | Za sprovodenje |Pogledati
internu kojim se propisuje 5.1.1. regulisati  |odluka kojom [formira ove aktivnosti ¢lanove od 61-64
organizacionu |interna organizaciona |ovu oblst se propisuje | Gradonacelnik nisu potrebni Zakona 0 JPP i
proceduru procedura sprovodenja interna dodatni resursi  |Uredbu o
sprovodenja  |nadzora nad organizaciona nadzoru nad
nadzora  nad|realizacijom javnih procedura realizaciojom
realizacijom  |ugovora. sprovodenja jvnih ugovora o
javnih nadzora nad JPP)
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ugovora. realizacijom
javnih
ugovora.

Oblast 6: Upravljanje javnom svojinom grada JLS

Opis oblasti: Prema Zakonu o javnoj svojini (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11 1 88/13, 105/14, 104/16 - dr. zakon, 108/16 i 113/17), grad Novi Pazar
je, kao jedinica lokalne samouprave, jedan od titulara javne svojine u Republici Srbiji. Moguénost sticanja, kori$¢enja, upravljanja, prenosa i nadzora
nad javnom svojinom, predstavlja slozenu i odgovornu nadleznost, ¢ije vrSenje sadrzi razli€ite rizike od korupcije. Ukoliko proces upravljanja javnom
svojinom nije dobro regulisan, to moZe stvoriti uslove da se javna svojina koristi za ostvarivanje privatnih interesa onih koji njom upravljaju, direktno
ili indirektno.

Sustinu efikasne regulacije upravljanja javnom svojinom ¢ine dva segmenta: prvi se odnosi na nepostojanje akata koji regulisu proces utvrdivanja
javne svojine, uskladivanja faktickog sa knjigovodstvenim stanjem svojine, kao i akata kojima se vrSe procesi sticanja, otudivanja, raspolaganja i
kontrole nad javnom svojinom koja je data na raspolaganje drugim licima. lako pomenuti zakon do odredenog nivoa reguliSe ove obaveze, njime je
znacajan deo regulacije procesa ostavljen u nadleznost lokalne samouprave.

Drugi segment odnosi se na transparentnost raspolaganja. Uspostavljanje lokalnih registara javne svojine predstavlja jedan korak u ovoj oblasti, dok je
omogucavanje uvida javnosti u registre podjednako vazan proces. Registar nepokretnosti u javnoj svojini uspostavljen je kroz aplikativni softver
Republicke direkcije za imovinu, a u koji su jedinice lokalne samouprave duzne da unose podatke o nepokretnostima kao titulari nepokretnosti u
javnoj svojini. Zakonom, medutim, nije propisano da je ovaj centralni registar javan. S druge strane, jedinice lokalne samouprave mogu imati svoj
registar pored ovog propisanog ZJS. Upravo to $to Zakon ne spreéava gradove i opStine da formiraju svoj registar, moze se iskoristiti za jacanje
transparentnosti upravljanja javnom svojinom na lokalnom nivou. Ne postoji, naime, nijedan opravdan razlog da informacije o javnoj svojini ne budu
javne, uz sva postojeca ogranicenja koja su ve¢ propisana normativom koja reguliSe postupanje sa licnim podacima. LAP reguliSe nacin Kreiranja i
sadrzaj ovih baza podataka, proceduru i odgovornost njithovog azuriranja i zastite podataka u njima, a potom i javno objavljivanje na adekvatne nacine,
uslove i proceduru davanja javne svojine grada Novog Pazara na kori$¢enje drugim licima, kao i kontrolu procesa koja mora biti potpuna i mora
obuhvatiti kontrolu nacina upravljanja i kontrolu (ne)naplacenih potrazivanja u smislu dugovanja za zakup.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, jedinice lokalne samouprave imaju nadleznost da osnivaju i upravljaju sopstvenim robnim rezervama. Roba
nabavljena za potrebe robnih rezervi predstavlja vrstu javne svojine, ¢ija se nabavka, skladiStenje i upotreba mora precizno regulisati, kako bi se
izbegle zloupotrebe. Zakon o robnim rezervama reguliSe samo republicke robne rezerve i navodi da ,,autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave mogu, zavisno od svojih potreba i moguénosti, obrazovati robne rezerve, u skladu sa ovim zakonom* (¢l. 3, stav 3.), bez detaljnije
regulacije. U slucaju da grad Novi Pazar odluci da osnuje robne rezerve neophodno je propisati mere kojim ¢e se ova oblast detaljno regulisati.
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Cilj 6.1. Uspostavljeni mehanizmi za upravljanje imovinom u svojini JLS

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje
obezbeduju odgovorno upravljanje javnom svojinom Grada
Novog Pazara

Postoji Odluka o gradevinskom
zemljist , kao i Odluka 0
davanju u zakup poslovnih

Unaprediti odluke ili doneti nove

prostorija
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
6.1.1 |Opstim aktima | Opsti akti treba da Na osnovu Usvojene Pripremu 01.07.2019 |Za sprovodenje |U procesu izrade
regulisati sadrze: prethodne analize |izmene/dopun |nacrta opstih ove aktivnosti opstih akata
procedure Obavezu i nacin izmeniti/dopuniti |e Odluka o akata nisu potrebni izvrsiti analizu
sticanja i objavljivanja javnih vazeé¢u Odluku o | gradevinskom |sacinjava: dodatni resursi | podzakonskih
raspolaganja  |poziva za sticanje i gradevinskom zemljistu ili | Odeljenje za akata donetih na
pokretnom i raspolaganje zemljistu ili doneti|doneta nova |imovinsko osnovu Zakona o
nepokrethom  |imovinom u javnoj novu Odluku, kao |Odluku, kao i |pravne poslove, javnoj svojini
imovinomu  |svojini; i Odluku o Odluka o Odeljenje za
svojini Grada |Propisivanje uslova, davanju u zakup |davanjuu komunalne,
Novog Pazara. |kriterijuma i procedure |poslovnih zakup stambene i
za otudenje ili davanje |prostorija. poslovnih poslove
javne svojine na prostorija. sobracaja,
koriSéenje drugim Odeljenje z
licima; urbanizam i
Propisivanje izgradnju i
mehanizma kontrole Gradsko
stanja javne svojine; pravobranilastv

Propisivanje

o0 grada Novog
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odgovornosti i sankcija
za krSenje odredaba iz
opsteg akta,
Kriterijume za
utvrdivanje vrednosti
nepokretnosti koje su
predmet
pribvljanja/otudenja,
organ nadlezan za
davanje saglasnosti na
projekte
parcelacije/preparcelac
ije, proceduru na
davanje saglasnosti na
projekte, za izgradnju,
dogradnju ili
rekonstruciju objekata
1z ¢l 69. Zakona o
planiranju i izgradnju
uspostaviti proceduru i
odrediti organ
nadleZan za davanje
saglanosti, urediti
proceduru i odrediti
organ nadleZan za
zakljuCivanje ugovora
za uspostavljanje
sluzbenosti prolaza.

Pazara.

6.1.2

Uspostaviti
registar javne
svojine Grada
Novog Pazara.

Osim registra javne
svojine, potrebno je
odrediti telo/sluzbu ili
lice koje je odgovorno
za vodenje registra

Uspostaviti

Registar javne
svojine grada
Novog Pazara

Uspostavljen

Registar javne
svojine grada
Novog Pazara

Nacelnik
Gradske uprave

31.12.20109.
u zavisnosti
od izrade
softverskih
reSenja

Za sprovodenje
ove aktivnosti su
potrebni dodatni
resursi za izradu
softvera
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javne svojine,

Direkcije za

proceduru vodenja imovinu
registra, kao i obavezu Republike
njegovog redovnog Srbije
azuriranja.

6.1.3 | Obezbediti Objavljen registar Objaviti na Objavljeni Odeljenje za 31.12.2019. | Za sprovodenje
javnost registra|javne svojine Grada  |zvanicnoj web podaci na web |imovinsko /u zvisnosti |ove aktivnosti
javne svojine |Novog Pazara na prezentaciji prezentaciji pravne poslove, |od izrade |nisu potrebni
Grada Novog |internet prezentaciji;  |podatke o Odeljenje za IT, |softverskih |dodatni resursi
Pazara. Registar treba da nepokretnotima u Odeljenje za resenja

sadrzi i informacije o |javnoj svojini informisanje Direkcije za
javnoj svojini datoj na |grada Novog imovinu
raspolaganje drugim  |Pazara na osnovu Republike
licima, korisnicima informacija Srbije
imovine date u dobijenih od

zakup/koriscenje, Sluzbe za katastar

podatke o subjektima |nepokretnosti

kojima je zbog Novi Pazar.

zloupotreba oduzeto

pravo

zakupa/koriS¢enja,

podatke o zaklju¢enim

ugovorima o

uspostavljanju

sluzbenosti i tako

dalje.

6.1.4 |Uspostaviti Pravni okvir za Izvrsiti analizu Izvrsena Odeljenje za Za sprovodenje | Pogledati ¢lan 3.
pravni okvir  |upravljanje robnim potrebe za analiza vanredne ove aktivnosti st. 3. Zakona o
(odnosno rezervama treba da obrzovanjem potrebe za situacije i nisu potrebni robnim
unaprediti sadrzi sledece robnih rezervi obrazovanjem |bezbednost dodatni resursi | rezervama
postojeci tamo |elemente: robnih rezervi
gde on veé Proceduru nabavke

postoji) koji se

roba, proceduru
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odnosi na
upravljanje
robnim
rezervama.

skladiStenja (narocito u
slucaju kada se
skladistenje poverava
privatnim licima, usled
nedostatka kapaciteta i
prostora koje poseduje
Grada Novog Pazara);
Proceduru, uslove i
kriterijume raspodele
robe iz robnih rezervi;
Sistem kontrole robnih
rezervi.
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Oblast 7: Upravljanje donacijama koje prima JLS!!

Opis oblasti: Zakonom o donacijama i humanitarnoj pomoc¢i (“Sluzbeni list SRJ”, br. 53/01, 61/01 - ispr. i 36/02 i “Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 -
dr. zakon) propisano je da organi javne vlasti — drzavni organi, jedinice lokalne samouprave, javna preduzeca i javne ustanove mogu primati donacije
u robi (osim duvana i duvanskih preradevina, alkoholnih pica i putnic¢kih automobila), uslugama, novcu, hartijama od vrednosti, imovinskim i drugim
pravima. Medutim, Zakonom nije ureden niz pitanja bitnih sa stanoviSta spreavanja korupcije kao S§to su: preciziranje da se pod donacijom
podrazumevaju i pokloni dati organima javne vlasti; propisivanje uslova za davanje donacija organu javne vlasti kako bi se izbegao sukob interesa, t].
uticaj na zakonitost, nepristrasnost i objektivnost rada organa; utvrdivanje kontrolnih mehanizama za ispitivanje opravdanosti i isplativosti donacija
organima javne vlasti, prac¢enje namenskog kori§¢enja sredstava donacija u svakom konkretnom sluc¢aju, kao i obezbedivanje transparentnosti prijema
donacija kroz formiranje jedinstvenog javnog registra koji bi sadrzao podatke o svim donacijama organu javne vlasti i njthovom koris¢enju.
Neadekvatna regulacija ove oblasti omogucava da fizicka 1 pravna lica daju donacije organima javne vlasti koji bi trebalo da kontroliSu njihov rad ili
pred kojima oni ostvaruju prava i reguliSu obaveze. Davaoci donacija na taj nacin sebi mogu obezbediti povlaséen polozaj, dodatne povlastice ili
izbegavanje sankcije u slucaju da predvidena kontrola utvrdi da je bilo nepravilnosti. Ova vrsta uticaja ne mora proizvesti korupciju u uzem smislu
reci (jer moze, ali 1 ne mora biti ostvarivanja privatne koristi predstavnika organa javne vlasti koji kao pravno lice prima donaciju), ali moze ozbiljno
narusiti integritet organa javne vlasti, poverenje javnosti u njegov rad i zakonito, nepristrasno i profesionalno postupanje organa u odnosu prema
davaocima donacija.

Agencija za borbu protiv korupcije uputila je u junu 2016. godine Inicijativu za dopune Zakona o donacijama i humanitarnoj pomo¢i, koje bi trebalo
da otklone uocene rizike. Medutim, s obzirom na to da nije poznato da li ¢e i kada dopune ovog Zakona biti usvojene, odnosno kada ¢e one poceti da
se primenjuju, LAP predvida da grad Novi Pazar svojim internim aktom predvidi otklanjanje pojedinih rizika u ovoj oblasti i da na taj na¢in ojaca
svoju otpornost na potencijalne koruptivne uticaje kroz davanje, odnosno kroz prijem donacija. Cilj ove kontrole bi trebalo, izmedu ostalog, da bude
ispitivanje da li u svakom konkretnom slu¢aju donacija gradu Novom Pazaru nosi sa sobom neke prikrivene troskove'?, koji prevazilaze vrednost same
donacije, kao i da li se sredstva iz donacija namenski koriste. Dalje, predvida se da grad kao primalac donacije, u odredenom roku, sa¢ini i na svojoj
internet prezentaciji objavi izvestaj o realizaciji donacije. Na kraju, predvida se i formiranje jedinstvenog javnog registra, kao elektronske baze, koji bi
sadrzao podatke o svim donacijama i, njihovom kori§¢enju, ¢ime bi se znacajno unapredila transparentnost ovog procesa, koja je do sada bila na
veoma niskom nivou.

1 Opis oblasti i elementi Modela LAP-a za ovu oblast definisani su prema Inicijativi za dopunu Zakona o donacijama i humanitarnoj pomo¢i, koju je Agencija za borbu

protiv korupcije objavila 13.06.2016. godine, a koja je dostupna na http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-
pomoci-080616.pdf.

12 Davanje donacije sa “prikrivenim troskovima” podrazumeva situaciju u kojoj davalac poklanja opremu ili sredstva za rad Cije dalje koriS¢enje podrazumeva nabavku
specificnog repro ili potroSnog materijala koji moze da obezbedi samo davalac donacije. Na primer, davalac donacije poklanja Stampace Cija je vrednost znatno manja od cene tonera
koje ti Stampaci koriste, a koje mozZe da obezbedi samo davalac donacije. Na taj nacin, davalac donacije sebi obezbeduje povlaséeni i nekonkurentan polozaj na trzistu, a jedinica
lokalne samouprave placa znatno veée cene koriS¢enja donacije koju je primila nego $to bi inade placala da tu donaciju nije primila, odnosno da je na drugi nacin obezbedila
Stampace.
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Cilj 7.1 Otklonjene okolnosti i moguénost uticaja na rad organa JLS kroz davanje donacija

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene javne politike na nivou Grada Novog pazara kojima se

Ne postoji akt koji sadrzi

Usvojena skupStinska odluka kojom se uvode

uvode mehanizmi za otklanjanje okolnosti i mogucnosti uticaja na | obavezu mehanizmi za otklanjanje moguc¢nosti uticaja
rad organa Grada Novog Pazara kroz davanje donacija 0 na rad organa Grada Novog Pazara kroz davanje
donacija
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
7.1.1 | Propisati Usvojen akt koji sadrzi | Usvojiti Odluku  |Usvojena Izradu nacrta Za sprovodenje | Pribaviti podatke
obavezu obavezu da se pre Skupstine kojom | Odluka akta sacinjava ove aktivnosti o vec¢ primljenim
prethodnog prijema donacije izradi |se ureduje ova Skupstine Odeljenje za 1.11.2019. |nisu potrebni donacijama,
utvrdivanja analiza opravdanosti  |oblast grada skupstinske dodatni resursi | obuhvatiti aktom
opravdanosti i |donacija koje prima poslove u sve vidove
isplativosti Grada Novog Pazara saradnji sa besteretnog
donacija koje |(utvrdivanje da li predstavnicima sticanja pokrenih
prima Grada |Grada Novog Pazara, ustanova i i nepokretnih
Novog Pazara. |ustanove ili javna javnih stvari.
preduzeca €iji je preduzeca Ciji je
osnova¢ Grad Novi osnivac grad
Pazar u datom trenutku Novi Pazar
ima potrebu za Gradsko vece |30.11.20109.
konkretnom Skupstina 31.12.2019.
donacijom, bez obzira Grada

na njen karakter);
Osim opravdanosti
donacije, analiza treba
da utvrdi i isplativost
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donacije, odnosno da li
u donaciji postoje
prikriveni troskovi koji
prevazilaze ili u
buduénosti mogu da
prevazidu vrednost
same donacije, a koji
mogu neopravdano i
nepotrebno da
povecaju troskove
njenog kori$éenja.
Interni akt treba da
predvidi obavezu
odbijanja donacije
ukoliko se utvrdi da
ona nije opravdana ili
da nije isplativa,
odnosno da sadrzi
prikrivene troSkove.

7.1.2

Propisati
obavezu
prethodnog
utvrdivanja da
li postoji
potencijalni,
percipirani ili
stvarni sukob
interesa
prilikom
prijema
donacije.

Usvojen akt koji sadrzi
obavezu da se pre
prijema donacije utvrdi
da li se davalac
donacije (bez obzira da
li je pravno ili fizicko
lice) nalazi u
specificnom odnosu i
polozaju u odnosu na
Grada Novog Pazara u
smislu da:
- Grada Novog
Pazara vrsi
kontrolu i

Odlukom iz tacke
7.1.1. obuhvatiti
ovu oblast

Usvojena
Odluka
Skupstine
grada

Izradu nacrta
akta sacinjava
Odeljenje za
skupstinske
poslove u
saradnji sa
predstavnicima
ustanovai ja
vnih preduzeca
Ciji je osnivac
grad Novi
Pazar

Gradsko vece

1.11.20109.

30.11.20109.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi
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nadzor nad
radom
donatora;

- Donator pred
sluzbama 1
organima
Grada Novog
Pazara
ostvaruje
predvidena
prava i
ispunjava
propisane
obaveze;

- Donator
predstavlja
povezano lice
sa nekim
javnim
funkcionerom
Grada Novog
Pazara.

Interni akt treba da
predvidi obavezu
odbijanja donacije
ukoliko se utvrdi da
postoje elementi
sukoba interesa u
odnosu izmedu
davaoca donacije i
Grada Novog Pazara.

Skupstina grada

31.12.2019.

7.1.3

Propisati
obavezu

Usvojen akt koji sadrzi
obavezu pracenja

Odlukom iz tacke
7.1.1. obuhvatiti

Usvojen akt
koji sadrzi

Izradu nacrta
akta sacinjava

1.11.20109.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
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pracenja namenskog koris¢enja |ovu oblast obavezu Odeljenje za nisu potrebni
namenskog sredstava iz donacija. pracenja skupstinskeposl dodatni resursi
koris¢enja namenskog ove u saradnji
sredstava iz koriséenja sa
donacija. sredstava iz |predstavnicima
donacija ustanova i

javnih

preduzeca Ciji je

osnivac grad

Novi Pazar

Gradsko vece |30.11.2019.

Skupstina grada | 31.12.2019

7.1.4 | Propisati Usvojen akt koji sadrzi | Odlukom iz tacke |Usvojen akt |lzradu nacrta |1.11.2019. |Za sprovodenje

obavezu izrade

obavezu izrade

7.1.1. obuhvatiti

koji sadrzi

akta sacinjava

ove aktivnosti

i objavljivanja |izvestaja o realizaciji |ovu oblast obavezu Odeljenje za nisu potrebni
izvestaja o donacije; izvestaja o skupstinske dodatni resursi
realizaciji Izvestaj o realizaciji realizaciji poslove u
donacije donacije se donacije saradnji sa
blagovremeno predstavnicima
objavljuje na internet ustanova i ja
prezentaciji Grada vnih preduzeca
Novog Pazara, ustnova Ciji je osnivac
i javnih preduzeca ¢iji grad Novi
je osnivac grad Novi Pazar
Pazar.
Gradsko vece |30.11.2019.
Grad Novi 31.12.2019
Pazar
7.1.5 | Propisati Usvojen akt koji sadrzi | Odlukom iz tacke |Usvojen akt |lzradu nacrta |1.11.2019. |Za sprovodenje
obavezu obavezu formiranja 7.1.1. obuhvatiti | koji sadrzi akta sacinjava ove aktivnosti
formiranja jedinstvenog javnog  |ovu oblast obavezu Odeljenje za nisu potrebni
jedinstvenog | registra, kao formiranja skupstinskeposl dodatni resursi
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javnog registra
koji bi sadrzao
podatke 0 svim
donacijama
Grada Novog
Pazara i
njihovom
koriS¢enju.

elektronske baze
podataka, koji bi
sadrzao podatke o
svim donacijama
Grada Novog Pazara
ustanovama i javnim
preduze¢ima i
njihovom koris¢enju;
Jedinstveni javni
registar donacija se
redovno azurira na
internet prezentaciji
Grada Novog Pazara,
ustnova i javnih
preduzeca ¢iji je
osnivac¢ grad Novi
Pazar.

jedinstvenog
javnog
registra

ove u saradnji
sa
predstavnicima
ustanova i ja
vnih preduzeca
Ciji je osnivac
grad Novi
Pazar

Gradsko vece
Skupstina grada

30.11.20109.
31.12.2019
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Oblast 8: Regulacija administrativnih procedura i unapredenje kontrole procedura za ostvarivanje prava i regulisanje obaveza
korisnika usluga JLS

Opis oblasti: Na nivou JLS sprovodi se veliki broj postupaka u kojima gradani ostvaruju svoja prava pred sluzbama lokalne uprave u kojima postoji
»dvostrana komunikacija“ na relaciji podnosilac zahteva — sluzbenik. Re¢ je o postupcima u kojima se odlucuje o pravima i obavezama gradana i u
kojima stranka podnosi zahtev sa odredenom dokumentacijom, a na osnovu koje sluzbenik donosi odredeni akt. Potencijalni problemi i koruptivni
rizici kod ovakve vrste procedura mogu se pronaéi na vise nivoa. Najpre, ukoliko pojedine procedure, rokovi, kriterijumi i uslovi postupaka koji se
vode pred organima grada Novog Pazara nisu dovoljno precizni, to ostavlja diskreciona ovlas¢enja sluzbenicima da reSavaju o predmetima u razli¢itim
rokovima, uz traZenje razlicitih i neujednacenih vrsta dokaza i dokumentacije, pa i sa razli¢itim ishodima, uz placanje razlicitih nadoknada ili taksi. To
bi moglo da otvori prostor za korupciju u smislu da se u ovako neregulisanim procedurama ostvaruje potencijalni i stvarni uticaj stranaka na
sluzbenike da ubrzaju/uspore procedure ili odluée sa/bez potrebnih uslova. Poeban problem je ukoliko ne postoji precizna i sveobuhvatna lista o kojim
procedurama na nivou jedinica lokalne samouprave je, zapravo, rec.

Drugi problem koji se javlja je odsustvo kontrole u ovim postupcima, koja bi dosla ili od strane trecih, zainteresovanih lica (kojih ¢esto nema u
ovakvoj vrsti ,,jednostranackih postupaka®, jer ne postoje druge zainteresovane strane koje bi bile upoznate sa predmetom) ili interno, od rukovodilaca
ili neke druge instance (jer se uglavnom smatra da za tim ili nema potrebe ili nema dovoljnog kapaciteta). U takvoj situaciji se moze desiti da stranka
ne podnese potrebnu dokumentaciju, a da se odluci pozitivno i u njenu Korist, jer sve ostaje izmedu nje i sluzbenika, koji na ovakvu vrstu postupanja
moze biti podstaknut razli¢itim koruptivnim mehanizmima. Ovakva vrsta rizika se moze otkloniti uvodenjem sistema unakrsne, periodi¢ne 1 redovne
kontrole predmeta, kako od strane rukovodilaca, tako i sistemom medusobne provere obrade ove vrste predmeta medu sluZbenicima. Veoma je vazno
da ova vrsta kontrolnog mehanizma bude definisana kao pisana procedura, kako bi se izbeglo da se taj mehanizam zloupotrebi i pretvori u pritisak na
rad sluzbenika.

Napomena: Mera 8.1.1 koja se odnosi na obezbedivanje potpune dostupnosti informacija o svim administrativnim procedurama za ostvarivanje prava
i regulisanje obaveza korisnika usluga JLS iz Modela LAP-a izostavljena je iz LAP-a Novog Pazara zato $to je ve¢ ispunjena, mere 8.2.1. 1 8.2.2. koje
se odnose na sprovodenju analizue potreba, mogucnosti i opravdanosti dodatnog otklanjanja rizika od korupcije u administrativnim procedurama ¢ije
je regulisanje u nadleznosti JLS 1 otklanjanja rizike od korupcije u administrativnim procedurama cije je regulisanje u nadleznosti JLS, u skladu sa
rezultatima analize potreba, moguénosti i opravdanosti zato jer je ve¢ ostvareana
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Cilj 8.1. Povecana transparentnost administrativnih procedura za ostvarivanje prava i regulisanje obaveza korisnika usluga Grada Novog

Pazara

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Uspostavljen javno dostupan registar svih administrativnih
procedura za ostvarivanje prava i obaveza korisnika usluga Grada
Novog Pazara

175 javno dostupnih
(objavljenih) administrativnih
procedura u odnosu na ukupan
broj od 175 koje se sprovode na
nivou Grada Novog Pazara

175 javno dostupnih (objavljenih)
administrativnih procedura u odnosu na ukupan
broj od 175 koje se sprovode na nivou Grada
Novog Pazara

Cilj 8.2. Otklonjeni rizici od korupcije u administrativnim procedurama cije je regulisanje u nadleznosti GRADA NOVOG PAZARA

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Izmenjen pravni okvir iz nadleznosti Grada Novog Pazara u
pravcu dodatnog otklanjanja rizika od korupcije u
administrativnim procedurama.

Usvojen Pravilnik o registru
administratvnih postupaka i
sprovodenju analize efekata
propisa, a na osnovu toga
smanjeni su rokovi za
odlucivanje

Cilj 8.3.Unapreden sistem kontrole sprovodenja administrativnih procedura za ostvarivanje prava i obaveza korisnika usluga Grada Novog

Pazara

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene interne procedure kojima se regulise sistem kontrole
sprovodenja administrativnih procedura za ostvarivanje prava i
obaveza korisnika usluga Grada Novog Pazara

Nije uredeno ko vrsi internu
kontrolu administativnih
procedura za ostvarivanje prava
i obaveza korisnika usluga

Usvojen akt koji bi regulisao internu kontrolu
administativnih procedura za ostvarivanje prava i
obaveza korisnika usluga
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R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
8.3.1 | Usvoijiti interni | Akt treba da sadrzi Usvojiti akt koji  |Usvojen akt | Gradsko vece |31.3.2019 |Za sprovodenje | Komisiju formira
akt kojimse  |sledece elemente; Ce propisati koji propisuje ove aktivnosti gradonacelnik po
regulisu metodologiju odabira | metodologiju metodologiju nisu potrebni modelu
procedure broja/vrste/tipa kontrole i sastav |kontrole i dodatni resursi 1. Nacelnik
kontrole predmeta koji ¢e biti | komisije koja ¢e |sastav uprave
sprovodenja  |kontrolisan, u skladu |raditi kontrolu komisije koja 2. Clan
administrativni | sa njihovim brojem, e raditi Gradskog
h procedura za |brojem sluzbenika koji kontrolu veca
ostvarivanje  |ih obraduju, 3. Rukovodil
prava i raspolozivim ac
obaveza kapacitetima kontrole i odeljenja
korisnika sli¢no; Akt treba da
usluga Grada |Metodologija treba da propise javnost
Novog Pazara |osigura redovnost, podataka u
kroz kontrolu |periodi¢nost i skladu sa 8.3.3.
predmeta. nasumicnost u odabiru
predmeta za kontrolu,
kako bi se izbegle
zloupotrebe u samom
sprovodenju kontrole.
8.3.2 |U skladu sa Usvojen plan i Usvojiti plan i Usvojen plan |Nacelnik 30. 4.2019. |Za sprovodenje
internim program kontrole. program kontrole |i program Gradske uprave ove aktivnosti
aktom, usvojiti predmeta u skladu | kontrole nisu potrebni
godisnji plan 1 sa aktom iz tacke |predmetau dodatni resursi
program 8.3.1. skladu sa
kontrole aktom
predmeta.
8.3.3 | U skladu sa Izvestaj o sprovedenoj | Objaviti izvestaj | Objavljen Gradonacelnik |Redovno Za sprovodenje | Izvestaj treba da
internim kontroli treba da bude |na sajtu grada izvesStaj na godisnje, ove aktivnosti sadrzi osim
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aktom, izraditi
i objaviti
izvestaj o
sprovedenoj
kontroli.

dostupan u organima
Grada Novog Pazara,
kao i javnosti na web
prezentaciji uz Izvestaj
0 radu koji Gradska
uprava podnosi
Skupstini Grada, u
skladu sa propisima
koji obezbeduju zastitu
podataka o li¢nosti.

U slucajevima
utvrdenih nepravilnosti
i zloupotreba, rezultat
kontrole treba da bude
i dalje postupanje u
konkretnim
pojedina¢nim
slucajevima
(pokretanje
disciplinske,
prekrsajne, krivicne i
druge odgovornosti).

jednom godisnje
uz Izvestaje o
radu Gradske
uprave.

sajtu grada
jednom
godisnje uz
Izvestajem o
radu Gradske
uprave.

najkasnije
do 31.marta

pocev od
2020.

nisu potrebni
dodatni resursi

podataka o
sprovedonoj
kontroli i podatke
o daljim
postupanjima u
slucaju
utvrdenihnepravi
Inosti ili
indikacijama o
nepravilnostima.

58




Oblast 9: Razvoj programa pomo¢i i solidarnosti za ostvarivanje potreba osoba sa invaliditetom i za zastitu prava osetljivih grupa

Opis oblasti: Svaki proces koji je takvog karaktera da u njemu organ javne vlasti vrsi distribuciju javnih resursa, po bilo kom osnovu i u ¢emu god da
se ti resursi ogledaju, predstavlja rizik za nastanak korupcije. Imajué¢i u vidu da lokalna samouprava ima nadleznost da organizuje i pruza pomoc
lokalnom stanovniStvu, posebno stanovnistvu koje pripada osetljivim grupama, veoma je vazno da proces dodele ove vrste pomoc¢i bude regulisan na
nacin da se izbegne da ova sredstva a) zavrSe u rukama onih koji njima upravljaju (na bilo koji nacin) i b) zavrSe u rukama onih koji ne ispunjavaju
uslove i kriterijume da se nadu u krugu lica kojima je ovakva vrsta pomoc¢i namenjena. LAP predvida mehanizam u skladu sa specifi¢nostima lokalne
zajednice za regulisanje ovih procesa - obezbedivanje potpune transparentnosti programa, uspostavljanje jasnih kriterijuma dodele pomo¢i i kontrole
procesa, kao i uskladenost ovog procesa sa strateSkim dokumentima razvoja, ¢ime se smanjuje diskreciona mo¢ u donosenju odluke za koje grupe i
kada ¢e biti organizovani konkursi za dodelu pomo¢i. Osim toga, s obzirom na to da ostvarenje ove nadleZnosti ima za ciljne grupe razlicite vrste
marginalizovanih drustvenih grupa, koje uglavnom imaju svoja udruzenja i druge modele organizovanja, lokalni antikorupcijski plan bi trebalo da
ojaca saradnju izmedu grada Novog Pazara i ovih subjekata.

Cilj 9.1. Smanjenje diskrecionih ovlaséenja nadleznih sluzbi i organa Grada Novog Pazara u procesu donosenja odluke o izboru programa
i/ili ciljnih grupa za koje se sprovodi dodela pomoc¢i

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Sve odluke o programima i/ili ciljnim grupama za koje se Pre sprovodenja anlaze nije Svi programi i/ili ciljne grupe za koje se
organizuje dodela pomo¢i usaglaseni su sa strateSkim 1 razvojnim |tac¢no poznat broj programa i/ili |organizuje dodela pomoci su usaglaseni sa
dokumentima Grada Novog Pazara ili sa drugim dokumentima ciljnih grupa za koje se strateskim dokumentima Grada Novog Pazara ili
koji jedinici lokalne samouprave propisuju obaveze da sprovode |organizuje dodela pomo¢i koji  |sa drugim dokumentima koji Grada Novog
ovakve vrste postupaka. su usaglaSeni sa strateskim Pazara propisuju obaveze da sprovode ovakve

dokumentima Grada Novog vrste postupaka u odnosu na ukupan broj

Pazara ili sa drugim programa i/ili ciljnih grupa za koje se programi

dokumentima koji Grada Novog | organizuju
Pazara propisuju obaveze da
sprovode ovakve vrste
postupaka u odnosu na ukupan
broj programa i/ili ciljnih grupa
za koje se programi organizuju
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R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt

mere (kvaliteta) mere

9.1.1 |Sprovesti Sprovedena analiza Sprovesti analizu |Sprovedena  |Gradska 30. april Za sprovodenje
analizu koja treba da utvrdi da |usaglasenosti analiza uprava, 2019. ove aktivnosti
usaglaSenosti  |li su dosadasnji programa za usaglasenosti |Odeljenje za nisu potrebni
programa za |programi za dodelu dodelu pomoci sa |programa za |skupstinske dodatni resursi
dodelu pomo¢i |pomo¢i usaglaseni sa |strateskim i dodelu pomodi | poslove,
sa strateSkim i |strateSkim i razvojnim |razvojnim sa strateskim |poslove
razvojnim dokumentima Grada |dokumentima I razvojnim Gradskog veca i
dokumentima |Novog Pazara Grada Novog dokumentima |poslove
Grada Novog Pazara Grada Novog |gradonacelnika
Pazara ili sa Pazara
drugim
propisima/dok
umentima na
nacionalnom
nivou koji
Grada Novog
Pazara
propisuju
obaveze da
sprovode
ovakve vrste
programa.

9.1.2 | Uspostaviti Obaveza treba da bude | Usvoyjiti zakljucak | Usvojen Gradsko vece | Mart/april, |Za sprovodenje
obavezu da se |propisana na nacinda |kojim ce se zakljucak 2019. ove aktivnosti
svi programi za |se svaka odluka o propisati obaveza |kojim ce se nisu potrebni
dodelu pomoc¢i |sprovodenju programa |da se sve odluke o |propisati dodatni resursi
usaglase sa za dodelu pomoéi, organizaciji obaveza da se
strateskim 1 osim na pravna akta u |dodele pomoci sve odluke o
razvojnim uzem smislu re¢i, pozivaju na organizaciji
dokumentima |poziva i na strateSka i |strateska dodele pomoci
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Grada Novog
Pazara ili sa
drugim
propisima/dok
umentima koji
Grada Novog
Pazara
propisuju
obaveze da
sprovode
ovakve vrste
programa

razvojna dokumenta
Grada Novog Pazara
ili na druge
propise/dokumenta
koji Grada Novog
Pazara propisuju
obaveze da sprovode
ovakve vrste
programa.

dokumenta.

pozivaju na
strateska
dokumenta.

Cilj 9.2. Grad Novi Pazar na redovnoj osnovi saraduje sa organizacijama civilnog drustva (OCD)/drugim lokalnim akterima u pravcu bolje
koordinacije u procesu dodele pomoc¢i

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)

vrednost indikatora

Uspostavljena i formalizovana saradnja sa organizacijama

civilnog drustva (OCD)/drugim lokalnim akterima u pravcu bolje

koordinacije u procesu dodele pomoci

8 OCD sa kojima su obavljene
konsultacije

Drustvo za cerebralnu paralizu
UdruZenje paraplegicara
Udruzenje za pomo¢ MNRO
Savez slepih

Meduopstinska organizacija
CIR-a

SUBNOR

Crveni krst Novi Pazar

Prosiriti broj OCD s kojima se obavljaju

konsultacije

R. Naziv mere
br.
mere

Indikator
ispunjenosti
(kvaliteta) mere

Aktivnosti

Indikatori
aktivnosti

Odgovorni
subjekt

Rok

Potrebni resursi

Napomene
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9.2.1

Propisati
obavezu
ukljucivanja
organizacija
civilnog
drustva
(OCD)/drugih
aktera u proces
pripreme,
sprovodenja i
kontrole
programa za
dodelu

pomoci.

Identifikovane
organizacije civilnog
drustva (OCD)/drugi
akteri koji su
relevantni za odredene
programe dodele
pomo¢i, odnosno za
odredene ciljne grupe;
Potpisani sporazumi o
saradnji/drugi vidovi
formalizacije saradnje
izmedu Grada Novog
Pazara i OCD/drugih
aktera koji
podrazumevaju
definisanje
medusobnih prava i
obaveza;

Sporazumi o
saradnji/drugi vidovi
formalizacije saradnje
sadrze obavezu
ukljuc¢ivanja/konsultov
anja OCD/drugih
aktera u proces
definisanja uslova,
kriterijuma i merila,
ucesce u prijemu
zahteva/prijava na
konkurs i ucesce u
kontroli programa.

Pozvati OCD da
se jave radi
saradnje.
Naciniti spisak
OCD koji
ucestvuju u

procesu pripreme,

kontrole i
sporovedenja,
akt o saradnji
Grada Novog
Pazara i
OCD/udruzenja

Nakon poziva
sastavljen
spisak OCD
za
ucestvovanje u
procesu
pripreme,
kontrole i
sporovedenja;
zakljucen

akt o saradnji
Grada Novog
Pazara i
OCD/udruzenj
a

Gradska
uprava/Odeljenj
e za skupstinske
posloveOdeljen;j
eza
informisanje

Spisak —
Odeljenje za
sggv

Memorandum
potpisuje
gradonaceknik

31. mart
2019.

31.maj
20109.

30. jun
2019

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi
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Cilj 9.3. Poveéana transparentnost u procesu dodele pomo¢i

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)

vrednost indikatora

Javno dostupni svi elementi programa za dodelu pomo¢i, u skladu |7 Informacije o svim elementima programa za
sa propisima koji obezbeduju zastitu podataka o li¢nosti dodelu pomod¢i su javno dostupne
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
9.3.1 | Propisati Obaveza podrazumeva |Usvojiti akt kojim [Usvojen akt | Gradsko vece |30.6.2019. |Za sprovodenje |Ovim aktom bice
obavezu da se |javno objavljivanje Ce se propisati kojim se ove aktivnosti predvideno da ce
svi elementi  |najmanje slede¢ih obaveza predvida nisu potrebni svaka komisja
programa elemenata: poziva, objavljivanja objavljivanje: dodatni resursi | doneti Pravilnik
javno uslova, kriterijumai  |najmanje sledecih |poziva, kojim ¢e se
objavljuju, u  |merila za dodelu elemenata: uslova, odredivati
skladu sa pomo¢i, nacina poziva, uslova, kriterijuma i kriterijumi, nacin
propisima koji |podnosenja kriterijuma i merila za izbora
obezbeduju zahteva/prijava na merila za dodelu |dodelu
zastitu konkurs i potrebnu pomo¢i, na¢ina | pomoci,
podataka o dokumentaciju, imena |podno$enja nacina
licnosti i funkcije lica/Clanova |zahteva/prijava na |podnosenja
komisije koja konkurs i zahteva/prijav
ucestvuju u postupku, |potrebnu a na konkurs i
rang liste i iznose dokumentaciju, |potrebnu
dodeljene pomoci, imena i funkcije |dokumentaciju
izvestaje o lica/¢lanova ,imenai
sprovodenju komisije koja funkcije
postupka/konkursa. ucestvuju u lica/Clanova

postupku, rang
liste i iznose
dodeljene pomodi,
izvestaje o
sprovodenju

komisije koja
ucestvuju u
postupku, rang
liste 1 iznose
dodeljene
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postupka/konkurs
a.

pomodi,
izvestaje o
sprovodenju
postupka/konk
ursa.

Cilj 9.4. Otklonjeni rizici za nastanak sukoba interesa u procesima dodele pomo¢i

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)

vrednost indikatora

Usvojene mere za upravljanje sukobom interesa u procesima
dodele pomo¢i

Nije uredeno

Usvojen akt koji ureduje ova pitanja

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
9.4.1 | Uspostaviti Elementi upravljanja |U akt iz tacke U aktu iz tacke | Gradsko vece |30. 6. 2019. |Za sprovodenje |U procesu
elemente sukobom interesa 9.3.1 uneti da ¢e |9.3.1 ove aktivnosti
upravljanja podrazumevaju Komisija u propisano da nisu potrebni
sukobom najmanje sledece: Pravilnik o radu | ¢e Komisija u dodatni resursi
interesa Potpisivanje izjave 0  |uneti obavezu Pravilnik o
¢lanova nepostojanju privatnog |potpisivanja radu uneti
komisija i/ili  |interesa u vezi sa izjave 0 obavezu
lica ucesnicima nepostojanju potpisivanja
(sluzbenika)  |konkursa/sa licima privatnog interesa |izjave o
koji sprovode |koja podnose zahteve; |u vezi sa nepostojanju
postupke za Uspostavljanje ucesnicima privatnog
dodelu pomoc¢i |instituta izuzec¢a u konkursa/sa interesa u vezi
slu¢aju postojanja licima koja sa u¢esnicima
privatnog interesa; podnose zahteve, |konkursa/sa
Propisivanje Uspostavljanje licima koja
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odgovornost za ¢lana
komisije/lica
(sluzbenika) za koga se
utvrdi da je bio u
sukobu interesa;
Uspostavljanje
Instituta ponistavanja
odluka za koje se
utvrdi da su donete u
okolnostima sukoba
interesa.

instituta izuzeca u
slucaju postojanja
privatnog
interesa;
Propisivanje
odgovornosti za
¢lana
komisije/lica
(sluzbenika) za
koga se utvrdi da
je bio u sukobu
interesa;
Uspostavljanje
instituta
poniStavanja
odluka za koje se
utvrdi da su
donete u
okolnostima
sukoba interesa.

podnose
zahteve,
Uspostavljen
institut
izuzeca u
slucaju
postojanja
privatnog
interesa;
Propisana
odgovornost
za Clana
komisije/lica
(sluzbenika)
za koga se
utvrdi da je
bio u sukobu
interesa;
Uspostavljen
instituta
ponistavanja

odluka za koje
se utvrdi da su

donete u
okolnostima
sukoba
interesa.
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Oblast 10: Dodela sredstava iz budZeta JLS za ostvarivanje javnih interesa lokalne zajednice

Opis oblasti: Osim prethodno opisane oblasti koja ima za cilj jacanje solidarnosti i drustvene kohezije kroz institucionalnu pomo¢ i podrsku licima
koja zbog li¢nih ili drustvenih svojstava zahtevaju posebne programe pomoci, grad Novi Pazar iz svog budzeta, po raznim osnovama, vrsi i re-
alokaciju sredstava za razlicite projekte i programe koji za cilj imaju promociju, ostvarivanje ili zastitu javnih interesa lokalne zajednice. S obzirom na
to da je svako davanje, odnosno raspodela sredstava iz javnih izvora po svojoj prirodi oblast koja sadrzi veliki broj rizika za nastanak korupcije i
drugih nepravilnosti i zloupotreba, ova oblast zahteva dodatnu paznju.

Prema Zakonu o udruZenjima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/09, 99/11 - dr. zakoni i 44/18 - dr. zakon) i Uredbi o sredstvima za podsticanje programa
ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koje realizuju udruzenja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/18), kao i prema
brojnim zakonima u razli¢itim sektorima, oblastima, odnosno resorima, jedinice lokalne samouprave su organi javne vlasti koji finansiraju aktivnosti i
projekte udruzenja gradana, odnosno organizacija civilnog drustva. Iako se u ovoj oblasti u prethodnim godinama dosta ucinilo u pravcu povecanja
transparentnosti, jacanja sistema kontrole i smanjenja diskrecionih ovla$¢enja svih organa javne vlasti, izazovi koji postoje u finansiranju udruzenja
zahtevaju uvek i iznova nove antikorupcijske aktivnosti koje prate evoluciju ,,inovativnih® formi kojima se tezi da se sredstva iz javnih izvora
namenjena udruzenjima gradana ne koriste za ostvarivanje javnog, ve¢ razliCitih privatnih interesa, na obe strane ovog procesa (predstavnika
udruzenja 1 predstavnika organa koji raspolazu sredstvima). Prevencija korupcije se u ovoj oblasti moze ostvariti, pre svega, daljim jacanjem
transparetnosti celokupnog procesa, kao 1 jacanjem internih ,,odbrambenih mehanizama®.

Druga vazna oblast tiCe se ostvarivanja javnog interesa kroz sufinansiranje projekata u oblasti javnog informisanja, na nacin kako je to propisano
Zakonom o javnom informisanju i medijima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14, 58/15 i 12/16 - autenti¢no tumacenje) i Pravilnikom o sufinansiranju
projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/16). Ova oblast je do sada u javnosti izazivala
brojne kontroverze, probleme i sumnje u vezi sa tim da li organi javne vlasti na pravi nacin raspisuju i sprovode javne konkurse u ovoj oblasti,
odnosno da li se budZetska sredstva koriste za ostvarivanje javnog interesa lokalne zajednice. Zbog velike vaznosti 1 uticaja koje imaju mediji, kao 1
zbog snaznih koruptivnih rizika u ovoj oblasti, u LAP-u je posvecena posebna paznja ovoj oblasti.

NAPOMENA: Mere 10.1.2, 10.1.3, 10.1.4. iz Modela LAP-a su izostavljene iz LAP-a Novog Pazara jer je ve¢ usvojen Pravilnik o nacinu,
kriterijumima i postupku dodele sredstava iz budzeta Grada Novog Pazara za podsticanje projekata od javnog interesa koje realizuju udruZenja
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Cilj 10.1. Povecanje transparentnosti, odgovornosti i kontrole nad procesom dodele sredstava udruZenjima gradana

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene delotvorne javne politike na nivou Grada Novog Pazara

U toku je rad na Stategiji

Strategijom predviteti javne interese i unaprediti

koje obezbeduju punu transparentnost, odgovornost i kontrolu odrzivog razvoja, postoji Pravilnik
nad procesom sufinansiranja programa od javnog interesa koje Pravilnik o nacinu,
realizuju udruzenja Kriterijumima i postupku dodele
sredstava iz budzeta Grada
Novog Pazara za podsticanje
projekata od javnog interesa
koje realizuju udruzenja
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
10.1. | Uspostaviti Javni interes koji se Da se u Strategiji |Usvojena Gradska Nakon Za sprovodenje | U procesu
1 |obavezu ostvaruje programima |odrzivog razvoja |Strategija uprava/Odeljenj |usvajanja |ove aktivnosti
definisanja koje realizuju definise odrzivog e za skupstinske | Strategije  |[nisu potrebni
javnog udruzenja treba da ostvarivanje razvoja poslove, Odrzivog  |dodatni resursi
interesa koji se |bude definisan na javnog interesa | definise poslove razvoja
ostvaruje strateSkom nivou, kroz programe ostrvarivanje |gradonacelnika
programima  |odnosno da bude udruzenja javnog i gradskog veca.
koji realizuju | definisan u strateskim |lzmena i dopuna |interesa kroz
udruzenja, ili razvojnim Pravilnika o programe Usvaja Gradsko
odnosno dokumentima Grada  |nacinu i Izmena vece
uspostaviti Novog Pazara; svaki |postupanju idopuna 30.6.20109.
obavezu da se |pojedinacni postupak |ostvarivanja Pravilnika o
svaki program |sufinansiranja prava na dodelu |nacinu i
pozivana ve¢ |programa trebadase |sredstava iz postupanju
definisan javni |poziva na definisan budzeta Grada ostvarivanja
interes. javni interes, odnosno |NP za programe i |prava na
na uspostavljanje veze |projekte UG ili dodelu
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I opravdanje na koji
nacin ¢e konkretan
program sufinansiranja
programa ostvariti,

......

javni interes (na
primer, kroz
odredivanje prioriteta u
finansiranju za
konkretnu godinu,
tematskih oblasti
programa i javnih
konkursa i sli¢no).

NVO GNP
(Vezano za c¢lan 2)
Predvideti
organizovanje
konsultativnih
anketa.

sredstava iz
budzeta Grada
NP za
programe
Ilprojekte UG
ili NVO GNP
(Vezano za
¢lan 2)
Predvideti
organizovanje
konsultativnih
anketa..

Cilj 10.2. Povecanje transparentnosti, odgovornosti i kontrole nad procesom sprovodenja konkursa za sufinansiranje projekata u oblasti
javnog informisanja

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene delotvorne javne politike na nivou Grada Novog Pazara
koje obezbeduju punu transparentnost, odgovornost i kontrolu

nad procesom sprovodenja konkursa za sufinansiranje projekata u
oblasti javnog informisanja

Usvajanje Strategija odrzivog
razvoja u toku, Pravilnik koji
blize odreduje sufinansiranje
projekata OCD u procesu
usvajanja

Strategija sadrzi javne interese
Usvojen Pravilnik koji blize odreduje
sufinansiranje projekata OCD

R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
10.2. | Definisati Grada Novi Pazar bi  |Strategijom Usvojen Za sprovodenje | U procesu
1 |javniinteres u |trebalo da u svakom |definisati javni Pravilnik Gradsko vece |31.12.2019. |ove aktivnosti
oblasti javnog |pojedinaénom javnom |interes u oblasti |Konkursi se nisu potrebni
informisanja  |pozivu blize definiSe |javnog organizuju dodatni resursi | Strategijom
koji je u skladu|lokalno specifi¢an informisanja svake godine predvideti
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sa javni interes u oblasti sufinansiranje
specificnostim |informisanja, sa Usvojiti Pravilnik |Sredstva projekata javnog
a lokalne obaveznom ogradom o |koji bi uredivao  |dodeljena informisanja u
zajednice. tome da informisanje o |sva pitanja u vezi |projektima u oblastima koja se
radu organa Grada sufinansiranja oblastima koji odnose na
Novog Pazara, prema |projekata javnog |su sadrzani u multikulturalizam
Zakonu, nije deo informisanja javnim , iInformisanje na
javnog interesa; politikama maternjem jeziku
polazna osnova za Godisnje odrediti
definisanje lokalnog  |u budzetu sredstva
specifi¢nog javnog za sufininasiranje
interesa u javnom projekata od
informisanju mogu da |javnog interesa
budu strateska i
razvojna dokumenta | Povezati dodelu
Grada Novog Pazara. |sredstava za
sufininasiranje
projekata od
javnog interesa sa
dokumentima
javnih politika
10.2. | Uspostaviti Obavezu je potrebno  |Pravilnikom Propisanim Gradsko veée  |31.12.2019. | Za sprovodenje |Deo mere koji se
2 |obavezu uspostaviti u pisanoj | onemoguciti Pravilnikom ove aktivnosti odnosi na
detaljnije i formi, donoSenjem postavljanje se ne nisu potrebni ogranic¢avanje
preciznije akta/obavezujuceg diskriminatorskih |dozvoljavaju dodatni resursi | neproporcionalno
regulacije uputstva kojim bise  |uslova u javhom |diskriminators velike razlike u
procesa propisalo izbegavanje |konkursu po tipu |ki uslovi u iznosu sredstava
sprovodenja  |do sada najcesce medija i teritoriji. |javnom za medijske
konkursa za  |uocenih zloupotreba i | Projekat ne moze |konkursu po projekte ne moze
sufinansiranje |nepravilnosti koje su  |da se odnosi samo |tipu medija i se preuzeti iz
projekata u uocene. Drugim na izvestavanje o |teritoriji. Modela, jer iznos
oblasti javnog |recima, ova vrsta radu organa Projekat ne sredstava za
informisanja. |regulacije treva da Grada Novog moze da se pojedine projekte
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obezbedi najmanje
sledece:
Izbegavanje
diskriminatorskih

Pazara.
Pravilnikom
propisati
odbacivabnje

odnosi samo
na
izveStavanje o
radu organa

zavisi od veceg
proja ¢inilaca:
Visine sredstava
koja se traze za

uslova u javnom Grada. realizaciju,

konkursu (na primer, Pravilnikom ocena projekta od

konkurs ne moze biti propisano strane Komisije,

ograni¢en samo na odbacivanje troskovi koji su

jedan tip medija ili odluke skopcani sa

samo za medije na konkursne vrstom medija

odredenoj teritoriji); komisije. koja konkurise ili

Zabranu propisivanja drugim

izveStavanja o radu specifi¢nostima

Grada Novog Pazara i

njenih organa kao deo

javnog interesa u

informisanju;

Uvodenje obaveze

nadleznog organa da

uvek obrazlozi

odbacivanje odluke

komisije o dodeli

sredstava.

10.2. | Obezbediti Puna transparentnost  |Pravilnikom Pravilnikom | Gradsko vece |31.12.2019. | Za sprovodenje |Za gradanskog
3 |punu procesa se obezbeduje |odrediti svih odredeno ove aktivnosti posmatraca

transparetnost |kroz objavljivanje svih |dokumenata koji |objavljivanje i nisu potrebni odrediti
konkursaza  |dokumenata koji nastanu u toku omoguciti dodatni resursi  |kriterijume na
sufinansiranje |nastaju u toku konkursa ucesce osnovu kojeg ce
projekata u sprovodenja konkursa, |objavljivanje i gradanskog se odredivati
oblasti javnog |a narocito dokumenata |propisati posmatraca ukoliko se bude
informisanja. |Kkoji nastaju u radu mogucnost uceséa javio veci broj

konkursne komisije, |gradanskog zainteresovanih
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javnost sastanaka posmatraca
konkursne komisije i
uceScée zainteresovanih
predstavnika javnosti u
njihovom radu -
gradanskih posmatraca
(bez prava
odlucivanja) 1 sli¢no;
drugim re¢ima
,»javnost mora biti u
potpunosti upoznata sa
tokovima novca koji se
tro$i u medijskom
sektoru, kako bi mogla
da donosi informisane
odluke u vezi sa
izborom medija putem
kojih se informise”
10.2. |Uspostaviti Elementi upravljanja  [Pravilnikom Usvojen Gradsko vece  |31.12.2019. | Za sprovodenje
4 |elemente sukobom interesa predvideti Pravilnik koji ove aktivnosti
upravljanja podrazumevaju elemente predvida nisu potrebni
sukobom najmanje sledece: upravljanja elemente dodatni resursi
interesa Potpisivanje izjave 0 |sukobom interesa, |upravljanja
¢lanova nepostojanju privatnog |koji obuhvataju: |sukobom
konkursne interesa u vezi sa Potpisivanje interesa
komisije koja |ucesnicima konkursa; |izjave 0 podrazumevaj
sprovodi Uspostavljanje nepostojanju u najmanje
konkurs za instituta izuzeca u privatnog interesa |sledece:
sufinansiranje |slucaju postojanja u vezi sa Potpisivanje
projekata u privatnog interesa: ucesnicima izjave 0
oblasti javnog |Propisivanje konkursa; nepostojanju
13 Meka cenzura - promene u medijskom sektoru sa goreg na losije, BIRN Srbija, 2015. godine, dostupno na http://birnsrbija.rs/wp-

content/uploads/2016/02/izvestaj meka cenzura final.pdf
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informisanja.

odgovornosti za ¢lana
komisije za koga se
utvrdi da je bio u
sukobu interesa;
Uspostavljanje
instituta ponisStavanja
odluka za koje se
utvrdi da su donete u
okolnostima sukoba
interesa.

Uspostavljanje
instituta izuze¢a u
slucaju postojanja
privatnog
interesa:
Propisivanje
odgovornosti za
¢lana komisije za
koga se utvrdi da
je bio u sukobu
interesa;
Uspostavljanje
instituta
ponistavanja
odluka za koje se
utvrdi da su
donete u
okolnostima
sukoba interesa.

Uvodenje odredbe
da ne moze
ponovo biti ¢lan
komisije za koga
je dokazano da je
bio u sukobu
interesa a da nije
prijavljen

privatnog
interesa u vezi
sa uCesnicima
konkursa;
Uspostavljanje
instituta
izuze¢au
slucaju
postojanja
privatnog
interesa:
Propisivanje
odgovornosti
za Clana
komisije za
koga se utvrdi
dajebiou
sukobu
interesa;
Uspostavljanje
instituta
poniStavanja
odluka za koje
se utvrdi da su
donete u
okolnostima
sukoba
interesa.

Uvedena
odredba da ne
moZze ponovo
biti ¢lan
komisije za
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koga je
dokazano da
jebiou
sukobu
interesa a da
nije prijavljen

10.2.

Obezbediti
obavezne
elemente
monitoringa,
evaluacije i
finansijske
kontrole nad
projektima u
oblasti javnog
informisanja
koji se
finansiraju iz
javnih izvora.

Potrebno je predvideti
elemente monitoringa,
evaluacije i finansijske
kontrole nad
projektima od javnog
interesa u oblasti
informisanja, sa
obavezom objavljanja
svih izvestaja o
rezultatima
monitoringa,
evaluacije i finansijske
kontrole na internet
prezentaciji Grada
Novog Pazara;

Osim toga, Grada
Novog Pazara treba da
zahtevaju kopije svih
medijskih sadrzaja koji
se proizvodi javnim
novcem, kao obavezan
deo dokumentacije (uz
finansijske i narativne
izvestaje) kojim se
pravda potroSen novac.

Pravilnikom
predvideti
elemente
monitoringa,
evaluacije i
finansijske
kontrole nad
projektima od

javnog interesa u

oblasti
informisanja, sa
obavezom
objavljanja svih
izvestaja o
rezultatima
monitoringa,
evaluacije i
finansijske
kontrole na
internetu

Pravilnikom
predvideni
elemente
monitoringa,
evaluacije i
finansijske
kontrole nad
projektima od
javnog
interesa u
oblasti
informisanja,
sa obavezom
objavljanja
svih izvestaja
0 rezultatima
monitoringa,
evaluacije i
finansijske
kontrole na
internetu

Gradsko vece

31.12.2019.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Napomena:
Finansijski prati
budzetska
inspekcija,
Gradskom vecu
se podnosi i
narativni i
finasijski izvestaj
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Oblast 11: Inspekcijski nadzor

Opis oblasti: Imajué¢i u vidu karakter i obim ovlas¢enja kojima raspolazu javni sluzbenici zaduZeni za inspekcijski nadzor, a u cilju adekvatnog
ostvarivanja i zastite javnog interesa, sprecavanje korupcije i zloupotreba u vezi sa kori§¢enjem datih ovlas¢enja ima naroc€it znacaj u procesu vrsenja
inspekcijskog nadzora. To je, izmedu ostalog, prepoznato i prilikom izrade polaznih osnova za usvajanje aktuelnog Zakona o inspekcijskom nadzoru**
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15). Ukoliko bi ova vazna nadleznost drzavne uprave bila podlozna koruptivnim rizicima, Steta bi se ogledala u
brojnim ozbiljnim poslediceama po javni interes, po Zivot, zdravlje, bezbednost i ostvarivanje prava gradana. Koruptivni uticaj u vrSenju
inspekcijskog nadzora nastaje, pre svega, usled kontakta izmedu lica koja vr§e nadzor i nadziranih subjekata, odnosno usled uticaja koji na sluzbenike
mogu vrsiti oni nad kojima se vrsi nadzor, a §to je kao problem konstatovano i u rezultatima razli¢itih istraZivanja®®.

Prema Zakonu o inspekcijskom nadzoru, lokalna samouprava je dobila znacajne nadleznosti u oblasti inspekcijskog nadzora i to kako u izvornim
nadleznostima, tako i u nadleZznostima koje su joj prenete sa centralnog nivoa vlasti. Lokalnoj samoupravi su data ovlas¢enja da samostalno regulise
pojedina pitanja u oblasti inspekcijskog nadzora, $to uz opisane rizike od korupcije stvara potrebu da se ova oblast nade i u lokalnom antikorupcijskom
planu. U ovom smislu re¢i narocito su vazna dva polja ove nadleznosti: 1) procena rizika i plan inspekcijskog nadzora i 2) koordinacija 1 unutrasnja
kontrola inspekcijskog nadzora koje je neophodno uspostaviti na nivou grada Novog Pazara.

Napomene Mere 11.1.2, 11.1.3, 11.1.4 iz Modela LAP-a izostavljene su iz LAP-a Novi Pazara jer su ve¢ ostvarene donosenjem dokumenata Pravilnik
0 posebnim elementima procene rizika, ucestalosti vrsenja inspekcijskog nadzora na osnovu procene rizika i posebnim elementima plana inspekcijskog
nadzora komunalne inspekcije iz izvorne nadleznosti JLS, Godi$njim planovima inspoekcije i Poslovnik o radu Komisije za koordinaciju inspekcijski
sluzbi i inspekcijskog nadzora, dok je mera 11.2.1 ve¢ ostvarena formiranjem Komisije za koordinaciju inspekcijski sluzbi i inspekcijskog nadzora

Cilj 11.1. Smanjenje diskrecionih ovlaséenja i veca transparentnost u postupanju inspekcijskih sluzbi

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojeni interni akti/uputstva/procedure na nivou Grada Novog |Usvojena slede¢a dokumenta: | Usvojena akta koja se odnose na rad inspekcije
Pazara koje propisuju obaveze Grada Novog Pazara da vrse Pravilnik o posebnim izvornih nadleZnosti i sprovodenju nadzora na
procenu rizika i u€estalost vrsenja inspekcijskog nadzora na elementima procene rizika, osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru.
osnovu procene rizika iz svoje izvorne nadleznosti, kao i obaveze |ucestalosti vrSenja

14 Videti o tome detaljnije u dokumentu Polazne osnove za izradu Zakona o inspekcijskom nadzoru, dostupno na http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-
inspekcijskom-nadzoru-.php
15 Prema rezultatima USAID BEP ankete privrednika iz 2012. godine, ¢ak 36% ispitanika je ukazalo na problem korupcije u vezi sa radom inspekcija. Videti detaljnije na

http://www.bep.rs/news 2012 11 16.php
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da vrse procenu posebnih rizika, koji su specifi¢ni za svaku
lokalnu zajednicu;

Javno dostupni svi elementi definisani u prethodnom indikatoru.

inspekcijskog nadzora na
osnovu procene rizika i
posebnim elementima plana
inspekcijskog nadzora
Komunalne inspekcije iz
izvorne nadleznosti Grada
Novog Pazara;

Godisnji Plan inspekcijskog
nadzora;

Odluka o formiranju Komisije
za koordinaciju inspekcijskih
sluzbi;

Poslovnik o radu Komisije za
koordinaciju inspekcijskih
sluzbi

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
11.1. |Propisati Internim Analizirati IzvrSena Gradska uprava |Kontinuiran | Za sprovodenje |Mera 11.1.1 jeu
1 |posebne aktom/uputstvom uskladenost akata |analiza Odeljenje za 0 ove aktivnosti velikoj meri
elemente detaljnije regulisana |0 inspekcijskom |uskladenosti |inspekcijske ispunjena buduci
procene rizika |ova zakonska obaveza, |nadzoru sa akata o poslove da su isvojeni:
i uCestalost odnosno odreden izmenama u inspekcijskom Usvojen
vrienja nacin/forma u kojoj se |Zakonu o nadzoru sa Pravilnik o
inspekcijskog |propisuju posebni inspekcijskom izmenama u posebnim
nadzora na elementi procene nadzoru Zakonu o elementima
osnovu rizika, ucestalost inspekcijskom procene rizika,
procene rizika |vrsenja inspekcijskog nadzoru ucestalosti
iz izvorne nadzora i plana vr$enja
nadleznosti nadzora iz izvornih inspekcijskog
Grada Novog |nadleznosti. nadzora na
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Pazara

0snovu procene
rizika i posebnim
elementima plana
inspekcijskog
nadzora
Komunalne
inspekcije iz
izvorne
nadleZnosti
Grada Novog
Pazara.

Izraduje se
Godisnji Plan
inspekcijskog
nadzora koji
usvaja Komisija
za koordinaciju
inspekcijskih
sluzbi. Na
osnovu toga
prave se
Operativni
planovi.
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Cilj 11.2. Unapredenje sistema koordinacije i unutrasnje kontrole inspekcijskih sluzbi

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojeni akti kojima se uspostavlja/unapreduje sistem
koordinacije i unutrasnje kontrole inspekcijskih sluzbi

Postoji koordinaciono telo i
Pravilnik o sistematizaciji

Izmenjen Pravilnik o sistematizaciji

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
11.2. |Organizovati  |Odlukom nadleznog |lzmenama Izmenjen Za sprovodenje
2 |unutrasnju organa Grada Novog |Pravilnika o Pravilnik o Gradsko vece |30.11.2019. [ove mere nisu
kontrolu Pazara odreden organ, |sistematizaciji sistematizaciji | Skupstina potrebni dodatni
inspekcije iz |unutrasnja propisati da na nac¢in da  |Grada Novog  [31.12.2019. |resursi
izvorne organizaciona jedinica |rukovodilac rukovodilac  |Pazara
nadleznosti ili telo koje vrsi Odeljenja za Odeljenja za
Grada Novog |kontrolu inspekcijskog |inspekcijske inspekcijske
Pazara. nadzora nad poslovima |poslove vrsi poslove vrsi
iz izvorne nadleznosti | kontrolu kontrolu
Grada Novog Pazara. |inspekcijskog inspekcijskog
nadzora nad nadzora nad
poslovima iz poslovima iz
izvorne izvorne
nadleznosti Grada |nadleznosti
Novog Pazara Grada Novog
Pazara
11.2. |Propisati Odlukom odrediti Izmenama Izmenjen Gradska uprava |1.5.2020. |Za sprovodenje
3 |oblike, jasne i precizne Pravilnika o Pravilnik o Gradsko vece |31.5.2020. |ove mere nisu
ucestalost i organizacione sistematizaciji sistematizaciji |Skupstina grada |30.6.2020. |potrebni dodatni
nacin vrSenja |pretpostavke i propisati da na nacin da resursi
unutrasnje procedure za vrSenje  |rukovodilac rukovodilac
kontrole kontrole i nadine Odeljenja za Odeljenja za
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inspekcije iz
izvorne
nadleznosti
Grada Novog
Pazara

postupanja u
slucajevima u kojima
su utvrdene
nepravilnosti u radu
inspekcijskih sluzbi.

inspekcijske
poslove vrsi
kontrolu
inspekcijskog
nadzora nad
poslovima iz
izvorne
nadleznosti Grada
Novog Pazara

inspekcijske
poslove vrsi
kontrolu
inspekcijskog
nadzora nad
poslovima iz
izvorne
nadleznosti
Grada Novog
Pazara
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Oblast 12: Prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnja

Opis oblasti: U brojnim istrazivanjima i analizama prakse, oblast prostornog i urbanistickog planiranja i izgradnje spada medu najrizi¢nije procese sa
stanovista nastanka korupcije'®. Ova oblast se kao posebna celina nasla i u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije, ¢ime bi trebalo da budu
otklonjeni koruptivni rizici ugradeni u vazecu regulativu, kao i da se poboljsa praksa na osnovu vazeée regulative. Komplementarno strateskom 1
zakonskom nivou, interno regulisanje procesa u ovoj oblasti je neophodno, kako bi se na svim nivoima (zakonodavnim procesom na nacionalnom
nivou, ali i prakti¢nim sprovodenjem na institucionalnom nivou, a naro€ito na nivou lokalne samouprave) sprecile nepravilnosti i zloupotrebe, koje
uglavnom 1 nastaju u onim slucajevima kada u ostvarivanju prava i obaveza korisnici usluga u ovoj oblasti dolaze u kontakt sa sluZzbenicima koji ove
procese obavljaju. Organi lokalne samouprave su instanca u kojoj dolazi do ove vrste interakcije, jer se na tom nivou operativno sprovode nadleznosti
u oblasti urbanizma i gradevinskih poslova, odnosno nivo na kom se primenjuju zakoni u ovoj oblasti i na kom se odlucuje o pojedinacnim zahtevima,
odnosno sluc¢ajevima. Osim toga, koruptivni rizici u ovoj oblasti na lokalnom nivou mogu nastati 1 onda kada nadleZzne lokalne sluZbe i institucije
usvajaju i primenjuju svoja prostorno-planska dokumenta, ¢ime same odreduju lokalno specifi¢an okvir u kom se primenjuju opste zakonske odredbe o
planiranju. Upravo odredivanje tog okvira podlozno je odredenim i ne malim diskrecionim ovlas¢enjima, koja su oc¢ekivana i neophodna, ali koja
ukoliko se ne kontroliSu i ne ograni¢avaju, mogu narusiti javni interes na Stetu razli¢itih privatnih interesa.

Zakon o planiranju i izgradnji (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 - ispr., 64/10 - odluka US, 24/11, 121/12, 42/13 - odluka US, 50/13 - odluka
US, 98/13 - odluka US, 132/14, 145/14 i 83/18)) obuhvata vise znacajnih pitanja koja sadrze rizike za nastanak korupcije, kao $to su: objedinjena
procedura; rani javni uvid; urbanisticki projekat; posebni slucajevi formiranja gradevinske parcele; doprinos za uredivanje gradevinskog zeml;jista, kao
i rad Komisije za tehnicki pregled objektal’. Ova pitanja, odnosno nacini za njihovo regulisanje deo su LAP-a.

NAPOMENA: Mera 12.1.3 koja ureduje detaljnije propisivanje procedure odlucivanja nadleznog organa Grada Novog Pazara o potvrdivanju ili
odbijanju urbanistickog projekta se usvaja jer je vec regulisana odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (CI1.60,61,62,63,63a,64.)

Na predlog Radne grupe predlozena je nova mera 12.1.5. koja se odnosi na vece ucesée gradana u procesu donoSenja i izmena Prostornih i
Urbanistickih planova, a koja nije predvidena Modelom.

16 Videti, na primer, istraZivanje Mreze za poslovnu podrSku, Korupcija — ozbiljan izazov u primeni novog Zakona o planiranju i izgradnji,dostupno na
http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji/

o Detaljnu analizu rizika od korupcije u postoje¢em zakonskom okviru za svaku od pobrojanih celina videti u Analizi pravnog okvira na rizike od korupcije na nivou lokalne
samouprave.
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Cilj 12.1. Otklanjanje rizika korupcije u radu komisija i drugih organa grada Novog Pazara koji su nadleZni u oblasti prostornog i
urbanisti¢kog planiranja i izgradnje

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvajanje/unapredenje postojecih internih prcedura i pravila rada
komisija i drugih organa Grada Novog Pazara koji su nadlezni u
oblasti prostornog i urbanistickog planiranja i izgradnje

Postoji Poslovnik o radu
Komisije za planove

Usvojene izmene i dopune Poslovnika o radu
Komisije za planove u kojem ce se precizirati

pravila u skladu sa podzakonskim aktom koji
utvduje oblast planske dokumentacije

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt resursi
mere (kvaliteta) mere
12.1. |Uspostaviti Usvojene interne Izmeniti Poslovnik | Usvojene Komisija za Nakon Za sprovodenje |U procesu
1 |obavezu i procedure kojima bi se |0 radu Komisije [izmene i planove stupanjana |ove aktivnosti
pravila uredio nacin rada za planove u dopune snagu nisu potrebni
postupanja sa |nadlezne komisije i kojem ce se Poslovnika o podzakonskog | dodatni resursi
primedbama  |nacin postupanja sa precizirati pravila |radu Komisiji akta
koje nadlezna |primedbama koje u skladu sa za planove u 30. jun 2019.
komisija pristignu u toku javnog | podzakonskim kojem su
dobije u toku |uvida; aktom koji utvduje | preciziranapra
ranog javnog oblast planske vila u skladu
uvida o izradi dokumentacije sa
prostornog, podzakonskim
odnosno aktom koji
urbanisti¢kog utvduje oblast
plana. planske
dokumentacije
12.1. |Unaprediti Izmenama poslovnika |lzmeniti Poslovnik | 1zmenjen Komicija za Nakon Za sprovodenje
2 |transparentnost|o radu Komisije o radu Komisije |Poslovnik o  |planove stupanjana |ove aktivnosti
rada nadlezne |predvideti za planove tako  |radu Komisije snagu nisu potrebni
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komisije u objavljivanje izvestaja |da se predvidi za planove podzakonskog | dodatni resursi
toku ranog 0 ranom javnom uvidu |objavljivanje tako da se akta
javnog uvida. |koji sadrzi pristigle izvestaja o ranom |objavljuju 30. jun 2019.
primedbe sa stavovima |javnhom uvidu izvestaji o
obradivaca i ranom javnom
zaklju¢kom Komisije uvidu
12.1. | Propisati Propisane procedure za | Razmotriti Izvrsena Odeljenje za U zavisnosti | Za sprovodenje | Traziti Upustvaza
4 |proceduru za |postupanje nadleznih |iskustva drugih  |analiza urbanizam od zakonskih |ove aktivnosti | definisanje
postupanje organa Grada Novog |lokalnih potrebe za resenja koja |nisu potrebni  |drugih dokaza,u
nadleznih Pazara u posebnim samouprava i donoSenjem budu na dodatni resursi [smislu
organa Grada |slucajevima formiranja |izvrsiti analizu posebnog akta snazi, analiza ¢l.69.Zakona o
Novog Pazara |gradevinskih parcela |potrebe za koji bi uredio Ce se vrsiti planiranju i
u posebnim ukoliko planski definisanjem ova pitanja koninuirano u izgradnji od
slucajevima dokument nije donet, |drugih dokaza u periodu od drugih JLS
formiranja kao i za prihvatanje smislu ¢lana 69 dve godine
gradevinskih  |drugih dokaza o ZOPI u posebnom
parcela reSenim imovinsko- aktu.
ukoliko pravnim odnosima;
planski Odredeno sta su to
dokument nije |drugi dokazi.
donet, kao i za
prihvatanje
drugih dokaza
o reSenim
imovinsko-
pravnim
odnosima.
12.1. | Propisati Propisana porocedura |Usvojiti odluku  |Usvojena Odeljenje za Za sprovodenje
5 |porceduru koja odreduje subjekte |koja koja odluka koja  |urbanizam 15.8.2020. ove aktivnosti
donosenja i i kriterijume za odreduje subjekte |koja odreduje nisu potrebni
izmena pokrenutanje postupka |i kriterijume za  |subjekte i Gradsko vece |1.9.2020. dodatni resursi
Prostornih i za donoSenje i izmenu | pokretanje Kriterijume za
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Urbanisti¢kih
planova na
nacin da se
povece ucesce
gradana

Prostornih i
Urbanistic¢kih planova

postupka za
donoSenje i
izmenu Prostornih
1 Urbanisti¢kih
planova, minimun
kriterijuma koji su
0snov za izmenu
odluke, kao i
medijsko
izvestavanje
gradana o
proceduri koja je
pokrenuta, fazi u
kojoj se nalazi,
kaoio
predlozima koji
su sadrzani u tom
planskom
dokumentu.

pokretanje
postupka za
donosenje i
izmenu
Prostornih i
Urbanistic¢kih
planova,
minimun
kriterijuma
koji su osnov
za izmenu
odluke, kao i
medijsko
izvestavanje
gradana o
proceduri koja
je pokrenuta,
fazi u kojoj se
nalazi, kao i 0
predlozima
koji su
sadrzani u tom
planskom
dokumentu.

Skupstina grada

30.9.2020.

Cilj 12.2. Smanjena diskreciona ovlaséenja Grada Novog Pazara u procesu odredivanja dodatnih pogodnosti za pla¢anje doprinosa za objekte
od posebnog znacaja za razvoj jedinice lokalne samouprave

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojen akt kojim ¢e biti propisani kriterijumi za davanje statusa
objekta od posebnog znacaja za razvoj Grada Novog Pazara, kao
1 procedura za odluc¢ivanje o ovom pitanju.

Odluka o utvrdivanju doprinosa
za uredivanje gradevinskog
zemljista ureduje srodna pianja,

Izmenjena Odluka, tako da propisuje kriterijume
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ali ne i kriterijume za davanje
statusa od posebnog znacaja za

razvoj
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
12.2. | Propisati Usvojen akt koji Usvojiti izmene i |Usvojene Odeljenje za Za sprovodenje
1 Juslovei definise uslove i dopune Odluke o |izmene i urbanizam i 30.4.2019. |ove aktivnosti
Kriterijume za |kriterijume za davanje |utvrdivanju dopune izgradnju nisu potrebni
davanje statusa |statusa objekta od doprinosa za Odluke o dodatni resursi
objekta od posebnog znacaja za  |uredivanje utvrdivanju Gradsko vece |30.5.2019.
posebnog razvoj Grada Novog  |gradevinskog doprinosa za
znacaja za Pazara. zemljista pri cemu |uredivanje Skupstina grada | 30.6.2019.
razvoj Grada se definisati gradevinskog |Novog Pazara
Novog Pazara. kriterijumi na zemljista pri
osnovu cega Ce se |Cemu se
definisati definisati
kriterijumi za kriterijumi na
davanje statusa  |osnovu cega
objekta od Ce se definisati
posebnog znacaja |Kriterijumi za
zarazvoj Grada |davanje
Novog Pazara. statusa objekta
od posebnog
znacaja za
razvoj Grada
Novog Paz
Ara
12.2. | Propisati Usvojen akt koji Usvojiti izmene i Usvojene  |Odeljenje za 30.4.2019. |Za sprovodenje
2 |proceduru definise proceduru dopune Odluke o izmene i urbanizam i ove aktivnosti
odlu¢ivanja o |odlu¢ivanja o davanju |utvrdivanju dopune izgradnju nisu potrebni
davanju statusa |statusa objekta od doprinosa za Odluke o dodatni resursi
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objekta od posebnog znacaja za  |uredivanje utvrdivanju | Gradsko veée |30.5.20109.
posebnog razvoj Grada Novog  |gradevinskog doprinosa za
znacaja 7a Pazara zemljista, tako da | wredivanje |Skupstina grada|30.6.2019
razvoj Grada Se definisu gradevinskog |Novog Pazara
Novog Pazara kriterijumi za zemljista, tako
davanje statusa Sto su
objekta od definisani
posebnog znacaja | Kriterijumi za
za razvoj Grada davanje
Novog Pazara. statusa objekta
od posebnog
znacaja za
razvoj Grada
Novog Pazara
Novog Pazara
12.2. | Propisati Usvojen akt koji Usvojiti izmene i |Usvojene Odeljenje za 30.4.2019. |Za sprovodenje
3 |uslovei propisuje uslove i dopune Odluke 0 |izmene i urbanizam i ove aktivnosti
kriterijume za |kriterijume za utvrdivanju dopune izgradnju nisu potrebni
odredivanje odredivanje dodatnih |doprinosa za Odluke o dodatni resursi
dodatnih pogodnosti za placanje |uredivanje utvrdivanju Gradsko veée 30.5.2019.
pogodnosti za |doprinosa za objekte | gradevinskog doprinosa za
placanje od posebnog znacaja | zemljista pri cemu |uredivanje Skupstina grada | 30.6.2019
doprinosaza |za razvoj Grada Novog |se definisati gradevinskog |Novog Pazara
objekte od Pazara, kao i za kriterijumi za zemljista pri
posebnog umanjenje iznosa odredivanje Cemu se
znacaja za doprinosa za objekte  |dodatnih definisati
razvoj Grada |stanogradnje. pogodnosti za kriterijumi za
Novog Pazara, placanje odredivanje
kao i za doprinosa za dodatnih
umanjenje objekte od pogodnosti za
iznosa posebnog znacaja |placanje
doprinosa za zarazvoj Grada |doprinosa za
objekte objekte od
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stanogradnje.

posebnog
znacaja za
razvoj Grada
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Oblast 13: Formiranje radnih tela na nivou jedinica lokalne samouprave

Opis oblasti: U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Skupstina JLS osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene
nadleZnosti, davanje miSljenja na predloge propisa i odluka koje donosi, kao i za obavljanje drugih poslova utvrdenih statutom. S druge strane, Zakon
propisuje da se pitanja broja, izbora, kao i prava i duznosti predsednika i ¢lanova ovih tela utvrduju Statutom grada. lako normativni okvir i praksa ne
ukazuju nuzno na postojanje nekog od oblika korupcije u procesu formiranja i rada radnih tela, na¢in na koji je ova oblast regulisana, kao i podaci i
analize prakse u celoj Republici ukazuju na znacajan stepen netransparentnosti, velika diskreciona ovlas¢enja osnivaca radnih tela i samih radnih tela,
kao i na potencijalnu neefikasnost i nesvrsishodnost u trosenju javnih resursa’®. Na primer, postojeé¢i normativni okvir ne predvida formiranje registra,
odnosno jedinstvene evidencije na nivou bilo kog organa javne vlasti, pa ni na nivou lokalne samouprave, a u kojoj bi se nalazili podaci o formiranju,
ukupnom broju i utroSenim sredstvima za rad stalnih i povremenih radnih tela, kao i o rezultatima njihovog rada i postignutim ciljevima. Upravo zbog
zastite javnog interesa, koji moze biti narusen postoje¢im nac¢inom na koji se u praksi odvija formiranje, funkcionisanje i finansiranje radnih tela, ova
oblast na nivou lokalne samouprave moze znacajno biti unapredena kroz usvajanje i primenu lokalnog antikorupcijskog plana, narocito u slede¢im
identifikovanim problemima: odusustva jedinstvene evidencije o formiranju, ukupnom broju i utro§enim sredstvima za rad stalnih i povremenih radnih
tela, odsustva jasno postavljenih ciljeva, zadataka i rokova, nepostojanja ili neadekvatnog pravnog osnova za formiranje radnih tela, odsustva jasnih
uslova i kriterijuma za izbor ¢lanova radnog tela i njihovog broja, regulisanja prava na naknadu i nejasnog odnosa izmedu radnih tela i redovnih
poslova drugih organa i sluzbi JLS.

Napomena: Mera 13.1.1. iz modela LAP-a se izostavlja iz LAP-a Novog Pazara jer je ve¢ regulisana Statutom Grada Novog Pazara clan 46. stav 4.,
kaoi 13.1.3. jer se ve¢ propisana Statutom.

Cilj 13.1. Uspostavljen sistem odgovornosti i kontrole u procesu formiranja i rada radnih tela na nivou Grada Novog Pazara

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara kojima se | Maksimalan broj radnih tela Izmenjen statut tako da ureduje i druga sporna
uspostavlja sistem odgovornosti i kontrole u procesu formiranja i |propisan Statutom, delokrugi |pitanja.
rada radnih tela nacin delovanja je propisan

Poslovnikom Skupstine grada
NP . Statut propisuje ,,afirmisan
u oblasti za koju se formira
radno telo* kao kriterijum za
izbor. Pitanje naknada nije

18 Vise podataka o ovoj oblasti, odnosno o identifikovanim problemima, videti u izveStaju Drzavne revizorske institucije pod nazivom Izvestaj o reviziji svrsishodnosti -
Opravdanost formiranja komisija i drugih stalnih i privremenih radnih tela u javnom sektoru, dostupno na http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
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definisano nijednim aktom.

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
13.1. | Uspostaviti Obaveza uspostavljena |Prilikom izmene |lzmenjen Za sprovodenje
2 |obavezu na nivou opSteg akta ili | Statuta Grada Statut i uneta |Gradska uprava| 1.3.2019. |ove aktivnosti
navodenja na drugi nacin Novog Pazara odredba. Gradsko veée 15.3.2019. |nisu potrebni
pravnog propisane obaveze da |unesti obavezu Skupstina grada |31. 3.2019 |dodatni resursi
osnova za svaki pojedinacni akt o |navodenja
formiranje formiranju radnog tela |pravnog osnova u
svakog sadrzi i pravni osnov | posebnom aktu o
pojedina¢nog |za formiranje koji neée |formiranju
radnog tela. biti samo i opSta radnog tela ili
nadleZnost predvidena |0brazlozZenja za
Zakonom o lokalnoj  |formiranje
samoupravi. ukoliko
formiranje nije
predvideno
drugim propisom.
13.1. | Regulisati Pitanje prava na Dopuniti ¢lan 46. |Izmenjen ¢lan |Gradska uprava|1.3.2019. |Za sprovodenje
4 |pitanje naknadu uredeno stav 5. Statuta 46. stav 5. Gradsko vece |15.3.2019. |ove aktivnosti
naknada za rad |opstim aktom Grada  |fako da se propise | Statuta na Skupstina grada |31. 3.2019 |nisu potrebni
u radnim Novog Pazara; da pojedijnacni | predvideni dodatni resursi
telima. pojedinacne odluke o |akt 0 obrazovanju |nacin
formiranju radnih tela |RT sadrzi
sadrZe obrazloZenje obrazlozenje
potrebe za postojanjem |potrebe za
ili nepostojanjem postojanjem ili
naknade, kao i na¢ina |nepostojanjem

obracuna, a usled
razli¢itog tipa 1 obima
posla koji obavljaju

naknade, kao i
nacina obracuna
naknade, u
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radna tela.

zavisnosti od tipa
i obima posla koji
obavlja RT.

13.1.

Uspostaviti
obavezu da
donoSenju
odluke o
formiranju
svakog radnog
tela prethodi
analiza
postojeéeg
institucionalno
g okvira za
konkretnu
oblast.

Odluka o formiranju
radnog tela obavezno
sadrzi i obrazlozenje
prema kome bi se
moglo utvrditi da li se
delokrug poslova,
odnosno ciljevi i
zadaci radnog tela
preklapaju sa
nadleznostima ve¢
postojecih organa
GRADA NOVOG
PAZARA.

Dopuniti clan 46.
stav 5. Statuta
tako da se propise
da je pre
formiranja
radnog tela
potrebno izvrsiti
analizu
postojeceg
institucionalnog
okvira i njene
zakljucke uvrstiti
u pojedinacni akt
o formiranju.

Izmenjen clan
46. stav 5.
Stauta

Gradska uprava
Gradsko vece
Skupstina grada

1.3.2019.
15.3.20109.
31. 3.2019

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Cilj 13.2. Povecana transparentnost u procesu formiranja i rada radnih tela na nivou Grada Novog Pazara

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Uspostavljen javno dostupan registar sa podacima o svim radnim
telima na nivou Grada Novog Pazara

Postoje objavljena resenja o
formiranju svih radnih tela sa
navedenim podacima.

Formirana internet stranica na kojoj su izdvojeni
navedeni podaci

R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
13.2. | Obezbediti Sacinjen i na internet | Formirati internet | Formirana Odeljenja za 31. mart Za sprovodenje
1 |potpunu prezentaciji Grada stranicu/podstrani |stranica i informisanjei [2019. ove aktivnosti
dostupnost Novog Pazara cu na kojoj ¢e biti |redovno se Odeljenje za nisu potrebni
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informacija o
svim radnim
telima na
nivou Grada
Novog Pazara

objavljen registar koji
sadrzi sledece
informacije: broj,
naziv i sastav svih
radnih tela; pravni
osnov za njihovo
formiranje, mandat
koji je poveren radnim
telima, ciljeve,
aktivnosti, rokove,
visinu naknade koju
¢lanovi radnih tela
dobijaju i druge
podatke.

sledece
informacije: broj,
naziv i sastav svih
radnih tela; pravni
osnov za njihovo
formiranje,
mandat koji je
poveren radnim
telima, ciljeve,
aktivnosti,
rokove, visinu
naknade koju
¢lanovi radnih
tela dobijaju i
druge podatke.

azurira.

skupstinske
poslove

dodatni resursi

89




Oblast 14: Javne nabavke

Opis oblasti: Javne nabavke se, prema svojoj prirodi, permanentno nalaze u fokusu razli¢itih antikorupcijskih javnih politika, ne samo u Srbiji.
Usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama iz 2012. godine, sa nekoliko kasnijih izmena i dopuna (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12, 14/15 i
68/15), Strategije razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period od 2014. do 2018. godine i Akcionog plana za njeno sprovodenje, ucinjeno je
dosta pomaka u pravcu spre¢avanja korupcije u ovoj oblasti. Ipak, dosadasnja primena Zakona ve¢ je zahtevala odredene izmene i dopune, a pokazala
je 1 da je na institucionalnom nivou moguce i potrebno dodatno unaprediti primenu pozitivnih propisa u oblasti javnih nabavki. Agencija je to utvrdila,
izmedu ostalog, posetama institucijama u toku kontrole planova integriteta, u kojima javne nabavke ¢ine jednu od zajednickih oblasti za ceo javni
sektor.

Suzbijanje korupcije 1 nepravilnosti u postupcima javnih nabavki ¢esto se nalazi u koliziji sa manje ili viSe opravdanim zahtevima za efikasno$¢u
postupaka, odnosno sa povecanjem brzine kojom se za potrebe javnog sektora i njegovog adekvatnog funkcionisanja nabavljaju dobra i usluge. Osim
toga, zahtev za obezbedivanjem potrebne konkuretnosti na trzistu takode je u pojedinim aspektima u koliziji sa antikorupcijskim politikama i merama,
iako na prvi pogled to treba da budu medusobno kompatibilni zahtevi, ve¢a konkurencija podrazumeva vecu medusobnu kontrolu izmedu ponudaca, a
time 1 smanjenje potencijalnih koruptivnih uticaja na narucioce. To, medutim, ¢esto nije slucaj, jer se u oblastima u kojima postoji oStrija konkurencija,
a slaba otpornost sistema na koruptivne uticaje, eksponencijalno povecavaju 1 intenzitet i forme uticaja ponudaca na naru€ioce da ba§ oni dobiju
ugovor za odredenu javnu nabavku. Izmene i dopune ZJN iz 2015. godine su povecale efikasnost i konkurentnost, ali su istovremeno otvorile novi 1
dodatni prostor za koruptivne uticaje. Odnos izmedu razlicitith zahteva 1 ocCekivanja od postupaka javnih nabavki, koji su nekada medusobno
ograni¢avajuci, ne moze jednom i unapred biti dat kao konacan, ve¢ predstavlja stalno traZenje optimalne mere u kojoj ¢e ti zahtevi biti adekvatno 1
opravdano zastupljeni, a sve to u najboljem javnom interesu. Upravo u tome lezi vaZnost internog regulisanja ovih postupaka u svakoj pojedinacnoj
instituciji, pa i na nivou grada Novog Pazara. Dok Zakon daje okvir koji je opsti i zajednicki za ceo javni sektor, svaki pojedina¢ni rukovodilac koji
smatra da treba da ojaca antikorupcijski aspekt postupaka javnih nabavki, moze razli¢itim mehanizmima dobrog upravljanja to i da ucini. Kada je rec
0 organima grada Novog Pazara, ovi mehanizmi mogu biti ugradeni upravo u lokalni antikorupcijski plan.

U toku je postupak donoSenje novog Zakona o javnim nabavkama, za koji se o¢ekuje da ¢e doneti bitne promene u ovoj oblasti, a planirano je da se
primenjuje od polovine 2019. godine.
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Cilj 14.1: Smanjenje i kontrola diskrecionih ovlaséenja prilikom donoSenja odluka o tipu javnih nabavki koje ¢e biti raspisan

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene izmene i dopune internih akata u oblasti javnih nabavki

Sprovodenje ovih vrsta nabavki

Interni akt (Pravilnik) dopunjen tako da pokriva i

u pravcu detaljnijeg regulisanja sprovodenja meSovitih javnih je delimi¢no uredeno internim | ove oblsti.
nabavki, javnih nabavki male vrednosti i javnih nabavki aktom (Pravilnikom) narucioca
raspisanih iz razloga hitnosti
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
14.1. |Uspostaviti Obavezu je potrebno  |Razmotriti Razmotrena | Odeljenje za Nakon Za sprovodenje |U procesu
1 |obavezu uspostaviti kroz potrebu za potreba za finansije stupanja ove aktivnosti
dodatnog izmene i dopune uredenjem uredenjem Zakona 0  |nisu potrebni
obrazloZenja |internog pravnog meSovitih javnih | mesovitih javnim dodatni resursi
okolnosti, okvira u oblasti javnih |nabavki unutar  |javnih nabavki nabavkama
potrebe i nabavki kojim bi se Pravilnika o unutar na snagu
opravdanosti  |propisalo da se za blizem uredivanju |Pravilnika o (ocekuje se
za sprovodenje |sluCajeve raspisivanja |postupka javne blizem 1. juna
mesovitih mesovitih javnih nabavke nakon uredivanju 2019.
javnih nabavki izraduju donoSenja novog |postupka godine)
nabavki. posebna obrazlozenja |Zakona o javnim |javne nabavke
okolnosti, potreba i nabavkama. nakon
opravdanosti. donosenja
novog Zakona
0 javnim
nabavkama.
14.1. |Uspostaviti Obavezu je potrebno  |Precizirati Preciziran Odeljenje za Nakon Za sprovodenje | U procesu
2 |obavezu dase |uspostaviti kroz Pravilnik o blizem | Pravilnik o finansije stupanja ove aktivnosti
u slucaju izmene i dopune uredivanju blizem Zakona 0  |nisu potrebni
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javnih nabavki |internog pravnog postupka javne uredivanju javnim dodatni resursi
male vrednosti |okvira u oblasti javnih |nabavke, ¢lan 53, |postupka nabavkama
(vrednosti nabavki kojim bi se tako da se odredi |javne na snagu
manje od propisalo da se slucaju |da se poziv nabavke, tako (ocekuje se
500.000 javnih nabavki male  |upucuje da je odredeno 1. juna
dinara) poziv |vrednosti poziv za ponudacima koji | da se poziv 2019.
za dostavljanje |dostavljanje ponude vrse delatnost upucuje godine)
ponude upucuje najmanje koja je predmet | ponudacima
upucuje jednom ponudacu koji |javne nabavke koji vrse
najmanje vr$i delatnost kojaje  |kao i delatnost koja
jednom predmet javne objavljivanje je predmet
ponudacu koji |nabavke, a da ukoliko |poziva nasajtu  |javne
vr$i delatnost  |to nije moguce, Grada Novog nabavke.
koja je obavezno postoji Pazra Objavljeni su
predmet javne |obrazlozenje takve pozivi na sajtu
nabavke, ada |odluke. Na taj nacin se Grada Novog
ukoliko to nije |iz procesa eliminise Pazra
moguce, ,11¢no uverenje*
obavezno ovlaséenog lica da oni
postoji kojima se upucuje
obrazlozenje |poziv za dostavljanje
takve odluke. |ponude mogu da
sprovedu javnu
nabavku, bez obzira na
delatnost kojom se
bave.
14.1. |Upostaviti Obavezu je potrebno  |Razmotriti Razmotrena | Odeljenje za Nakon Za sprovodenje | Analizirati
3 |obavezu uspostaviti kroz potrebu za potreba za finansije stupanja ove aktivnosti razloge zbog
definisanja izmene i dopune uspostavljanjem |uspostavljanje | Gradsko vece |Zakona o  |nisu potrebni kojih nastala
razloga internog pravnog obavezedefinisanj |m obaveza javnim dodatni resursi | potreba za hitnim
hitnosti. okvira u oblasti javnih |a razloga hitnosti |definisanja nabavkama nabavkama i
nabavki kojim bi se u |unutar Pravilnika |razloga na snagu raznotriti da li ih

slu¢ajevima u kojima

o blizem

hitnosti unutar

(ocekuje se

je bilo moguce
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je to moguce, odredio |uredivanju Pravilnika o 1. juna predvideti
pojam hitnosti (na postupka javne blizem 2019.
primer, u odnosu na nabavke nakon uredivanju godine
slu¢ajeve onih javnih |donosenja novog |postupka
nabavki koje su do Zakona o javnim |javne nabavke
sada u Grada Novog |nabavkama. nakon
Pazara najcesce donosenja
raspisivane kao hitne). novog Zakona
0 j.nabavkama
14.1. |Uspostaviti Obavezu je potrebno  |Razmotriti Razmotrena | Odeljenje za Nakon Za sprovodenje
4 |obavezu uspostaviti kroz potrebu za potreba u finansije stupanja ove aktivnosti
definisanja izmene i dopune definisanjem kontekstu Gradsko vece |Zakona o  |nisu potrebni
,»drugih internog pravnog ,,drugih odredaba javnim dodatni resursi
odgovarajuc¢ih |okvira u oblasti javnih |odgovarajuéih novog zakona nabavkama
nacina nabavki kojim bi se nacina na snagu
dokazivanja  |definisalo u kojim dokazivanja koji (ocekuje se
koji moze slu¢ajevima, za koje | moze obuhvatiti i 1. juna
obuhvatiti i javne nabavke i na koji |tehnicku 2019.
tehnicku nacin se odreduje $ta je |dokumentaciju godine
dokumentaciju |to drugi odgovarajuc¢i |proizvodaca“
proizvodaca“. |nacin dokazivanja u unutar Pravilnika

slucajevima u kojima
se kao uslov za ucesc¢e
u javnoj nabavci od
ponudaca zahteva da
dobra, usluge i radovi
imaju i druStvene 1
druge karakteristike
(npr ekoloske ili
bezbednosne
karakteristike,
energetsku efikasnost i
sl).

o blizem
uredivanju
postupka javne
nabavke nakon
donoSenja novog
Zakona o javnim
nabavkama.
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Cilj 14.2. Povecanje postupka transparentnosti i kontrole javnih nabavki

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Sva dokumenta koja nastaju u postupcima javnih nabavki se
javno objavljuju (osim ukoliko ne podlezu ogranicenjima za
javno objavljivanje koja su definisana drugim zakonima).

Broj predstavnika javnosti - gradanskih posmatraca - koji
ucestvuju u pripremi, sprovodenju ili kontroli postupaka javnih

Objavljuju se dokumenti za koje

postoji zakonska obaveza; ne
postoji praksa gradanskog
posmatranja javnih nabavki

Objavljeni svi dokumenti u vezi sa javnim
nabavkama i njihovim izvrSenjem
Gradanski posmatraci u¢estvuju u svim
nabavkama preko odredene vrednosti

nabavki.
R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
14.2. |Uspostaviti Obavezu je potrebno | Izmeniti Pravilnik |[I1zmenjen Odeljenje za Nakon Za sprovodenje | Praksa
1 |obavezu dase |uspostaviti kroz o blizem Pravilnik o finansije stupanja ove aktivnosti objavljivanja svih
sva dokumenta | izmene i dopune uredivanju blizem Gradsko vece |Zakona o  |nisu potrebni dokumenta, a ne
koja nastaju u |internog pravnog postupka javne uredivanju javnim dodatni resursi  |samo onih koji su
postupcima okvira u oblasti javnih |nabavke tako da |postupka nabavkama zakonom
javnih nabavki |nabavki ili usvajanjem |se predvidi javne nabavke na snagu predvideni
javno posebnog uputstva objavljivanje svih |tako da se (ocekuje se uvescée se odmah
objavljuju. kojim bi se sva dokumenata koja |predvidi 1. juna nakon usvajanja
dokumenta koja nastaju u objavljivanje 2019. Plana javnih
nastaju u postupcima | postupcima javnih |svih Godine nabavki 2019.
javnih nabavki javno  [nabavki, a ne dokumenata
objavila, a ne samo samo onih koja su |koja nastaju u
ona koja su zakonom  |zakonom izri¢ito |postupcima
izri¢ito propisana kao |propisana kao javnih nabavki
javna (na primer, javna (na primer, |a ne samo
zapisnici o oceni zapisnici o oceni |onih za koja je
ponuda, izvestaji o ponuda, izvestaji |zakonom
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stru¢noj oceni,
izvestaji o pracenju i
realizaciji javnih
nabavki itd.).

o0 stru¢noj oceni,
izvestaji o
pracenju i
realizaciji javnih

nabavki, zahtev za
zastitu prava itd.).

izricito
propisana
takva obaveza
(na primer,
zapisnici o
oceni ponuda,
izvestaji o
stru¢noj oceni,
izvestaji o
praéenju i
realizaciji
javnih
nabavki,
zahtev za
zastitu prava

itd.).

14.2.

Definisati vrste
javnih nabavki
koje sprovodi
Grad Novi
Pazar a u
kojima je
obavezno
ukljucivanje
predstavnika
javnosti -
gradanskog
posmatraca

Internim aktom u
oblasti javnih nabavki
propisane vrste JN u
kojima je obavezno
ukljucivanje
predstavnika javnosti -
gradanskog
posmatraca.
Definisanje ucesca
predstavnika javnosti -
gradanskog
posmatraca treba da
bude sprovedeno za
faze pripreme,
sprovodenja (rada
komisije za JN) ili
kontrole nad

Izmeniti Pravilnik

o blizem
uredivanju
postupka javne
nabavke tako da
se definisu vrste
javnih nabavki
koje sprovodi

Grad Novi Pazar a

u kojima je
obavezno
ukljucivanje
predstavnika
javnosti -
gradanskog
posmatraca

Izmenijen
Pravilnik o
blizem
uredivanju
postupka
javne nabavke
tako da su
definisane
vrste javnih
nabavki koje
sprovodi Grad
Novi Pazar a u
kojima je
obavezno
ukljucivanje
predstavnika
javnosti -

Odeljenje za
finansije
Gradsko vece

Nakon
stupanja
Zakona o
javnim
nabavkama
na snagu
(ocekuje se
1. juna
2019.
Godine

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Praksa
objavljivanja svih
dokumenta, a ne
samo onih koji su
zakonom
predvideni
uvesce se odmah
nakon usvajanja
Plana javnih
nabavki 2019.

95




dodeljenom javnom gradanskog
nabavkom. posmatraca

Oblast 15: Jacanje internih mehanizama finansijske kontrole

Opis oblasti: Upravljanje javnim resursima treba da bude odgovornost svakog pojedina¢nog organa javne vlasti koji tim resursima raspolaze. Da bi
oni mogli da ispune tu vaznu funkciju, neophodno je uspostavljanje i jacanje internih mehanizama za upravljanje javnim resursima, kao i ja¢anje
interne kontrole nad tro$enjem sredstava. Dosadasnja praksa u Republici Srbiji u ovoj oblasti pokazuje znacajne nedostatke, a neki od njih su:
postojeéi sistem formiranja budzeta organa javne vlasti nije dovoljno transparentan i nije adekvatan sa stanovista objektivnog pracenja i efikasne
kontrole; ne postoji jedinstveni pravni okvir za uspostavljanje ovih mehanizama; krug subjekata, odnosno organa javne vlasti koji su u obavezi da
uvedu ove mehanizme je ograni¢en samo na neke drzavne organe; kriterijumi za uspostavljanje su dati samo na nivou broja zaposlenih, a ne i budzeta
kojim raspolazu; interni revizori nisu nezavisni u svom radu, jer su podredeni rukovodiocima organa u kojima rade; ne postoje kapaciteti, niti obuceni
kadrovi u organima javne vlasti koji su sposobni da sprovode efikasno finansijsko upravljanje i kontrolu i tako dalje. Svi ovi nedostaci narocito se
odnose na jedinice lokalne samouprave, koje su dodatno optere¢ene nedostatkom potrebnih kadrova i resursa za adekvatno sprovodenje procesa
budZetske kontrole, interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole. Uprkos brojnim ograni¢enjima sa kojima se suocava, grad Novi Pazar
lokalnim planom za borbu protiv korupcije predvida razmatranje jacanja kapaciteta budzetske inspekcije.

Napomena: Mere 15.1.1, 15.1.2, 15.1.3. iz modela LAPa se izostavljaju iz LAP-a Grada Novog Pazara jer su ve¢ ostvarene osnivanjem Sluzbe interne
revizije 1 usvajanjem Strateskih trogodisnjih planova i godiSnjih planova koji se redovno donose.

Cilj 15.1. Uspostavljen efikasan sistem interne revizije na nivou Grada Novog Pazara

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
Usvajanje javnih politika na nivou Grada Novog Pazara koje Postoji Sluzba interne revizije | Izvrsiti analizu kapaciteta
omogucavaju uspostavljanje sistema interne revizije 1 2

Cilj 15.2. Uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora
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Usvojene javne politike na nivou Grada Novog Pazara koje

Nije usvojena nijedna javna

Usvojene 3 javne politike

omogucavaju uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i politika
kontrole.
R. Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
15.2. | Izraditi analizu | Sprovedena analiza Uraditi analizu Uradena Gradska uprava |31.12.2019. | Za sprovodenje |Analiza uradena
1 |potreba, potreba, resursa i potreba, resursai |analiza ove aktivnosti 2013.
resursa i kapaciteta Grada kapaciteta Grada |potreba, nisu potrebni
kapaciteta Novog Pazara za Novog Pazara za |resursai dodatni resursi
Grada Novog |uspostavljanje sistema |uspostavljanje kapaciteta
Pazara za finansijskog sistema Grada Novog
uspostavljanje |upravljanja i kontrole, |finansijskog Pazara za
sistema u skladu sa upravljanja i uspostavljanje
finansijskog  |Pravilnikom o kontrole, u skladu |sistema
upravljanjai |zajednickim sa Pravilnikom finansijskog
kontrole, u kriterijumima i o zajednickim upravljanja i
skladu sa standardima za kriterijumima i kontrole, u
Pravilnikom  |uspostavljanje, standardima za  |skladu sa
o zajednickim |funkcionisanje i uspostavljanje, Pravilnikom

kriterijumima i
standardima
za
uspostavljanje,
funkcionisanje
i izveStavanje
0 sistemu
finansijskog
upravljanja i
kontrole u
javnom sektoru
(“Sluzbeni
glasnik RS,

izvestavanje o sistemu
finansijskog
upravljanja i kontrole
u javnom sektoru
(“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 99/11 od
27.12.2011. godine)

funkcionisanje i
izveStavanje o
sistemu
finansijskog
upravljanja i

kontrole u javnom

sektoru

o zajednickim
kriterijumima
I standardima
za

uspostavljanje

funkcionisanje
i izveStavanje
0 sistemu
finansijskog
upravljanja i
kontrole u
javnom
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br. 99/11 od sektoru
27.12.2011.
godine)
15.2. |Uspostaviti Usvojen pravni akt Doneti Pravilnik [Usvojen Gradska uprava |15.9.2019. |Za sprovodenje
2 |normativne, kojim se uspostavlja  |kojim se se Pravilnik Gradsko vece |30.9.2019. |ove aktivnosti

organizacione, |sistem finansijskog uspostavlja sistem |kojim se se Skupstina grada | 31.0ktobar | nisu potrebni
kadrovske, upravljanja i kontrole; |finansijskog uspostavlja 2019. dodatni resursi
materijalne i |Usvojene upravljanja i sistem
tehnicke izmene/dopune kontrole radi finansijskog
pretpostavke |sistematizacije kojima |uvodenja kod svih |upravljanja i
za se uvode radna mesta | direktnih i kontrole radi
uspostavljanje |nadlezna za finansijsko |indirektnih uvodenja kod
sistema upravljanje i kontrolu; |korisnika, svih direktnih
finansijskog | Zaposlena i/ili I indirektnih
upravljanjai |odredena lica zaduzena | Odrediti lica koja |korisnika,
kontrole, u za finansijsko su odgovorna na
skladu sa upravljanje i kontrolu; |FUK, obezbediti |Odrediti lica
rezultatima Obezbedene pretpostavke za  |koja su 31.oktobar
analize prepostavke za obuku |obuku za odgovorna na 2019.
potreba, lica nadleznih za finansijsko FUK,
resursa i finansijsko upravljanje |upravljanje i obezbediti
kapaciteta i kontrolu u kontrolu pretpostavke
Grada Novog |slucajevima u kojima za obuku za
Pazara. oni ne postoje (ucesce finansijsko

na neophodnim upravljanje i

obukama i sli¢no). kontrolu

Obezbedene
materijalne i tehnicke
pretpostavke za
funkcionisanje sistema
finansijskog
upravljanja i kontrole
(budzet, prostorije,
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oprema itd.).

15.2.

Obezbediti
efikasno
funkcionisanje
sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrole.

Usvojen plan i
program sistema
finansijskog
upravljanja i kontrole;
Usvojen sistem izrade i
podnosenja izvestaja o
finansijskom
upravljanju i kontroli;
Uspostavljen sistem
praéenja preporuka iz
izvestaja o
finansijskom
upravljanju i kontroli.

Usvojiti plan i
program
Pravilnikom iz

15.2.2 i regulisati

funkcionisanje
sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrole.

Usvojen plan i
program
Pravilnikom iz
15.2.2 su
regulisani
funkcionisanje
sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrole.

Gradonacelnik i
rukovodioc za
FUK

31.10.2019.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi

Cilj 15.3. Oja¢an sistem kontrole budzZetskih sredstava korisnika budzZeta grada Novog Pazara

Indikatori cilja

Bazna vrednost indikatora

Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Povecan broj budZetskih inspektora;
Povecan broj kontrola koje sprovode budzetski inspektori na
odredenom vremenskom nivou (precizirati na kom nivou)

1 budzetski inspektor

Broj inspektora prilagoden potrebama grada
Novog Pazara u skladu sa sprovedenom

analizom, uspostavljen sistem izrade programa i
plana sprovodenja kontrole budZetske inspekcije

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
15.3. | Izraditi analizu | Sprovedena analiza Sprovesti analizu |Usvojena Gradska uprava |31. 12, Za sprovodenje  |Prikupiti
1 |potreba, potreba, resursa i potreba, resursai |analiza Gradonacelnik |2019. ove aktivnosti informaciji o
resursa i kapaciteta Grada kapaciteta za potreba, nisu potrbni broju bu i
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kapaciteta Novog Pazara za jacanje sluzbe za |resursa i dodatni resursi | sprovedenih
Grada Novog |jacanje sluzbe za budzetsku kapaciteta za kontrola u
Pazara za budzetsku inspekciju  |inspekciju koju  |jacanje sluzbe gradovima slicne
jacanje sluzbe |koju osniva Grada osniva Grad za budzetsku velicine
za budzetsku |Novog Pazara u skladu | Novog Pazarau |inspekciju
inspekciju koju |sa Zakonom o skladu sa koju osniva
osniva budzetskom sistemu. |Zakonom o Grad Novog
GRADA budzetskom Pazar u skladu
NOVOG sistemu sa Zakonom o
PAZARA U budzetskom
skladu sa sistemu
Zakonom o
budzetskom
sistemu
(“Sluzbeni
glasnik RS”,
br. 54/09,
73/10, 101/10,
101/11, 93/12,
62/13, 63/13 -
ispr., 108/13,
142/14, 68/15 -
dr. zakon,
103/15i
99/16).

15.3. | Obezbediti Usvojene izmene i/ili  |Na osnovu analize |[Na osnovu Gradska uprava |31. 12, Za sprovodenje

2 |efikasno dopune sistematizacije |iz 15.3.1 usvojiti |analize iz Gradonacelnik |2019. ove aktivnosti

funkcionisanje |radnih mesta koje izmene i dopune [15.3.1 nisu potrbni
sluzbe za obezbeduju povecanje |Pravilnika o usvojene dodatni resursi
budzetsku broja budzetskih sistematizacijirad |izmene i
inspekciju koju |inspektora, u skladu sa |nih mesta, koje dopune
osniva Grada |analizom potreba; obezbeduju Pravilnika o

Novog Pazara

Zaposleni novi

povecanje broja

sistematizaciji
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u skladu sa
Zakonom o
budzetskom
sistemu i u
skladu sa
rezultatima
analize
potreba,
resursa i
kapaciteta
grada Novog
Pazara

budzetski inspektori ili
izvrSena preraspodela
postojecih zaposlenih
sluzbenika na poslove
budzetske inspekcije, u
skladu sa analizom
potreba;

Uspostavljen sistem
izrade programa i
plana sprovodenja
kontrole budzetske
inspekcije;
Obezbedeno
sprovodenje mera iz
reSenja budzetske
inspekcije, u skladu sa
Zakonom o
budzetskom sistemu
(na primer, dosledna
obustava isplate
sredstava indirektnim
budzetskim
korisnicima u
slu¢ajevima utvrdenih
nepravilnosti i
nepostupanja po
merama iz resenja,
izdavanje naloga
vracanje sredstava i
sli¢no).

budzetskih
inspektora.
Uspostaviti sistem
izrade programa i
plana sprovodenja
kontrole
budzetske
inspekcije

radnih mesta,
koje
obezbeduju
povecanje
broja
budzetskih
inspektora.
Uspostavljen
sistem izrade
programa i
plana
sprovodenja
kontrole
budzetske
inspekcije
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Oblast 16: Ja¢anje mehanizama gradanskog nadzora i kontrole u procesu planiranja i realizacije budzeta JLS

Opis oblasti: Budzet je pravni dokument koji utvrduje plan prihoda i rashoda za jednu kalendarsku godinu. Medutim, budzet je znatno vise od toga -
on predstavlja jednu od najvaznijih lokalnih javnih politika i osnovni instrument za realizaciju projekata od znac¢aja za javni interes lokalne zajednice.
Bez dobro planiranog, dovoljno transparentnog i optimalno kontrolisanog budzeta, rizik od neadekvatnog troSenja Cesto vrlo ograni¢ene koli¢ine
novca kojom se raspolaze je izuzetno veliki. Osim rizika od neadekvatnog troSenja budzeta, u okolnostima loSeg planiranja, nedovoljne
transparentnosti i nepostojanja eksternog nadzora nad troSenjem budzeta, pojavljuju se i1 opstaju i rizici od korupcije u njenim razli¢itim pojavnim
oblicima, kojima je zajednicki imenitelj zloupotreba javnog novca za razliite privatne interese, bilo da su oni li¢ni, grupni, interesi politickih stranaka
ili neki drugi. Uprkos stalnim nastojanjima da se proces upravljanja lokalnim budzetom ucini otvorenijim za javnost, odnosno otpornim na rizike od
korupcije, na postojanje diskrecionih odluka ili na neplansko i neadekvatno tro$enje (na primer, kroz uvodenje obavezujuce javne rasprave o lokalnom
budZetu), taj proces je neophodno konstantno osnazivati i drzati pod lupom zainteresovane javnosti. Jednom dostignut nivo napretka u ovoj oblasti ne
znaci 1 njegovo samoodrzavanje, usled ,,prirodne tendencije svih organa javne vlasti za drZzanjem informacija o budzetu $to je moguce dalje od ociju
javnosti. Osim toga, savremeni sistemi informisanja, pojava i Sirenje upotrebe interneta i druStvenih mreza znatno povecava potrebu, ali i mogucnosti
za jaCanje transparentnosti bilo koje javne politike, pa 1 one koja se tie upravljanja javnim finansijama.

Osim javnih rasprava, kao jedne od najprihvacéenijih formi ukljuéivanja javnosti u proces izrade lokalnog budzeta, grad Novi Pazar kroz svoj LAP
nastoji da obezbedi Siru participaciju, veéu transparentnost i jacu kontrolu javnosti u ovoj oblasti. U tom pravcu se predvidaju mere i aktivnosti u
pravcu boljeg i intenzivnijeg informisanja javnosti o budzetskom ciklusu, za uspostavljanje ¢vrsce veze izmedu potreba i interesa stanovnika lokalne
zajednice i projekata koji se finansiraju iz lokalnog budzeta, kao i uspostavljanje obavezu organa Grada da intenzivnije i sveobuhvatnije izvestavaju o
realizaciji, odnosno tro$enju javnog budzeta. Posebna paznja je posvecena obavestavanju gradana o stanju lokalnog budzeta i to na nacin, u formi i
jezikom koji ¢e biti razumljiv najSirem mogucem krugu stanovnika lokalne zajednice, Kroz uspostavljanje obaveze redovne izrade Gradanskog vodica
kroz lokalni budZet.

Cilj 16.1. Uspostavljen efikasan sistem informisanja i uklju¢ivanja javnosti u proces planiranja i nadzora nad troSenjem lokalnog budzZeta

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

Usvojene interne procedure i formiran organizacioni okvir koji Postoji praksa organizovanja Usvojen akt.
omogucava povecanje transparentnosti, smanjenje diskrecionih  |javne rasprave o budzetu, ali ne |Redovno se organizuju rasprave.

ovlaS¢enja i jaanje gradanskog nadzora i kontrole nad lokalnim |postoji akt koji propisuje Redovno se izvode analize.

budZetom. obavezu. Usvaja se 1 prezentuje Gradanski vodi¢ kroz
Uraden Gradanski vodi¢ kroz | budzet.
budzet GNP 2018.

Priprema se Gradanski vodi¢
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kroz budzet GNP 2019.

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
16.1. |Uspostaviti Usvojen interni okvir |Usvojiti Pravilnik [Usvojen Nacelnik uprave | 30.9.2019. | Za sprovodenje |U procesu
1 |obavezu Grada Novog Pazara |Grada Novog Pravilnik ove aktivnosti
informisanja  |kojim se definiSe Pazara Grada Novog |Skupstina grada |31.12.2019. | nisu potrebni
javnosti o sledece: kojidefinise: Plan |Pazara kojim dodatni resursi
fazama i toku |Plan i program I program su definisani
budzetskog informisanja o informisanja o Plan i program
ciklusa. budzetskom ciklusu; |budZetskom informisanja o
Sredstva (nacine) ciklusu; budZetskom
informisanja; Sredstva (nacine) |ciklusu;
Sredstva (nacine) za  |informisanja; Sredstva
pracenje rezultata 1 Sredstva (nacine) |(nacine)
efekata informisanja. |za pracenje informisanja;
rezultata i efekata |Sredstva
informisanja, Plan | (nacine) za
I program pracenje
ukljucivanja rezultata i
zainteresovane efekata

javnosti u proces
planiranja i
pripreme budZeta;
Metode (nacine)
ukljucivanja koji
treba da obuhvate:
- jJavne rasprave

- istraZivanje o
prioritetima
lokalne zajednice
- druge forme

informisanja,
Plan i program
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
budzeta;
Metode
(nacine)
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izjaSnjavanja
gradana i
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postojeéim i
raspolozivim
budzetskim
okvirom.
Obaveza
sistematizovanja,
analize i
objavljivanje
rezultata
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u proces
planiranja i
pripreme budZeta.
Forme
izveStavanja
javnosti 0
realizaciji
budzeta;
Ucestalost
izveStavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta.

ukljucivanja
koji treba da
obuhvate:

- javne
rasprave

- istraZivanje o
prioritetima
lokalne
zajednice

- druge forme
izjasnjavanja
gradana 1
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za
lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postojecim 1
raspolozivim
budzetskim
okvirom.
Obaveza
sistematizovan
ja, analize i
objavljivanje
rezultata
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
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budzZeta.

Forme
izvesStavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta;
Ucestalost
izvestavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta.
16.1. | Uspostaviti Usvojen interni okvir |Usvojiti Pravilnik [Usvojen Nacelnik uprave |30.9.2019. |Za sprovodenje
2 |obavezu Grada Novog Pazara |Grada Novog Usvojiti ove aktivnosti
adekvatnog kojim se definise Pazara kojim se | Pravilnik Skupstina grada |31.12.2019 |nisu potrebni
uklju¢ivanja  |sledece: definise Plan i Grada Novog dodatni resursi
zainteresovane |Plan i program program Pazara kojim
javnosti u ukljucivanja informisanja o se definise
proces zainteresovane javnosti | budzetskom Plan i program
planiranja i u proces planiranjai  |ciklusu; informisanja o
pripreme pripreme budzeta; Sredstva (nacine) |budZetskom
budzeta. Metode (nacine) informisanja; ciklusu;
ukljucivanja koji treba |Sredstva (nacine) |Sredstva
da obuhvate: za pracenje (nacine)
- javne rasprave rezultata i efekata |informisanja;
- istraZivanje o informisanja, Plan | Sredstva
prioritetima lokalne I program (nacine) za
zajednice ukljucivanja pracenje
- druge forme zainteresovane rezultata i
izjasnjavanja gradana i |javnosti u proces |efekata

prikupljanja predloga o
projektima od znacaja
za lokalnu zajednicu, u
skladu sa postoje¢im i

planiranja i
pripreme budZeta;
Metode (nacine)
ukljucivanja koji

informisanja,
Plan i program
ukljucivanja
zainteresovane
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raspolozivim

budzetskim okvirom.

Obaveza
sistematizovanja,

analize i objavljivanje
rezultata ukljucivanja
zainteresovane javnosti

u proces planiranja i
pripreme budZzeta.

treba da obuhvate:
- javne rasprave

- istrazivanje o
prioritetima
lokalne zajednice
- druge forme
izjaSnjavanja
gradana 1
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postoje¢im 1
raspolozivim
budzetskim
okvirom.
Obaveza
sistematizovanja,
analize i
objavljivanje
rezultata
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u proces
planiranja i
pripreme budZeta.
Forme
izveStavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta;
Ucestalost

javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
budzeta;
Metode
(nacine)
ukljucivanja
koji treba da
obuhvate:

- javne
rasprave

- istrazivanje o
prioritetima
lokalne
zajednice

- druge forme
1zjasnjavanja
gradana 1
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za
lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postojeéim i
raspolozivim
budzetskim
okvirom.
Obaveza
sistematizovan
ja, analize i
objavljivanje
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izvesStavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta.

rezultata
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
budzeta.
Forme
izvestavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta;
Ucestalost
izvestavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta.

16.1.

Uspostaviti
obavezu
izveStavanja
javnosti o
realizaciji
lokalnog
budzeta.

Usvojen interni okvir
Grada Novog pazara
kojim se definiSe
sledece:

Forme izvestavanja
javnosti o realizaciji
budzeta;

Ucestalost izveStavanja
javnosti o realizaciji
budzeta.

Usvojiti Pravilnik

Grada Novog
Pazara kojim se
definise Plan i
program
informisanja o
budzetskom
ciklusu;

Sredstva (nacine)

informisanja;

Sredstva (nacine)

za pracenje

rezultata i efekata
informisanja, Plan

I program

Usvojen
Usvojiti
Pravilnik
Grada Novog
Pazara kojim
se definise
Plan i program
informisanja o
budzetskom
ciklusu;
Sredstva
(nacine)
informisanja;
Sredstva
(nacine) za

Nacelnik uprave

Skupstina grada

30.9.20109.

31.12.2019

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi
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ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u proces
planiranja i
pripreme budzeta;
Metode (nacine)
ukljucivanja koji
treba da obuhvate:
- javne rasprave

- istrazivanje o
prioritetima
lokalne zajednice
- druge forme
izjasnjavanja
gradana 1
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postojecim 1
raspolozivim
budzetskim
okvirom.
Obaveza
sistematizovanja,
analize i
objavljivanje
rezultata
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u proces
planiranja i

pracenje
rezultata i
efekata
informisanja,
Plan i program
ukljucivanja
zainteresovane
javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
budzeta;
Metode
(nacine)
ukljucivanja
koji treba da
obuhvate:

- javne
rasprave

- istraZivanje o
prioritetima
lokalne
zajednice

- druge forme
izjaSnjavanja
gradana i
prikupljanja
predloga o
projektima od
znacaja za
lokalnu
zajednicu, u
skladu sa
postojecim i
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pripreme budZeta. |raspolozivim
Forme budzetskim
izveStavanja okvirom.
javnosti o Obaveza
realizaciji sistematizovan
budZeta; ja, analize i
Ucestalost objavljivanje
izveStavanja rezultata
javnosti o ukljucivanja
realizaciji zainteresovane
budZeta. javnosti u
proces
planiranja i
pripreme
budzeta.
Forme
izveStavanja
javnosti o
realizaciji
budzZeta;
Ucestalost
izveStavanja
javnosti o
realizaciji
budzeta.
16.1. | Uspostaviti Gradanski vodi¢ kroz |U Pravilnik iz U Pravilnik iz | Nacelnik uprave|30.9.2019. |Za sprovodenje
4 |obavezu budzet sadrzi najmanje |16.1.1. uvesti 16.1.1. ove aktivnosti
redovne izrade [sledece elemente, koji |obavezu redovne |uvedena Skupstina grada |31.12.2019 |nisu potrebni
Gradanskog  |su sastavljeni na nacin |izrade obaveza dodatni resursi
vodic¢a kroz koji je razumljiv Gradanskog redovne izrade
budzet lokalne |najSirem krugu vodica kroz Gradanskog

109




Samouprave
19.

stanovnika lokalne
zajednice:

1.

Opis procesa
planiranja,
pripreme,
usvajanja,
realizacije i
kontrole lokalnog
budzeta;

Listu budzetskih
korisnika;

Prikaz budzetskih
prihoda;

Prikaz budzetskih
rashoda;

Prikaz
programa/projekata
koji se finansiraju
iz budzeta
Promene u lokalnoj
budZetskoj politici
u odnosu na
prethodnu
godinu/godine i
planove za
narednu/naredne
godine.

budzet lokalne
samouprave tako
da sadrzi sve
minimalne
elemente

1.

2.

vodica kroz
budzet lokalne
samouprave,
sa svim
trazenim
elementima.

1.

2. ne.

19

vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

Vise detalja 0 mogucoj formi i nacinu izrade Gradanskog vodica kroz budzet GRADA NOVOG PAZARA videti na primeru 10 gradova i opstina koji su ucestrvovali u
projektu Balkanske istrazivacke novinarske mreze (BIRN) Participativno budzetiranje za 2016. godinu u 10 lokalnih zajednica, dostupno na http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-
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http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/
http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

Oblast 17: Obezbedivanje pravnih, institucionalnih, organizacionih i tehnickih pretpostavki za koordinaciju sprovodenja i pradenje
primene LAP-a

Opis oblasti: Koordinacija sprovodenja i pracenje sprovodenja lokalnog antikorupcijskog plana je od kljuénog zna¢aja za njegovu primenu. Zbog toga
je neophodno da se odredi lice/telo nadlezno za koordiniranje odgovornih subjekata na nivou grada Novog Pazara i formira telo koje ¢e biti odgovorno
za pracenje njegove primene 1 koje ¢e o tome obavesStavati javnost i druge zainteresovane aktere u lokalnoj zajednici. Treba naglasiti da mere 1
aktivnosti iz LAP-a sprovode organi grada Novog Pazara, dok telo nadlezno za pracenje primene LAP-a prati da li se mere i aktivnosti sprovode na
nacin na koji je to definisano u LAP-u. Zbog toga je veoma vazno da telo nadlezno za pracenje primene LAP-a bude nezavisno od organa Grada,
rukovodilaca i sluzbenika. U tom smislu, grad Novi Pazar treba da organizuje i obezbedi sprovodenje postupka izbora ¢lanova ovog tela na nacin koji
¢e obezbediti kasniju nezavisnost rada ovog tela, kao i da obezbedi neophodne uslove za rad tog tela. Osim toga, to telo u saradnji sa drugim organima
grada Novog Pazara treba da odredi i sopstveni delokrug poslova i aktivnosti koji se ne¢e odnositi samo na prac¢enje primene LAP-a, ve¢ ¢e se odnositi
i na: pokretanje sopstvenih inicijativa, davanje saveta i miSljenja u vezi sa primenom LAP-a, reagovanja na predstavke podnete zbog sumnje u
nepostovanje ili neprimenjivanje LAP-a, preporucivanje mera u slucaju nerealizovanja mera ili krSenja LAP-a, kao i na predlaganje gradanskog
posmatraca za one mere iz LAP-a za koje je taj institut predviden.

Cilj 17.1. Obezbedene pravne, institucionalne, organizacione i tehni¢ke pretpostavke za praéenje primene LAP-a

Indikatori cilja Bazna vrednost indikatora Ciljana (projektovana)
vrednost indikatora

e Odredeno lice/telo na nivou Grada Novog Pazara koje je |ne postoji lice zaduZeno za

zaduzeno za koordinaciju odgovornih subjekata u koordinaciju Odredeno lice zaduzeno za koordinaciju
sprovodenju aktivnosti iz LAP-a. Ne postoji telo zaduzeno za Uspostavljeno telo koje prati primenu LAP
e Formirano telo za pra¢enje primene LAP-a. pracenje Mere iz LAP realizovane u skladu sa indikatorima

e Realizovane mere iz LAP-a, u skladu sa njima|Nije usvojen LAP
pridruZenim indikatorima i drugim elementima iz LAP-a.

R. | Naziv mere Indikator Aktivnosti Indikatori Odgovorni Rok Potrebni resursi Napomene
br. ispunjenosti aktivnosti subjekt
mere (kvaliteta) mere
17.1. | Odrediti Lice/telo zaduzeno za | Doneti resenje Doneto Nacelnik uprave | 10. januar | Za sprovodenje |U procesu
1 |lice/telo na koordinaciju kojim se odreduje |reSenje kojim 2019. ove aktivnosti
nivou Grada |odgovornih subjekata u |lice zaduzeno za |se odreduje nisu potrebni
Novog Pazara |sprovodenju aktivnosti |koordinaciju lice zaduzeno dodatni resursi
koje je iz LAP-a ima obavezu |odgovornih za
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zaduZeno za

da vodi racuna o

subjekata u

koordinaciju

koordinaciju |rokovima za sprovodenju odgovornih
odgovornih sprovodenje aktivnosti, |aktivnosti iz LAP- [subjekata u
subjekata u da o dospelim a. sprovodenju
sprovodenju  |rokovima i obavezama aktivnosti iz
aktivnosti iz |blagovremeno LAP-a.
LAP-a. obavestava odgovorne
subjekte, kao 1 da vrsi
tehnicko,
organizaciono i
administrativno
uskladivanje rada
sluZzbenika/organizacio
nih jednica i organa
GRADA NOVOG
PAZARA u procesu
sprovodenja aktivnosti
iz LAP-a.
17.1. |Formirati 1. U Komisiju je Doneti Resenje o |Doneto Gradonacelnik |31. januar |Za sprovodenje |Komisija se
2 |Komisijuza |neophodno imenovati |formiranju Resenje 0 2019. ove aktivnosti formira na
izbor ¢lanova |predstavnike organa  |komisije u koju ¢e |formiranju nisu potrebni oshovu
tela za GRADA NOVOG se imenovati komisije sa dodatni resursi | razgovora u
pracenje PAZARA, lokalnih predstavnici planiranom okviru fokus
primene LAP- |nevladinih organizacija |organa GNP, strukturom grupe koja
a%, i udruzenja gradana,  |nevladinih ¢lanova obuhvata
lokalnih medija i organizacija i predstavnike
gradane, kao 1 udruzenja Usvojen gradana ili
predstavnike drugih gradana, lokalnih |Poslovnik o identifikovanja
organa javne vlasti medija i gradana, |radu komisije potencijalnih
(centralnih i kao i predstavnici |koji koji sadrzi kandidata sa
pokrajinskih) koji drugih organa procedure iskustvom na

20

Telo je u Modelu nazvano ,,telo za pracenje primene LAP-a“ prema svojoj osnovnoj ulozi, odosno prema osnovnoj aktivnosti koja mu je predvidena. Svakoj lokalnoj
samoupravi je ostavljena moguénost da ovom telu odredi drugaciji naziv.
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funkcionisu u lokalnoj
zajednici, a koji ne
predstavljaju deo
sistema lokalne
samouprave (na
primer, predstavnici
pravosudnih i drugih
organa).

Preporucuje se da
predstavnici organa
GRADA NOVOG
PAZARAI
predstavnici drugih
organa javne vlasti
(centralnih i
pokrajinskih) koji
funkcionisu u lokalnoj
zajednici ne ¢ine
vec¢inu u Komisiji.

2. Komisija usvaja svoj
poslovnik o radu,
definise uslove,
kriterijume i merila za
izbor ¢lanova tela za
pracenje primene LAP-
a, objavljuje javni
poziv za dostavljanje
prijava za ¢lanove tela
za pracenje LAP-a,
odnosno raspisuje i
sprovodi javni

javne vlasti
(centralnih i
pokrajinskih) koji
funkcionisu u
lokalnoj zajednici,
a koji ne
predstavljaju deo
sistema lokalne
samouprave (na
primer,
predstavnici
pravosudnih i
drugih organa).

Usvojiti Poslovnik
o radu koji sadrzi
procedure izbora i
mere za
sprecavanje
sukoba interesa,
definiSe uslove,
kriterijume i
merila za izbor
¢lanova tela za
pracenje primene
LAP-a, objavljuje
javni poziv za
dostavljanje
prijava za ¢lanove

izbora i mere
za sprecavanje
sukoba
interesa
definise
uslove,
kriterijume i
merila za
izbor ¢lanova
tela za
pracenje
primene LAP-
a, objavljuje
javni poziv za
dostavljanje
prijava za
¢lanove tela za
pracenje LAP-
a, odnosno
raspisuje i
sprovodi
javni konkurs
za izbor
¢lanova tela

Komisija
prima i
razmatra
pristigle
prijave,
ocenjuje
formalnu
ispunjenost
uslova,

15.mart201
9.

slicnim
poslovima
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konkurs za izbor tela za pracenje  |sprovodi
¢lanova tela LAP-a, odnosno |proceduru
raspisuje i usmenog i/ili
U cilju obezbedivanja |sprovodi javni  |pismenog
nezavisnosti tela, konkurs za izbor |testiranja
neophodno je daseu |¢lanova tela kandidata u
uslovima definiSe da cilju 10.april
kandidati, odnosno Propisati da formiranja 2019.
¢lanovi buduceg tela, |Komisija primai |rang liste na
izmedu ostalog: razmatra pristigle |osnovu
1) Ne mogu biti prijave, ocenjuje |usvojenih
nosioci bilo koje  |formalnu Kriterijuma,
funkcije u ispunjenost javno
politi¢koj stranci; |uslova, sprovodi |obavljuje listu
2) Ne mogu biti biti | proceduru pristiglih
javni funkcioneri u [usmenog i/ili prijava i
smuslu odredaba  |pismenog zapisnike o
Clanova Zakona o |testiranja svom radu.
Agenciji za borbu |kandidata u cilju
protiv korupcije;  |formiranja rang
3) Nisu radno liste na osnovu 4. Clanovi
angazovani u usvojenih Komisije daju
organima GRADA |kriterijuma??, pisane izjave o
NOVOG PAZARA |javno obavljuje  |nepostojanju
po bilo kom listu pristiglih privatnog Rok je
osnovu (na prijava i zapisnike |interesa u vezi poslednji
odredeno ili 0 svom radu. sa uCesnicima datum za
neodredeno vreme, konkursa ili se prijavu
angazovani u formi izuzimaju iz kandidata.
2 Neki od minimalnih kriterijuma na osnovu kojih ¢ée biti formirana rang lista, a koje Komisija mora unapred usvojiti, treba da se odnose na sledece: 1) znanje iz oblasti

domacih i medunarodnih antikorupcijskih dokumenata i propisa; 2) informisanost o stanju, odnosno o praksi i slu¢ajevima u oblasti borbe protiv korupcije; 3) lina motivisanost za
¢lanstvo u telu za pracenje primene LAP-a; 4) predlozi za unapredenje prevencije i suzbijanja korupcije, naro¢ito na lokalnom nivou; 5) videnje mesta, uloge i aktivnosti tela za
pracenje primene LAP-3; 6) iskustvo u borbi protiv korupcije; 7) li¢ni i profesionalni integritet.
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rada van radnog
odnosa i dr.);

4) Imaju mesto
prebivalista na
teritoriji Grada
Novog Pazara;

5) Nisu osudivani ili
se protiv njih ne
vodi sudski
postupak za dela
koja se odnose na
korupciju.

3. Komisija prima i

razmatra pristigle

prijave, ocenjuje
formalnu ispunjenost
uslova, sprovodi
proceduru usmenog

i/ili pismenog

testiranja kandidata u

cilju formiranja rang

liste na osnovu
usvojenih
kriterijuma?!, javno
obavljuje listu

pristiglih prijava i

zapisnike o svom radu.

Clanovi Komisije
daju pisane izjave
0 nepostojanju
privatnog interesa
u vezi sa
ucesnicima
konkursa ili se
izuzimaju iz rada
Komisije ukoliko
takav interes
postoji.

5. Komisija
dostavlja
Skupstini Grada
Novog Pazara
rang listu
kandidata sa izbor
¢lanova tela, sa
obrazloZenjem.

rada Komisije
ukoliko takav
interes postoji.

5. Komisija
dostavlja
Skupstini
Grada Novog
Pazara rang
listu kandidata
sa izbor
¢lanova tela,
sa
obrazlozenjem

A Neki od minimalnih kriterijuma na osnovu kojih ¢e biti formirana rang lista, a koje Komisija mora unapred usvojiti, treba da se odnose na sledece: 1) znanje iz oblasti

domacih i medunarodnih antikorupcijskih dokumenata i propisa; 2) informisanost o stanju, odnosno o praksi i slu¢ajevima u oblasti borbe protiv korupcije; 3) licna motivisanost za
Clanstvo u telu za pradenje primene LAP-a; 4) predlozi za unapredenje prevencije i suzbijanja korupcije, narocito na lokalnom nivou; 5) videnje mesta, uloge i aktivnosti tela za
pracenje primene LAP-a; 6) iskustvo u borbi protiv korupcije; 7) li¢ni i profesionalni integritet.
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4. Clanovi Komisije
daju pisane izjave 0
nepostojanju privatnog
interesa u vezi sa
ucesnicima konkursa

ili se izuzimaju iz rada
Komisije ukoliko takav
interes postoji.

5. Komisija dostavlja
Skupstini Grada
Novog Pazara rang
listu kandidata sa izbor
¢lanova tela, sa

obrazlozenjem.
17.1. | Imenovati Skupstina Grada Usvojiti Odluku o |Usvojena Skupstina grada | 30. maj Za sprovodenje
3 |clanove tela za |Novog Pazara, u izboru ¢lanova Odluka o Novog Pazara |2019. ove aktivnosti
pracenje skladu sa rezultatima |tela za pracenje  |izboru ¢lanova nisu potrebni
primene LAP- |konkursa koji sprovodi |primene LAP-a, |tela za dodatni resursi
a, odnosno Komisija, odnosno u  |odnosno usvaja  |pracenje
usvojiti akt o |skladu sa rang listom |akt o formiranju |primene LAP-
formiranju tela |kandidata, donosi tela za pracenje  |a, odnosno akt
za pracenje odluku o izboru primene LAP-a |0 formiranju
primene LAP- |¢lanova tela za tela za
a. pracenje primene LAP- pracenje
a, odnosno usvaja akt o primene LAP-
formiranju tela za a
pracenje primene LAP-
a,
17.1. | Obezbediti Nadlezni organ i Obezbediti Obezbedene |Nacelnik 30. maj Za sprovodenje
4 |neophodne sluzbe Grada Novog | prostorije, prostorije, Gradske uprave |20109. ove mere
tehnicke, Pazara obezbeduju opremu, budzeti |opremu, potrebno je
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kadrovske i prostorije, opremu, administrativno- |budzet i obezbediti
materijalne budzet i tehni¢ku podrsku |administrativn finansijska
uslove zarad |administrativno- (najmanje o-tehnicku sredstva koja ¢e
tela za tehnicku podrsku tehni¢kog podrsku biti predvidena u
pracenje (najmanje tehnickog  |sekretara) zarad |(najmanje Odluci o budzeta
primene LAP- |sekretara) zarad tela |tela nadleznog za |tehnickog grada za 2019.
a. nadleznog za praenje |pracenje primene |Sekretara) za godinu.
primene LAP-a. LAP-a rad tela
nadleznog za
pracenje
primene LAP-
a
17.1. |Usvojiti akte o | Telo za pracenje Usvojiti Poslovnik [ Usvojen Radnoteloza |15.jun Za sprovodenje
5 |radutelaza primene LAP-a, u o radu RT za Poslovnik o |primenu LAP-a |2019. ove aktivnosti
pracenje saradnji sa nadleznim |primenu LAP-a  |radu nisu potrebni
primene LAP- |organima i sluzbama |kojim je potrbno dodatni resursi
a. Grada Novog Pazara, |predvideti

usvaja poslovnik o
svom radu, kao i druga
akta od znacaja za rad
tela.

Aktima o radu tela
potrebno je predvideti
aktivnosti tela koje
mogu biti kako od
znacaja za njegov rad,
tako i za otklanjanje
rizika od korupcije, za
jacanje svesti lokalne
zajednice o znacaju,
na¢inima
prepoznavanja i
suzbijanja korupcije,

aktivnosti tela
koje mogu biti
kako od znacaja
za njegov rad,
tako i za
otklanjanje rizika
od korupcije, za
jacanje svesti
lokalne zajednice
0 znacaju,
nacinima
prepoznavanja i
suzbijanja
korupcije, kao i za
jacanje nadzorne
uloge ovog tela
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kao 1 za jacanje
nadzorne uloge ovog
tela (na primer,
organizovanje
seminara, obuka,
edukacija,
objavljivanje izvestaja
i drugih informacija o
stanju u oblasti borbe
protiv korupcije na
lokalnom nivou,
sprovodenje ili ucesce
u aktivnostima i
projektima koji se
odnose na borbu protiv
korupcije na lokalnom
nivou, organizovanje
koordinacionih
sastanaka sa
predstavnicima drugih
organa Kkoji
funkcionisu u lokalnoj
zajedinici, pokretanje
sopstvenih inicijativa,
davanje saveta i
misljenja u vezi sa
primenom LAP-a,
reagovanja na
predstavke podnete
zbog sumnje u
nepostovanje ili
neprimenjivanje LAP-
a, preporucivanje mera
u slucaju

(na primer,
organizovanje
seminara, obuka,
edukacija,
objavljivanje
izvestaja i drugih
informacija o
stanju u oblasti
borbe protiv
korupcije na
lokalnom nivou,
sprovodenje ili
ucesce u
aktivnostima i
projektima koji se
odnose na borbu
protiv korupcije
na lokalnom
nivou,
organizovanje
koordinacionih
sastanaka sa
predstavnicima
drugih organa
koji funkcionisu u
lokalnoj
zajedinici,
pokretanje
sopstvenih
inicijativa,
davanje saveta i
misljenja u vezi sa
primenom LAP-a,
reagovanja na
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nerealizovanja mera ili
krSenja LAP-a, kao i
na predlaganje
gradanskog
posmatraca za one
mere iz LAP-za koje je
taj institut
predviden®®).

predstavke
podnete zbog
sumnje u
nepostovanje ili
neprimenjivanje
LAP-a,
preporucivanje
mera u slucaju
nerealizovanja
mera ili krSenja
LAP-a, kao i na
predlaganje
gradanskog
posmatraca za
one mere iz LAP-
za koje je taj
institut predviden

17.1.

Usvojiti akt o
nacinu
pracenja
primene LAP-
a.

Telo za pracenje
primene LAP-a, u
saradnji sa nadleznim
organima i sluzbama
Grada Novog Pazara,
usvaja akt kojim se
propisuje nacin
pracenja LAP-a, a koji
sadrZi najmanje
slede¢e elemente:

» mnacin i rokove za
izvestavanje
odgovornih
subjekata o

Usvojiti akt kojim
se propisuje nacin

pracenja LAP-a

Usvojen akt
kojim se
propisuje
nacin
pracenja LAP-
a

Radno telo za
primenu LAP-a

15. jun
20109.

Za sprovodenje
ove aktivnosti
nisu potrebni
dodatni resursi
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merama i
aktivnostima koje
Ssu propisane u
LAP-u;

nacin za
prikupljanje drugih
(alternativnih)
informacija o
stanju i statusu
mera i aktivnosti
propisanih u LAP-
u,

rokove za izradu i
objavljivanje
izvestaja o
pracenju primene
LAP-a; izvestaj se
podnosi Skupstini
grada Novog
Pazara i prezentuje
javnosti najmanje
jednom godisnje;
mere za postupanje
| pozivanje na
odgovornost
nadleznih sluzbi i
organa grada
Novog Pazara, kao
i drugih organa
javne vlasti i
lokalnih aktera u
slucaju
nepostupanja po
merama i
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aktivnostima
propisanih u LAP-
u.

predloge za
eventualnu reviziju
LAP-a u skladu sa
promenama do
kojih dode u
promeni pravnog
okvira, promenom
okolnosti u gradu
Novom Pazaru i
lokalnoj zajednici
ili u skladu sa
problemima i
izazovima u
primeni LAP-a.
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