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[TPEJIMET: Mumuseme o Hanpry 3akoHa o pedepeHayMmy U HapoJIHO] HHUIIU]aTUBH OJ1
04.11.2021. roqune

AreHnuja 3a crnipeyaBame Kopyrmiuje (y gajbeM Tekcty: AreHuuja) npumuia je 05.11.2021.
romuae Bam noguc 6poj 011-00-00209/2019-24 om 05.11.2021. roomue, kojuM on AreHuHje
TpaXUTe MHILbEHe O Tekcry Haupra 3akoHa o pedepeHIyMy W HapOJHOj HHHIIM]jaTHBH O]l
04.11.2021. rogune (y mameM Tekcty: HOBH HaupT 3akoHa), Y KOjeM Cy Y OJHOCY Ha IMPETXOIHY
Bep3ujy Hampra 3akoHa yHeTe H3MEHE CarlaCHO IpuOaB/FEHOM MHILBEHY BeHenMjaHcke
KOMHCH]€E.

AreHija je y KOHKpPETHOM ciydajy Beh naBana MuIUbEHmE O IPOLIEHH PH3HKA O]
kopynuuje 6poj: 014-011-00-0318/19-09 ox 22.11.2019. romuue, Munusewe 6poj: 014-011-00-
0190/21-09 ox 27.05.2021. romune, Munusewe 6poj: 014-011-00-0266/21-07 ox 28.07.2021.
romuHe ¥ Munuseme 6poj: 014-011-00-0190/21-09 ox 30.08.2021. romune (y Aa/beM TEKCTY:
Munuseme ox 30.08.2021. ronune).

AreHnuja WcTHYe Ia Cy Npernopyke W Cyrectuje, koje naje y Be3u ca HoBuM Hauprom
3aKOHa, 3aCHOBAHE HCKJbYYMBO Ha JOCAJAlIBUM HCKYCTBHMAa M NpAaKCH y NPHMEHHM 3aKoHa O
(bUHAHCHpaY TOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH.

I[Topen Tora, Arennuja he, npumeHoM MeTomoOTHje 3a MPOLEHY PH3UKA O KOPYHIHje Y
nporucuma (014 6poj: 153-03-0005/21-09 ox 08.04.2021. romuse, o6jaB/beHE HAa HMHTEPHET
Npe3eHTAlMjU ATEHIHje; Y JajbeM TeKCTy: MeTonooruja) H3HeTH y JaJjbeM TEKCTY MHILBEHE O
MIPOLIEHH PU3HKA O] KOpYTIHje y mpeanokeHoM HoBom HanpTy 3akoHa.

V omHocy Ha panuje Munubeme, uMajyhn y BuAy 3aKoHCKa pemema npensuhena Hosum
HAIPTOM 3aKOHa, H3HOCUMO cienehe npenopyxe:

Arennyja je y Munusemy ox 30.08.2021. romune ykasaia Ha HeocTaTke onpende wiaHa 1.
IPETXOHOT HAlpTa 3aKOHA KOjHM je MpomucaH npeaMmer ypehuBama 3akoHa. Kako Hanpr 3akona
caapXW HHU3 3HaYajHHX onpendu y Be3u ca obaBe3ama opraHuszaropa pedepeHIyMCKe KaMIame
MIOIHOIIEha M3BEIITaja U BHUXOBE KOHTPOJIE, JaTa je mpernopyka Ja oBaj wiaH Tpeba NOIMyHHTH Ha
Taj HAYMH Ja Ce MpONHUIIe Ja je NMpeAMET OBOI 3aKOHAa M HauyWH (PUHAHCHpama M KOHTpoOJa
¢uHaHCcHpama pedepeHayMcKe KaMIlabe ¥ KaMIlambe 3a HapoJaHy MHHUNUjaTuBy. MMajyhu Bumy na
oBa nperiopyka y HoBoM Hanpry 3akoHa HHje puxBahieHa, OBOM IPHIMKOM j€ MOHABJhaMO.




Onpenba wiana 3. craB 2. HoBor Hampra 3akoHa Mpomnucyje jaa rpal)aHuH NPHUMEHOM
onpenaba 3akoHa KOju ypehyje jeIMHCTBeHHM OMpavykd CIIUCAK, MOXKE Ja TOJHECE 3aXTeB Ja ce y
Oupayky CrUCcaK yIHINe YHeHHIA Na he ce Ha pernyOinykoM pedepeHyayMy H3jallmbaBaTH IpeMa
u3abpaHoM MecTy GopaBKa y 3eMJbH. 3aKOH 0 mpebuBanuinty u 6opaBumty rpahana ("Cmyx6enu
rmacHuk PC", 6poj 87/11) no3Haje u neduuuine kareropujy npebuBaaumTa 1 OOpaBHINTa, TaKoO 1a
ce mox OopaBHIITEM cMaTpa MecTo y Kome rpalaHuH HpuBpeMeHO OopaBH BaH MeCTa CBOT
npebuBaymmra ayxe ox 90 nmana. Ymanom 15. 3akoHa O jeOUHCTBEHOM OHMpAavYKOM CITHCKY
("Ciyx0enn rmacauk PC" 6p. 104/09 u 99/11) nmponucano je aa AaH Mocje pacnucHBama u3bopa,
OIIITHHCKA, OJHOCHO Tpajicka ympaBa Koja axypupa OWpaukd CIHCaK 3a IOApYyYje jeAMHHMIIE
JIOKaJTHe caMoyIipaBe obaBelnTaBa rpaljaHe 1a HaIJIeXHO] ONMIITHHCKO], OMHOCHO IPaJICKOj yIpaBH
MOTy, HajKaCHHje TIeT JaHa IIpe JaHa 3aK/byderma OWpauykor CIHMCKA, MOJHETH 3aXTeB Ja Ce Yy
Oupayku crmcak ymuiie mopatak na he 6upad Ha mpencrojehum u3bopuMa riacatd IpeMa MecTy
OopaBumta y 3emMsbu. [TomenyToM onapenbom HoBor Hampra 3akoHa YBOOHM C€ I0jaM ,,M3a0bpaHO
MecTo OopaBka"', Koje HHje peryJucaHo 3aKkOHOM O MpeOWBaNMINTY ¥ OOpaBMINTY, HUTH ra
nperno3Haje 3aKoH O jeJIMHCTBEHOM OMpPayKoM CITHCKY, W3 TUX pas3yora mpeiaxeMo na ce Horum
HAI[PTOM 3aKoHa mojam 'M3abpaHo Mecto OopaBka', YCKJIaAd ca HABEICHUM 3aKOHHMMaA jep y
CYIIPOTHOM IIOMEHYTH I10jaM MOXKe OMTH TOUTOXKAH pa3IMYUTHM TyMadewuma. 3 onpenaba Hosor
HaI[pTa 3aKOHA He MOXE Ce 3aKJbYUYHTH Ja JIH je u3abpaHo MecTo GopaBKa y 3eMJbH MECTO Koje ce
ynono6paBa 6opaBHUINTY M3 3aKoHA O MPEOUBATHMINTY W OOpaBHINTY rpaljaHa MM je MECTO y KOMe
rpahaHuH mpuBpeMeHO OopaBH BaH CBOr Mecta mpeOuBanmumTa Kpahe ox 90 nmama, 30or dera
nocroju 6ojazan na he ce mojaBuTH pH3MK o Kopymnuuje koje he ce omrematu y mMoryhHocTtn
HacTaHKa CUTyaluja aa he opraHu ympaBe KOjH Cy HAIUICXKHH 3a aXXypHpame CIHCKOBA Pa3InYUTO
TYMa4uTH Oofpendy, a MTO MOXKEe JOBECTH J0 HEjeAMHCTBEHE NMPUMEHE ofpeade Ha TEPUTOPHUjH
CpbOuje u HejemaHakor moyioxaja rpahana, jep he Heku rpaaHu OCTBapuUTH CBOj€ NPaBO Ilacama
npema u3abpaHoM MecTy GopaBka (koje Moke 6uTH MecTo OGopaBka kpahe ox 90 naHa), a HekuMa he
ce Ta MOryhHOCT yCKpaTUTH.

Onpenba wiana 11. craB 1. HoBor Hampra 3akoHa MpoIucyje aa je ouryka Ha obaBe3yjyhem
pedepeHIyMy IOHETa aKko je 3a Wy miacana BehwHa W3aluIuX rpaljaHa Ha TEPUTOPHjH 3a KOJy je
pedepennym pacrnucan. Oppenbom wiaHa 12. mpomucaHo je Aa ce MHIUbewe rIpahaHa Ha
caBeToaBHOM pedepeHaymy yTBphyje racoBuma BehnHe u3amumx rpahaHa ¥ HHje IPaBHO
obase3yjyhe. Onpendom umana 10. ctaB 4. ompenesbeHO je Ja IMpeMa MpaBHOM JI€JCTBY OJUTYKE,
pedeperaym Moxxe 6utu obaBesyjyhu umm caBeromaBHu. M3 murtupanux onpenbu Hosor Haupra
3aKOHa MMPOM3JIa3y Ja je MpoIicaHa MIeHTHYHa BehMHa U 3a JOHOIEHe oOaBe3yjyhux omryka u
CaBeTOJaBHUX MHIBbEHa Koja HHUCY mpaBHO oOaBe3dyjyha. Ha oBaj maumH, xaza HoBum Hamprom
3akoHa HHje neduHHMcaH BehM mpar W3Ta3HOCTH 3a ycBajame oapeheHux obasesyjyhux ommyka, a
KOja ce OJHOCE Ha Haj3HauajHWja MUTara 3a 3aje[HUIly U Koja INTUTE NMPOKIAMOBAaHE BPEIHOCTHU
VYeraBoM 3arapaHTOBaHMX NpaBa (KpyLHjajHa/BakHa MHUTama 3a JPYLITBO), MOCTOjH oapeheHu
CTENEH HacTaHKa pU3HKa KOPYIIIHje Aa Ce MPOMOBHILY HHTEPECH OJHOCHO Jla CE€ JOHECY OIITyKe
KOje Cy CYNpOTHE jaBHOM MHTEpeECy, jep KpyLHjaHy/BaKHy OIUTYKy 3a IpyIUTBO he HOHETH
3aHeMapJbuBH Opoj rpahana. majyhu y Bumy HaBeneHo, MpeuiaXkeMo paJ OTKIIamama HacTaHKa
HaBelleHe cuTyanuje na ce HoBuM Haunprom 3akoHa JeHHHUIINY Haj3Ha4YajHHja (KpyLHjasTHa/BakHA
IHTarkba 3a JAPYIITBO) MUTamka 0 KojiuMa OITyKy Tpeba na noHece Behu Opoj rpahaHa Tj. 1a Ha Takas
pebeperaym Mopa na usahe Hrp. BehimHa ox ykymHor Opoja ynucaHux Oupada na 6u ce cmarpaio
Ia je pedepeHayM ycIieo.

Onpen6a uwrana 20. mpomucyje Ja MOAHOCHIIALl 3aXTeBa Ha OCHOBY KOjer je JOHeTa OJUTyKa O
pacnucuBamy pedepenmyma (y JajbeM TeKCTy: oBiamheHH Mpeaiarady) MOXe OIPEAUTH CBOje
TpeICTaBHUKE (WIaHa ¥ 3aMEHUKA YaHa) y opraHe 3a cripoBoheme pedepenayma. C o63upom na ce
pedepenym pacmucyje u3Mely ocTalor ¥ Ha 3aXTeB MpomucaHor Opoja rpahana, mocrasipa ce
IHUTamke MpUMEeHe UTHpaHe oapeade jep Cy Kpo3 opraHe 3a crpoBoleme pedepeHayma 3acTyIJbeHH
U BIACT M OIO3WIIHja, A HHje jaCHO MO KOM MpHHIMIY he rpyma rpaljana opemuTd CBOje
IIPE/ICTABHUKE Ia je MOTPeOHO OTKJIOHWTH ONHCaHy IpaBHY IMpa3sHUHY Kao ()akTop pH3HKA O
KOpYIIMje jep HUje peryjaucaH HauyuH ydemha NpeicTaBHHKa rpyne rpahaHa Ha 4YHju 3aXTeB je



pacnucan pedepenaym. M3 usneror ciequ a Ha 0Baj HauwMH AeUHUCAHA HOPMA j€ HENPUMEH/bHBA
1 0TBapa OpojHa HepelleHa MUTamba.

Ananusom HoBor Hampra 3akoHa KOHCTAaTOBaHO je Ja je y oapeheHoj MepH, Kpo3 U3MEHmEHY
ozipenOy panujer 4wiaHa 25. HoBor Hamnpra 3akoHa, yBaXkeHa Iperopyka ja ce mpomuine obasesa
3aKJ/by4MBama CIIopasymMa YKOJIMKO Cy OpraHM3aTopH pedepeHIyMCKe KaMIlame IBa WIIH BHIIE
NPaBHMX JIMIA, WM rpyna rpahana, kao W Ja ce Mpelu3upajy MpaBHA JIMIA Koja HE MOry OHTH
opranusaTopu pedepeHIyMcke Kammame. Huje mnpuxsaheHa mpemopyka Ja ce OBHM 3aKOHOM
obasexe somMahe npaBHO JIHIle WM Tpyma rpahana ja oapeheHu HaIe)KHH OpraH 00aBecTe 0 TOME
Jla je opraHusatop pedepeHIyMcKe Kamrame, ¥ Ja Ha OCHOBY OBHX MpHjaBa HAIE)HH OpraH
CayMmaBa KOHAYHY JIMCTY NPHjaB/bEHUX OpraHu3aropa pedepeHayMcke Kammame, Kojy objaBibyje
Ha cBOM BeO cajTy, ma ATeHIMja INOHaBJba OBY IIPENOPYKY, jep Ce Ha Taj HauumH omoryhasa
e(rxacHHja KOHTPOJIA U YIIO3HABAKE JABHOCTH Ca OpraHu3aTopuMa pedepeHIyMcKe KaMIambe.

Kana je y nuramy wian 29. HoBor Hampra 3akoHa KOHCTaTyjeMoO Ja je y OJHOCY Ha HCTH
NOCTYIUBEHO IO Mpenopylu AreHIuje 3a H3MeHy craBa 6 oBor wiaHa. MelyTum, nmpeTxoqHo nara
Ipernopyka AreHIMje a ce Mpelr3upa 1ojaM COICTBEHUX CpelICTaBa HUje YCBOjeHa, a AreHIuja
ocTaje IpU TOME J]a Ce OBMM HOBHM HAIPTOM 3aKOHa MPOIHINE I0jaM CONCTBEHHX CpEICTaBa, jep
OBaj NojaM Hyje neduHucaH 3akOHOM 0 (MHAHCHPARY TOJUTHYKHX aKTHBHOCTH, @ HEOIIXOHO I'a je
nedHHHUCATH ca acleKTa KOHTpOJe TPOLIKOBa pedepeHIyMCKe KaMIlame. a o1 3Ha4aja hie HapouuTo
OUTH M y CHTyalldjaMa KaJl ce Kao OpraHu3aTopH pedepeHayMCcKe KaMIlame 110jaBJbyjy MPUBPEIHA
JpYIITBA.

HoBuMm Hamprom 3akona Opucan je ctaB 3. paHuje ompenbe wiaHa 26., KojuM je Ouia
nponucana 3abpaHa (UHAHCHpama TPOIIKOBA pedepeHIyMCKe KaMIame W3 jaBHHX H3BOpa Koje
TOJIMTHYKH Cy0jeKkTH 100ujajy 3a (HHAHCHpame PeJOBHOT paja WK TPOIIKOBA M300pHE KaMIIame,
I1a OCTaje HEjaCHO Ja JIM MONUTHYKH CYOjeKTH MOTY y4eCTBOBATH Y pedepeHIyCMCKO] KaMIIaby |
noJ KojuM ycioBuMa. [Ipernopyka AreHuuje je 1a ce OBMM HOBMM HAIPTOM 3aKOHA MpEIM3Upa Ja
JIM TIOJIATHYKH CyGjEeKTH MOTY y4YecTBOBATH y pedepeHIyMCKOj KaMIambt U MO KOjUM YCIIOBHMA.

AnanusoM 4iana 31. HoBor Haupra 3akoHa KOHCTAaTOBAHO j€ Ja je NeTMMUYHO MpuxBaheHa
npenopyka AreHnyje Ja ce Ipenu3dpa HaYMH OTBapama MoceOHOr padyHa 3a rpymy rpahana.
MehyTuM, HEOIXOHO je 3aKOHOM TIPOITHCATH POK 3a OTBAapare W 3aTBapare MoCeOHOr padyHa, Ja
He O6M nonasmiao no0 3noynoTpebe cpencraBa 3a (HHAHCHpame pedepeHIyMCKe KaMIlame, Kao H
IpeKpLIajHy OJTOBOPHOCT 3a HEMOCTyName 10 3aKOHCKO] oxpenbu. [Ipemopyka AreHuuje je na ce
MPOIHIIIE POK 32 OTBApam-€ M 3aTBapame NOCeOHOTr padyHa, U IMpejulaxke Ja ce JoJa HOBU CTaB, KOjH
rmacu: "[loceban padyH 3a (uHaHCHpame pedepHIyMCKe KaMIlamke OTBapa C€ HAaKOH JOHOLIEHA
OITyKE€ O pacClMCHBamy pedepeHayMmMa, M HCTH Ce 3aTBapa [0 JaHa IpeaBHNEHOr 3aKOHOM 3a
IOHOIIEHE U3BEIITaja O TPOIIKOBUMA pedepeHIyMCKe KaMIambe.

Mmajyhu y Buny na Huje npuxsaheHa mpermopyka AreHIHje Koja ce OIHOCH Ha wiaH 32.
HoBor manpra 3akoHa, KOjUM je y cTaBy 3. NPOIKCAHO [a CAAPXKHUHY H3BEINTaja O TPOLIKOBHMA
pedepenyMcKke Kammame Ommke ypelyje OUpeKTop AreHuuje, MOHAB/LAMO IIPENOPYKY Ja Ce
HOBHM HalPTOM 3aKOHa OZIPEJM POK 3a JOHOUIECHE OBOT aKTa, Kao U Jia C€ y OBOM CTaBy 00aBE3HO
Joja Jia IMpekTop AreHuuje ypehyje u HadMH NOAHOIIEHA W3BEINTaja, Kao MTo je To oapeheHo y
3aKoHy O pUHAHCUPAY IOJUTHIKHX AKTHBHOCTH .

V3umajyhu y 063up npumeHy oxpenaba 3akoHa 0 (MHAHCHpAy MOJATHYKAX aKTHBHOCTH
KOja Ce OTHOCH Ha M3BEIITaj O TPOIIKOBUMA H300pHE KaMIlame, HEOXOIHO j€ y MPELU3UpaTH POoK y
KoM AreHnuja o6jaBibyje U3BEIITaj O TPOIIKOBHMA pedepeHayMcKe Kamiame. [Ipernopyka je na ce
OZIpe/I¥ POK OJI CeJlaM JaHa O]l JaHa MpHjeMa YPEeIHOT U y IPOIHCcaHoj GOopMH MOTHETOT U3BENITA]a.

Kako unanom 32. HoBor Hanpra 3akoHa HHje oapeleHO mita W3BemITaj o pedepeHmayMCKoj
KaMIlalb¥ MOpa Jla Calp)kKd, U Ha KOJU IEPHOJ C€ OIHOCH, KAo INTO jeé TO YYHIEHO 3aKOHOM O
(GuHanCHpamy NOJUTHYKAX AaKTHBHOCTH, ATeHIMja cMaTpa Ja je€ HEONXOJHO Ja Ce MpelHu3upa
Caap>KWHA HM3BEIITaja O TPOIIKOBHMA pedepeHIyMcKe KaMIlame W TEPUOJ Ha KOjH C€ OIHOCH.
AreHnuja y ToM CMHCITy Ipe/Ulaxe I0JaBame JBa HOBA CTaBa y wiaHy 32, Koja mace: "M3Bemraj o
TPOIIKOBMMa pedepeHyMCKe KaMIame Caip)Kd MOoJaTke O IOPEKITy, BHCHHH H CTPYKTYypH
NPHUKYTIJbEHUX M YTPOLIEHUX cpescTaBa” u "M3Bemraj o TpomkoBuMa pedepeHIyMCcKe KaMIlame ce



OHOCH Ha MEPHOJA OJ JaHa [OHOUIEHka OIyKe O pacluCHBamy pedepeHayma [0 JaHa
o0jaBJbuBarba KOHAYHHUX pe3yirara”

AreHnyja MOHOBO HM3HOCH CTaB Ja je 3a MOCJIOBE KOHTPOJIE W3BEINTAaja O TPOIIKOBHMA
pedepenymcke kammame (YKJbydyjyh M MOHHTOPMHI Kammame), Koje obaB/ba AreHuuja y
CMHCITy 4iaHa 32. cTaB 4, Ia NOHaBJba MPENOPYKy Ja je MoTpeOHO MOCEOHHM CTaBOM OAPEIUTH
obe3behuBame cpencrasa AreHuuju y Oyuerty PemyGiuke CpGuje 3a o6aBibarme OBHX 1MOC/IOBA. (Ha
Ha4MH KaKo je To ypeheno wianom 33. 3akoHa 0 GUHAHCHPARY MOJIUTHYKHAX aKTHBHOCTH).

Wmajyhu y Buny ummenuiy na je wiadom 33. HoBor Hampra 3akoHa MpomucaHa
OITOBOPHOCT 3a oBjaimheHo JuIe opraHu3aropa pedepeHIyMcKe KaMmame, i Kako je ca acrnekra
npuMeHe 3aKoHa O TNpeKplIajuMa, KOju He IMO3Haje IojaM OBJAIheHOr JIMIa, HEONXOIHO jacHO
OJIPEUTH OJrOBOPHO JIHIIE OpraHu3aropa pedepeHayMcKe KaMIame, Ipernopyka AreHimje je 1a ce
nojaM OBJIAINEHOr JUIA 3aMEHH 1OjMOM "OAroBOpHO JwmIe", a mTo hie OUTH yYHEEHO W HOBHUM
u3MeHama 3aKkoHa O (MHAHCHpPAY IOMUTHYKHX aKTHBHOCTH. YKOJHKO CE€ YCBOjH OBa Ipernopyka
nojaMm "omnamhenor numa' je MOTpeOHO MEWATH W y OcTauiuM oxpeadama 3akoHa. Takole,
npenopyka je ma ce y wiany 33. HoBor Hampra 3akoHa [10Ja HOBH CTaB Ja CIIOPasyMOM O
obpaszoBamy rpyne rpahana mMopa OHTH OfpeleHO OATOBOPHO JIMIE W Ha Iera ce NMpUMEHY)Y
IIPOIIHCH O OATOBOPHOCTH (PU3UYKOT JIUIA y CMHUCITY 3aKOHA O IIpeKpIlajuma.

3a npeanor yTtBpheH oxpendom wiana 43. craB 1. HoBor Hampra 3akoHa ma CKymmThHa
MO>K€E JIOHETH aKT CyNpOTaH aKTy OJHOCHO IHTamy MOTBpheHOM Ha pedepeHIyMy WIH U3MEeHaMma
JIOIyHaMa TOT aKTa MEHaTH CyIITHHY IOTBPlEHOr akTa OJHOCHO NMHUTama HAKOH JBE TOAWHE O
olp>KaBama pedepeHayMa MOXKE C€ ONpaBIaHO HCKa3aTH OYEKHUBAKkE Ja YMECTO Oa MOCTYIH Ha
UMIIEpaTUBAaH HaYyMH M Ja ce MpHIpXKaBa MOTBphEeHOr akra, NMPHUMEHOM IIPOTeKa BpEMEHa
CkynmTuHa Kao OpraH jaBHE BJIaCTH MOXKE MCKOPHCTH OBIamheme Ja U3MEHH CYIITHHY aKTa, a
Hapy4YuTO MMajyhu y BHIy Ja ce HAaKOH JBE TOJIHMHE 3aXTeBa CaMO CIPOBONEHE CaBETOIaBHOT
pedbepennyma koju HeoOaBesyje. Ha Taj HauWH ce HeoNmpaBaaHO 3aaUpe Y YCTaBOM 3arapaHTOBAHO
npaBo rpahaHa Ha OCTBapHBame CYBEPEHOCTH Kpo3 pedepeHayM, jep BoJba Koja je M3pakeHa Ha
pedepennymy nehe 6utn ucromroBana ox crpane Ckymtiae. Crora, paay OTK/Iambamka OMHCaHOT
pH3MKa KOpYIIHje O OpraHa jaBHE BJIaCTH HEOMXOJHO je MPOIMCATH Ja C€ HAaKOH JIBE TOIMHE
CIIPOBOIIM HCTH TOCTyNak pedepeHayMa KOjH je CIpOBeIeH NMPHIMKOM NOTBpHUBama akTa KOjH
XKEJIM J1a c€ M3MEHH, Kao U MOCTOojarhe 00jeKTHBHHUX pa3iiora Koje OlpaB/aBajy JAOHOIIEHE OUTYyKe
paay pacluCHBame HOBOT pedepeHayma.

Onpenbom unana 48. craB 1. HoBor Hampra 3akoHa yTBphyjy ce MUTama O KOjuMa Ce He
MOXe pacmucaTu pedepeHayM, ma ce u3Mel)y ocTaigor HaBOaH Aa MpeaMeT pedepeHmayMa He MOTy
na Oymy obaBese koje mpousnaze W3 MelyHapoIHHX YroBopa W Apyrd (UHAHCHjCKH 3akoHH. C
003upoM J1a ce Ha Taj HAYWH OrpaHHuaBajy NpaBa rpaljaHa Ha OCTBApUBAE CYBEPEHOCTH KpO3
pedepenym, norpebHO je je ma ce u3berHe ymorpeba HemeHHHCAHHX IOjMOBa ,,00aBe3e H3
MelyHapoIHHX yroBopa“ OJHOCHO ynorpeba HejaCHHX (opMysaluja MomyT ,APyTH (UHAHCH]CKH
3aKOHH“, Kako OM ce OTKIOHWIa CBaka MOTyhHOCT IHCKPEIHOHOT OJTyYHBama INTa je
pedepeHIyMCKO MUTAkE a HCTOBPEMEHO MOCTHIao GaslaHC ca MoTpeOOM 3allTHTE jaBHOT HHTEpeca
300r €KOHOMCKHMX (aktopa M cTabuiHOCTH 3emibe. [Ipemopyka je Ja ce jaCHO M IPELH3HO
neduHHIIE 0 KOjuM MelyHapoJHUM YyrOBOpHMa Ce paju (1 U Cy y MATamby MelyHapoIHH YTOBOPH
xoje Permy6ruka Cpbuja 3aksbydyje ca ApyruM ApkaBama Wik MelyHapoIHUM OpraHu3alijama Wik
ce paau o MehyHapoaHHM yroBopuma Koje Pemy6iuka CpOuja 3aksbydyje ca CTpaHHM CyOjeKTHMa
IIPUBATHOT IIpaBa), Kao M Jia C€ Ta4HO HaBeJE O KOJUM (MHAHCH]CKUM 3aKOHHMMA je ped.

YV Munusewy Ha Hanpr 3akona ox 30.08.2021. rogunHe AreHImja je NMOHOBHJIA CBOjY
NpernopyKy na je HejacHo aeduHMcaHa oxapenbe craBa 1. Tagammer 4yaHa 44. 3a Koju €0
teputopuje PemyOmuke CpOuje ce Moxe pacnucatéd pedepeHayM, Ka0 M Ha OCHOBY KOjHUX
kpuTepujyma HaponHa ckynmrTuHa outydyje Aa M ce KOHKPETHO MUTamke OJHOCH HCKJBYYHBO Ha
Taj fneo Teputopuje. Kako OM ce OTKIOHHO PH3HK pa3IMYMTOr TyMayerwa W IHCKPEIMOHOT
OITyuHMBama, AreHIHja je Jaja NMpenopyky Ja ce Ae(UHHINY IHTama O KOjUMa Ce pPacIlucyje
peny6innuky pedepeHIyM 3a Ieo TEPUTOpHje, Kao U Ja ce MPOIHUIINY KPUTEPUjYMH 3a ofpehuBarme
oIicera TEPUTOPHje Ha KOje Ce OJHOCE Ta MHTarma, Kako OM Ce OTKJIOHMIIA MPaBHA HECHTYPHOCT Y




TIomieny OuTyunBama Hapomue ckymmTiHe 0 pacnucuBamy pemyOmuukor pedepeHayMa 3a 1eo
TEPUTOpHje y CMHCIY ja he ce Ta ommTyka yBek NOHETH y KOPHCT 3alITHTE jaBHOT HHTEpeca.
AnaimsoM onpen6e 49. Hosor Hanpra 3akoHa AreHuuja je cTaBa 1a ce JETMMHYHO YCBOjHIIA HeHA
TpenopyKa jep je AeuHuCaH ONCer TepHTOpPHja alk HHUCY Ne()MHUCAHM KPHTEPHjyMH Ha OCHOBY
KojuX ce yTBphyjy jenMHHIE JIOKallHe caMOylpase Ha KojeM he ce OpraHM3HBOTH pedepeHmyMy.
Taxobe, mocToju mpaBHa NMpasHMHa M HejacHOhA 3aIUTO Ce JMIMMAa KOja MMajy GOpaBHINTE Ha TOM
ey TepPUTOpHje He 103BOJbaBa Ja Iviacajy, Ia y TOM Jely Npejiake JojaBame U rpaljaHa ca
pHjaB/beHMM GOpaBUINTEM Ha TOM /ey TEpPUTOPHjE Ja MOTY Ja ce M3jalmaBajy (wiaH 49. cras
e

Y Muuubery on 30.08.2021. roqmue AreHuuja je Takohe rmojaceTuIa Ha MPENopyKy, AaTy y
NPETXOHUM MHIUI/bEHHMA, KOja C€ OHOCH Ha MoTpedy JocienHe u3MeHe, y nejiom Tekety Hampra
3aKoHa, hopMyIanmje ,,IpaBo Ha kanby mpex YpaBHuM cyzom” y GopMynaiujy ,.IpaBo Ha TyxkOy
mpex YipaBHEM cyzom”. AnHammsoM onpenaba HoBor Haupra 3akoHa YTBPIHJIM CMO 1a Y TEKCTY
onpenaba wiana 53. HoBor Hampra 3akoHa ,JIokpajuncku pedepenaym Ha 3axTeB Oupaua™ W Jasbe
TIOCTOjH HEAOCIENHOCT y CMHCITy Jia CE HajIIpe HaBOJM Jia YIIpaBHH Cy/l pelaBa 1o TyKOH, alu ce y
JaJbeM TEeKCTy oApende HAaBOIM ,,0[UTyKa IO JKalOu* VYIpaBHOr cyna. AreHuuja je KOHKPETHY
IpenopyKy jana umajyhu y Buay ma 3axkoH o ympaBHum croposuma (,Ci. miacauk PC”, 6p.
111/2009) ne nosmaje uHCTHTYT *anbe mpen Ynpasaum cynom. Onpenbe HoBor mampra 3akoHa
Kojuma ce y oipeheHnM cuTyanujama npeasuha kao npaBHM Jiek xanba mpex YIpaBHEM CYIOM, Kao
HH ozipesda wiana 76. HoBor Hampra 3akoHa, KOjOM je POIUCAHO 1a ,,YIIpaBHHU CyJ OIydyje Io
KaJIOH CXOHOM IPMMEHOM ofpesiaba 3aKoHa KojuM ce ypehyje MOoCTynaK y yIpaBHEM CIOPOBHMA™
(mpx ¥emy cTaB OBe caipXHHe M30cTaje y wiad 73. HoBor Hampra 3akoHa) HHCY momoOHe 3a
M3MEHY HAJUIOKHOCTH YIpPaBHOT Cyzla, Beh ce M3MeHe OBOT KapakTtepa, KOje HE IpeICTaBibajy
TNpeLH3Upatbe HAUIEKHOCTH JEHOT IpKaBHOT opraHa Beh yBOJie MOTIYHO HOBE HaJIEKHOCTH, Koje
IPH TOME HHUCY HHM CBOjCTBEHE NPABHOM IIONOXKajy TOI OpraHa, MOTY BpIIMTH, y KOHKPETHOM
ciy4ajy, caMo u3MeHama 3aKoHa O yrnpaBHHM criopoBuma. C 063UpOM Ha HaBEJEHO, YTBPIMIA CMO
nocrojame (akTopa pH3HKa: ,,HAUIEKHOCTH KOje Cy HECIIOjHBE ca IPaBHHM IMOJOXAjeM opraHa
jaBHe BrmacTu“. VIcToBpeMeHO BaM yKa3syjeM Ha MOCTojame (haKTopa PH3MKA ,HEjaCHH YIPaBHHU
MOCTYNIU“ KOJU C€ Omela y HealeKBaTHOM WM KOH(Y3HOM peryimcamy MeXaHH3aMa KOjH ce
NPUMERbY]y Y TIOCTyNaky opraHa jaBHe BiacTH. [lomeHyTa onpen6a 4nana 76. cTBapa mpocTop 3a
JUCKpeHoHO oBnamheme cmyxOeHor imuma Koje he mocTymard 1o JKanGH, y CMHCIY
MMIIPOBH3aLlj€ MPONENYPATHUX TIPaBUIA Y LY ,,CXOHE NPUMEHE™ onpenada 3aKOHA KOjHM Ce
ypebyje noctynax y ynpaBauM criopoBumMa. CBe HaBEJEHO CTBapa PU3UKeE OJl KOPYIIIHje IPHIHKOM
OJUTy4YHBamba 10 XaJOK M TO IIpe CBera 3/10ynoTpebe Ciry:KOEeHOT MOoNI0Kaja, TPrOBUHY yTHIIAjeM H
npuMmame MuTa. Mimajyhu y Buty HaBenieHo npernopyxka je a ce y KOHKPETHHM ClTydajeBuMa OJpe/Iu
JpYyTH OpraH Kao HaJUIeXaH 3a PelIaBame 1o MOJHETHM Kajibama.

Kako nuje mpuxsahena mpenopyka AreHimje na ce mpeuusupajy onpende Hampra 3axona
KOje Ce ONHOCE Ha (pMHAHCHpame M KOHTPOIY HM3BELITaja y BE3W Ca HApOIHOM HMHHIIMjaTHBOM,
HAapO4YMTO y ANy 3a MOJHOIIECHE U3BEIITaja M ofpehHBama poka 3a MOIHOIIEHE UCTHX, ATeHIHnja
OBOM IIPHJIMKOM C€ MPENopyKa MOHABJbA.

Kaxo je HoBum Hanprom 3akoHa y wiady 29. ct. 4. nponucana 3a6paHa npyxkama yclIyra
OralaBama Koja ce cMarpa pedepeHIyMCKOM KaMIamoM, Mperopyka je aa ce y uiady 77. HOBOT
HalpTa 3aKOHa MPEIBUIM NPEKpIIajHa OJrOBOPHOCT 3a JaBaolla yciyra orjamiaBama. YKOIHKO Ce
NPUXBATH Npernopyka Arenuyje gara 3a wiad 31. HoBor Haupra 3akoHa moTpeGHO [1a ce IpeBHIn
M TpPEeKplIajHa OATOBOPHOCT 3a IOCTYNAme CYHNPOTHO OBOj OAPeNOH. VKOIMKO Ce IPHXBATH
npernopyka AreHuuje nara 3a wiad 32. HoBor Haupra 3akona morpeGHO je y umany 77. cTaB 1.
Tayka 4 HoBor Hampra 3akona Gpucatu ctaB 2. u camo HaBecTd wial 32. Kako Huje mpuxpaheHa
npenopyka AreHuuje o noTpebu TaKCaTUBHOT NIPOIUCHBAMKA PEKPIIAjHUX CAHKIIMja U 3a MOBPE/IE
3aKOHAa y BE3W Ca HApOJHOM HHHUIMJaTHBOM, YKa3dyjeMo Ha IIOCTOjare (pakTopa pH3HKa
»HEIMOCTOjarbe CaHKIHMja 3a MOBPeJe” KOjH Ce CacToji y MpOIyINTarky MPONMCHBAKA CAHKIM]a 3a
TMOBpeJe 3aKOHCKHMX ofpenada, IITO CTBapa PHU3MK OJ TOra Ja NMOYHHHOLM CXBaTe Ja YKHBAjy
HEKaXIHBOCT U J1a HaCTaBe Ca BPIICH-EM I0BpeNa, a ATeHHja 0cTaje IIPH paHUjHM IIpernopyKama.



Y unany 77. cTaB 3. HEONXOMHO je peun “oBnamheHo juIe M3 wiaHa 33. OBOT 3aKOHA™ 3aMEHUTH
pevrMa ”’ 0IrOBOPHO JIMIE OpraHu3aTopa pedepeHIyMcke KaMIame” .

Wmajyhu y Bumy ma cy ompehene mpenopyke Arennmje m3 Mumnubema ox 30.08.2021. romuue
yBaXeHe, ArCHIMja je 0BOM NMPHJIMKOM IOHOBO yKa3ala Ha OHe, Koje Hucy. [lopen Tora, nana je
TIpENopyKe U y oaHOCY Ha onpende Hosor Hampra 3akoHa, KOjHX y NMPETXOIAHHM BEp3WjamMa HHje |
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