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Dodatna funkcija predsednice parlamenta — drasti¢an primer

Vest o tome da je Maja Gojkovi¢, aktuelna predsednica Narodne skupstine, imenovana za
predsednicu upravnog odbora Agencije za zastitu od jonizujuéih zraéenja i nuklearnu sigurnost Srbije
nije samo losa, ona je iz mnogo razloga zacudujuéa. Tim imenovanjem je napravljen pun krug — od
proklamovane nulte tolerancije u borbi protiv korupcije i postavljanja visokih standarda u zakonima i
u samostalnim stranackim akcijama (npr. odluka da funkcioneri SNS ne mogu vrsiti vise javnih
funkcija ¢ak ni kada zakon to dopusta) (https://goo.gl/QLsqBd) do prihvatanja kao normalnog
mehanizama nagradivanja funkcionera sinekurama u javnim preduzec¢ima, ustanovama i agencijama,
prakse koja je bila narocito rasirena pre petnaestak godina, Sto zbog partijske kontrole ¢itavog javnog
sektora, Sto zbog demagoski niskih zarada funkcionera koji su tako dobijali dodatne prihode. U ovom
slu¢aju niko od predlagaca nije priznao da je naknada za ¢lanstvo u UO (50.000 dinara mesecno) bila
razlog ovog imenovanja, ali niko nije izneo ni bilo koji drugi razuman razlog, pa taman da nije
zasnovan na zakonu (npr. da AZJZNS ne moze da funkcioniSe ako nema politi¢ara visokog ranga
upravljackim strukturama).

NajviSe negativnih komentara ova vest je dobila zbog toga Sto je Gojkovi¢eva dosla na mesto gde su
ranije bili struénjaci za rad Agencije — nuklerani fizi¢ari (https://goo.gl/gl6STv). Generalno, tacan je
argument da poslove u upravljackim telima mogu uspesno obavljati i stru¢njaci drugog profila,
uklju€ujudi i pravnike, jer je sustina tih poslova kontrola rada direktora. Medutim, ni Vlada koja je
imenovala predsednicu skupstine na ovaj polozaj, ni Administrativni odbor Skupstine koji se sa time
saglasio nekoliko dana docnije, nisu objasnili zbog ¢ega bi bilo dobro da se upravo ona od nekoliko
hiljada advokata i stotina bivsih gradonacelnika treba da se nade na tom mestu i zbog ¢ega nije dobro
da taj posao obavlja nuklearni fizi¢ar, kao Sto je bilo do sada. Naravno, ako je za ¢lanstvo u Odboru
propisana specificna strucnost (za oblast rada konkretne agencije), a tokom rasprave na sednici
Administrativnog odbora se moglo ¢uti da jeste, onda se te norme moraju postovati.

Imenovanje Maje Gojkovi¢ je upitno veé iz formalnih razloga. Naime, Vlada, prema odluci o
oshivanju ove javne agencije imenuje ¢lanove UO na predlog ovlaséenog predlagaca, a zatim iz reda
¢lanova, imenuje predsednika Upravnog odbora. (https://goo.gl/OM38xe). Medutim, odlukom od 29.
maja 2017, Vlada je imenovala Gojkovi¢evu direktno na mesto predsednice UO, a da pri tom nije
poznato kada je i na Ciji predlog imenovana za ¢lana UO. Kao da je sve radeno u velikoj Zurbi, da se
posao iz nekog razloga obavi pre nego Sto Vlada ude u tehnicki mandat, kada ne moZe vrsiti
imenovanja.

O Zurbi svedoCi i okolnost da se slededi korak odigrao tek osam dana kasnije. Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije dopusta mogucénost da narodni poslanik, ukljucujuci i predsednika Narodne
skupstine obavlja drugu javnu funkciju kada to odobri Agencija za borbu protiv korupcije. Uz zathev
narodni poslanik dostavlja pozitivno misljenje Administrativnog odbora. Odbor je sednicu odrZao tek
8. juna 2017 (valjda nije mogao ranije), Sto je Maju Gojkovi¢ dovelo u pomalo nezgodnu situaciju — da
mora da se Agenciji za borbu protiv korupcije obrati radi obavljanja duple funkcije pre nego sto je
imala potrebnu prethodnu saglasnost (rok za obavestenje Agenciji je tri dana od dana imenovanja).

Na sednici ovog skupstinskog tela su ¢etvoro opozicionih poslanika (Stamenkovi¢, Jerkov, Ciri¢,
Konstantinovié) izneli neke od klju¢nih argumenata protiv davanja saglasnosti. (https://goo.gl/PjLthj)
Ti argumenti zaista u mnogome prevazilaze bilo $ta Sto bi moglo da se smatra uobi¢ajenom
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politickom borbom i osporavanjem odluka Vlade. Ti poslanici nisu sprecili donoSenje Stetne odluke,
ali su svakako ucinili neprijatnijim kolegama iz vladajuée vecine obavljanje partijske duznosti —
glasanje za odluku koja se ne moze braniti ni jednim logi¢ckim argumentom. lzvestaj sa sednice je Stur,
ali je ceo video snimak dostupan, pa su izneti stavovi dostupni javnosti. Takode se moze procitati li¢ni
izvestaj poslanice Branke Stamenkovi¢ na sajtu njene stranke (https://goo.gl/ISxtRO).

Poslanici ve¢ine na Administrativnom odboru, a pre svega predsednik Odbora Aleksandar
Martinovié, tezili su ka tome da se ne vodi diskusija o sustini i da se reSavanje ovog zahteva fakticki
tretira kao da je obavljanje druge funkcije pravo, o kojem taj Odbor zapravo nista i ne odlucuje, vec,
eto, po Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije, mora da stavi to pitanje na dnevni red, a da onda
Agencija donosi konaénu odluku. Ovakvo odricanje od odgovornosti obesmisljava postupak pred
Administrativnim odborom — ¢emu onda bilo kakvo izjasnjavanje na tu temu? Zasto Odbor ne
predloZi da se obesmisljena odredba Zakona o Agenciji ukine nego daje saglasnost svakom ko je
zatrazi? Jasno je da je namera zakonodavca bila potpuno drugacija — da se utvrdi da li bi obavljanje
duple funkcije smetalo vr$enju osnovne. Da li, konretno, narodni poslanici misle da njihova
predsednica ima dovoljno vremena da se pored svog redovnog posla bavi i dodatnim i da li misle da
bi prihvatanje i obavljanje te duZnosti ugrozilo ostvarivanje ustavne i zakonske uloge Narodne
skupstine?

Valja se nadati da ¢e Agencija da uskrati ovu saglasnost, imajuci u vidu moguci sukob interesa.
Naime, Narodna skupstina bira i razreSava Vladu Srbije. Kada se to ima u vidu, prihvatanje da bilo koji
narodni poslanik, a pogotovo predsednica Narodne skustine bude imenovan, postavljen ili izabran na
neku funkciju od strane te iste Vlade otvara pitanje odnosa zavisnosti. S jedne strane bi se moglo
tumaditi da je Vlada bila u odnosu zavisnosti kada je donosila takvu odluku, te da ni jedan ¢lan Vlade
zbog sukoba interesa nije ni smeo da glasa za to da narodna poslanica bude izabrana za ¢lana
upravnog odbora AZJZNS. S druge strane, moglo bi se tvrditi da je nakon tog imenovanja narodna
poslanica kao lice koje je je Vlada postavila na dodatnu funkciju i koju u svakom trenutku moze da
razresi sa te funkcije, onemoguéena da nepristrasno vrsi svoju funkciju predsednice Narodne
skupstine kada god se rad odnosi na predloge Vlade, izvestaje Vlade, pitanja upucena ¢lanovima
Vlade itd. Drugim recima, ne samo da Agencija treba da uskrati saglasnost, ve¢ su i sama odluka
Vlade da izvrsi takvo imenovanje i predsednice Narodne skupstine da ga prihvati duboko sporne sa
stanovista njihovih obaveza u postovanju Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije i ustavnih
normi o sukobu interesa.

Drugo je pitanje da li ¢e Agencija to moci da ucini. Naime, kao Sto je poznato, Agencija radi sa
vrSiocem duznosti direktora i sa samo dva od devet ¢lanova Odbora (koji treba da potom izabere
direktora na konkursu). Ostale ¢lanove Odbora treba da izabere upravo Narodna skupstina, koja to
uporno ne ¢ini, u sluéaju nekih kandidata, ve¢ godinama. Pitanje da li ¢e izbor kandidata biti stavljen
na dnevni red zavisi od predsednice Narodne skupstine.
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