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Poglavlje 23

» Usvajanje LAP do 30. juna 2017.

» Do isteka roka nijedna JLS nije ispunila obavezu

» Od 145 JLS njih 60 usvojilo LAP u skladu sa smernicama ACAS
» 7 uradilo ali ne u skladu sa modelom ACAS

» Nisu izabrana tela za pracenje sprovodenja LAP

» Jedanaest odredilo telo ali je samo jedno u skladu s modelom



Model ABPK - Izvori korupcije na lokalu

» Postojanje prevelikin i nepotrebninh diskrecionih ovlias¢enja

» Manjak fransparentnosti rada organa, preduzeca, ustanova i organizacija
Ciji je osnivac JSL

» Odustvo odgovornosti

» [zostanak nadzora i kontrole

» Postojanje suvise procedure i/ili nepotrebnih

interakcija i kontakata




Principi na kojima pociva LAP

» (Odgovornost — preuzimanje obaveza u realizaciji mera od strane svih
organa, javnih sluzbi, javnih preduzeca i drugih organizacija u okviru JLS

» Transparentnost —rad na LAP-u se promovise kao jedna od osnovnih brana
nastanku i prevenciji korupcije

» Participacija — ucesce lokalne zajednice i gradana u procesu kreiranja LAP

» FEfikasnost i efektivnost — stvoriti uslove za realizaciju i efekte koji Ce doprinetfi
smanjenju korupcije

» Proaktivnost — JLS moze shodno svojim potrebama da definise
antikorupcijske instrumente koji Ce unaprediti primenu zakona na nivou JLS |

» AutentfiChost i postovanje specificnosti loklane samouprave — svaka JLS
donosi LAP shodno svojim potrebama, na nacin da su te potrebe strucno |
objektivno u parficipativhom procesu identifikovane u postale deo LAP-aQ.




Primena i pracenje primene LAP

» AP 23 predvida formiranje stalnog radnog tela
» [sfo felo ne moze da radi na primeni i da kontroliSe sprovodenje
» JLS tfreba da obezbedi primenu i koordinaciju

®» Radno telo da bude nezavisno i da konftrolise primeenu



LAP Kraljevo

Usvojen 28. decembra 2017.

Nalazi se na Oglasnoj tabli na sajtu (dva klika)
JSL mogu da birgju mere iz Modela ABPK

16 mera

17 mera Model ABPK



Javne nabavke - sta to bese?

LAP Kraljevo nije preuzeo ni jednu meru iz Modela ABPK koji se odnosi na
javne nabavke, a nije doneo ni jednu svoju

Model ABPK je predlozio, izmedu ostalog, sledece mere za smanjenje i
kontrolu diskrecionih ovlas¢enja prilikom donosSenja odluka o tipu javnih nabavki
koje Ce biti raspisan:

Uspostaviti obavezu da se u slucaju javnih nabavki male vrednosti (vrednosti
manje od 500.000 dinara) poziv za dostavljanje ponude upucuje najmanje jednom
ponudacu koji vrsi delatnost koja je predmet javne nabavke, a da ukoliko to nije
moguce, obavezno postoji obrazlozenje takve odluke.

Upostaviti obavezu definisanja razloga hitnosti.

Definisati vrste javnih nabavki koje sprovodi JLS a u kojima je obavezno
ukljucivanje predstavnika javnosti — gradanskog posmatraca



Javne rasprave

» Do 1. marta 2018. definisanje oblasti/propisa za koje je potrebna javna
rasprava za donosenje odluka

» Do 1. marta 2018. propisafti pravila za odrzavanje javnih rasprava,
izveStavanje od odrzanim javnim raspravama, obrazlozenje odbijenih
predloga

» /aobidene mere iz Modela koje se odnose na prijavljivanje interesa
gradskih funkcionera i povezanih lica u vezi sa odlukom koja se donosi,
uvodenje novcanih sankcija za neprijavljivanje, registar prijava

» Obrazlozenje javnog interesa odluke koja se donosi — razlozi, potrebe i
okolnosti u kojima se donosi odredeni propis

» Uvesti analizu rizika od korupcije u propisima



Sukob Iinteresa

» Grad se obavezao da do kraja marta usvoji Odluku o prijavljivanju privatnih
interesa lokalnih funkcionera i njima povezanih lica (spreCavanje tfrgovine
javnim ovlasenjima)

» Odluka o upravljanju prijavama, novcane kazne za neprijavljivanje

» Do 31. decembra 2018. objavljivanje svih ugovora koji su zakljuceni izmedu
javnih preduzeca i ustamova Ciji je osnivac JSL sa lokalnim funkcionerima
(pretrazivi registar na sajtu)

» Nije prihvacena mera o formiranju tela koje bi se bavilo primenom pravila o
sukobu inferesa




Transparenost upravljanja javnim
oreduzecimo

» 3].decembar 2019. je rok za uspostavljanje elementara upravljanja
sukobom interesa Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora javnih
preduzeca (potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa,
uspostavljanje instituta izuzeca u slucaju postojanja privatnog interesaq,
odgovornost za clana komisije i instituta ponistavanja odluka za koje se
utvrdi da su donete u okolnostima postojanja sukoba interesa

» 31. decembar 2018. je rok za objavljivanje registra svih javnih sluzbi, javnih
preduzeca i drugih organizacija JSL sa podacima o finansiranju, kontroli,
utrosku sredstava, organima upravljanja, rezultatima poslovanja i poslovnim
planovima

» 31. decembar 2018. je rok za objavljivanje “gradanskog budzeta”



A nista o...

» Nema obaveze formiranja liste kandidata sa obrazlozenjem ispunjenosti
uslova za Clanove nadzornog odbora javnog preduzeca

» Kraljevo se LAP-om nije obavezalo da propise uslove i kriterijume za
imenovanje clanova Komisije za sprovodenje konkursa za izbor direktora
javnih preduzeca, kao i na javnost rada Komisije

» Nije prihvacena mera o smanjenu diskrecionih ovlas¢enja nadleznog
organa u JSL u procesu razresenja direktora JP

» Da propise uslove i kriterijuma za izbor vrsioca duznosti direktora JP

» Uspostavljanje obaveze da se saopsti opravdanost osnivanja vise javnih
preduzeca za obavljanje iste delatnosti, kao i uslova i kriterijuma za
osnivanje




JPP 1 koncesije

» 3]1. decembar 2019. je rok odreden za definisanje specificnosti koje mogu
da budu predmet koncesije, kao i za kriterijume za davanje saglasnosti za
koncesiju, uz usvajanje studije o izvodljivosti

» Kraljevo nije prinvatilo sledece mere: da se definisSu objektivni razlozi za
ogranicavanje odgovornosti Clanova konzorcijuma koji se pojavljuje kao
privatni partner, uvede obaveza dodathog obrazlozenja za izbor
konkretnog roka na koji se zakljucuje javni ugovor, da se propise nacin na
koji Ce JSL procenjivati da li se ucescem predlagaca u pripremi predloga
projekta narusava konkurencija, da se definisu koraci za neutralisanje
konkurencije, kao i nacin donosenja zakljuCka da se konkurentska prednost
ne moze neutralisafi

» Nisu prinvacene ni mere koje se odnose na sprecavanje sukoba interesaq,
kao ni o internim procedurama za pracenje realizacije javnih ugovora




Upravljanje javnom svojinom JSL

» 3]1. decembar 2019. je rok odreden za uspostavljanje i objavljivanje registra
javne svojine (registar tfreba da sadrzi podatke i o svojini datoj na
raspolaganje drugim licima, imovini datoj u zakup/na koris¢enje, podatke o
subjektima kojima je to pravo oduzeto zbog zloupotreba)

» Crad je izbegao meru koja se odnosi na unapredenje pravnog okvira koji
se odnosi na upravljanje robnim rezervama (procedura nabavke roba,
skladistenja, proceduru, uslove i kriterijume raspodele i sistem kontrole)




Upravljanje doncijama

31. Decembar 2019. je rok odreden za prethodno utvrdivanje isplativosti
primanja donacija, utvrdivanje da li postoji sukob interesa, propisivanje
obaveze o pracenju namenskog trosenja i realizacije, kao i uspostavljanje
registra o svim donacijoma i o njihovoj realizaciji

Grad je prinvazio sve mere iz Modela ABPK




Diskreciona ovlascenja sluzbenika

» 3]1. decembar 2018. za donosenje pravilnika sa svim procedurama za
ostvarivanje prava i obaveza korisnika usluha JSL sa rokovima, popisom

potrebne dokumentacije, kao i za donosenje godisnjeg plana i programa
kontrole




Davanja iz budzeta

» 3]. oktobar 2018. je rok za definisanje opravdanosti davanja iz budzeta, u
skladu sa interesima gradana

= Pravni okvir koji reguliSe sufinansiranje programa od javnog interesa koje realizuju
udruzenja treba da sadrzi najmanje sledece: 1) nacin utvrdivanja uslova,
kriterijuma i merila za bodovanje predloga projekata, 2) obavezu javhog
objavljivanja svih dokumenata koji nastaju u toku sprovodenja konkursa, 3)
regulisanje rada konkursnih komisija sa posebnim akcentom na pravljanje
sukobom interesa, 4) nacine vrSenja monitoringa, evaluacije i finansijske kontrole
odobrenih projekata i programa i monitoring i evaluciju efekata sprovedenih
projekata.




Davanja medijimao

» 31. decembar 2018. je rok za definisanje lokalno specificnog javhog
interesa u oblasti javnog informisanja

®» |zbegavanje dikriminatorskih uslova u konkursu

» /abrana propisivanja izvestavanja o radu JSL i njenih organa kao deo
javnog interesa

» (Obrazlozenje odluke o odbacivanju zahteva
®» Puna transparentnost tokom frajanja konkursa

» Utvrdivanje elemenata sukoba interesa




Inspekcijski nadzor

» U roku od 90 dana od usvajanja LAP Grad Kraljevo treba da objavi akt sa
posebnim elementima procene rizika i uCestalosti vrsenja inspekcijskog
nadzora na osnovu procene rizika iz izvorne nadleznosti, kao | da donese
Pravilnik kojim se propisuju oblici, uCestalost i nacin vrsenja unutrasnje
kontrole inspekcije




Radna tela JSL

» Grad se obavezao da do 30. juna 2018. propise da za svako pojedinacno
radno telo postoje utvrdeni ciljevi, zadaci (aktivnosti) i rokovi u kojima radno telo
ostvaruje zadate, odnosno u kojima osnivaca izvestava o radu

» Daq utvrdi kriterijeme za izbor Clanova, kao i da utvrdi pravila za naknade

» Do kraja marta je trebalo da bude sacinjen registar koji sadrzi sledece
Informacije: broj, naziv i sastav svih radnih tela; pravni osnov za njihovo
formiranje, mandat koji je poveren radnim telima, ciljeve, aktivnosti, rokove,
visinu naknade koju Clanovi radnih tela dobijaju | druge podatke



Finansijska kontrolo

» /aizradu analize potreba, resursa i kapaciteta JLS za uspostavljanje sistema
interne revizije, u skladu sa Pravilnikom o zajedniCkim kriterjumima za
organizovanje i standardima i metodoloskim uputstvima za postupanje |
izvesStavanje interne revizije u javnom sektoru, rok je 31. decembar 2019.

» 30. april 2020. je dat rok za uspostavljanje normativne, organizacione,
kadrovske, materijalne i tehniCke pretpostavke za uspostavljanje sistema
interne revizije, u skladu sa rezultatima analize potrebaq, resursa i kapaciteta

» 30. jun 2020. je rok da Kraljevo obezbedi efikasno funkcionisanje sistema
inferne revizije

» 3]1. decembar 2019. je rok za izradu analize potreba, resursa i kapaciteta za
jacanje sluzbe za budzetsku inspekciju



Gradanskl nadzor

» Grad Kraljevo se obavezao da omoguci ucesce zainteresovane javnosti da
ucestvuje u pripremi budzeta za 2019 (do kraja 2018)

» Do 30. aprila 2019. da izradi Gradanski budzet

» Gradanski vodiC kroz budzet sadrzi najmanje sledece elemente, koji su sastavljeni
na nacin koji je razumljiv najsirem krugu stanovnika lokalne zajednice: 1. Opis
procesa planiranja, pripreme, usvajanja, realizacije i kontrole lokalnog budzeta; 2.
Listu budzetskih korisnika; 3. Prikaz budzetskih prihoda; 4. Prikaz budzetskih
rashoda; 5. Prikaz programa/projekata koji se finansiraju iz budzeta 6. Promene u
lokalnoj budzetskoj politici u odnosu na prethodnu godinu/godine i planove za
narednu/naredne godine.




