I'OJUINBU U3BEUHITAJ O PALY KOOPAUHAIIMOHE KOMHUCUIJE
~3a 2016. zoouny —

L IlpaBHH ocHOB

3akoHOM o0 gpxaBHOj ympaeu (“Cn. rmacemk PC”, Gp. 77/05, 101/07, 95/10)
MHCIIEKTIM]CKH Ha/30p YTBpHEH je Kao jenaH off mocinoBa JpskaBHE yIpabe W MPOIKCAHO je 1a
WHCIIEKIHjCKAM HAJ[30POM OpraHM Ap)KaBHE YIpPAaBe HCIHTY]y CIpoBoherse 3aKOHA M APYTHX
[IPONMCA HEMOCPEIHUM YBHAOM Yy NOCIOBalWe M NOCTyName (U3MYKUX W NpaBHUX JHIA H,
3aBHCHO OJ pe3yJiTaTa Hal3o0pa, U3pHUdy Mepe Ha Koje Cy opiainhenu. HaBenenu 3ako npeasubha
J1a ce MHCIEKIMjCKU HaI30p ypehyje moceOHNM 3aKOHOM.

Unanom 12. 3axoHa o MHCTIEKIHjcKoM Hamzopy (,,Ciyx6enn rmacuux PC*, 6poj 36/15)
nponucano je 1a Braga o6pasyje Koopauramuona KOMHCHjy K20 KOOPIWHAIMOHO TeNO Ipema
3aKOHy KOjUM ce ypehyje napxaBHa ympaBa. KCTHM wiaHOM yTepheHH Cy IIOCIOBH
Koopaunaimone xomucuje.

OnnyxoMm Brage o6pasopana je Koopnunanuona xomuchja (,Ciyx6enn raacauk PC,
6poj 66/15, 5/16 u 81/16), panu yckiahusama, OXHOCHO KOOPAMHALN|E HHCIEKIUjCKOT HAA30pa
y Peny6nmuun CpGuju kojy uune:

1) Oxbop 3a KOOpAMHAIIN}Y MHCTIEKIMCKOT HAA30pa U

2) CaBer KoopauHanuoHe KOMUCH]E.,

Carnacno tauku 10. cras 2. Opiyke o0 o6pazoBamy Koopaunanuone komucHje (y JabeM
tekcty: Ommyka), Caser Koopmunanmome xomucuje je omobpuo [locnoBHHK 0 pamy
Koopnunaumnone komucuje.

Carnacno Tauku 11. Onmyke, Brnaau ce momHOCH TOAMINGM M3BEMITa) O paay 3a
IIPETXOJHY TOJMHY.

II. Ceanuue

Bpmeme HHCIEKUMjCKOT HAN30pa MPEACTaBiba jeNal O KIbydHUX eleMeHara mpahiema
craka y obmacTuMa W3 JIeJIOKpyra oprasa ApsKapHe ympaBe. MeTox HEmOCPEAHOT YBHIAA Y
IIOCNIOBaMke M 1IOCTyName (UM3NYKUX M MPaBHHUX JHMIA, WHCIEKTOPE IOCTaBJba Y IO3HIMjY
KJbY4YHOT M3BOpa MH(opMaIja 0 peaHoM cTamy y oapehenoj obmactu. OBM MOTY yKazaTH Ha
HEeCIIPOBOAMBA PEICHA, HA YCIOBE HEONXOJHE 3a CIpoBoljele Npomuca HIN Ha POKOBE 3a
OTIOYHIbathe IPHMEHE HOBUX PEIlCHha.

Uurcneknuje y Pemry6mumm Cp6uju mocToje Ha perryGaudkoM, OKPajHHCKOM H JIOKATHOM
HuBoy. Ha pemy6inudxoM HuBOy moctoju 42 mHcnexumje y 13 MHHHCTapcTaBa y KOjUMa
TPEHYTHO paau 3561 HHCHEKTOpA.

Wucneknupja 3a HyKIeapHy CUIYpHOCT M yIpaBabaikheé DPANUOAKTHBHHM OTIAIOM,
HHCIEKOMja YIpase 3a GHOMEIHLMHY ¥ HHCIEKIHja 38 MHGOPMaHOHy Ge30eXHOCT jom yBek
HUCY ONEPATUBHE, 4 HA HHCIIEKTOpAT ox0paHe 0Baj 3aKOH CE HE MPAMEibYje.

Tlopen penyOnMUUKIX, WHCIEKIMje Ha MOKPAjHHCKOM H JIOKAIHOM HHBOY (MHCIEKLHje
ayTOHOMHHMX ITOKpajHa ! jeIHHHIIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe) BpIIe NOBEPEHE ¥ H3BOPHE IIOCIOBE.
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V u3BemrrajroM nepuony Oa6op 3a KOOpAUHAIM]Y WHCIEKIEjCKOT HAA30pa OApKao je

ner ceanuua.

Ha cegnunama Onfopa pasmMaTpaHd Cy MECEYHH U3BEUITAjH MHCIEKIHU]A O pe3yaTaruMa

KOHTpOJIe HAJl Ha/3UPaHUM CYDOjeKTrMA M U3BEIITajH O Pajy paJHUX IPyNa U CTPYYHHX THMOBA,
KOjH Ce [OCTaBjbajy jEAMHWIM 33 MoApUIKY KoopauHAIHMOHOj KOMHCHjH HA 3a TO IHOCEOHO
CauyUICHUM oOpaciuma.

Ilopen naBeneHor, cBaka cefHMIA je NocBeheHa aKTYEIHOM 3a[aTKy, aKTHBHOCTH HIIH

Temu. Tako cy pasmaTpaHe ¢y 6pojHe aKTHBHOCTH, OJ KOJHX Cy HajBaXKHHje:

Venocrasbame JeanHcTBeHOr HHPOPMALMOHOT CHCTEMa 32 HHCNEKNHje — e-
HHCIIEKTOP, Koje cpoBoiy JIupeximja 32 eleKTpOHCKY yrpaBy. Pamu peamsanmje, ypahena
je aHanm3a MOCJIOBHUX IIPOLECa, OJpXKaHE Cy pamvoHuie 3a 39 mHcneknuja, uspahene cy
eNIeKTPOHCKe alnuKanuje Boamya (BUAEO online ynmyTcTBa) M CIpoBeneHa je obyka 3a
npuMeny. YV TOKY je jaBHa HaGaska 3a Paspoj copTepa — 3ajenHnuka HHQPOpPMalHOHA
miaTbopMa, Koja YK/by4Yyje MpUOpeMy MoAyla 3a IOjeflHHAYHe HMHCNEKIHME Ha
penyOIMYKOM HUBOY, Ka0o M TIWJIOT IpOjexar.

IIurame u3riena u caJp’KHHE HAJOTa 3a HHCNEKLHjCKH HAI30D, Ka0 U IHMTAHE Y BE3H
canpxuHe U GopMe IeruTEMaIuje HHCIIEKTopa. [IpunpeMibeH je 1 npociehen Moaen Hanora
3a HHCTICKIMjCKY Hau30p OMINTer W MH(GOPMATHBHOI KapakTepa, KOjH c¢ Npuiaarohasa u
ynono6sbaBa NOCEOHHM 3aKOHMMA, IPYTHM HMPONKCHMA, OIIUTHM aKTHMa, OpraHA3allHOHAM
MOZIe/IIMa, CTPYKTypaMa W IIOCJIOBHMa, HHWBOY jaBHE BIAacTH, Kao M KOHKPETHUM
OKOITHOCTUMA.

Capammba HHCIIEKIHja ca NPeKPHIajHEM CYJOBHMA, Y Wby pelllaBajba M3a30Ba y MPaKCH,
Ol KOjHX Cy CBaKako Haj3HAYAjHMjH OHM KOjH Ce THYy 3acTapesama BeqHMKor Opoja
TpeKpIIajHAUX MOCTYIAaKa, a YciIe ] BeJMKOr MpuiuBa npeaMera y beorpany u Hosom Cany,
H3pHIIaka Ka3HM KCIOJ 3aKOHCKOT MHHHUMYMa, HEyjeZJHAa4E€HOCTH IIPaKce Yy NOCTyNamy
CymoBa, M jpyro. McTakHyTo je na jAa MOjeJuHE HWHCIEKIHMje ITOJHOCE CBOj€ 3aXTeBE
HebI1aroBpeMeHo, IITO JONPHHOCH YCJI0XKaBarmy IpoodaeMa.

Japalbe CTPYy4HOr MMIOL/bEH-A HA KOHTPOIHE JHMCTe CBHX HHcnexkunja. KoopauHaiuoHa
KOMHCHja je, TOKOM OJAp)KaBama CeIHHULa, Aajia CTPYYHO MHINBEH¢ Ha KOHTPOJHE JIHCTE
CBMX MHCIIEKLIHja, KOje Cy II0ToM 06jaBibeHe Ha cajTy KoopauHanuse KOMHACH]E.

JlaBale MHILbeIba HA TONMINEGE ILUIAHOBE 33 HapemHy romusy. Ha OCHOBY MO3MTHBHHX
mumbema Onpbopa 3a KOOpAMHAM]Y HWHCIEKIMjCKOT Haa3opa, caBeT KoopauHanmoHe
KOMHCHje o106pu0 je I1aHOBe paaa uHcnekimja 3a 2017, rogudy.

Ycariamasame nocefHMX 3aK0HA ca 3aKOHOM 0 HHCUEKIMjCKOM Hamopy. Y Ioriexy
IIOCTyTIaKa ycaralmaBamba JI0CEOHNX 3aK0oHA ca 3aKOHOM O HHCIIEKIIM]CKOM HaJ30py A0 cana
Cy caMO 4eTHpM 3aKOHa JIOCTABJhCHA 34 ycarialllaBake M TO: 3aKOH O JAPXKABHOM IIPEMEPY H
KaTacTpy, 3aKOH O CTaHOBaWky H OApXKAaBamy CTaMOEHHX 3rpaja, 3aKOH O KOMYHAJHUM
menaTHocTUMa ¥ 3akoH o ympasuoj uacnekuuju. Koncyrrantn YCAHWUJI-oBor mpojexar 3a
6osse ycmose mocnoBama (BEIT) cy caumHmim Ttabeny koja caapxu oko 150 moceOHux
3aKOHA 3a ycarjlallaBamke Koja jé JOCTaB/beHA CBMM HHCIEKLHjaMa paiy pasMaTpama U
eBEHTYaIHUX JIOMyHA.

VeBajame MeTon0/I0MHje MpUIIpeMe AHKETe 3310B0/bCTBA NPHBPEIHHX cyljexara paaom
uHcnexuuja. YV capanmu ca YCAU/I-osum IIpojektoMm 3a Gosbe yciose nmocaoBama (BEIT)
u3paheHa je MeTOONOrHja, UYMjH je IHJb HCTPOKUBAEKE M IIPUKYIUbalma NOBPATHHX
nEpopManmja ,ca TepeHa® O cTakby M MOHAWAKY HHCIOEKTOpa pamd (opMynrcara
NPEeNopyKa U Mepa YCMEPEHHX Kao MoboJplialby KaralTeTa M HaudHa paja MHCIEKIMja,
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IPUMEHOM MeTofle on-line ynmuTHHKa Koju je IpwiaroheH KOpHCHMIMMA (IIPUBPEIHUM
cy0jekTMa Kao cy0jeKTMMa HHCIIEKIMJCKOT HAA30pa KOX KOjHX je H3BpIIEH HaaA30p y
oJpeheHOM IPETXOTHOM MepUoOy).

- @opvmpame jeIMHHHE 3a mHoapmKy paxy KoopamHammoHe komucHje. Y capalmH ca
Esponckom GanxoM 3a 06HOBY M pa3Boj (EBRD) mmanupano je na ce y MuHuCTapcTBy
IpKaBHE yTIpaBe W JIOKaJHe camoyrpape mouetkoM 2017, roaure ¢opmupa jeauHHIa, Y3
aHraxosamwe 6 KOHCYJITaHaTa, Koja he MpYXUTH JOAAaTHY CTPYYHY H @HAIMTHUYKY HOAPIIKY
pedopMu HHCTIEXIH]CKOr Han3opa M paxy Koopauuanuone komucuje. Pagu dopMmymucarma
ycioBa NOApPIIKE, OAPXKAHO j€ BHINE KOHCYJATAaTHBHUX cacTaHaKa ca IpPEeACTaBHUIIMA
EBpornicke Ganke 3a 00HOBY H pa3Boj. IIpeasuheHo je na HaBeAeHM NPOjeKaT MHHINM]aTHO
Tpaje ToJMHY JaHa, y3 MOryhHOCT HpOéyXema Tpajama 40 36 MecelH, y3 PpEAOBHE
H3BeIITaje O pajy JeAuHHUIE 3a MOAPIIKY Koje ce AocTaBbajy EBRD npeko MunncrapcTBa
Jp)XKaBHE YIpaBe U JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.

I11. Paane rpyne U cTPYYHH THMOBH

Y oxBupy Koopannanpone komucuje o6pasoBade Cy paiHe IpyIe M CTPyYHH TAMOBY 3a
onpeheHy obnact, omHOCHO ofpeljeHa nMuTama HHCIEKIHMjCKOr HAA30pa. Y pajy pamHux Ipymna,
OZIHOCHO CTPYYHHUX THMOBA YHECTBY]Y, OpE NPeACTaBHUKa HHCIEKINja Koje HeMa]y WIAHOBE y
cactasy KoopaunauuoHe KoMmucHje, ¥ NpPeACTABHUIM HpHBpeAe, HEBJIAJIMHUX OpraHM3allHja,
KOMOpa M JpYTuX acollfjalija, HayqHux ¥ o0pa3oBHUX YCTAHOBA, Kao M JIPYTHX OpraHH3alyja
YHjH je pajl MOBe3aH ca CHCTEMOM M MOCIOBAMA HMHCIEKUHMjCKOr Ham3opa. Y OKBHpPY
Koopmuranuone xomwmcuje, on crpane Oxbopa 3a KOOpAMHALM]Y HWHCICKIHMCKOT HAm30pa,
obpasoBane cy cinenche paaHe rpyme u CTPYYHH THUMOBH:

1) Pagne rpyne 3a: cy3bujame Hemo3BoJbeHE TproBuHE, Oe3beqHocT objexaTa, XpaHy,
3allITUTY PUPOAHUX PECYPCA, jABHO 3/[paBibe, YTOCTUTEIHCTBO M YHYTPALIELN HAI30P.

2) Crpy4nn THMOBHM 3a: Ccy30Wjame HedopmarHor paja {,pajsa Ha LpPHO™), IPEBO3
TIYTHHKA H pobe y IPYMCKOM, BOJJHOM H KeJe3HHYKOM caoOpahajy.

3anatak paJHUX IPyNa i CTPYUHMX TUMOBA je ycKialjiBame, KOOpAHHaINja U yHAIpeheme
HHCIIEKIMCKOT Haz3opa y Perrybmamu CpOuju Koju je y NejNOoKpyTy e WM EHIIe HHCTIEKIH)ja, WA
4ija OpUpoja 3axTeBa yuernhe IBe WM BHINE MHCIEKIMja, KA0 M APYTFX OpraHa M OpraHu3allyja,
KpO3 capajmby:

- Ha yTBphUBaIby IJIAHOBA HHCIIEKIIH]CKOT HAI[30pa,

- Ha YTBphHBamy porpama pana;

- Y BpIIEY CAMOCTATHOT FUTY 3aj IHHYKOT MHCIIEKLAjCKOT Hal30pa;

- y obaBemITaBamby U pasMeHH T0/IaTaKa;

- Ha yjeHauaBakby MHCIEKIH]CKE IPaKCe;

- y yrBphuBamy motpeba 3a 3aje JHHYKUM 00yKama MHCIIEKTOPa,;

- y npyxamy MelycoOHe noMolhin 1 Ha Ipefy3uMarsy JpYyTHX OAToBapajyhux pamssi U Mepa

paj peanu3anuje 3a0aTKa.
Pen. | Hazus panme rpyme, Bpoj PyxoBopunar rpyre, THMa
6poj | crpyusor THMa ONpJKAHMX | - -
cacTaHaka
1. Papna rpyna 3a cysfujame | 5 Jparan Ararynosuh,
HeJ03B0/beHe TProBHHE koopaunatop y Cexropy 3a korrpoiy Iopecke




ynpase, MUHACTapcTBO QUHAHCH]A

2. Papna rpyna 3a 3za 4 Adgexcannap Cumuh,

Oe3benHOCT 0Gjexara B nomMohHMKa MuHKcTpa y CeKTopy 3a HHCIIEKLIM]CKH
Ham30p, MuHKkcTapcTBO rpaljernHapcTsa, caobpahaja n
uH}pPacTpyKType
Jlenocasa Cojuh,

B/1 nomMohumka MuHHCTpa Y CeKTOpY 33 HHCTIEKIHMjCKH
Ha0p, Mumkcraperso rpaljeBuHapeTBa, caobpahaja n
MHQPaCTPyKType

3. Pangna rpyna 3a xpaHy Cama YeneOnaann,

HauenHrK Onesbetba BeTepHHaPCKe MHCTIEKIH]E,
Vrpaga 3a BeTepuHy, MUHHCTAPCTBO MOJBONPUBPENE K
3aIITHTE )KHBOTHE CPeIHHE

Jbnnana Heaman,

HauenHuk One/berba BeTepHHaPCKe HHCTICKLHje,
Vnpaga 3a BeTepuHy, MMHHCTZPCTBO NOJBONPHUBPEAE U
3ALITHTE )KMBOTHE CPEIIHHE

4. Pangna rpyna 3a 3a samrury | 5 Kemxo Iauresnnh,

IPHPOAHHX pecypea nomMohiHKK MUHKCTpa Y CeKTOpY HHCIISKUM|E 38
3AITUTY KHABOTHE CpeauEe, MUHICTapCTBO
MOJBONPHBPE/IE U 3aLITHTE JKHBOTHE CPeAMHE;

5. Papna rpyna 3a jaBHo 2 npum. ap 3opan Ianajorosuh,
3npaBJbe noMohHuk MuHKcTpa y CeKTOpY 32 HHCTICKLIMjCKe
nociaose, MUHHCTapCTBO 31pawba
6. Paana rpyna 3a 5 mp Foppana PanocaBbesuh,
YTOCTHTE/bCTBO B noMohHuka MuHKCTpa y CeKTopy TypHUCTHYKE
HHCneKyje, MHHHACTapCTBO TPrOBHHE, TYPH3MA H
TeJIEKOMYHHKALIH]ja:
7. Panna rpyna 3a yayTpanmibu | 2 3opan IleTposnh, TUPEKTOD - ITIABHK YTIDABHH
Ha/130p HHCIIEKTOp, YIIpaBHH HHCIIEKTOpaT, MHHHUCTapCTRBO
JpKaBHE YIpaBe H JOKAIHE CaMOyIpaBe
8. CTpy4Hn THM 32 NpPEBO3 4 Jlenocara Cojuh, Ba rioMoliHIKa MUHHCTPa Y
NyTHHKA H pole y Cexropy 3a HHCTIEKLMjCKH Hafi30p, MUHHCTapcTBO
APYMCKOM, BOJIHOM H rpaljeBunapcTBa, caoOpahaja 1 HHpacTpyKType
WeJeIHHIKOM caobpahajy
9. Crpy4nu THM 3a cy3bujame | 2 Bojan Jounh, qupexrop Mucnexropara 3a paz,
BedopmaiHor pana (,pana MuUHKCTAPCTBO 38 paj, 3alollbaBaie, bopauka u
HA HPHOY) COLMja/IHA TTHTaba

Pagna rpyna 3a cy3éumjame Heq03BoO/beHe TProBUHe j¢ OJpiaBalla TEMATCKe CacTaHKe
Ha KOjHMa CY YYECTBOBAIM M TPEICTABHMIM MpHUBpele W Ha KOjIMa je Texumre 6mwio Ha
cy30ujamy CHBE €KOHOMMje y TpProBHHM KadoM, AyBaHOM H [OyBaHCKHM TNPOHU3BOANMA,
AJIKOXOJIOM, 3aTHM IIPOMETOM Meca U MecHEX mpepaljesuna, BoheM u mosphem. IlocebHa naxma
noceehena je m3pagyu M ycpajamy IlnaHa akTMBHOCTH (XOZOrpaM) HHCIEKIHMJCKOT HaA30pa y
obnactn cy30ujama HE3aKOHWTE TProBUHE JyBAaHOM H IYBAaHCKHMM IpPOM3BOAMMA. Y
undopManmjama O pamdy ca OAPKAHMX cacTaHaka, PamgHa rpyra HHj€ JOCTaBUIa
KoopauHaNKOHO] KOMHCHjH TOJATKE O 3ajeTHAYKMM HHCIEKIHMjCKUM HAN30pMMa, Kao HH
II0JIaTKE O OCTBAPEHO] Capalibil Y BPIIEHY CaMOCTATHIX HHCIIEKIMJCKHMX HAI30Dpa.




Panna rpyna 3a 6esGeaHoct o6jexaTa BpImia je caMOCTaTHE ¥ 3ajeIHUYKE KOODIMHHCAHE
VIHCITEKIMCKE TIPEryie/ie o0jexara y u3rpajiibi, IIOCTPojerba, OAHOCHO objeKaTa y KOjHMa ce BpIIK
CKITANMINTEHE¢ TEYHOT HAQTHOI raca M aMOHHjaKa, TOKOM KOjUX Cy KOHTPOJMCAHH IOBpENe Ha
pamy, ka0 W pajJ Ha IPHO JIMIA KOja Cy 3aTedeHa Ha rpamuiuiuty. [loce6Ha TeMa Xoja je
pasMatpaHa TokoM pama Pagne rpyme je mpobmeM kamamurera mHcneknuje. Kao mpumep,
WHcnexnuja onpeMe M0 MPUTHCKOM UCTAKIA j€ [1a TPEHYTHO HAX30P CIIPOBOJE TPH MHCIIEKTOPa
Ha pely0OIMYKOM HUBOY, IITO HM OHeMoryhaBa /ia BpIle HaA30p Y HEOITXOJHOM 00MMY.

Pagna rpyna 3a XpaHy IyHO NaXmne je HOCBETWIA M3MEHaMa W JONyHama 3aKOHA O
Gesbennoctu xpane. HakoH pa3sMaTparsa H3a30Ba y NPUMEHH 3aKOHA O MHCIIEKUMjCKOM HaI30py,
3aKJBYYEHO je Ja je HOTpeGHO Ja ce M3page NpOUENype 3a HHTEPCEKTOPCKY Capamiby M
NpeIJIOXH KOOPAWHALMja M YKJBYYMBAI-€ CBHX ONCOBOPHMX Y 00nacTé Ge30eAHOCTH XpaHe,
KakO0 MHCIEKIMjCKHX CITyO0H, Tak0 ¥ MHAYCTPHje U YAPYXema MOTpollaya, ald U HayuHHX
MHCTHTYLMja, K0 M Ja je HEONXOAHO YCIIOCTaBMTH e(HKacHy pasMeHy HHQopMaimja
yTBphEHUM pe3yATaTHMa HaI30pa Ha TepeHy ca IpyrMM HHcIeKuujama. Paama rpyma je
u3BecTHIa KoopavHanMoHy KOMHCHjy 1a CY CHOPOBEICHHM 3ajeJHMYKM HA[30pPH IOPECKe
MHCTIEKIHj€ ¥ IOPEeCcKe MOIHIKje IPHIMKOM KOHTPOJIE Me/Ia.

Panna rpyna 3a 3ammuTy NpHpOIHHX pecypca je pasMarpaia IuTamba OX 3Hadaja 3a paj
vHcnexmyja. HajaxHuja mutama ce MOTy rpymucaTd y ABE OCHOBHE KATeropHje: mpUMeHA
3aKoHa 0 MHCHEKIHUjKOM HaJ30py M 32jeJHHYKH HHCUIEKIHMjCKH Hanzopu. Ha cactanmnuMa panHe
Ipyle 3a 3alITHTY NPHPOJHHUX PEcypca JUCKYTOBAHO je O MPUIPEMH TOIUINGNX INIaHOBa (Koje
Cy HHCIEKIHje y obaBe3sW Ja CaumMHE), MPUIPEMM HAIOra, IPHIPEMH KOHTPOJHHX JIHCTH,
IIPOLICHH PH3HUKa, HHCIIEKTOPCKMM JIETUTHMAIlHjaMa U OCTajIHM obaBe3ama, Kao U O IIPaKTHYHHM
npobneMuMa KOjH ce€ MOTY jaBUTH WIHA Cy C€ jaBWJIM y TPUMEHM MOMEHYTOr 3aKoHa. Y
M3BCINTAjHOM IEPHORY HM3BpLICHE Cy KOOPAMHHCAHE aKI@je KOJ KOHTpONe IpoMeTa ApBeTa
3aTUM MOBOZIOM npofjeMa cyllemha IIymMa y 30HH IPBE 3AIITHTE, HejlerajiHa eKciuroaraiuja
IIECKa M IUBYHKA HA IOJbONPHBPEIHOM 3€MJBHMINTY, KOHTPOJIa TOKOBA YBO3a TPAa3TM4YHTHX
TpaHHTa Ca moBehaHOM paamoakTHBHOmbY, KOHTpOJa akyMylalHja Koje ce KOpHCTe 3a
cHabeBame BoAOM 3a mulie, KOHTPOIA CEOCKHX BOJOBOIA, HT.

Pagna rpyna 3a jaBRo 31paB/be je y H3BEIITajHOM TIEPHOLY OAPIKaia BHIIE €IyKaTUBHHX
ceMHHapa Ha Tepuropuju Peny6imke Cpbuje, koje cy noxahanu caHATapHH, 3ApABCTBEHH, K40 U
HHCTIEKTOPH 3a JICKOBE M MEIULMHCKA CPeCTBa, a Y Be3U IpUMEHE 3aKoHa O WHCIEKIHjCKOM
Hansopy. HaBenenn cemunapu Cy opraHu3oBaHM y CONCTBeHOj opraHusaumju Cexrtopa 3a
MHCIIEKITHjCKe TIOCIOBE, AOK je HCTOBPEMEHO, OPTaHH30BaHO M BHIIE €YKATHBHUX CEMHHADPA OF
CTpaHe EKCTEPHUX eyKaTopa.

VYouenu cy rnaBHH npoGieMH ca Kojuma ce cycpehy WHCHIEKIMjcKe ciIyxGe u
nehUHHCAHE TIPHOPHTETHE aKTHBHOCTM M YcKialjeHH ONEPaTHBHA IUIAHOBH HMHCIEKIIUjCKOT
Hazx3opa. Y M3BEIITajHOM HEPHOAY, CIPOBENEHH Cy OpOjHH HHCHEKLHjCKA HAI30PH, KakKo Y
KOOPIMHHCAHHM aKIHjaMa, TAKO M CAMOCTAIHO OJI CTpaHe HaIeXHUX MHCTIEKIHja.

Pagna rpyna 3a yrocruresbeTBo GaBuia ce npo6ieMOM BpLICHa KOHTPOJIE y CTaMGEHHM
IPOCTOpHMa, KOHTPOJIOM OPTraHA30Bakba TYPUCTHYKAX IYTOBamka O crpaHe Gpu3mykux nna Ges
JUIEHIE W aHTAKOBAK-E BOIWYA U IIpaTHiIalla, IPUMEHOM 3aKOHA O MHCIEKIMjCKOM Ham30py Y
JieTTy HeNEeTallHOT paja y 3MMCKUM LeHTpuMma 3narubop u KomaoHuk (cMeinTaj- CYACKH HAIOT,
Jola capajisa ¢a JOKaTHOM CaMOYIIPaBoM), IpoOieMOM OKO CIMCKOEA KOje je/IMHANE NOKATHE
caMOyIpaBe HHCY Yy MOTYHHOCTH Ja CTaBe HA YBH/ HHCICKTOpHMAa KOjH CY Ha JEXYPCTBY Y
3MMCKUM HIEHTpHMA, CapallkOM Ca CyJOBHMMA, Y NOIJICAy W3/laBamka Halnora MHCIEKTOpHUMa 3a
Hag30p y HajkpaheM poxy. V capamsmy ca HpuIagHMIEMA MHHHWCTAPCTBA YHYTpallHHX
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mocioBa, nocebHa Maxma MocBeheHa je KOHTPONM YTOCTHUTEhCKHX ofjexara y OnU3UHH
HIKOJICKUX YCTaHOBA (TOYEHE AIKOX0JIa MATIONCTHUM JTAIHMA).

Pagny rpyny 3a yHyTpammM HAI30p UYMHE IIPEACTABHUMUM YyIpaBHE HHCIEKLH)E,
MHCIICKIMje pama, Oyuercke wuHcneknuje, Ilopecke ympaBse, I[IPOCBETHE HHCIEKIMjE U
TpancnapertHocTH CpbUja.

V okBupy pa3maTpama OpojHHX TeMa, HoceéOHa maxiba mocBehena je pasMmarpamy NHTama
HAJICKHOCTH OylleTcKe HHCIEKIMje, WHCIEKIMje paja M YIpaBHE HHCIEKUHMje Y BpIICHY
HaJI30pa Haja NpUMeHOM 3aKkoHa O HaduHy ojApehuBama MakcHManHor 6poja 3amocieHux y
JaBHOM CEKTOpY. 3aKJbyUeHO je Ha ce y crpoBoljerby HaBeIeHOT 3aKOHA 1T0CeOHO KOHTPOIHIIE
OIl CTpaHe MHCIEKIUje pajia ¥ yupaBHe WHCICKIHje, pagHO-NPaBHU CTaTyC 3aloCIeHHX, Kao U
OCTBapHBaKe IpaBa U o0aBe3e M3 PaJHOI OJHOCA, JOK he muTama (HHAHCHCKHX edekara
jaBHHUX pacxolla y pHMeHM 3aKOHa, II0 OCHOBY o0pauyHa M HCIUIaTe 3apaja ORHOCHO Iara,
KOHTpOJHMCATH OylleTcKa WHCIIEKIH]a.

Crpyynn THM 3a cysfujame Hedopmanmor paaa (pax Ha upHo) je y 2016. roguxu
OpraHu3oBac H crnpoeeo Behu Opoj KOOPAMHHPAHHX HHCIEKIMJCKMX Haa30pa y AENaTHOCTH
TPrOBUHE, YCIyra H yrOCTUTE/bCTBA, a Me)yCOOHOM capagmoM, Kao M CapaJmhoM M PasMEHOM
HEQOpManmja ca APYrUM HMHCIEKIMjaMa, IIOCTHIHYTH CY 3HAYajHM pe3ynTaTH Ha cy30Omjamy
pana "Ha IpHO" M CHBE EKOHOMH]eE.

MHucnexnuja pana je 3ajeqHo ca TpXKHUITHOM HHCIEKIHjoM 1 [lopeckoM ynpaBoM BpInmia
KOOpIMHHMpaHe HHCIIEKNXjcKe Hax3ope: Yy NeIaTHOCTH TProOBHHE M yCIyra, Ha OCH3MHCKHM
IyMIlaMa 3a INPOMET MOTOpPHMM TOpHBHMA, Ha IHjanama (y3 noAapmky Munmcrapcrsa
YHYTpAIIEbMX IIOCJIOBA M KOMYHAIHE MOJNHLMjE), KOI IMpeay3eTHHHKA KOJU Cy HPHBPEMEHO
IPEKHHYIU 00aBjbamk-e¢ AENaTHOCTH 3aHATCKHX YCIIyra, a Koju cy 0e3 oG3upa Ha IpHjaB/EeHH
IpPEeKU]l HACTaBUIM Jla U Jajhe o0amibajy JenmaTHocT. Takohe, MHcmeKknuja paja je BpInmia
BaHpPEJHE, MojadyaHe, KOOpAMHHpAHe  MHCIOEKNHjCKe Haa3ope ca [JopeckoM ympaBoM,
TYPUCTHYKOM, CAHUTAPHOM H MOJFONPHBPEAHOM HHCIEKIHjOM Y YTOCTHTEJECKMM OOjeKTHMA Y
Beorpany u apyrum rpanosuma Cpbuije.

3ajenHUUKM HAN30pU MHCIIEKIHUjE Paja, HHCIEKIHje 3a KOHTPOIy JpyMcKor caoGpahaja,
KOMYHaJIHE HHCIEKUHMje M INOTpaHHYHE MOJMIMje BPUIEHH Cy Ha TaKCH CTajaMIOTHMA H
TPaHMYHUM Npejla3suMa, a KOHTPOJIMCAH je W JWMHHUjCKA JpyMCKH caoOpahaj y BHme rpanosa.
HcrospeMeHo, ca HHCHOEKIMjOM 3a KOHTposy BomHor caobOpahaja m IlopeckoM ympaBow,
KOHTPOJIMCaHU Cy cIuiaBoBH u Opoxosu Ha CaBu u [yHaBy. Hexn onx HaBe@eHHX Haja3opa
BPIICHHM Cy Y3 aCHCTCHUMjy MUHHCTApCTBA YHY TPALILHX HOCIOBA.

Ha TepuTOpHjH NOjeNHHUX YIPaBHHX OKpYra HHCIEKTOPH palia Cy BPLIMIH 3ajeXHHYKe
Hag3ope ca I[TopeckoM YIpaBoM M 37paBCTBEHOM HHCIEKIMjOM, TIPH 9eMy CY KOHTPOIHCATH
IpUBaTHE JEKapcKe OpAMHAIMje. 3ajefHHYKH HAA30pH BHINE HAUISKHUX HHCHEKIHja CYy
BPIIEHH U y OKBUpPY pa3iMUMTHX TYPUCTHUYKHX MaHHdecTanuja, Koje ce onpxkaBajy Ha
tepuTopHju PenyGmike Cp6uije.

[Ipema mocraBbeHnx u3BelnTajuMa, ToKkoM 2016. roguHe MHCIIEKIMja paja je M3RpHIIa
yKynHO 51.701 MHCHEKUHjCKHM Haa30p y 00JIaCTH paHUX OAHOCA M Oe30€,JHOCTH M 3OpaBiba Ha
pany. IIprinuKoM HBCHEKIMjCKUX Haa30pa, 3aTredeHo je 17.639 auua Ha (akTHIkoM pamy (pax
"Ha 1jpHO"), 32 0KO 7,5% BHINE Hero TokoM 2015. romuHe y KojeM je 3atedeHo je 16.408 Jmia Ha
pany "Ha upro". Ilocne Hax30pa, NOCIOAABIIH CY 3aCHOBAIIM paxHM oxHoc ca 15.433 numa xoja
Cy 6mna 3aTeucHa Ha (hakTUHKOM pajiy, OJHOCHO ca 0KO 26 % Bumie awila Hero y 2015. roauHu.
Toxom 2015. roaguue, HAKOH Ipey3eTHX Mepa MHCIEKTOpA pajia, MOCIONABIH CY 3aCHOBAA
panuu oxHoc ca 12.250 nwmna 3atedeHux Ha paqy "Ha LpHO'.



C ob3upom Ja je youeHo, Aa MOjeAMHA MOCIOJABIH, KO KOJHX Cy 3aTedyeHa JIMIa Ha
pamy "Ha 1pHO", TIOCIE M3BECHOT BPEMEHA O] M3BPINEHOT MHCIEKUMjCKOI HaA30pa, IOHOBO
aHraXxyjy JMIa Ha paay "Ha OpHO", a IOHEKHU YaK M 0jaBibyjy 3amocieHe ca esuneHnyje onna
IIMO u moHOBO WX aHraxyjy Ha pamy "Ha HpHO', MHCHEKIMja paga je 1Ba IyTa TOKOM
2016.ronume, y jyny u centeMOpy, M3BpIIKIA BAHPEIHE HAN30Pe KO MOCI0ABAIA KOJ KOjHX je
HpUINKOM Hax3opa TokoM 2016. roguHe 3aTeyeHo 3 1 BHUIE JMIla Ha pajy "Ha IpHO".

Toxom 2016. ronune, nHcnekimMja paja je oTkpuia 812 HeperucrpoBanux cybjekara y
KOJHMa je TIOpe]l BIACHNMKa, 3aTedeHo jour M 456 nmma Ha paxy "Ha upHo". On yxymHor 6poja
OTKPHUBCHUX HCPETMCTPOBAHMX cyOjeKara, CKOPO CBH CY ce YMHCAIH Y perHcTap ATeHIumje 3a
NPUBPEJHE PETUCTPE M jenuHO cy 44 cyljexTa m3jaBuia jJa HE Kele Ia CE PErucIpyjy H
NPEKUHYIH Cy JaJbH HEPeTrHCTPOBAHM pajl.

Crpy4sn THM 3a NpeBO3 NMyTHHKAa B pole y APYMCKOM, BOOJHOM H SKEJIE3HHYKOM
caobpahajy, je y Bpmely MHCHIEKIMjcKOT Ham30pa, KOHTPOIMCAO NUbYHKApe, MPEBO3HHUKE Y
IpyMCKOM caobpahajy, IUIOBHe oOjekTe Ha akBaTOpujH mpucTaHmiuTa beorpam. Pamm
panMOHATHOCTH, NOTOBOPEHO je Jia y 3ajeMHUYKHM akKi[jama He MOpajy CBe HMHCIEKUHje aa
H31a3e Ha TepeH, Beh na wHCnmeKTOpM paja M Ipyrd MHCIEKTOPH KOjH Cy WIAHOBH CIPYYHOT
THMa, Oy 1y 06aBeInTeHH O yOUeHHM HenpasunHocTMa. [IpenctaBuux CpGHjaTpascopTa U3HEO
je mpobneM ca BenMKEM OpojeM HeperHCTpOBaHMX KOMOHM MpeBo3HHKa Kon CaBa IeHTpa.
VkaszaHo je na je MOTpeOHO [OjaCHMTH TPAACKMM M OIMITHHCKAM HMHCIEKTOPHMA IIPHMEHY
HaJUIe)KHOCTH TOBEPEHMX IIOCIOBA 110 3a1<0Hy 0 IIpeBO3y MyTHUKA Y ApyMCKOM caoOpahajy.

HHcnexuyja 3a HOCIOBE JKeNE3HALE Je Ha cacTaHKy Ipefo4nia npodbieM Ja y BO30BEMa
HMa 10CTa MyTHHWKA KOjH Ha KpalMM pacTojarsuMa OBO MPEBO3HO CPENCTBO, ald OAGHMjajy aa
ILIaTe yCiIyTe MmpeBosa.

IV. O0yxe nHcneKTOpa M MCIHT 33 HHCIIEKTOPA

um nmporpama ofyke 3a MHCIEKTOPE 3a MOCTYHAE 10 3aKOHY O MHCIIEKIIH]jCKOM
HaJ30py je Ja ce, Ha oAroBapajyhu HaumH, o6ydye MHCIEKTOPH 3a CIpoBohee HHCIEKIHNjCKOT
Hamzopa. Umajyhu y Bugy notpeby na ce o6yke onpkaBajy KOHTHHYHMpPaHO, Iporpam obyke je
dopmynmcan Ha onpXKHMB HauMH, Kako 6M mOcTao A€o o0yka Koje CIpOBOAM HamIeKaH OpraH,
oanocuo Cryx6a 3a ynpaBjbame kanpoBuma. IIporpam oGyke 3a uHcriektope (TpeHuHr 3a
TPEHEPE) j€ peaan3oBaH y capammu U kpo3 noapmky YCAWII-a u BEII-a nporpama kpo3
ABonHeBHe panuonuue. O6ydeno 330 uncmekTopa Ha pemyOnuukom Husoy. Takohe, CKI'O y3
nonpuky YCAW/I [IpojexTa 3a Gosbe ycnose mocnosama 1 OEBC- a, Kpos mpojekar je cpoBeo
online 0Gyxy 3a 1200 HHCIIeKTOpa K3 jeAMHMNA TOKaTHe caMoymnpase. [Iporpam Hanpenre o6yxke,
y jyay u cemTeMOpy, mpomuio je 53 HMHCIEKTOpa KOjH Cy ce HOCeGHO HCTAKIM Y TOKY
A0CATATmBUX 00yKa.

Ilnanupano je cupopohere noaarnux § o6yka y capaibu ca opranusauujom Ilaptaepu
3a aemokparcke mpomene Cpbuja m y3 nompmky YCAWJl-a BEIl-a. OGyke mMajy 3a umumin
yHanpeheme BemTHHA WHCHEKTOpa (MHCIEKTOpCKE BEIITHHE), Koje cy ToTpebHe 3a
MHCIIEKIIH]CKH Haa30p (BELITHHE KOMyHHKALHje, IPEroBapama, JOHOIIema 0/TyKa, CIpedaBama
U pemaBama Cykoba M Ap.), a koje he moxaharm 200 monasHmka, a O KOJUX Cy YETHPH
miaHupane y beorpany, a ocrane y Humy, Kparyjesuy, Hosom Cany n CyGorumm.

PememeM MuHncrapcTBa ApaBHe yIpaBe M JIOKajHe camoympaBe Opoj 119-01-
221/2016-07 ox 7. HoBeMGpa 2016. rogune o6pasopana je Komucnmja 3a criposoheme menmTa 3a
MHCIIEKTOpa K ofpelleHHM Cy MCIUTHBauM MCOHTHMX mpeaMmera. Takobe, cauMmeH je crmcax
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obpa3zana, kao u 6ase MUTarka, K0ja Cy AOCTYIHA HA MHTEPHET Ipe3cHTauuju Munucrapcrsa
IpXKaBHE yIpaBe ¥ JIOKAITHE caMOynpase, Kao i Ha cajty KoopauHanmosne komucuje. Omoryhena
je u npujaBa kaumuaara on line, npexo Iloprana eYnpasa. Ykynan Opo] kaHAujgata KOjU Cy
obaBe3d Ja HaBeNeHU MCIUT mornaxy je 1653, oamocHo 1050 Ha pemybiuuxom HuBOY, All
Bojsoanna — 41, JJIC —- 562.

V. Pesyaratn npumene 3akoHa 0 HMHCIOEKIMjCKOM HAax30py y IMbY cy30Hjama cHBe
eKOHOMHje

V nornexy 6poja HOBOPErHCTPOBaHUX MpeAy3eTHHKA, IIPBa I(Ba Mecella MOoYeTKa MyHe
npuMeHe 3akoHa O MHCIEKIHjCKOM Hamzopy, maj u jyH 2016, Oenexe mopehame 6poja
HOBOPETUCTPOBAHUX MpelTy3eTHHKA 3a 36,9% y Majy 1 45,9% y jyHy Meceny (Maj 2016 — 3844,
jyH 2016 — 4313) y onHOCy Ha MCTH TepUOX mperxoaHe roxuue (Maj 2015 — 2427, jyn 2015 —
2334). ¥V ucrom nepuony GeNeXuMO U CMambere Opoja o/ljaB/beHHX Ipey3eTHHKA 3a 26,7%.

Ha ocHOBY MeceuHHX W3BelITaja HHCIEKIHMja 3a u3BelTajHU neprog (2016. roguna), y
YKYNHO 245.392 wu3BpIIeHHX MHCIIEKIMjCKHX Hainsopa, ytBphen je Opoj onm 3.656
HeperucrpoBaHux cybjekara. [Ipakca creuena TokoM cripoBoljerba MHCIIEKIMjCKMX Hag3opa rnpe
ycBajama 3aKOHa O WHCIEKUMjCKOM HAI30py, je IoKasana W fa JHha, a mnocebHo
HEPETUCTPOBaHN cy0jeKTH 3JI0ynoTpebpaBajy mpasa Be3aHa 3a craMbenn nmpocTop xopHcTehu ra
(aKTHYIKN Kao0 MOCIOBHY IPOCTOP 32 HEJIETAHO 00aBJbathe AeNaTHOCTH, Mely KojuMa Cy H OHe
ca KPUTHYHHMM CTENEHOM pu3uKa. M3 THX pasnora, 3akoHOM je IIpomucaHa Ipouexypa 3a
Bpiiewe yBuhaja y cTamMbeHOM mpocTOpy Yy HOCTYNIKY MHCHEKIMjCcKOor Hamsopa. IIpema
NojalyMa W3 WM3BellTaja MHCIEKIHMja 3a HaBeleHe Mecelle ca HapenOom cyna ysmbaj y
craMbeHoM IpocTopy je u3BpmieH y 102, 10K je y3 3aXTeB WM MPHCTAHAK JpixKaola U3BPINEH y
741 ciy4aja, a mogueTa je U 2728 npujasa 3a Kaxmusa Aena 1 511 npexplIajHux Hajnora.
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