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HapoaHa ckynwTunHa
nocnaHuyKe rpyne

NMowToBaHu HapoAHW NOoCNAaHUNUMWN,

y Npunory ce Hanase KOMEHTapu W npegnosn nojeanHux butHux opgpepaba npepgnora
3aKoHa O jaBHMM HabaBKama Koju je HapogHoj cKynwTuHM ynytuna Bnapga Cpbwuje.
KomeHTapu 1 npegnosm cy AenIMMMUYHO 3aCHOBAaHW Ha Npegsio3Mma Koje je opraHusaumja
TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja AaBasa TOKOM jaBHe pacnpasBe O HaupTy 3aKOHA, av Koju HUcy
npuxsaheHn y LENOoCTU, Ka0 U Ha HaKHAaAHO M3BPLIEHWMM aHanM3amMa, HapouuTo y aeny
3aWTMUTEe NpaBa WM y nornegy AUCKpPeUMOHMX oBnawhera Hapyuymoua. Kaga je to 6umno
NPUMEPEHO, YKa3aaM CMO M Ha HecarnacHocT nojeguHux ogpegaba ca ogrosapajyhum
pelwermnMa y penesaHTHUM nponucuma EY, Kao u Ha nojegmuHe npumepe gobpe ynopeaHe
npakce.

Mo3mMBamo Bac Ja OBe KOMEHTape KOPUCTUTE NpPU AUCKYCMjU O npeanory 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKama Ha ceHMLAMa CKYMNWTUHCKUX oAbopa M Ha NAeHapHOM 3acefakby, Kao M Aa Ha
OCHOBY HMWX, Kao oBnawheHn npegnarayn, GopmyanwieTe M NOAHECETE Kao CBoOje
aMaHAMaHe Ha 0OBaj NpeAsior 3aKOHa, pagu Herosor yHanpeherba.

YKONMKO je noTpebHo, n3parkaBamo CMPeMHOCT Aa Yy rpaHuuama moryhHOCTUM NOMOrHEMO U
npu popmynncarby KOHKPETHUX aMaHAMaHa Ha OCHOBY OBMX Npeasiora.

CpaayaH no3gpas,

3a TpaHcnapeHTHOCT- Cpbuja
Mporpamckun gupekTop
Hemara HeHaguh

beorpag, 28.11.2019.



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

TpchnapEHTHOCT Tenedbow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

KoMeHTapu u nipeaJ/io3u 3a AONYyHY NpeaJsiora 3aKOHa O jaBHUM
HabGaBKaMa

Cazapxkaj

KomenTapu u npe/iosu 3a JonyHy npejjora 3akoHa O jJaBHUM Ha0aBKaMa ..............

O 00 3 N »n b~ W N =

N N N N N = e e e e e e e
AW = O O 0NN R W NN = O

. MBy3enu o1 IPUMEHE 3JH ....oooiiiiiiii e
. JIBOCTETICHU TTOCTYIIIIM .....vevviveiitierissse st bbb s
. POKOBH 32 TIOJTHOIIEHHE TIOHYIIA ...veuvivriiieiiesrisiis st s snessn s
. 3aIITATA HHTETPUTETA TIOCTYITK +...vevveaseesteesresseesseassesssesseessessnssseessesnsesseenseensensns
. OCHOBH 38 HCKIBYUECHDC. ....veeuviiuriiietissrisieesbesst st sbe b sbessn st esne s sreen e
e SCIE CIEEMING™ ...
. CpenctBo 00e30eh)erba 32 030MIBHOCT TIOHYIC ...ceuvverreeueessreesieesseessinessesssnessesses
AR 10):) 7 e 191 (0 (501 4 0 N0 )10 o ¥ I TP P PP
. OOYCTABA TIOCTYITKA. ....vvivietiaieisiee st st sbe et n e nr e
. JIMCKpenrja y Be3U Ca JOMTYHOM TTOHYIC. ... cvvereerrerreetessresseesseasesseesseasesseessenns
. OKBUPHHU CHOPA3YM Ca JEAHUM HOHYDAUEM ...cocviiiviiiiiiiiiiiieiiscse e
. OAroBOpHOCT 32 3aKOHUTOCT CHPOBOEHHA JABHUX HAOABKH........vvrvveiiiiriieiennian,
. YCIIOBH 32 3AKIBYUEHE YTOBOPA ..cvuvvieiureieiiriiesireessireessiressssnesssssesssssessnessssnsssans
. O6jaBibHBaKE 00ABEIITEHA O U3BPIICHY YTOBOPA ..oovvivriiieriniresieesiesieeseeesneans
. O6jaBsbrBame MojjaTaka 0 M3MeHaMa yroBopa Ha [IopTany..........cccoeveeiieennnne,
. Haunn opranusanyje paga PemyOinuKe KOMUCH]C. ........ccvverreereiereeneeaneenenens
. IIpeacraBke O00PY 38 QUHAHCHJC ....oevvvrvviiiieiriiiiiiieiti s
. Paznosu 3a pazpememe npeaceHuka 1 wiaHoBa PenyOinyke KOMUCH]E .........
A 10 T20:02 1 o) 1 (0] o TP
. [lonHoOIIEHE 3aXTeBA 3a 3ALITUTY NTPABA Y JABHOM HHTEPECY ..eevvverreernrerreerenns
. TaKkca ¥ TPOLIKOBH MOCTYTIKA ....uviiurivierissrisieesesssesteessesssssseesnessnesseessessnssseesneans
. AHTHUKOPYTIIIH]CKE OJIPEIIOC .. vevveeereenreesireasneesineasreesseeaseesneessneesseesneesnnesnneesnnens
. O6jaBspUBaKHE Y MAITMHCKU YATIBUBOM OOJIHKY ...veeuvvienreeierenreesineaneesinesneenenens

. Ham30p HA/T IPUMEHOM 3AKOHA ... .ceiitieiiiiaiieiiieaieesieeesiee et e e e eeesieesnneeseneas



Appeca: Manmotnhesa 31/1I

11000 Beorpag, Cpbuja

® TpchnaPEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 MJ a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

1. U3y3enu oa npumeHe 3JH

Y peny nponucuBarba M3y3eTaka og npumeHe oapenaba 3akoHa, y Mpegnory Hosor 3JH
oapeheHo je ga ce Ha oBe HabaBKe MPUMEHbYjy Hayena OBOr 3aKOHA HA HA4YMH KOju je
NPUMepeH OKOJIHOCTUMA KOHKpeTHe Habaske. C TMM y Be3u, Haw npeasor je ga ce 3a
nojeaMHe msysete HabaBKke nponulie makap NojeaHOCTaB/beHM MOCTyMaK jaBHe HabaBke
(objaBa ornaca o nokpeTakby NOCTyNKa M cn.). To 61 ce MOrio y4MHUTK y Be3u ca ciegehum
n3yseumma: KynoBmHa BpemeHa 3a TeNeBM3nNjCKO, OAHOCHO PaZNjCKO eMUTOBaHe, O4HOCHO
BPEMeHa 33 eMUTOBAakEe NPOrPaMCKUX CafpiKaja, 04 Npy»KaoLla Meamnjckmx ycayra u Habaska
3ajmoBa M KpeauTa.

YnaHom 12. ctas 1. TauKa 8) Mpeanora Hosor 3JH je nponucaHo aa ce ogpeabe oBor 3akoHa
He NpMMEbYjy Ha YroBOPE KOjU Ce 3aK/bydyjy Y CKnaay ca oapenbama 3aKoHa KOjum ce
ypehyjy npasa, obaBese n 04roBOPHOCTUN U3 pagHOr O4HOCA, O4HOCHO NO OCHOBY pPaja.

M3 HaBeaeHe popmynaumje npousmnasm aa ce ogpenbe 3akoHa Hehe npumerbnBaTH yorniiTe
KOg, 3aK/byuyMBakba YyroBopa O Aesly, WTO OCTaB/ba 3HAa4yajaH MPOCTOP 3a M3y3nMare U3
npumeHe 3akoHa HabaBKM ycayra M Kaga To HWje onpaBAaHO Ca CTAaHOBMULITA LLeIMCXOAHOT
Kopuwhera jaBHUX cpeactaBa. OBaj U3y3eTak HUje y CKNady HU ca ogpenbdama peneBaHTHe
Ounpektuse EY, Koja oBaj u3yseTak npeasuha 3a yrosope o 3anol/basakby (04HOCHO yroBope
Kojuma ce ypehyjy oQHOCK KOjU CYWITMHCKM NpeacTaB/bajy pagHM oaHoc, employment
contracts).
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2. IBOCTENEeHH NOCTYIMIH

Mpepnor Hoeor 3JH, ynaH 53. cTaB 5. (PeCTPUKTUBHM NOCTYNaK, anu je pewere npeasmheHo
Wy APYrMm ABOCTENEHUM NOCTYNLUMMA) caapKu cneaeha npasumna:

Hapyunnauy, 6naroBpemeHo nogHeTe MpujaBe oOUEHYje Ha OCHOBY KpuTepujyma 3a
KBannTaTUBHU M360p NpuBpeaHor cybjeKTa Koju Cy HaBeaeHU y AOKYMEHTaumju o Habasum,
O 4Yemy CauyMkbaBa M3BELWTA] M CBAKOM KAHAMAATY KOMe je npu3Hata KBaanduKkauwmja
AocTaB/ba obaBelwTee 0 NPU3HaBaky KBanMduKaumje, a KaHANAATY KOMe HUje NpU3HaTa
KBannduKaumja oanyky ca obpasnoxerem pasnora 36or Kojux My Huje npusHaTta
KBanndmkaumja, sogehn payyHa ga He oTKpMBa MHPOPMaLMje O OCTA/IMM KaHAMOATMMA.

YnaH 148. ctas 1:

Y PecTpMKTUBHOM MOCTYMKY, KOHKYPEHTHOM MOCTYMKYy Ca MperoBaparbem, KOHKYPEHTHOM
Anjanory, nperoBapaykom MOCTYMKy ca 0b6jaB/bMBatbe€M jaBHOI MO3MBA M MAPTHEPCTBY 3a
MHOBaLMje, Hapyymnal npema yHanpes AedUHUCAHUM KPUTEPUjYMUMA 33 KBANUTATUBHM
n3bop npuspeaHor cybjekta, 04HOCHO KPUTEPUjyMUMA UK NPaBUAMMA 33 CMatbere bpoja
KaHAMAaTa y TMM NOCTYNuUMMa, a Ha OCHOBY pesynTaTta nperiega W oueHe npujasa, fOHOCU
nocebHy OANYKY O UCK/byyery KaHAMAaTa 3a CBAKOr MOjeAMHAYHOr y4YeCHWKa Koju Hehe
61TK No3BaH Aa NogHece NOHyAY UK A3 BOAM AMjanor.

Y cknagy ca ynaHom 140. ctas 2. oTBapatbe NOHYAA je jaBHO, a/in He U NpujaBa y NpBoj ¢pasu
ABOCTEeNneHnX NocTynaka.

U3 HaBepeHux oapepaba Mpeanora Hosor 3JH npowusnasm ga y npsoj ¢asn agBocTeneHux
nocTynaka oTBapatbe NpujaBa HWje jaBHO, [a Ce OAJlyKa O MUCK/by4derby M3 [asber TOKa
NOCTYMKa 40CTaB/ba CBAKOM MOAHOCUOLY NPWUjaBe NojeaMHAYHO, M TO HA HAUYMH Aa Ce HaBoAe
CaMo Pa3nosn 3a HEroBO UCK/byYere, 0K NOAHOCUAAL, NPUjaBe He Ca3Haje Koje cy npujase
oLeHEeHEe MPUXBAT/bUBMUM W HE MOXKE O3 OCMOPU EBEHTYasIHYy HEMPUXBAT/bMBOCT APYrUX
npujasa.HaBeaeHo ce onpaBAaBa Pa3fio3MMa KOHKYPEHLMje, KaKo KaHAMAATU He 6u 3Hanu
jeanu 3a apyre y gpyroj ¢asmn noctynka. Mehytum, npakca nokasyje aa je ose nHbopmaumje
NPakTM4HO Hemoryhe ,cakpuTn®, a He MoXKe ce MUCKbYyYnTM HuU MmoryhHocT pa he
,npuBunerosaHun noHyhaum” casHatu ose nHdopmauuje.

[asbe ce ¢ TUM y Be3M NOCTaB/ba NUTakbe aKTUBHE NerMTUMalmje 3a NoAHoLWEeHe 3axTeBa 3a
3alWITUTY MpaBa HaKOH AOHOWEHA OA/lyKe O A0A4eNM yroBopa y Apyroj ¢asu. Yak u vy
CUTyaumju Kaga he TakBy aKTUBHY IETMTUMALMjy HECMOPHO MMaTW NOAHOCKAAL, NPUjaBe Koju
j€ UCK/byyeH (YKO/IMKO MOMKe OnpaBAaHo Aa OCNopu NPUXBaT/bMBOCT CBUX APYrMX Npujasa),
TO 61 3HAYMNO Aa NOCTYyNaK MOXKe BUTU NOHULWITEH Y Le/IMHN HaKoH crnpoBeaeHe age dase
nocTynka. TaKBO pelere je Kpajbe HeedUMKacHo, M CTora CynpoTHO jeAHOM Of
NPOK/NaMOBaHMX LM/beBa 3aKoHa (NnoBehakbe epuKkacHoCTH).

Haw npeanor je ga ce 3agpu peluere Koje noctoju y Baxkehem 3JH, y Kojem je nocrtynak
OTBapatba NPUjaBa jaBaH M MOXKE Ce OCNOPABATN NPUXBAT/bUBOCT APYrMX NpUjaBga.
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3. POKOBM 32 NOJHOLIEHE MOHYAA

Mpepnor HoBor 3JH, ynaH 52. ctaB 6. (OTBOpPEHU NOCTYNakK, ann pewere npeasuheHo 1 3a
[ipyre BpcTe NocTynaka) je cnegehe:

Hapyuunnauy morke ga oapean Kpahu pok 3a nogHolwewe noHyaa, anu He Kpahu og 15 aaHa
O/, AaHa cnakba Ha objaB/bMBakbe jaBHOT NO3MBA, aKO POK M3 cTaBa 3. Tauy. 1) n 2) oBor YnaHa
HWje NpuMmepeH M3 pas/aora onpaBAaHe XMTHOCTW, 3a KOjy Hapyuyuaal, noceayje Bas/baHe
OoKase.

Hakne, Mpeanorom HoBor 3JH je npegsuheHa moryhHocT ckpahera pokoBa Ha 15 gaHa ako
ce paau o onpasBAaHOj XMTHOCTM 3a KOjy Hapyymnal, mopa ga nocegyje sasbaHe gokase. OBa
oapenba jecte y cknagy ca oapeabom Aupektuse EY. Mehytum, [Inpektuea He 3abpamyje
HbeHy Aasby paspady. Y Hallem cUcTemy, y Kojem je yobuuajeHa npakca [a Ce POKOBU He
oapehyjy n3Hag 3akoHCKOr MUHUMYMa, 6e3 Aasbe paspage oapendbe, MoXKe ce o4eKnBaTu aa
he nocTaB/barbe MMHMMAIHOT POKA NPeaCcTaB/baTh yobuyajeHy npakcy u HewTto wTo he 6utn
KopuwheHo of, CTpaHe HapyyMIaua y UMby CMatbera M OHAKO HeLOBO/bHE KOHKypeHuuje
KOZ jaBHMUX HabaBKMW.

Haw npeanor je ga ce y 3aKoHy nNpeasuam Aa Ce PoK MOXKe CKpaTuTM Ha 15 pgaHa camo
YKOJIMKO je onpaBgaHa XMTHOCT M3a3BaHa OKOHOCTMMA KOje HU Y KOM C/ly4ajy He 3aBUCE Of,
Hapy4MoLua W YKOJIMKO HaBeLEHM POK jecTe NpMmepeH NpeameTy jaBHe HabaBKe y nornegy
BpemMeHa NoTpebHOr 3a npunpemy npuxeaT/bMBe NoHyae. Takohe, Halw npegnaor je ga o
CKpahery poKa y CKNaay ca oBOM ogpeadbom, Hapyumnal, mopa obasectutn KaHuenapujy 3a
jaBHe HabaBKe, Koja BPLUM MOHUTOPWUHI, KaKo bu ce obe3benmo epuKacHMjuU Hag30p Kog
npumeHe oBux oapesnaba.
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4. 3alITUTA UHTErpUTeTa MOCTYIIKA
Mpepgnor Hosor 3JH, ynaH 90. ctas 3 npeasuha cneaehe:

MoHyhay namM KaHAMLAT MOXKEe A3 Ce UCK/bY4YM M3 MOCTYMKa jaBHe HabaBKe, y BE3M ca CTaBOM
1. oBor YnaHa (ako je noHyhay, KaHAWAAT WUAW Ca UM NOBE3AHO NNLE Y CMUCIY 3aKOHa
Kojum ce ypehyje nonorkaj npuBpeaHux cybjekata M 3aKoHa Kojum ce ypehyje nopes Ha
A0O6MT NpaBHUX MUA HA BMIO KOju HaumMH BMO yK/byyeH y Npunpemy NocTynka Habaske,
Hapy4yunay, npeaysmma ogrosapajyhe mepe ga 6v o6esbeano ga yyewhe Tor noHyhava nam
KaHAMOATa He HapyllaBa KOHKypeHUMjy), ako Hema pgpyror HaunmHa ga ce obesbeau
nocTynawe, y cknagy ca obaBe3om MoOLWTOBarba Hayena obesbehmBarba KOHKypeHUuje U
jeAHaKocTM NnpuBpegHux cybjekara.

Ynan 112. ctas 1. Tauka 4) npegsuha cnegehe:

Hapyuunau, moxe y AOKYMeHTaumju o Habasum aa npeasugm aa he aa UCK/byum npuespeaHn
CybjeKT M3 NOCTyMKa jaBHe HabaBKe y CBaKOM TPEHYTKY aKo yTBPAM Aa NOCTOjM HapyluaBakbe
KOHKypeHuuje 36or npetxogHor yyewha npuBpegHor cybjekta y npunpemy MOCTyMNKa
HabaBKe, y cmucny ynaHa 90. 0BOr 3aKOHa, KOja He MOXKe [l Ce OTKIOHM APYrMM Mepama.

M3 HaBeaeHOr Npou3Mnasu Aa ce NOHyAa He MoXKe 046UTK U3 passiora NoBpeae UHTerpuTeTa
MOCTYNKa aKo He MOMKe fa ce OTK/IOHM ApyrMm mepama (Kaga v nopepg mepa ogpeheHu
noHyhay Mma npegHOCT Haj OCTaAMM noHyhauMma), ako TaKaB OCHOB Huje npeasuheH
KOHKYPCHOM ZLOKYMEHTaLUMjoMm.

Y cknagy ca saxkehmm 3JH, oBakBa noBpeaa BOAM HMLITABOCTU YroBOpa O jaBHOj Habasuwm
(aHTMKOpYNTUBHE OApenbe).

OvpekTnBa EY no3BosbaBa Aa HaBeAeHU ocHOB byae ob6aBe3aH OCHOB MCK/byyersa NoHyhava.
Haw npeanor je aa HaBegeHW ocHos byae npeasuheH Kao o6aBe3aH OCHOB 3a UCK/byderbe

npuspeaHux cybjekata (noHyhauya) m3 noctynka jaBHe HabaBKe, YKONIMKO W nopes mepa
oapeheHun noHyhay Mma npeaHOCT Hag, ocTanum noHyhaumma.
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5. OCHOBM 3a HUCK/byuYyeme
Mpepgnor Hosor 3JH, unaH 111. ctas 1. Tayka 1) npegsuha cnepehe:

Hapyunnay, je ay»kaH Aa MCK/byuyu npuBpeaHu cybjeKT M3 MOCTynKa jaBHe HabaBKe aKo
npuBpeaHM cybjeKT He [OoKaxe [a OH M HEeroB 3aKOHCKW 3acTymHUK Yy nepuoay of
npeTxogHux NeT rogMHa o4, JAaHA UCTEeKa poKa 3a NoAHoLeHe NoHyAa, O4HOCHO Mpujasa
HUje NpaBHOCHa*KHO ocyheH, oCMM aKo MPaBHOCHAXXHOM MNpecyaom Huje yTBpheH apyru
nepuog 3abpaHe ydyewha y nocTynky jaBHe HabaBKe (3a ogpeheHa KpuBMUHa aena).

HaBegeHo 3Haum Aa Teopujckm noHyhauy moxke 6UTM aoae/beH yroBop O jaBHOj HabaBuW U
aKo je, Ha Npumep, 3aKOHCKM 3aCTYMHUK M Aa/be Ha U3gpiKaBakby KasHe 3aTBOpaA jep je YnaH
OpraHM3oBaHe KPMMMUHA/IHE Tpyne 33 KPMBUYHO AeN0 Tepopu3mMa (NPOoTeKno je neT rogmHa
oA, npecyge v Huje ogpeheHa mepa 3abpaHe ydewha y NocTynky jaBHe HabaBke, jep je
KPMBUYHO A0 TEpOopU3am 1 Hema Be3e ca jaBHMM HabaBKama).

Haw npepgnor je aa ce orpaHuyere oA net rogmMHa bpuuwe, jep nocebHu nponucu ypehyijy
nuTarbe bpucarba NpaBHUX NocaeaunLa ocyae.

Mpepgnor Hosor 3JH, unaH 111. ctas 1. Tayka 5) npegsuha cnepehe:

Hapyuunay, je AyaH [a MCK/byuu npuBpesHU cybjeKT M3 nocTynKa jaBHe HabaBKe ako
YyTBPAW A3 je npuBpenHM CybjeKT MOKYWAo Aa U3BPLUM HENPUMEPEH YTULAj HA NOCTynakK
O4NlyYMBatba Hapyuumoua MAM Aa Aohe A0 MOBep/bMBMX MogaTaka Koju 6bu mornn ga my
omoryhe npeaHOCT y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe Man je goctaBno obmamyjyhe nogaTke Koju
MOTy [a YyTMYy Ha OANYKE KOje Ce TUYy MCK/byderba npuBpeaHor cybjekta, usbopa
npuspegHor cybjekTa unu goaene yrosopa.

OBakaB OCHOB je HeAOBO/bHO npeunsHo oapeheH M moxke 6utn 3n0ynoTpebsbeH 3a
oabujarbe noHyhaya. Hanme, HejacHO je Kako ce goKasyje ,MOKyLaj Aa Ce HEWTO U3BPLLN“ K
HapyymMoun mory oabujaTn NOHyAe jep je HEKO HEMPUMEPEHO YKa3MBao HA HeAoCTaTKe y
KOHKYPCHO] AOKyMeHTauuju (HaBoA y Be3W ca yKasuBarbem byae HeOCHOBaH, a ,owTpuja
peTopuKa“ ce Tymaum Kao ce Aa je y NUTakby HENpPUMEpPEH YTULLAj Y BE3WN Ca OANYYNBAHEM).

[npekTnea EY He 3axTeBa NponucuBarbe HaBeAeHOr OCHOBA 3@ UCK/by4ekbe Kao obaBesHor u
npegsor je Aa ce Hopma y [efny KOju Ce OOHOCKM Ha BpLUeHe HenpumepeHor yTuuaja
npeumsmpa y norneay tora wra he ce cmatpati gOKa3om 3a ,,MOKyLLAjAa Ce HEeLWTO U3BpLIK®,
3aTUM LLUTa CecmaTpa Kao ,,MpeaHOCT y NOCTYNKy jaBHe HabaBKke”, Kao 1 ,yTnuaj Ha oanyke”
nnn ga ce 6puwe 13 o6aBe3HNX OCHOBA 33 UCK/byYEHE YKOJIMKO TO HUje moryhe.

Mpepnor Hosor 3JH, unan 112. ctas 1. Tauka 6) cagpku cneaeha npasmna:

Hapyunnau, morKe y OKYMeEHTaunju o Habasum ga npeasuam aa he aa MCK/byuu NpuBpeaHU
Cyb6jeKT U3 NocTynkKa jaBHe HabaBKe y CBaKOM TPEHYTKY aKo yTBpAM Aa je NpUBpeaHU cybjeKkT
y NOCTynuMma jaBHMX HabaBKM y nepuoay o4 NpeTxogHe TP roAuMHe o4, AaHa UCTEKa poKa
3a NogHolEeHe NOoHyAa AO0CTaBMO HEUCTUHWUTE MoAaTKke noTpebHe 3a NpoBepy OCHOBA 3a
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NCK/byYeHre MU KpUTepujyma 3a M3bop npuepegHor cybjekta nam aa Huje bmo y crtamwy aa
OOCTaBM [A0Kase O MWCMYyHEHOCTU KpuTepujyma 3a KBanuMTaTMBHW M360p npuspeaHor
cybjekTa, YKONMKO je Kao CpeacTBO [AOKasMBakba KOPUCTMO M3jaBy M3 4ynaHa 118. osor
3aKOHa.

HasepeHo npeactas/ba HeonpasAaHO MooWTpaBakbe ycaoBa y ogHocy Ha [upektusy EY,
Koja roBopu O ,036M/bHOM” A0CTaB/batby HEUCTUHUTUX MOJATaKa MTA. Opyrum peymma,
NPecTpora je caHKuuja ga noHyhay Tpu roauHe He MOXKe [a Y4YecTByje Yy MOCTYMKy jaBHe
HabaBKe, aKO OMALLKOM HUWje A0CTaBMO TayHe NoAaTKe UM HUje MOrao Aa A0CTaBU gOKase y
CTPY4YHOj oueHn noHyaa. HaseaeHo HenoTpebHo oaBpaha noHyhade o yyewha y NocTynky
jaBHe HabaBKeu CMatbyje M OHAKO HM3AaK HMBO KOHKypeHuuje y jaBHMM HabaBkama. Haw
npeasor je ga ce oapeaba ycknaau ca Anpektmeom EY.
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6. ,Self cleening“

YnaHom 113. Mpeanora Hosor 3JH nponucaHe cy cutyaumje Kaga npuepenHu cybjekr, 6es
063upa Ha noctojakbe ogpeheHnx obaBe3HMX OCHOBA 3a WCK/bydere M3 MOCTYMKa jaBHe
HabaBke (ocyhuBaHocT, noBpesa obaBesa y 061acTM 3aWITUTE JKUMBOTHE CpeauHe,
coumjanHor u pagHor npaga, Yk/by4dyjyhu KonekTuBHe yroBope, NocTojakbe Cykoba nHTepeca)
N cBUX GaKyNTaTMBHMUX OCHOBA 3a MCK/by4erbe M3 MOCTYMKa, MOXe Hapy4Mouy Aa A0CTaBu
[OKase aa je npenyseo mepe Aa bu goKasao cBojy noysaaHocT 6e3 063upa Ha nocTtojare
OCHOBA 3a UCK/by4yeHhse. Te mepe Koje npuspeaHn cybjekT npeaysmma olerbyjy ce yaumajyhu
y 003Up TEXWHY M KOHKpPETHEe OKOJIHOCTM KPWUBUYHOT Aena wanm HenpodecnoHanHor
nocTynamwa, ¢ TUM 43 je Hapyyunal AyXaH ga obpasnoXKm pasnore 3a npuxsatarbe Wan
HenpuxsaTare mepa. [logaTHO je NponucaHo Aa Hapydunal Hehe UCK/byunTn npmusBpesHor
cybjeKTa U3 NoCTynKa jaBHe HabaBKe aKo je OUeHMOo Aa Cy Npeay3eTe mepe NpumepeHe.

HaBeseHa oapenba je HejacHa M OCTaB/ba LUMPOKY ANCNO3NLMjY Hapyyuouy da ueHu, bes
MKAKBUX jaCHMUX MOKasaTesba M MpaBuaa, TEXMHY U KOHKPETHE OKOJIHOCTU KPMBUYHOT Aena
nan HenpodecMoHanHOr nocTynawa npuBpeaHor cybjekta, Te pa yTtBphyje aa am cy
npeaysete mepe npumepeHe. Hapyymnau, og4HOCHO KOMUCKja 3a jaBHY HabaBKy wau avue
Koje je Hapyyuial, MMeHOBaO Aa CNpoBOAM NOCTYNaK jaBHe HabaBKe, HEMA MpPOMMUCaHY
npoueaypy, HUTM nocebHa CTpy4YHa 3Harba Kako H6U NMpouerMBa0 OKONHOCTM W3BPLUEHOT
KPUBMYHOI Aena (To mory camo cyAoBM), a MOroTOBO KakKo 6M npouermBao fda an cy
npeaysete mepe npumepeHe, 6e3 ukakee aeduHUUMje NPUMEPEHOCTU Npeay3eTUX Mepa.
[Jenyje na he HapyYnmoum MmaTu ,oapeLleHe pyke” y npumeHn ose moryhHoctu, Te ga he ce
y MPaKcK, YKONUKO TaKBa oapenba ocTaHe y HOBOM 3aKOHY, MOKa3aTu A3 Cy NpMMepeHe cBe
Mepe M Aa je AO0BOJ/bHO Ja Cy caMo npeays3eTe, O4HOCHO [a 33 HeKe Hapyuyuoue no
Cyb6jEKTUBHUM KpUTEPUjYMUMA, MEpPE Koje cy npeay3enn npuepeaHu cybjektn Hehe 6utu
,ApumepeHe”, ook he Te UcTe Mepe HEKU APYrK Hapy4yMouMcMaTpaT ,,npumMmepeHnm”.

HeonxogHo je peTa/bHWje W nNpeumsHuje peryamcatm oBy MOryhHOCT Koja je pgaTa
Hapyymounma, a n Penybnmykoj Komucumjm Koja he y nocTynky 3aliTuTe npasa, yKOAMKo byay
OCNOPEHU Pa3No3n NPUMEPEHOCTU MU NPUXBAT/BUBOCTU MOHYAA HA OCHOBY HMX, MOpPATK Aa
yTBphyje ma nun cy npeaysete mepe MNpuMepeHe, Te YTBPAMTU jacHe Kputepujyme u
AeduHMLUMje cnopHUX nojmoBa M Kojuma he ce npegBuAETM CTPOr U KOHKpeTaH npasal,
nocTynama Hapy4ymnaua yKONMKO Ce MnojaBe OnMucaHe cuTyauuje. JegMHo Ha Taj HaumH he
61TM moryha 0b6jekTMBHa M NpaBuIHA CTPYYHa OLeHa NOoHyAa.
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7. CpeacTBO 06€36ehema 32 036M/BHOCT NNOHY €
Mpepgnor Hosor 3JH, ynaH 94. ctas 1. Tauka 1) nponucyje cneaehe:

Hapyunnau, moxe [a 3axTeBa of npuBpegHor cybjekta ga My [0CTaBuM CPeAcTBO
obesbehera 3a 036M/BHOCT NOHyAe, Yy cayyajy Aa noHyhay oayctaHe of cBoje noHyge y
POKY Ba)Kerba MOHYyAE, He [0CTaBM [0Ka3e O UCMYHEHOCTU KPUTEPUjyMA 33 KBA/IUTATUBHMU
n3bop npmeBpegHor cybjekta y cknagy ca ynaHom 119. oBor 3akoHa, HEOCHOBaHO oAbuje aa
3aK/by4M YroBop O jaBHOj HabaBUM NN OKBMPHM CNopa3ym Man He aoctaBu obesbeherse 3a
M3BpLLEHE YrOBOPa O jaBHOj HabaBLM MM OKBMPHOT Copasyma.

M3 HaBepeHe oapenbe npousnnasn ga ce cpeactso obesbehera akTMBMpa ako noHyhau
yMja je MOHyAa OuEeHeHa HAjNOBO/bHUjOM He [O0CTaBM AO0Ka3e y CKaagy ca ynaHom 119.
(HaKoH cTpyyHe oueHe noHyga). To 3HauM ga [oNasu 40 NPUMEHe CaHKuuMje 3a noHyhaua
AKo He AO0CTaBM OOKa3e, LWTO je Kpajhe HEeNornyHo, jep je caHkuuja 3a HaBegeHO OueHa
NnoHyAe Kao Henpuxeat/buee. bojasaH noHyhaya ga Hehe gocTaBMTM cBe NoTpebHe AoKase y
¢$a3m Kaga je rotoBo usBecHo ga he my 6uTM ooae/beH YyroBOp MOXKE 0ABPaTUTU noHyhaue
[a yonuwTe gocTaBe NoHyAy (A0BOJbHA je caHKuMja To wTo he um noHyaa 6uTK oabujeHa). Ha
HaBeAeHW HauMH ce A0AATHO CaHKLUMOHULY HenpueBmaeroBaHn noHyhaum Kojuma Hehe 6UTH
[03BO/beHa MoryhHOCT Aa Ao4aTHO AonyHe noTpebHe aoKase (jep je npema Mpegnory 3JH
0BO AMCKPEUMOHO MpaBo Hapyyuoua). Tpeba popatm ga je npocedvaH 6poj nMoHyaa no
MOCTYNKy Ha 3abpuraBajyhe HMCKOM HMBOY M Aa UM/b 3aKOHaA Mopa 6uUTM yTUUAj Ha
nosehare 6poja noHyaa, 40K 6u noctojeha Hopma M3 Npeasiora 3aKOHa MMana CynpoTHO
aejcTeo.

Haw npeanor je ga ce bpuiie HaBegeHn aeo oapeabe ,He A0OCTaBM A0Ka3e O UCMYHEHOCTU

KpUTEPUjyMa 3a KBa/IMTAaTUBHU M360p npuBpeaHor cybjekTa y cknagy ca ynaHom 119. osor
3aKoHa".
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8. YcioBu 3a goaeny yropopa

YnaHom 144. Npeanora HoBor 3JH, nopea octanor, nponucaHo je ga he Hapyyunau, HaKoH
npernega u CTpyydyHe oueHe, oAOUTU NOHyAY, OAHOCHO MPMjaBy Kao HENpPUXBaT/bMBY, aKO
NocCToje Ba/baHWU AOKa3M O NOBPean KOHKYpPeHLMnje au Kopynuuju.

MoTpebHo je npeunsHuje aedpuHUCaTM Ha KOju HaYMH he ce yTBphKUBaATK Aa NOCTOje ,,Ba/baHU
AOKasn“ o noBpegu KOHKypeHuuje MAM KOpynuuju, Kao M LWTa ce noapasymeBa NOA
TEPMUHOM ,,Ba/baHM” OOKA3W — ga M ce MUCAM Ha yTBpheHe noBpese KOHKypeHuuje u
nocTojarbe Kopynuuje y nocebHMm nocTynumMma, KOHKpEeTHe ogJ/1lyKe Haa/leXKHUX OpraHa uam
cyAcKe npecyae. JacHo je aa 61 HewTo MOr/10 Aa ce cMmaTpa A0Ka3om, mopao 6u aa nocroju
peneBaHTaH [AOKYMeHT Kojum je ytBpheHo nocTojakbe oapeheHe noBpede nponuca
(npecyapa, oanyka).

11
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9. O6ycTaBa NOCTyINKa
Mpeanor Hosor 3JH, unan 147. ctas 1. Tauka 3 nponucaHo je cnegehe:

Hapyuunau, goHocu opayky o obycTaBM MOCTYNKa jaBHe HabaBKe aKo MOCTaHy no3HaTte
OKoNHoCTM 360r Kojux 6u, ga cy bune nosHate paHuje, Aowno A0 OUTHe npomeHe y
CafprKajy AOKYMeHTaumje o HabasuMm.

Y npakcn cnpoBohera nOCTynaka jaBHUX HabaBKM youyeH je TpeHA Aa Hapyynoum
nokywaBgajy Aa obycTtaBe NOCTynakK jaBHe HabaBKe Kafa ce HAKOH OTBapakba MOHYAa NOKaxe
MCXond, KOju HUje BbMo o4vekuBaH (MpuKe/bKMBAH) o4 CTpaHe Hapyyuoua. HaseaeHum
OCHOBOM Koju ce yeoau Mpepnorom 3JH, a Hnje cagprkaH y Baxkehem 3JH, gaje ce orpomaH
NPOCTOP 33 HApyyuoue O3 OBakKaB LUWb, CYNpPOTaH jaBHOM WHTEpecy, M3y3eTHO NaKo M
ocTBape (,,3akoHnUTa” 0bycTaBa NOCTYNKa Kaj rof je To noTpebHo no Haxohewy Hapy4dmnoua),
TO jecT, jow faKkwe Hero Ao caga. Haume, youeH je n TpeHa aAa Penybnnyka komucuja
[,03B0/baBa HEPECTPUKTUBHO 0O6yCTaBe NOCTyNKa Hapyyuiaua u y npumenun Baxkeher 3JH.

Haw npeanor je aa ce HaBegeHa oapenba Mpeanora Hosor 3JH ,,noowTpun”, Tako ga ycnos
3a 0bycTaBy byay M3y3eTHe OKOJIHOCTM ycnen KOjUX CauMtbeHa KOHKYPCHA AOKyMeHTauuja
BMLIE He 3a[0B0/baBa NoTpebe Hapyymnoua, Nnpu Yemy 61 Te n3yseTHe OKONHOCTM Tpebano aa
Cy HacTane 6e3 oAroBOPHOCTM CaMor Hapy4yMoua (Aa HMje AOoWN0 A0 rpeLllKe Y KOHKYPCHO]
AOKYMEHTaUMju, Aa HUje HaKHAZHO YOUYeHOo Aa je KpuTepujymn Tpebano ga byay gpyradmjm m
C/IMYHO), jep HapyyuouM y npakcu obycTaBy npasBaajy TMMe Aa cy ycnose 3a ydyewhe u
TEXHWUYKe crneundmKkaumje NnocTaBuUAMN Ha ANCKPUMMNHATOPCKM HAUMH.

12
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10. Iluckpenyja y Be3u ca AONYHOM NIOHYy e
Mpegnor Hosor 3JH, unaH 142. cTas 2:

AKo cy nogauy wau AOKYMeHTauwja, Kojy je noHyhay, oAHOCHO KaHAMAaT AO0CTaBMO
HEenoTNyHW WAM  HejacHW, Hapyymaay, MmoxKe, nowTyjyhu Hayena jegHakocTn u
TPAHCMAPEHTHOCTM, Y NMPUMEPEHOM POKY KOju HMje Kpahu og neT AaHa, Aa 3axTeBa OA
noHyhaya, ogHOCHO KaHaMAaTa Aa [AO0CTaBM HeonxogHe WHbOpmauuje WAM [0AaTHY
OOKYMeHTauujy.

HaBeseHO ce ogHOCM M Ha AMCKPeUWjy HapyyduMoua Yy Be3n ca AO0CTaB/batbeM [0Kasa Yy
CTPY4HOj oueHun noHyaa (ynaHom 119. ctas 5. ce npeasuha ga Hapyyunnal, MoKe ga no3ose
noHyhaye uan KaHgMaaTe Aa AONyHe WM NojacHe AO0Kase O UCMYHEHOCTU KpUTepujyma 3a
KBa/INTaTUBHU M3060p NpuBpeaHOr cybjeKTa, y CKiaay ca YiaHom 142. oBor 3aKoHa).

OBa ogpenba gaje BE/NIMKM CTEMEH AMCKpeUuje Hapy4Ynmoumma, TO jecT Aa MOory, aau Aa He
MOpajy Aa 3axTeBajy AOMNyHy [AOKYMEHTauuje, WTO MOXe O6uTM 3n0ynotpebsbeHo y
3aBUCHOCTU Of, KOHKPETHE cuUTyauumje W Kesbe Hapydmoua. [prkaBe unaHuue EY cy y
HaUMOHA/NHUM 3aKOHMMa YCBajafie NojeAnHa 3aKOHCKa pelera Y CKAady ca Kojuma ce
nponucyjy cuTyaumje y Kojuma ce Mopa 3axTeBaTu AONyHa AOKYMeEHTauuje, OAHOCHO Y
Kojuma ce To He cme yunHuTK (Mosbeka, MopTyran).

Haw npegnor je ga ce ogpenba ypeguM Ha HauMH KOjM He OCTaB/ba TOIMKM CTeneH
AVCKpeLunje Hapyunmoumma, no y3opy Ha 3aKoHe y AprKaBama YynaHuuama EY.
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11. OKBUpPHHU CIOpa3yM ca jeAHUM NOHyhayem
OKBWPHM cnopasym je ypeheH un. 67. n 68. NMpeanora Hosor 3JH.

MNMocTana je ycTa/beHa npakca Aa ce OKBUMPHWM Cropasym 3ak/bydyje ca jegHUm noHyhauvem,
6e3 oapehuBarba MaKap OKBUPHUX/MNAHMPAHMX KOAMYMHA. Penybivuka Komucuje je
3ay3ena ctaB u3HeT y Pewery 6p. 4-00-526/2018 KojumM je OBaKBO MOCTyMarbe OLEHEHO
3aKOHUTUM, 1 nopepg, ogpenbe Kojom ce npegsuha ga ce mopajy NOWTOBATU HAYena jaBHUX
HabaBKu.

HaBepeHo noctynarbe Aaje orpomaH NpocTop 3a 3710ynoTpebe Ha HaumH ga ce 3a ogpeheHe
CTaBKe MOHyAe BUCOKe LeHe (3a Koje ,,npuBuaerosaHn” noHyhau sHa ga he ce nopyumsatu) u
HUCKe UeHe (3a oHe 3a Koje 3Ha Aa ce Hehe nmopyynBaTu), WITO Yy MpPakcu A0BOAWU A0
OYMIIeHOT Kpluerba Hayena jegHakocTu noHyhaya v 3noynotpebe. OBakBO NnocTyname je
npoTuBHO npecyan EBponckor cyaa npasae L-216/17.

Haw npeanor je ga ce y Mpeanor Hosor 3JH yHece oapenba Koja bu rnacuna:
,YKONMKO Cce OKBMPHM Cnopasym 3aK/bydyje ca jeaHMm noHyhayem, KOHKypcHa
[OKYMeHTaLMja mMopa cagpiKaTu OKBMPHE WAM MaKCUMaAHEe KOAWYMHEe npeameTa jaBHe

HabaBKe. Hapyumnal, je Ay»KaH 43 HAaKOH U3BpLUEHA OKBUPHOT CNOPa3yma CaunMHU U3BELLTA]
0 peann3oBaHUM KOZIMYMHAMa NpeameTa jaBHe Habaske.”
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12. OAroBOPHOCT 32 3AaKOHUTOCT CIIPOBOhema jaBHUX HAGABKH

YnaHom 92. ctaB 8. MNpeagnora Hosor 3JH je nponMcaHo Aa ce KOMMCHMja 3a jaBHY HabaBKy,
OAHOCHO /ML KOje CNpPOoBOAM NOCTYMaK jaBHe HabaBKe, cTapa O 3aKOHWUTOCTM cnposohema
NocCTynkKa.

Ha HaBegeHW HayMH ce, Kao M y A0CaAallH0j NMpakcu y cknagy ca Baxehum 3JH, cea
OArOBOPHOCT 3@ 3aKOHMTO CcnNpoBohere NOCTynaKka jaBHMX HabaBKM NPEHOCU HA KOMUCH]jy 3a
jaBHYy HabaBKy. Hnje Heno3HaTo Aa je npaKca TakBa Aa ce KOMUCUjWU yHanpea Aajy ycaosu u
TEXHUYKe cneundurKaumje npeameTa jaBHe HabaBKe, Kojuma ce y Hajsehoj mepu yTuye Ha
pe3ynTaTe MOCTynKa jaBHe HabaBke. M3 HaBeaeHor pasnora je noTpebHO 04roBOPHOCT 3a
3aKOHMTOCT NOCTYMKa jaBHe HabaBKe NPOLIMPUTU U HA Apyra Auua.

Haw npeanor je Aa 3a 3aKOHUTOCT MOCTYNaka jaBHUX HabaBKkM byay oAroBopHa M nua Koja
nspahyjy HaBeaeHe [enoBe KOHKYPCHE AOKyMeHTauuje, Kao U PyKOBOAMOUM Y OKBUPY
HapyyMoLa KOojuma je y QAenokpyry cnposohere nocCTynaka jaBHMX HabaBKM, anun u
pyKkosogmnal, Hapy4moua.

HasegeHo ou 3Ha‘-lajHO YTUUANO0 Ha noseharbe CBECTU O 33KOHMUTOCTU CI'IpOBOF)EH:a

nocTynaka, jep 61 oAroBopHa avua Behy naxmwy ycMepuna Ha 3aKOHUTOCT jaBHUX HabaBKw,
YKONMKO 61 32 TO MOI/IM U INYHO @ OAroBapajy.
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13. Yci10BHY 3a 3aK/by4Yem€ yroBopa

Ha ocHoBy oapenbe unaHa 151. ctas 2. Tayka 3) MNpegnora Hosor 3JH Hapyumnay moxke ga
3aK/by4M YyroBop O jaBHOj HabaBUM Npe UCTeKa POKAa 33 MOAHOLWEHE 3axTeBa 3a 3aWTUTy
npasa aKo je nogHeTa cCamo jeaHa NPUXBaT/bUBA MNOHYAA.

HaBeneHa oapenba 6 morna aa ce Tymaum Tako 4a je AOBO/bHO A3 je o4, BULWE NOAHETUX
noHyZa, jeaHa npuxsBaT/bMBa (Aa Hema HeAoOCTaTKe), a Ja cy ocTane oabujeHe Kao
HenpuxsBaT/bMBe, Na [a Hapyyunal, MOXEe [Oa 3aK/bydM YroBop MNpe WUCTeKa poKa 3a
NoAHOLIEeHE 3axTeBa 3a 3alITUTY npasa. To 6u obecmncanNo NOKyLLaj ocTanmx noHyhaua,
ynje cy noHyae oabujeHe Kao HenpuxBaT/bWBe, Aa OCMope passiore 3a oabujarbe CBOjUX
NnoHyaa, o4HOCHO Aa ocrope MNOHYAy Koja je jeAnHa oueHeHa Kao NpuxsaT/buBa, jep 6u bes
063mpa Ha 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa Koju 6u OoHWM noaHenu, yroBop o jaBHOj HabaBuW 6MO
3aK/byyeH.

Mpeanor je aa ce HaBeAeHa odpeabda M3MEHN TaKo LWITO 6M Buno HaBedeHO Aa Hapyuunay,

MOXe O3 3aK/by4M YroBop O jaBHOj HabaBuUM Npe MCTEeKa POKa 3a NoAHOLWEHe 3axTeBa 3a
3alUTMTY NpaBa aKo je NoAHeTa Camo je4Ha NOHYAa M aKo je Ta NoHyAa NpuxBaT/buBa.
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13. KoHTpoJia usBpiuewa yroeopa

YnaHom 154. Mpeanora Hosor 3JH nponucaHo je aa je Hapyyunal obaBesaH ga KOHTpoauULe
M3BpLUEHE YroBopa O jaBHOj HabaBUM Yy CKAaay ca yCcnoBMMa Koju cy oapeheHu y
AOKYMeHTaumju o Habasum M n3abpaHoM NOHYAOM, Kao U Aa MUHUCTAPCTBO HaA/IeXKHO 33
nocnose pUHAHCKja BPLUN HAA30p HaZ U3BPLLUEHEM YrOBOpPA O jaBHUM HabaBKama.

HasegeHom oapenbom Huje NPonMcaHoO Ha Koju HaumMH he Hapy4ymnay, BPLWIMTM KOHTPOAY
n3BplIEHba YroBopa M Kako he To [AOKYMEHTOBATW, Te Koja je npoueaypa Kojy he
npumerbmnBatm MUHUCTAPCTBO GMHAHCUja Kada BPLIM HaA30p Hag U3BPLUEHEM YroBopa O
jaBHMM HabaBKama.

[akne, n3 HaBeaeHux oapenaba 3akoHa, KAa0 HU M3 ApPYrux Nponuca, Huje jacHo ga au he
MuHUCTapCcTBO GMHAHCK]a NO CNYKOEHOj AYKHOCTU KOHTPOIMCATU CBE 3aK/by4YeHe yroBope o
jaBHMM HabaBkama unmM he KOHTpPO/IMCAaTM CaMO OHe YroBope Yy Be3u ca Kojuma gobwuje
oapeheHy wuHPopmaumjy, Ko je oBnawheH ga MuHUCTapCcTBY UHAHCKja MNPYKU
MHbOpMaUmje Ha OCHOBY Kojux he ce akTMBMPATM 06aBe3a KOHTPOJIE U3BPLLEHA KOHKPETHOT
yroBopa, Ha Koju HaunH he MUHUCTAapPCTBO NOCTYNaTM y NOCTYNKY HaZ30pa HaZ U3BPLLUEHEM
yroBopa, Kao 1 Koje Aasbe Kopake he npeaysmmatn MUHUCTAPCTBO GMHAHCU]a Kaga yTBpAM
Aa je powno o nospene oapendu yrosopa NpuIMKOM Herose peanmsaumje. NMocebHo ce
noctaB/ba nNuTatbe yTBpHMBatba Kplera OAHOCHO MoBpena YroBOPHUX oapenbu vy
peanusaumju op, cTpaHe MWMHUCTApCTBa, byayhu pa cy jeAMHO CyfoBM HAgNeXHW [a Y
CYACKOM NOCTYNKy yTBphYjy 4@ /M je HEKM YyroBOp Peann3oBaH Yy CKAagy Ca YroBOPHUM
oapenbama uan He U Koje Cy nocneauvue HeW3BPLUEHA YroBOpa Ha HauMH Ha Koju je
YyroBOpPEHO.

MoTpebHO je nponucaTM HauyuvH BpLlUEHA Hag30pa Hag, M3BPLUIEHEM YroBopa O jaBHUM
HabaBKama o, ctpaHe MuHUcTapcTBa GUHAHCKja, KPUTEPUjyMe No Kojuma he MUHMCTapCcTBO
nocTynaTu y cenekumju yrosopa Koju he 6MTK Haa3upaHu, noctynare no obasewTerbnma
YYECHMKa Y MOCTYMNKY jaBHe HabaBKe WM 3aMHTEPECOBaHMX NLA Y BE3M Ca peanm3aunjom
KOHKPETHOT yroBopa, nocTynake no yrepheHMm oAcTynarbMma og, YroBopeHux oapeabu y
peanusaumjn, Kao M [OCTYNHOCT MHPOpMaUMja 3aMHTEPECOBAHO] jaBHOCTM O WM3BPLUEHOM
Hag3opy. EBeHTyanHo, To 6u morno aa 6yae npeasuheHo NOA3aKOHCKMM aKTOM, Maja je
normyHuje pa byae ypeheHo camum 3akoHom. Hanomumwemo ga jeaHO o4 mepwuna 3a
3aTBaparbe nperosBopa Yy OKBMpYy [lornas/ba 5 jecte ,jayarbe MexaHM3ama KOHTpOJie,
yK/byudyjyhn n aetasbHo npahewe 1 nosehaHy TpaHCcNapeHTHOCT y $asu U3BpLLEHa YroBopa
O jaBHMM HabaBKama M CUCTEMATCKY MPOLLEHY PM3MKa y3 NPUOPUTMU3ALMjYy KOHTpona vy
oceT/bMBUM 0b1acTMMa U npoueaypama’.
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14. O6jaB/bUBab€ 06aBELITEHA 0 U3BPIIEHY YTOBOPa
YnaHom 105. NMpeanora Hosor 3JH oapeheHe cy BpcTe ornaca Koje objassbyje Hapyynnadl.

Y Besn ca NpeTxoaHO HaBeAeHMM, cmaTpamo Aa je noTpebHo y [lpeanory Hosor 3JH
npeasnaet n ObaselwTere 0 M3BPLLEHY YrOBOPa O jaBHOj HabaBUM, KA0 HOBY BPCTY oraaca
Koju 6u ce o6jaB/bMBao Ha MopTany jaBHUX HabaBKKU. TO ce MOXKe YYMHUTK 33 cBe HabaBKe,
WM 33 OHe Koje cy npeKko ogpeheHe BpeAHOCTU- Ha npumep, npeko 10.000.000 gmnHapa 3a
nobpa n ycnyre n 30.000.000 auHapa 3a pafoBe, jep cy TO nparoBu Koje [lpeanor
npenosHaje y cmucay ogpehunsarba pokosa 3a nogHowere noHyga. Osaj A4oaaTHM ornac bum
Ce CauMHbaBa0 HAaKOH OKOHYakba peannsaumje jasHe HabaBke u cagprao bu:

- NoAaTKe O ypeaHOCTM y peanunsauumjy yrosopa - y nornegy ucnnaheHe ueHe, nowToBaka
POKOBA 3a M3BpPLUEHE M POKOBA 3a Nnahatbe;

- NoAaTKe O eBEeHTYa/IHMM NpobaemMuma y peanmsalmjm yroBopa u oacTynakbnuma;

- nogatke o HannaheHMM KasHama, peKnamaumjama W peasiM30BaHUMM CcpeacTBMMA
obesbehema.

Ha HaBegeHW HauMH 6K ce yBena TpaHCNapeHTHOCT y $a3u M3BpLLEHa yroBopa v buna 6u
NMPUKasaHa cBa OACTyMNarba, a He caMo "3BaHMYHe" M3meHe yroBopa. Tako 6M HaaNeKHM
OpraHu, Kao U CBA 3aMHTEpPecoBaHa /LA, a Npe CBera yYecHWUM y NoCTynKy jaBHe HabaBKke
KOjUMa yroBop Huje AoAesbeH, buan ynosHaTM ca HauyMHOM M3BpLUEHA YroBopa, WTO 6u
Morno y opgpeheHom peny OTKAOHUTU CyMiby Y MNOCTOjatbe HeperynapHoCTM TOKOM
n3BpLIeHa yroBopa. Takohe, NpeaCcTaBHULM LIMBUIHOT APYLUTBA M ONLWTA jaBHOCT J06uan 6m
MoryhHOCT fia NaKlue u3BpLle KOHTPOY HauyMHa TPOLLEeHa jaBHUX CPeAacTaBa, WTo 6M morio
3HaYajHO AOMNPUHETU NOBEPEHY Y CUCTEM jaBHUX HabaBKM.
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15. O6jaB/bUBamb€ NOJAaTAaKa O U3MeHaMa yrosopa Ha [lopranay

Oppenbom unaHa 155. Mpeanora Hosor 3JH je nponucaHo ga he y cayyajy usmeHe yrosopa
n3 un. 157. n 158. 3akoHa (M3meHe y norneny AoaatHux Aobapa, ycayra wau pagosa U
n3MeHe ycnen HenpeaBuheHWX OKONHOCTM), Hapyyunal, MocnatM Ha objaB/buBabe
obasewTere 0 U3MeHM yrosopa Ha MopTany jaBHMX HabaBKKM y POKY 04, AeceT AaHa o4 AaHa
M3MeHe yrosopa.

Hanomurwemo ga cy lpeanorom 3akoHa nponmcaHuM 6GpOjHU HOBM OCHOBM 33 U3MEHEe
yroBopa o jaBHOj HabaBLM, Na cy Tako npeasuMheHn OCHOBM 3a M3MEHY YyroBopa MO OCHOBY
yroBopHux ogpeaaba (No Kojuma yroBop o jaBHOj HabaBUM MOXKe Aa ce u3meHu, bes o63unpa
Ha BPeAHOCT M3MEHE, aKo Cy u3meHe Bune npeasuheHe y AOKyMeHTauuju o Habasuu u
YyroBOpy O jaBHOj HabaBLUW Ha jacaH, NpeunsaH U HeABOCMUCIEH Ha4yMH), 3aTUM, Kaga aohe
00 [03BO/bEHE TMNPOMEHE VYroBOpHe cTpaHe, noBehatbe o06MMa HabaBke, 3ameHe
noaussohava, nsameHe y norneay AoAaTHUX Aobapa, yciyra MAM pagoBa U U3MEHe ycnes
HenpeaBuheHnx okonHocTu. Unak, Mpeanor Huje npeasuaeo obasesy 3a Hapyyuoue Aa
objase obaBelwTere O CBMM HaBeAEHMM OCHOBMMA 3a M3MeHy yrosopa Ha MopTtany, Beh
Camo 3a Hanpep HaBeAeHa ABa OCHOBA 33 U3MEHY.

To 3Hauu pa Ha MopTtany Hehe 6GUTM AOCTYMHM Mofaun O M3MEHama yrosopa ycnes
noseharba 06MMa HabaBKe, 3aMeHM YroBOPHe CTpaHe 1 nogussohaya u cn. 3anHTepecoBaHa
jaBHocT Hehe umaTtn nHdopmaumje o Tome 4a 3anpaso, BPeAHOCT 3aK/by4eHOor yroBopa BuLle
Huje ucta seh je nosehaHa ycnep nosehara obuma HabaBke, Aa je NPUMBPESHO APYLUTBO
Koje je 3aK/by4yuno YyroBop Ca HapyyMoLeM 3aMeHEeHO, Te Aa je HeKWU ApYyru npuspesHu
cybjeKT caga yroBopHa CTpaHa, fAa HeKku apyrm nogmssohay ydyecTsyje y peanvsauuju
YyroBopa WAM YaK BULIE yonwTe WM Hema noau3Bohaya y peanvs3auumju yrosopa, Mako je
NnoHyZa NoAHEeTa U yroBOp A0AE/bEH Y3 NPUKasunBake Tor ogpeheHor noamssohaya m ch.

Tpebano 6u npeasuaoetn obasesdy 3a Hapyyduoue pga objassbyjy obaBewTera O CBUMM

OCHOBMMA 3a M3MeHe YroBopa, Kako 6u ce obesbegmna TPaHCNAPEHTHOCT Yy MOCTynaky
Hapy4Yuaaua, Kao M KOHTPO1a U3BPLLEHA YroBOpPa.
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16. HauuH opraHusanuje paga Penyoinyke KoMmucHje

YnaHom 198. ctaB 3. Mpepgnora HoBor 3JH nponucaHo je ga npepcegHuK Penybaunuke
KOMMCHje MOXKE HA COMNCTBEHY MHUUMjaTUBY MAM Ha 3axTeB YnaHa Penybanuke Komucuje, a
YKOJIMKO TO 3axTeBa C/I0XEHOCT O4Jly4MBaHba Y KOHKPETHOM C/y4ajy, Aa AOHece OAayKy Aa
ce oanydyyje y sehuma c sehum 6pojem uynaHoBa, Tako Aa je 6poj ynaHosa Beha yBekK
HenapaH.

Mako je gocagalwme, Kao u Mpegnorom 3agpaHo npasuao aa Penybamuka komucuja paau
n ognydyje y sehuma og Tpu 4naHa, MNMpegnorom je npeasuheHo jeaHo HoBO oBhawhere
npeaceaHuka Penybnvuke kKomucuje - Aa npeacegHUK KoMucuje moxKe aa ogpeau sehwu
6poj ynaHoBa Beha, O4HOCHO, Aa Yy TOKY MOCTynaka No npegmeTty ogpegu WWPK CacTas
Beha, 6e3 jacHMX KpuTepujyma, LITO MOXKe A0BecTu A0 ,npernacasatba”. Hanme, Kako ce
oAnyKke Ha cegHuum Beha goHoce BehMHOM rnacosa ynaHoBa Beha (41aHoOBM He mory Aa
byay y3gprkaHu og rnacarba), ysoherwe moryhHocTu ga npeko obasesHor TpoysaHor Beha,
npeacegHuK Penybnnyke Komucmje moxke yBecTu f0A4aTHM 6poj unaHosa Beha umMHKM ada y
NOTEHUMjANIHO] CUTyauMju Yy npakcu, 6e3 MKaKBMX jacHO AePUHMCAHUX KpuTepujyma u
nocebHor ob6pasnoXKera, MOXKe YBECTU AoAaTHe YlaHoBe (MMHMMYM jow ABa Y/1aHa, Tako
Aa je 6poj ynaHoBa yBeK HemnapaH) Koju 6W CBOjUM rnacoBMMa MOIIM A3 WM3MEHEe TOK
oA/lyu4MBakba.

Mosehatbe 6poja YnaHoBa Beha, YKOIMKO TO 3aXTEBA C/I0KEHOCT O4/1Y4MBAHbA Y KOHKPETHOM
Cnyvdajy, ogHocK ce ynpaso Ha yeohere oBnawhera 3a nosehare 6poja YnaHosa seha Kaga
ce opgaydyje O KOHKpeTHOM npeamety. Peun ,CNOXKEHOCT OAJ/lyuyMBarba Yy KOHKPETHOM
cnyyajy”’ He npeactaB/bajy jacHO AedUHUCAHE KPUTEPUjyME Npema Kojuma Ce MOoXKe
nPUMeHNTM 0BO oBnawhere, WTO 4YN1aHOBMMA M npeaceaHuKy Penybanuke komwucuje
OCTaB/ba M3y3eTaH AUCKPELMOHM NPOCTOP MNPUAMKOM NOCTyNnawa Y KOHKPETHUM
npegmeTMma.

Y Tom cmucny, Tpebano 61 npeunsHo gedmMHUCATH ,CNOXKEHE” cuTyaunje y Kojuma je moryhe
oanyyunBarbe Beher 6poja ynaHoBa Penybanyke Komucuje, ann Tako ga To ,wunpe” sehe
b6yne dopmmpaHO npe Hero WTO je npeaMeT goaesbeH y pasd. Mpumepa paau, BpegHOCT
nocTynaka jaBHe HabaBke M3Hag ogpeheHux numuta, ogpeheHn cneumduyHn npegmeTm
jaBHUX HabaBKM MM LEHTPasIn30BaHe jaBHe HabaBKke mory 6UTK mehy KpuTepujymmma Koju
onpeaesbyjy Aa n je noTpebHo oasyumBambe y ,,npowmpeHom” sehy.

Takohe, noTpebHo je pasmoTpuTn moryhHocT aa ce y oksupy oapeanbe unaHa 201. Mpeanora
KOjUM je peryamncaHa onwTa cegHuua Penybanyke Komucuje, npeasuaum, nopes ocranor, u
OANYYNBAHbE Y KOHKPETHUM C/NIOMKEHUjUM npegMeTuMa, Te Aa ce Ha Taj HauuMH o06e3beam
Beha TpaHcnapeHTHOCT y paay v Behu crteneH objekTMBHOCTM y noctynarwy Penybaunuke
KOMUCKHje, NOroToBO Y TUM CneunduUyYHUM, CNOXKEHUM cuTyaumjama. Kako onwTy ceaHuuy
ynHu BehuHa unaHoBa Penybnvyke Komwucuje (NpeacefHUK WM HajMarbe LWeCT Y/1aHOoBa,
npema ogpenbama [peanora), Ha Taj HaunmH 6K ce NOCTUINO LWWpe carnefaBarbe
036U/BHMjUX NpaBHMX Npobaema Koju NocCToje y KOHKpeTHOM npeameTy. CacBMM je NOrMYHO
A3, Y HAapO4YMTO CNOXKEHUM NpeameTUMa, rae NocToje jaCHU KPUTEPUjyMU Te CNOXKEHOCTH,
Penybnnyka Komucuja nocTyna Ha ONwTOj CeEAHULM.
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17.IIpeacraBke Oa60py 3a puHaHCH]je

Mpeactaske Opbopy 3a ¢duHaHCUje, penybaMUYKM OyLIeT M KOHTPOJYy TpOLWleHa jaBHUX
cpeactaBa HapoaHe CKynwTWHE Kojuma 6M 610 yKasaHO Ha HENpaBW/IHO U HE3aKOHWTO
oanyyumBarbe Penybanuke komucuje Mpegnorom Hucy npeasuhere, a 6une cy npeasmhere
oapenbama Baxeher 3JH. Hamme, cBako 3auMHTepecoBaHO Auue, 4uja npasa cy 6HGuna
nospeheHa, Morsio je Tom oabopy Aa YKaxe Ha HecTpydyaH M HecaBecTaH paj 4/1aHoBa
Penybnnuke komucunje, a Penybnnyka komucuja je buna y obasesn ga HagnexHom ogbopy y
OCTaB/bEHOM POKY AOCTaBWU LENOKYMHY AOKYMEHTaumjy o ogpeheHom npegmeTy, a YniaH
Beha Penybinuyke Komucuje Koje je oany4ymsano y Tom npeameTty mMorao je 6utn nossaH Aa
npeg, HagnexxHMm oabopom ycmeHo obpas3noxkum ctaB Penybanyke Komucuje o npeamety u
O0HeTOj oanyuun.

Y Mpepnory Hema TakBux oapenbu, wTto oHemoryhaBa KoHTpony paga Penybauuke
KOMMCKje og, CTpaHe HaganexKHor oabopa Koju npeanaxke nsbop npeacesHUKa U YnaHosa Tor
opraHa. More ce 3aMUCIUTU CUTyalumja y Kojoj Penybanyka KOomUCKHja JOHOCK pasnvyute
o4/lyKe O UCTUM MpPaBHMM CTBapMma, a Aa Huje moryhe Ha TO NpeACTaBKOM YKasaTtu
HageXXHOM 0460pY KOju je U NpeasoXmno n3bop YnaHoBa TOr OpraHa.

Y cuTyaumju Kaga ce 3HayajHo nosehaBajy nnate npeacefHuKa M unaHosa Penybivyke
Komucuje n nputom, Npeanorom npeasuha aa te ogpende npumerbyjy oamax, Kaga noctoju
Mpepnorom ycTaHoB/beHa 3abpaHa CBAKOr MOKyLaja yTMLaja U yTULA] HA AOHOLWeHe 0ANYKa
Penyb6inuke Komucuje, Kao un ynotpeba jasHux oBnawherba U jaBHO UCTyNakbe pagm yTmuaja
Ha TOK MOCTyMNKa M [OHOWere oa/syka Penybanyke Komucuje, Oa HECTPYYHO BpLueHe
dyHKUMje HMje npeasuheHOo Kao jegaH o4, passora 3a paspellere npeacegHuKka M YiaHoBa
Peny6inMyke Komucuje, Henoctojatbe MoryhHocTM noaHowera NpeacTaBKe HaaNeKHOM
oabopy 3a ¢uHaHcKje HapogHe CKynuwTMHE YMHM [a FOTOBO HEMAa MexaHM3Ma KOHTpose
paga Penybanyke Komucuje nponucaHor Mpeasorom.

MoTpebHo je aa ce MNpeanorom Hosor 3JH npeasmam moryhHoCT noaHoLWeHa NPeACcTaBKU Ha
pas Penybanuke Komucuje, Tako Aa ce HaA/eXXHOM 0AD0py MOXKe AO0CTaBMTM MpeacTaBKa
HapyymMoua MAM noHyhaya, oAHOCHO ApYror 3aMHTEPEecoBaHOr /JMLA Koje cmaTtpa ga cy
HeroBa npaea 036M/bHO noBpeheHa y NocTynky npeg Penybanykom kommcunjom. Ucto Tako
YKOZIMKO HaganexXHW oabop CKyMwTMHE Ha ApyrM HauumH gohe [0 casHakba Koja yKasyjy Ha
HeCTPy4YHO M HecaBecHO obaB/barbe QYHKLUMje of, CTPaHe YNaHOBa TOr OpraHa, Haa/eXHu
onbop 6u Tpebano Aa moxe Aa 3axTeBa oA Penybanuke Komucuje aa y oapeheHom pory
[0CTaBM M3BELUTA] O CBAKOM NOjeANHAYHOM NpeaMeTy Y KOjeM je ogayymBaa. Y TOM Ciyyajy
6u Penybnanuka Komucuja mmana obaBesy ga HaaneXHOM o4bopy y OCTaB/bEHOM POKY
AOCTaBM LLeNOKYNHY AOKYMeHTauujy o ogpeheHom npegmety, a 4naH Beha Penybaunuke
KOMUCKUje Koje je oanyymBano y TomM npeamety 6M 6M0 no3BaH ga npen HagneXHUM
0A60poOM, Ha jaBHOj ceaHULM, yCMeHO 0bpa3nioxu cTaB Penybanuke Komucuje o npegmety m
OO0HEeTOj oanyun.

Takohe, noTpebHo je 1 obase3atn Oabop 3a PuHaHCHje Aa peAOBHO pa3maTpa HaBedeHe
npeacTaBKe.
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18. Pa3s103M 3a pa3peuieme npejcejHUKa U YiaHOBa Penyo/inuke Kkomucuje

YnaHom 197. [llpepgnora Hosor 3JH nponucaHu cy pas3nos3mM 3a npecTaHak MaHgaTta
npeaceaHMka M 4ynaHoBa Penybnanvuke Komucuje, anm mehy TuUm pasniosMma Huje
npeasuheHo HecTpy4Ho Bplieke PpyHKUMje. JecTe npeasuheHo HecaBeCHO NOCTyNakbe Kojum
Hapywasa yrnea, HENPUCTPaACHOCT M HE3aBUCHOCT Y OoA/yuMBatby Penybnmyke Komwucuje
(cTaB 2. TauKa 3) TOr YnaHa), ann He U HECTPYYHO BpLuerbe GyHKUM]e.

HecTpyyHo Bpuere GyHKLMje Kao pa3nor 3a paspellere NocToju y 3aKoHy 0 cyaujama (4.
62. 1 63.). HecTpy4yHO M HecaBecHO Bpliehe QYHKLUMje Kao pas3nor paspellera noctoju y
TPeHyTHO Barkehem 3aKoHy O jaBHMM HabaBKama (4naH 145. ctaB 1. Tauka 4). Umajyhu y
BMAY ,Napacyacky” npupogy Komucuje, Tpebano 6u ga noctoju moryhHoCT ga npeaceaHuK
n YynaHosu Penybnanuyke Komucuje byay nos3sBaHM Ha O4TOBOPHOCT M Aa NocToju moryhHocT
HMXOBOT pa3pellera YKonKo byae yTBphHeHo aa cy cBojy GyHKLMjy BPLUMAM HECTPYUHO.

Cam HauuH yTBphMBatba eBeHTyasiHe HecTpy4yHocTn Tpebano 6u ga byae ytBphHeH Ha HaumH
Koju Hehe BOAUTM YNCTO MOAUTUYKOj O4NYUM O paspeluery, Beh Tpeba aa byae y Be3un U ca
opnykama YnpaBHoOr cyaa, ga obyxsatu npouec y Kojem he 6UTM cacnyliaH rnac cTpyyrbaka
Ha CeAHMLM CKYNWTMHCKOr oa,60pa, Kao M MoryhHOCT fa ce YnaH Ynja ce CTPYYHOCT 40BOAMU
Yy NUTake U3jacHM O HaBoAUMA.
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19. YnpaBHu cniop

YnaHom 228. Mpegnora Hosor 3JH npeasuheHo je npaBo Ha ynpaBHKU CNOp, OAHOCHO NPaBo
Ha nogHolene Ty*be YnpaBHOM cyay KOjom ce ocnopasa oAJslyKa Penybinyke komucuje.

enmmo aga ykarkemo ga ynpasHKW Cnop y Be3u ca NocTynumma jaBHUX HabaBKM, Ha HauyMH Ha
Koju je TpeHyTHO ypeheH oapenbama Baxkeher 3akoHa M 3aKOHa O yNpaBHMM CMOPOBMMA,
Kao M HauMHOM Ha Koju je ypeheH Mpegnorom Hosor 3JH, He npeacTas/ba edmMKacaH HauymH
A3 He3a40BO/bHM YYECHUUM NOCTYMKa jaBHe HabaBKe 3alWTMTe CBOja NpaBga.

OBa ogpenba je ocTasia HemsmMeweHa y ogHOocy Ha Baxkehu 3aKoH, ocum y ageny
npeasuheHor poka 3a NokpeTake yrnpasHor crnopa. Mpegnorom je npegsuheHo Aa NpoTus
oanyke Penybivyke Komucuje MOXKe Aa ce MOKpPeHe ynpaBHM crnop y poky oa 15 aaHa op,
[aHa [oCTaB/bakba OAJIYKe MoAHoOcMouy 3axTeBa. [lakne, jeaMHa M3MeHa Yy OAHOCY Ha
Baxkehu 3aKOH MOCTOjU y Aeny Kojum je ckpaheH POK He3a[J0BO/bHUM Y4YeCHUUMMA Y
MOCTYMNKY 3alITMUTE NpaBa 3a noAgHouwere TyXKbe ca 30 Ha 15 agaHa.

HaBeseHo pewerbe 61 6MN0 epuKacHO jeaMHO y3 UCTOBPEMEHO ckpahere poKoBa 3a
[OCTaB/batbe TyXKbe Ty)KEHOM OpraHy Kao M [0CTaB/bakbe OArOBOPaA Ha TYXKOy of cTpaHe Tor
opraHa, y3 HeonxoAaHo oapehusarbe Kpaher poKa 3a AOHOWeHEe oanyKe YnpaBHOr cyaa Y
yrnpaBHMM CMOPOBMMA Yy NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBku. Mpumep 3a ypehere ynpaBHOr cnopa
nocebHMM 3aKOHOM MOXKe ce Hahu y 3aKOHy O 3alUTUTM KOHKYpeHuMje, Koju y oapenbu
ynaHa 72. ctas 5. nponucyje ga he YnpaBHu cya AOHETU OAAYKY MO TyKOWU HajKacHUje y poKy
o4, TPM Mecela oA npujema oAroBopa Ha TyKby, 04AHOCHO o4, NPOTEKa POKa 3a OAroBOP Ha
TyKOy. Takohe, TMM 3aKoHOM cy ogpeheHn nocebHM POKOBM 3a AOCTaB/bakbe TyKbOe,
[0CTaB/bakbe 04roBOpPa Ha TyXOy, Kao 1 nocebHo ypehere o4N0KHOT AejcTBa TyXKbe, ann n
OA/lyYMBatba O BAHPEAHUM NPaBHUM CPEACTBMMA.

MoKpeTake ynpaBHOr Crnopa He 3aap)kaBa WM3BplUEHe oasyke Penybanuke Komucwuje.
MocTyname y ynpaBHOM Cropy Tpaje Ayro Tako Aa cy 3abeneXxeHu 1 caydajeBu y Kojuma je
NPOLWNO BUWeE 04 roAMHY AaHa A0 AOHOWewa ogayke. [yr BpeMeHCKM nepuos 3a
[OHOWeHe Npecyae HWje HOBMHA Yy Hallem MPaBHOM CUCTEMY M npakcu. Mehytum vy
nocTynuuma jaBHUX HabaBKM BP30 0A/lyuMBambE je o4 KpyumjanHor 3Havaja, umajyhu y suay
[la je HaKOH NMpOoTeKa HEKOJIMKO roAuHa oA noAHouwera Ty»Kbe yroBop O jaBHOj HabasuM
Hajyewhe Beh wu3BplieH. MoTpebHO je pa3moTpuTM MoryhHocT Aa ce nponuiie da y
oapeheHuM cnyyajeBMma, Ha NPUMeEp, NPEKO HEeKUX BPEAHOCHUX IMMUTA, NoaHeTa TyKba
MMa CyCNeH3MBHO [AejCTBO, OCMM YKONMKO YNpaBHWU cyh He ogayum apyraduvje. [Opyra
moryhHocT 61 6una ga ce YnpaBHom cyay aoaenu jacHunje osnawhere n ogpeam kpahu pok
3a yBohere npuBpemeHe mepe Koja 6M Ha oapeheHn nepuon cycneHaoBana U3BpLUEHE
oanyke Penybnnuke komucuje.

MoTpebHo je n NpeunsHunje peryancarbe Cyacke KOHTposie Hag, NOCTyNKOM 3aluTute npasa y
nocTynuuma jaBHUX HabaBKM nyTem oapeabwm kKoje 6u ce oAHOCMIE HA aKTUBHY
NermTMmaumjy 3a noKpeTarbe ynpaBHOr crnopa. AKTMBHA JierMTMMaumja y MNOCTynKy 6u
Mopana a ce 0AHOCU Ha Hapy4yMoLa KOju NO HaA/IeXKHOCTU NpeacTaB/ba BULWY MHCTAHLY OZ,
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HapyyuMoLa Koju cnpoBogym HabaBKy (HNp. ocHMBa4 3a jaBHa npeayseha, MMHUCTapCTBa 3a
XMjepapXunjCKn HUXKe opraHe ApKaBHe ynpase uUTa.).

Buno 6u BarKHOpPasmMoOTPUTKM MOryhHOCT Aa ce Aajy jacHuja oBnawherba YnpaBHOM cyay Y
norneny Boherba cnopa NyHe jypucauvkuumje (O4a AoHece OANYKY KOjOM Merba OAJYKY
Penybanuke komucuje). Y HEKMM cutyalmjama cy CTpaHKe Ty»Kbom 3axTeBane ga YnpasHU
Ccy4 y cnopy nyHe jypucavKkuumje noHece OANYKY M A3, NPAKTUYHO, TUMEe 3aMeHW OANYKY
Penybanuke komucuje, anm YnpaBHuU cyg, HMje TaKo NOCTYNao HWU Yy jeAHOM ynpaBHOM Cropy
n3 jaBHMX HabaBKkM. CmaTpamo Aa 61 TakBO MocTynakbe YnpasHoOr cyaa 6uio onpasgaHo y
cuTyaumjama Kaga je Taj cyq seh jegHom noHMWTMO opnyKy Penybnnuke komucuje, na je
NPoOTMB HOBE OAJlyKe TOr OpraHa noAaHete HoBa TyXbe jep HUCy yBaxeHe npumenbe
YnpasHor cyaa.

Y 3aKoHy o0 jaBHMM HabaBKama Penybsvke XpBaTtcke je, 4yaK, nponucaHo Aa he yBeK Kaga
noHuwTaBa oanyky [pxaBHe kKomucuje (Kog Hac je To Penybnnuyka komucwuja), Taj cya
NoCTynaTh y cnopy nyHe jypucamkuumje — npeasuheHo je ga he cBojom npecygom oanyynTu u
0 anbu (Koa Hac je To 3axTeB 3a 3aWTUTY npasa). Takohe, npeasuheH je N KpaTak pok 3a
oANy4MBarbe YnpaBHOr cyga y ynpaBHUM CNOPOBMMA M3 jaBHMX HabaBKM, Kao M obaBe3HO
objaB/bMBatbe 04/1yKa YNpaBHOr cyAa Ha MHTEPHET cTpaHuuama [p*kaBHe Komucuje. Tako je
y unaHy 434. Tor 3akoHa npeasuheHo cnegehe:

1) Protiv odluke Drzavne komisije nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(2) U slucaju iz ¢lanka 432. stavka 5. ovoga Zakona, rok za podnosenje tuzbe pocinje tedi
istekom roka od osam dana od dana javne objave.

(3) Odluka u upravnom sporu donijet ¢e se u roku od 30 dana od dana podnosSenja uredne
tuzbe.

(4) Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske ponisti odluku Drzavne komisije, svojom ¢e
presudom odluditi i o Zalbi u postupku javne nabave.

(5) Odluku u upravnom sporu Drzavna komisija ¢e objaviti na svojim internetskim stranicama
bez anonimizacije.
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20.loaHoLIEew€ 3aXTEeBa 3a 3aLUTUTY MpaBa y jaBHOM UHTepecy

Oppenba unaHa 211. Mpepnora Hosor 3JH paje camo moryhHocT, aan He M obasesy
nojeAHUM opraHMma fAa noAHecy 3axTeB 3a 3aWTUTYy MpasBa Yy jaBHOM UHTepecy. Ta
moryhHoCT npouctuye M3 casHatba KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke, [paBHe peBU3OpCKe
WHCTUTYyLUMje M jaBHOr npaBobpaHMoua Aa je AOWAO0 A0 HEenpaBWHOCTU Yy MOCTYMNKY jaBHe
HabaBKe. OBaKkBa ogpeaba, mehyTMm, Kao WTO je 1 Aocadalltba Npakca npMmeHe 3aKkoHa o
jaBHMM HabaBKama nNokKasyje, CTBapa ONacHOCT Aa HaAJ/1IeXXHW OpraHu casHajy 4a je 4owno 4o
KpLera 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama MM ApYror pesieBaHTHOr NMPonuca, a Aa He nogHecy
3axTeB 3a 3alWTUTY npaBa. Hanme, n akTyenHa n oapenba m3 Hauprta Hosor 3JH gaje camo
osnawherbe, a He 1 06aBe3y OBMX OpraHa Aa NogHecy 3axTeB 3a 3alUTUTY Npasa.

Ycnepn Tora, jaBHM MHTepec ocTaje He3awTMheH MaKo Cy HaA/IeXXHM OpraHW casHaiau 3a
nospeay nponuca. Kako 6u ce Taj HegocTaTak Npesasullao nNpeanarKemo oapenby Koja 6u
nponucana obasesy HagNEXHUX OpraHa A3 NOAHEeCy 3axTeB 33 3alUTMTY NpPaBa y jaBHOM
MHTepecy, Kaf roj YyO4YeHO KpLUEeHe 3aKOHA MOXe MMATM LTEeTHe nocneauue no jasBHa
cpeacTea. Y gpyrMm cayyajeBMMa HEnpaBUAHOCTM Yy MOCTYNKY jaBHe HabaBKe, Hag/EXHU
opraHu 6u1, Kao 1 caga, Mmanm moryhHocT anu He 1 o6aBe3y Aa NOKPeHy OBaKaB NOCTyMaK.

Y npeanory ce Takohe npeunsmpa 4a Hag exXHW OpraHu 3axTes 3a 3alITUTY NpaBa NogHoce
KaZia Y OKBMPY CBOjUX HAA/IEKHOCTM Ca3Hajy 3a HENPABWUIIHOCT, anun Takohe 1 y ciyyajeBMma
Kaja MM Ha Kpllerbe 3aKOHa YKaxke y3bywuBay (y CKnagy ca 3aKOHOM O 3awWTUTU
y3byrMBaya) WMAM Apyro Auue (HNp. yapyXerbe, jep MpaBHa /MLA Hemajy CBOjCTBO
y36yrMBaya MAM GU3MYKO /MLE KOje HMje HW Yy KaKBOj BE3M Ca HapyynMouem na Hema
cBOjcTBO Yy3bytbMBaua). lpepnolkeHa je ponyHa My Be3n ca Kpyrom osnawheHux
noAHOCUNALA 3axTeBa, Tako Aa bype obyxsaheHO jaBHO TYXKMMALWTBO, KOje Yy KOHTEKCTY
KPMBUYHUX UCTPara 3a HEKO 0f, KPUBUYHUX ZieNa y Be3u ca jaBHMUM HabaBKama Moxe Takohe
Aohu fo cazHakba BUTHUX 3a NOCTYNAK KOju je y TOKY.

Capawma ogpenba npema Kojoj NOAHOCMOUM 3axTeBa Y jaBHOM MHTepecy ,He mory“ paa
NoAHECY 3aXTEB 3a 3alUTUTY NpaBa Ha OCHOBY obaBeliTera NpMBpPeAHOr cybjekTa Koju je y
npegMeTHOM NOCTYNKy jaBHe HabaBKe MOKPEeHyo NOCTynaK 3alTuTe npaBa WM je TO
NPoOMNycTMo Aa Y4YMHM Yy NPOMMUCAHOM POKY, MPETepaHO je pecTpuKTMBHA. Haume, ca
CTAaHOBWLUTA 3alUTUTE jaBHOI MHTEpeca je MPMMEpPEHOo Aa OBU OpraHu He byay y obasesun ga
NoJIHOCE 3axTeB 3a 3alUTUTY MpaBa Kako 6M WTUTUAM NpuBaATHE MHTepece NPUBPEAHUX
cybjekata. Mehytum, He Tpeba Mm ycKpaTUTM MOryhHOCT Aa nogHecy 3axTeB 3a 3alTUTy
npaBa Koju je y jaBHOM MHTepecy, 6e3 063npa Ha TO KOjM je N3BOP Ca3Hatba Y NUTakbY.

KOHKpeTaH npeasior 3a USMeHEeHY YiaHa:

Y unaHy 211. cT. 2. 1 3. BpLUE CE N3MEHE U AO0MNYHE, KAao Y A0HEM TEKCTY:
AKTMBHA NerMtumaumja y nocTynky

Ynan 211.

3axTeB 33 3alWITMTYy MpaBa MOXe Aa nogHece NPMBPeAHM CybjeKT, KaHauaaT, O4HOCHO
noHyhay Koju je MMao uan nma uHTepec 3a gogeny ogpeheHor yrosopa, 04HOCHO OKBUPHOT
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cnopasyma W KOju yKasyje Aa je 360r nocTynaka Hapyyuoua NpoTMBHO oapeabama osor
3aKoHa owTeheH nan 6Bumorna ga HacTaHe wreTa (y Aa/beM TEKCTY: NoAHOCKMAAL, 3aXTeBa).
3axTeB 3a 3alITMTY NpaBa y jaBHOM UHTepecy he noaHeTtn KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBske,
[prKaBHa peBM30PCKa UHCTUTYLUM]a, jaBHU TyXKMAaL, 1 jaBHU NpaBobpaHuial, Kaga y BplueHy
cBojux oBnawhera, o4 y3bywMBaya MAN APYrUX AMUA Ca3Hajy 3a Kpllewe nponuca Koje
MOXKe MMaTK LWITEeTHe nocaeguue no jaBHa CpPencTBa, a TAaKaB 3axTeB MOTry NOAHETU M Kaja
Ca3Hajy 3a gpyre HeNPaBUAHOCTW y NOCTYNLUMMA jaBHUX HAabaBKW.

OpraHun u opraHusaumje u3 ctaBa 2.0BOr YnaHa Hucy y obase3n ga nogHecy 3axTeB 3a
3alUTUTY MNpaBa Ha OCHOBY obaBelwTerba MNpPUBPEAHOr cybjekTa Koju je y npeameTHOM
NOCTYMNKY jaBHe HabaBKe NOKPeHyOo NOCTYyMNaK 3alwTuUTe NpPaBa WK je TO NPONYCTUO Aa YY4MHU
y MPOMNMCaHOM POKY.

Y cnydajy nogHowera 3axTeBa 3a 3aWTUTy MNpaBa M3CTaBa 2.0BOr 4YjaHa CXO4HO ce
npumeryjy oapenbde oBOr 3aKOHA Koje ce MpuUMerbyjy Yy C/y4dajy nogHolwena 3axTeBa of
CTpaHe noaHoCMOL 3axTeBa M3 cTaBa 1. OBOr 4YnaHa, ocum obasese nnaharba Takce 3a
noAHoLEeHe 3aXTeBa 3a 3aLWTUTY Npasa.
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21. Takca ¥ TPOLIKOBH NOCTYINKa

YnaHom 225. Mpegnora Hosor 3JH ypeheHn cy M3HOCK TaKCU 33 NOLHOLLEHE 3axTeBa 3a
3alWTUTY NpaBa Kao WM MpaBO Ha TPOLIKOBE MOCTynKa 3awTtute npasa. [lpeanorom je
npeasuheHo Aa ako je 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa OCHOBAH, NOAHOCUAAL, 3aXTEBA MOXe A3
OCTBapu NpaBO Aa My Hapyyunau, HaJOKHaAW HY)KHe W onpasAaHe TPOLLIKOBE MNOCTYMKa
3alWITUTe nNpaBa, OAHOCHO aKO 3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa HUje OCHOBAH, Hapy4YunaL, MoxKe Aa
OCTBapu NpaBoO ga My MNOAHOCUANAL, 3axTeBa HAAOKHAAW HYXXHE M onpasAaHe TPOoLlKoBe
nocTynKa 3awTute npasa. [pegnorom je npeasuheHo ga Penybanyka Komucuja moxe Aa
O4/ly4n [a CBaKa CTpaHa CHOCU CBOje TPOLLUKOBE MAW Aa YyTBPAM TPOLIKOBE CpasmepHO
YCBOjeHOM 3axTeBy 3a 3allTUTY npasa.

HasegeHe oapenbe Mpeanora gajy moryhHocT Penybanykoj Komucujmu ga npouemwyje, bes
NPOMNUCAHNX KpuTepujyma, Kaga he oanyunmTn ga cBaka CTpaHa CHOCM CBOje TPOLUKOBE, a
Kaga he yTBpAWTM TPOLLIKOBE Cpa3sMepHO YCBOjeHOM 3axTeBYy 3a 3alITUTy npasa. Osae ce
nocTas/ba M NUTakbe yTBphMBara cpazmepHocTn. CnopHoM ogpenbom Huje NPOnMCaHO Ha
Koju he HaumH Penybaunyka Komucuja yTBphnBaTU KOjU M3HOC TPOLUKOBA jecTte cpasmepaH
ycBojeHOM 3axTeBy. Takohe, ocTano je HejacHo Aa nn ce To yTBphKMBarbe CPa3MeEPHOCTH, Kao
M NpoLLEHa Aa CBaKa CTPaHKa CHOCU CBOje TPOLLKOBE, MOXe 04pa3nTu M Ha ynaaheHy Takcy
3a noaHeTu 3axTeB. TaKo je Ha Aucnosuumju Penybnuuke komucuje je ga nm he, Koje
TPOLUKOBE M Y KOM U3HOCY NPMU3HATM NOAHOCMOLMMA 3aXTEBA.

AKo mmamo y Bumay Aa cy npeasuheHM pacnoHM TaKce A0CTa BUCOKU, TO MOXKE MMaTU
3Ha4yajHOr yTMUAja Ha NpuMBpPeAHA APYWTBA KOja Cy TeK Ha No4vyeTKy obaB/batba CBOjE
OEenaTtHOCTM, Kao M Ha Mana u cpegra npeayseha Koja ce 6ope 3a cBOj ONCTaHak Ha
TPHKUWTY. Hanme, HaunH ognyydmBarba PenybamMyke KOMUCKje Kada Cy y NUTary TPOLIKOBM
MOJKe ga goBege A0 Tora ga NpuBpeaHa APYWTBa 3ak/byvye Aa MM HUje UCNAaTMBO Aa
aHraxyjy cTpy4Hy npaBHy nomoh, jep je Hem3BecHO Aa M he Um, Yak 1 y cUTyaumju Kaga um
je ycBojeH 3axTeB 3a 3alWTUTY npaBa, 6MTKM HagokHaheH M3HOC ynnaheHe Takce. To he 3a
nocneguuy umatm mamh 6poj npuBpegHUX ApyliTaBa Koja he yyecTBoBaTM y MOCTynuMma
jaBHMX HabaBKM W yCNewHo 3aWTUTM CBOja MpaBa Yy MNOCTYMKy 3awTuTe npasa, jep he
NOCTOjaTK U3BECTaH PU3MK, 3aCHOBaH Ha oapeabama lMpeanora, 4a UM TPOLIKOBM NOCTYNKa
3aWTMTe NpaBa yonwTe He byay HagoKHAaheHM, YaK M aKO MM 3axTeB 3a 3alITUTY nNpasa byae
YCBOj€eH.

36or HaseaeHor, Tpebano 6u pasmoTputM moryhHocT ga ce un. 225. ctas 7. Mpepgnora
6puwe. Takohe, Mpegnorom 6u mopano aa byae nNpeunsHo AedUHMCAHO WTA CY HYKHU U
OnpaBAaHM TPOLLUKOBM NOCTYMNKa 3alUTUTE NpaBa, Kako 6u cTpaHe y NOCTYMKy Ha Taj HauyuH
6une ynosHaTe ca HauyMHOM Ha Koju he MM 6UTU AOAE/bMBAHU TPOLIKOBM WM KOjU Cy TO
TpoLwKoBW. Mpeasor je Aa ce NOAHOCUOLYY 3axTeBa NPM3HAjy HEOMNXOAHU TPOLUKOBM NOCTYMNKA
3alWTUTE NpaBa Koju 61 yK/byumBanu ynaaheHn U3HOC TaKce 3a MOAHETU 3aXTeB, CacTaB/batbe
3axTeBa 3a AO04ATHMM MNOjallHbEHMMA KOHKYPCHE AO0KYMeHTauuje (OHMM noAHocMoumMma
3axTeBa KOjU Cy HAaKOH MOCTaB/bEHMX NUTakba NOAHENN U 3aXTEB 3a 3aLUTUTY NpaBa), 3axTeBa
3a 3aWTMTy NpaBa, AOMyHe 3axTeBa 3a 3aWTUTy MNpaBa, NUCAHOr M3jallbea O HACTaBKy
nocTynka npeg Penybavykom Komucujom, 06pasfioXeHux noaHecaka (Muw/bera Ha
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OAroBOp Ha 3axTeB Hapquou,a), )Kan6e, 3aXTeBa 3a HAKHa4y TPOLWKOBa (Kap,a Ce Tpaxe

nocebHUM NOAHECKOM).
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22. AHTUKOpYILHjCKe oapeaode
Y unaHy 49, cT. 1, mema ce u rnacu:

Hapyuunnay, je y obaBe3un ga npeaysme cse notpebHe mepe Kako He 6bm gowno 4o Kopynuuje
y NNaHMpakby jaBHMX HabaBKW, y NOCTYNKy jaBHe HabaBKe, o4HOCHO HabaBKe Ha Kojy ce
3aKOH He Npumekmbyje UM TOKOM M3BpPLLEHA YroBopa O jaBHOj HabaBLM M HabaBLK Ha Kojy ce
3aKOH He Mnpumemyje, Kako 6K ce Kopynuuja NpaBOBPEMEHOOTKpWUAa, Kako 6u bune
OTK/IOHEHE U/IN YMatbeHEe LUTETHE Mocaeamnue Kopynumje U Kako 61 y4ecHUUM y Kopynuuju
OUNN KaXKHbEHM, Y CKNaay Ca 3aKOHOM.

Y unaHy 49, usa c1. 2. 4oAajy ce HOBM CTaBoBM 3. A0 6, KOju rnace:

»AKTOM U3 CT. 2. OBOI YNaHa Hapy4unal he ypeguTn nnaHuparse n cnposohere mepa 13 CT.
1. oBOr 4naHa, Kao0 W HAYMH NpPUjaB/bMBatba CyMHbM HA KOPYMNUMUjy Y Be3M Ca jaBHUM
HabaBKama.

CaapKU1HY aKTa U3 cTaBa 2. 0BOr YsaHa baunKe ypehyje KaHuenapwja 3a jasHe HabaBke.

3a goHowWwere U NpUMeHy nocebHor akta M3 cTaBa 2. OBOT Y/1laHa OATOBOPHO je N1ue Koje
PYKOBOAM Hapy4YnoLeMm.

YKkonunko KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe UAW ApYrY HAANEXKHN OpPraHKn y NOCTYNKy HaA30pa,
OAHOCHO peBU3Mje YTBPAE Aa Hapyuunal Huje AOHEeOaKT U3 CTaBa 3. OBOr YnaHa, A3 Taj aKT
Hema NponucaHy cagpuHy, Aa HUCY CTBOPEHM YCNOBM 3a HeroBy NpUMeHy Uan Aa oapeabe
HUCY NpUMeHeHe Y KOHKPEeTHOM caydvajy, nogHehe 3axTeB 3a NOKpeTakbe MpeKpluajHor
nocTynka.”

MocTojehu cT. 3. nocraje cT. 7.

M3a unaHa 49. popaje ce HOBM YnaH 49a, Koju rnacu:

Jy*XHOCT NnpujaB/buBaka NoBpeae KOHKypeHuuje
YnaH 49a

CBaKO 3aMHTEpPEecoBaHO /NLE, OLAHOCHO /IMLE 3anoC/NeHO WAM Ha APYrM HAuYuH pagHo
aHra)KoBaHO KO, 3aMHTEPECOBAHOT NLA AYXKHO je Aa 06aBecTu HapyyMoLa U OpraHusaumjy
Hag/IeXHy 3a 3alTUTY KOHKypeHuMje, YKOAMKO uma WHdopmauumjy o moryhoj nospeam
KOHKypeHUuje y NoCTynKy jaBHe HabaBKe.

Hapyuunay, y cnydajy us cT. 1. 0BOr YnaHa MOXKe A3 HacTaBM MOCTyNakK jaBHe HabaBKe, C TUM
Aa he yrosop, yKonunko byae 3ak/byyeH ca noHyhauyem Koju je noBpeamo KOHKypeHuujy, butu
PACKMHYT MO CWIM 3aKOHa YKOJIMKO OpraHM3aumja Hagle)kHa 3a 3aWTUTYy KOHKypeHuuje
YTBPAM NOCTOjakbe NOBPeAe KOHKypeHUuje.

M3a unanHa 49a gopaaje ce HoBM YnaH 49 6 Koju rnacu:

FpahaHCKu Haa30pPHUK
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YnaH 496

AKO Hapyuunay, cnpoBoAM NOCTyNakK jaBHe HabaBKke ManM HabaBKe Ha KOjy ce He npumersyje,
ynja je npouereHa BpeaHocT Beha o muanjapay AuHapa, NoCTynak, nopen HaglexXHUx
OopraHa, Hagaupe u rpahaHCcKM Hag30PHUK.

3a rpahaHcKor Hag30pHMKa MOXe OMTM MMEHOBAHO jeaHO WAM BUWeE AnLA U3 pesa
NCTaKHYTUX CTPY4YHbaKa y 061actu jaBHUX HabaBKM nnaun 061acTu Koja je y Be3u ca NnpegmeTom
jaBHe HabaBKe.

3a rpahaHCcKoOr Hag30pHMKA MoOXe OUTM MMEHOBaAHO W yapy)Kere Koje ce 6aBu jaBHMM
HabaBKama, cnpeyaBarbem Kopynuuje nam obnawhy Koja je y Besun ca npeameTom Habaske.
3a rpahaHCcKoOr HaA30PHMKA He MOXKe BUTM UMEHOBAHO NLLE 3aNOCNEHO UM HA APYTM HAYMH
aHra*kKoBaHO Kog, Hapy4MoLua UamM nLa NoBe3aHOr Ca HAPYYMOLEM.

Ycnose u Kputepujyme 3a MMeEHOBake WM HauMH paga rpahaHcKor HaA30pHWMKA, HAuuH
BOhera CTaNHOr CNUCKAa KBa/IMPUKOBAHMUX rpahaHCKMX HAA30PHUKAE, Kao U KpUTepujyme 3a
yTBphMBarbe HaKHae 3a aHraxoBame rpahaHckor Hag3opHUKa banke ypehyje KaHuenapuja
3a jaBHe HabaBKe.

lpahaHcKkOr Hap3opHMKA WMMeHyje KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe, nNo npubaB/beEHO]
carnacHoctn rpahaHCKOr Hag30pPHWKA, HajKacHMje A0 AaHa Koju je y rogvkem naaHy
HabaBKKM ogpeheH Kao OKBUPHU JaTyM NOKpPeTaka NOCTYMNKa jaBHe HabaBKe.

Ha ocHOBY MCKasaHe 3aMHTEPECcOBAHOCTM KBanMPUKOBaAHMX rpahaHCKMX HaA30pHMKA,
KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke MmeHoBahe gogaTHor rpahaHCKOr HaA30pPHWUKA, KOjU Hema
npaBo Ha HaKHaA4y 3a CBOj paa.

Hapyumnay, He Mo)Ke NMOKPEHYTM MOCTyMaK jaBHe HabaBKe HWUTM HabaBKe Ha KoOjy ce He
NpMMerbyje 3aKOH MNpe WMMeHoBakba rpahaHCcKOr HaA30pHMKA, OAHOCHO Aobujarba
obaBewTera of KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe ga Hema 3aMHTepecoBaHor rpahaHcKor
Ha430PHUKa.

lpahaHCKM HaA30PHMUK je Ay*KaH Aa Haa3upe NOCTynak jasHe HabaBKe My TOM LW/bY OH MMa
MOryhHOCT cTasHOr yBMAA Yy MNOCTYyNaK, OOKYMEHTAUWjy M KOMYHWUKaLMjy Hapydmoua ca
3aMHTEpPEeCcoBaHUM ANLMMA, OAHOCHO NOoHyhaunma.

AKo rpahaHCKM HaZA30pPHUK CyMiba Yy 3aKOHWUTOCT MOCTYMNKa jaBHe HabaBKe M y MocTynarbe
HapyyMoLa y TOKy M3BpLIEHa YyroBopa O jaBHOj Habasuu, obasecTtnhe o0 ToMe HapgnexHe
Ap)KaBHe OpraHe W jaBHOCT, a MOXe M MOAHEeTM 3axTeB 3a 3alUTUTy NpaBa, 3axTeB 3a
NoKpeTare NPEeKPLUAjHOTr MNOCTYMNKa, Kao U TyXby 3a yTBphere HULITABOCTM YroBOpa O jaBHO]j
HabasUM.

lpahaHCKM HAJ30pHUK je AyKaH ga obaBecTn KaHuenapwujy 3a jaBHe HabaBke O cyKoby
MHTepeca Koju nma 360r NoBe3aHOCTM Ca 3aUHTEPECOBAHMM INLEM, OAHOCHO NoHyhayem.
lpahaHCKM HaA30PHUK je Ay»KaH Aa noaHece oabopy HapoaHe CKynwTUHE Haa/leXHOM 3a
¢dVHaHCcKje, OAHOCHO HaA/NEeXKHOM 0460pYy CKYNWTMHE ayTOHOMHE MOKpPajuHe UM /IoKasnHe
camoynpase M KaHuenapuju 3a jaBHe HabaBKe, M3BeLITaj O CNPOBEAEHOM MOCTYMKY jaBHE
HabaBke y poky og 30 pgaHa o4 AaHa 3aK/byyerba YroBopa WAW AOHOWeHa OA/lyKe O
0obycTaBKM NOCTYMKa, Kao U M3BeLlTaj O U3BPLLUEHY YroBopa O jaBHOj Habasuu y poky og 20
AaHa o4, NpecTaHKa BaXeha KOHKPETHOr yroBopa o jaBHOj HabaBuMm.

M3BewTaj rpahaHCcKOr Hag30pHMKA Ce pasmaTpa Ha CeAHULM HAONENKHOr CKYMWTUHCKOr
oAa6opa, HajKkacHuje y poKy og 60 gaHa o4 AaHa AOCTaB/bakba M3BELLTAja.

HapnexHn oabop je y obasesun ga ce nsjacHM o yTBpHeHUM HEMNPaBUAHOCTUMA Y U3BELLTAjY
rpahaHcKOr Hag30pHWKa, AauvHUMUMpa NOCTyNKe npes HaANeXKHMM OpraHuma pagum
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OTKNarbarba YTBPHEHMX HENPaBWAHOCTM M Aa NpaTM NOCTynake OpraHa Mo MNOoAHEeTUM
MHULMjaTUBaMA.

YKO/IMKO HagNeXHU CKYMWTUHCKM oA4b0p He MOoCTynu y CKAaay ca ogpendama OBOr Y/iaHa,
rpahaHcKM Hag30pHUK 0 Tome obaBelwTaBa npeacegHVMKa HapogHe CKynwTWHE, O4HOCHO
CKYNWTMHE ayTOHOMHE MOKpajuHe UM IoKaNHe camoynpase.”

Y unaHny 50. cT. 4. n3a noctojehe Tauke 2) gogaje ce HoBa Tayka 3) Koja rnacu:
,JIMLE Koje je y4ecTBOBa/NO y MPUMPEMM KOHKYPCHE AOKYMEHTauuje U Anue Koje npatu
n3BpLlere yroBopHMx obasesa”

Ob6pasnoxere 3a npeasore:

M3meHe y unaHy 49. ct. 1. cy notpebHe 3aTto WTO je TpeHyTHO obaBe3a npumeHe
AHTUKOPYMUNjCKMX Mepa npeasBuheHa camo y C/ydajeBMMa Kada ce npumerbyje 3akoH o
jaBHMM HabaBKama, a He M OHAA Kajda ce CnpoBoAe HabaBKe KOA KOjuX je NpMMeHa 3aKOHa
nsyseta, 6mno 36or uM3Hoca wam 360r HeKor apyror pasnora (HNp. mehyapKaBHU
cnopasymu). byayhu ga jaBHa cpencTtBa M jaBHM MHTEpec MOry jegHako BUTU yrporKeHu
KOPYNUMjOM U KOog, jeAHUX U KOo4 APpYrnx HabaBKW, Hema pasnora ga ce obasese Hapy4ymoua
3a cynpoTCTaB/baktbe KOPYnuMju cxBaTe ycKo. Hanpotms, Koa HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He
NnpMMerbyje pusMuUmM og HacTaHKa Kopynuuje cy Behm Hero Koa oHMX Kog KOjux ce cnpoBoau
npoueaypa 13 oBor 3aKoHa, na je cammm TUM jow Beha noTpeba aa Hapyumnay npeasuan u
cnpoBefe aHTUKOPYMNLUNjCKe Mmepe.

[onyHe y unaHy 49. cy HeonxoaHe Kako 61 NocebHU MHTePHM aKT Hapyynoua 61o caumrbeH
NPaBUAHO M Kako 6u aoHeo Behe Kopuctu. CTora je NpeanoXKeHo A3 0Baj MHTEPHU aKT
06aBe3HO cagpXu U mepe 3a cy3bujatbe Kopynuuje, WTO Yy aKTyeaHOM TeKcTy HaupTa Huje
cnyyaj. Npeasuha ce 1 n3puumTa obasesa fa ce ypeamn npujas/buBarbe Kopynumje, a y Tom
nornesy OBaj akKT MOXKe NpeAcTaB/baTv AONYHY NocTojehnm MHTEPHMM aKTMMa Hapyyunaua y
BE3M ca y36yHruMBatEM.

[a 61 nocebHn akTN BUNN KBANUTETHUU U Aa BU cafp)Kanv MUHUMAJIHE CTaHaapae, anun u
36o0r Tora Aa 6u HapyyMouu OBy CBOjy obaBe3y faKie u3spwunaum, npeasuha ce obasesa KJH
Aa bnvke ypeaun caapskvHy nocebHor akTa. [lasbe, NponucaHa je oAroBOpHOCT 33 U3paay
nocebHor akta, Kao 1 noctynare KIH nam gpyrux opraHa HakoH LITO yoye Aa aKT yoniuTe
HWje AOHEeT, Ja HWje AOHEeT y CKnagy ca Nponucuma, 4a HUCY CTBOPEHW YC/OBU 33 HEroBy
NpUMeHy (HNp. HMje 3anoc/ieHo nLe Koje 61 Tpebano Aa Bpwu ogpeheHe nocnose) unu aa
oapenbe nocebHOr akTa HACY NPUMEHEHE Y HEKOM MOCTYMNKY HabaBKe.

Hanomurbemo aa 61 y3 oBe oapenbe Tpebano 6u AonyHUTN M oapeabe o NpeKkpLlajuma.

Hosum unaHom 49a 6una 6u nponucaHa Ay*KHOCT NpujaB/bMBakba NOBPeAE KOHKypeHuuje,
OAHOCHO CTBapara HE3aKOHUTUX CNOPa3ymMa KOju MMAjy 33 UW/b Aa Ce YKAOHU WU NTAXKHO
npeAcTaBM KOHKypeHUMja y jaBHUM HabaBkama. Obasesy npujas/bMBarba 61 MMana nAmua
3anocneHa Kopg noTeHuujanHux noHyhaya unau Kog Hapyyuoua. TakBa obaBesa Tpeba aa
CTBOPW npeaycnoBe 3a OTKpuBare Beher 6poja ciayyvaja y Kojuma ce KOHKypeHuMja
n3nrpasa.
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Y3 oBe oapenbe Tpebano 6u gonyHUTM M ogpeabe o NnpekpLlajuma.

Ynan 496, npepcTtaB/ba MOAMDUKOBAHY BEp3Mjy aKTyenHOr 4ynaHa 28. 3aKOHa O jaBHUM
HabaBkama n3 2012, o rpahaHCKOM HAaA30PHUKY.

K/byuyHe HoBUHe y ogHocy Ha noctojehn 3JH 13 2012 cy cneaehe:

e Hap3opHWK ce MMeHyje U Koa HabaBKKM Ha Koje ce 3aKOH He Npumetbyje

e [locToju moryhHOCT MMeHOBaHsa BULLIE rpahaHCKMX HaA30pPHMKA.

e [lpegBuha ce pa KIH cBojum aktom ypeaum u Bohere CTanHOr ChAMCKa
KBaNIMPUKOBAHUX rpahaHCKUX HaA30pHWKA, Kao W KpuTepujyme 3a yTBphuBarbe
HakHaZe 3a aHrakoBake rpahaHCcKOr HaA30pHUKA. TpeHyTHO, rpahaHcKu
HaA30pPHULM ce MOory MmeHoBaTu 6e3 npubass/batba TaKBe CArNacHOCTU, HA OCHOBY
casHawa KJH ga Heko mucnyrwhaBa yc/i0BE, @ HE Ha OCHOBY yBMAA Yy cTanHy 6asy
noJaTaka O TakKBUM JiNLMMA.

e [H 61 ce nmeHoBao A0 BpemeHa Kaja je naaHupaHa jaBHa HabaBka, 6e3 nocebHor
3axTeBa HapyynoLa, a Ha OCHOBY NOAATAKa M3 NJ1aHOBA jaBHMX HabaBKM.

e HoBMWHa je M TO WTO 6M noctojana moryhHOCT Aa ce UMeHyje Haa30pHMK Kora KIH
HWje opabpana, a Ha OCHOBY MCKasaHOr MHTepecoBatba. MehyTum, 3a pasnuKky op
,rnasHor” N'H, nogatHn He 6M MMaAo NPaBO Ha HaKHaAy 3a CBOj paa.

e [lpeanor npeasuha pewere U 3a CMTyaumjy Aa HemMa 3aMHTepPecoBaHUX rpahaHCcKmx
HaA30PHUKa — Tagda 61 Hapy4yMnau, Morao 4a 3ano4yHe nocTynak HabaBke.

e HoBuHa je n ypehusare cykoba nHTepeca Kog rpahaHckor Ha30pHMKA, 3a C/yyaj Aa
Ceé WCNOCTaBM [a MNOCTOjM MOBE3aHOCT Ce HEKMM MNOTEHUWMjaNHUX WAWN aKTyenHUX
noHyhaua.

e [pahaHCKM Haa30pHMK 6K, Nnpema OBOM Mpeasiory NogHOCMO M3BELUTaj He Camo O
cnpoBeAeHOM NOCTYMKY jaBHe HabaBKe, Beh U 0 M3BpLIEHbY YrOBOPA, U TO Y POKY O,
20 naHa oA npecTaHKa Ba*kKerba KOHKPETHOT yroBopa O jaBHOj Habasuu.

e TpeHyTHO He NocToju obaBesa Aa ce M3BellTaj rpahaHCKOr HaA30PHMKA pa3maTtpa Ha
CefHULN HagnexHOor CKynwTuHCKor oabopa, Beh camo moryhHocT ga go tora gohe.
Mpepnor je Aa ce M3BewTaju pa3maTtpajy y poKy og 60 AaHa of AaHa A0CTaB/bakba
nssewwTaja. Mopepg Tora, gatm cy Npeanosn u 3a obasese HaaNeKHOr 0460pa, KAaKo
61 M3BelTaju rpahaHCcKor HaZ30PHMKA MManM NOTPeOHU edeKaT — Aa ce UHULMPajY
nocTynum npej HagaexHUM opraHMma paau oTKNarbatba YTBPHEHUX HENPABUAHOCTH
M Aa ce ucnpaTtu NocTynakbe opraHa no nogHeTUm UHUUMjaTUBama.

Y unaHy 50. je npegnoskeHa AonyHa, Kako 6u cykob MHTepeca 6Mo noTnyHuje ypeheH,
OAHOCHO KaKko 6y buna obyxsaheHa cBa /ML KOja MOTy MMaTK pefieBaHTaH CyKob uHTepeca.
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23. 0O6jaB/bMBa-€ Y MAIUUHCKU YUT/bUBOM OOJIUKY

Ynan 181.

Mpepnaxemo aa ce ynaH 181. cT. 4. AONYHM TaKo WTO ce U3a peyn ,36upHO objaBbyjy”
flofaje TeKCT ,y MALUMHCKM YUT/bBUBOM M OTBOPEHOM 06/IMKY“, HaKOH Yera ce noctojehu
TEKCT HacTaB/ba 6e3 nsmeHe.

N3merbeHa oapenba ynaHa 181. cT. 4.

MopaTtke U3 cTaBa 3. OBOr Y/aHa Hapy4unoum 36MpHO 06jaBs/byjy Y MALIMHCKU YUT/BUBOM WU
OTBOPEHOM O6/NKY Y MALUMHCKN YUT/bUBOM U OTBOPEHOM OB/IMKY Y MALLUMHCKU YNT/BUBOM U
oTBOpeHOM 061Ky Ha MopTany jaBHMX HabaBKM HajkacHuje go 31. jaHyapa Tekyhe roguHe
3a MpeTxogHy roguHy,npema ynyTtcTBy Koje objaBsbyje KaHuenapujasa jaBHe HabaBKeHa
MopTany jaBHUX HabaBKw.

Ynan 182.

Mpeanarkemo ga ce ynaH 182. cT. 2. AONyHU Tako wWTo 6K mM3a peun ,o0b6jasB/byje” Guno
A0AaTO ,y MAlIMHCKM YNT/bUBOM N OTBOPEHOM OB6/MKY”, HAKOH Yera ce TEKCT HacTe/ba be3
n3meHe.

N3mer-eHa ogpenba 6u rnacuna:

M3BewTaj M3 craBa 1. oBor ynaHa KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke nogHocu Bnaan wm
objaB/byje y MalLMHCKM YUT/BUBOM M OTBOpPEeHOM 061Ky Ha MopTany jaBHUXx Habasku ao 31.
mapTa Tekyhe roanHe 3a NpeTxoaHy roanHy.

YnaH 183.

Mpeanarkemo aa ce ynaH 183, ct. 1. 1. 1) gonyHu TaKo WwTo 6bm nsa nocrtojeher Tekcra 6une
[o/aTe peyn ,,y MallMHCKM YNT/bUBOM M OTBOPEHOM 06/INKY”.

Mpepnarkemo Aa ce ynaH 183. cT. 1. T. 3) gONYHM TaKo WTO BU peun ,u npeysmmare” bune
3aMeHeHE peunma ,npeysnmare 1 gasbe Kopuwhemwe”.

N3merbeHa ogpenba (peneBaHTHU 4eo):

1) HapyynoumMma cacTaB/bakbe, Clakbe Ha objaB/bMBarbe U 06jaB/bUBaHE Ornaca O jaBHUM
HabaBKama Ha CTaHZapAHUM obpacuMma; CTaB/bakbe HA pacno/siarakbe AOKYMeHTauuje o
HabaBuM M objaB/bMBatbe U A0CTaB/bakb€ OAJIYKa Yy MOCTYMNUMMA jaBHUX HabaBKWM, Kao u
ob6jaB/bMBatbe NNaHOBA jaBHUX HabaBKM Y MALLMHCKU YUT/BUBOM U OTBOPEHOM OONUKY;

3) CBMM 3aMHTEPECOBAHUM /MUMMa becnnataH, HeorpaHWYeH W OUPEKTHUM MpUCTyn,

npeTpaxkunearbe, npernegare npeysMmarbe U pasbe KopuwhereobjaB/beHMx ornaca o
jaBHMM HabaBKama M AOKYMeHTaumje o Habasuw;
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Mpeanarkemo Aa ce ynaH 203. gonyHW, Tako WTo 61 M3a noctojeher ctasa 3. 6MoO 4OAAT HOBU
CTaB 4, Koju rnacu:

,Penybnmyka Komucumja objaBsbyje M3BelTaje M3 CT. 2. M 3. OBOr YNaHa Yy MaLUMHCKK
YNT/BUBOM M OTBOPEHOM O06IMKY Ha CBOjoj BED Npe3eHTaumju.”

MocTojehu ctaBosu 4. 1 5. noctajy ctaBoBu 5. 1 6.
Obpasnoxeme:

Mpeanor 3akoHa npeasuha objaB/bMBarbe Be/IMKOr Opoja nogataka Koju ce oAHOCe Ha
nojeguMHayHe MOCTyMNKe jaBHMX HabaBKW, NNaHOBE jaBHMX HabaBKM M M3BeWTaje O
cnpoBegeHnM jaBHMM HabaBKama, Kao M OHMM HabaBKama Ha Koje ce 3aKOH He npumetbyje.
Mpeanor Takohe cagpu oapenbe Koje MOCTaB/bajy Kao MNpPaBUAO  €NEKTPOHCKY
KOMYHMKaumnjy 1 Kopuwherse MopTana jaBHMX HabaBKM of, cTpaHe Hapyyunaua, noHyhaua,
HaANEXKHUX APPKAaBHMX OpraHa, aim 1 CBUX APYrnx 3aMHTEPECOBaHUX NMLa.

3aKOH O eNeKTpPoHcKoj ynpasu (Cnysk6eHn rnacHuK Penybnuke Cpbuje 6poj 27/2018) y
ynaHy 4. peduHULLE NOjMOBE KOjU Cy 04 3Ha4aja U 3@ NPUMeEHY 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama,
n 10 cneaehe:

20) MaLLIMHCKU YUT/bUB 0BNUK je 06K eNeKTPOHCKM MeMOpPMCaHOr 3anmnca CTPYKTypupaH
TAKO Aa ra Nporpamcka anjunKkaunja Moxe lako MAeHTUPMKOBATK, NPEno3HaTU U U3 Hera
n3asojutm ogpeheHe nopgaTtke, yKbydyjyhu nojeamMHadyHe nodaTke U HUXOBY YHYTpalhy
CTPYKTYpPY;

22) NopTan eynpase je HaUMOHaNHW Beb NopTan eynpasa Kao jegMHCTBEHA NPUCTYMHA TaykKa
€/1eKTPOHCKOj YNpaBKu opraHa;

24) otBOpeHn 06aMK je 06/1MK €eNeKTPOHCKM MEeMOPMCAHOr 3anmca Koju MMa CBOjCTBO
He3aBMCHOCTM of nnaThopmMe Ha KOjoj je HacTana M Koja je AoCTynHa jaBHOCTU bes
orpaHu4yerba Koja b1 morsia cnpeynT NOHOBHY ynoTpeby;

25) oTBOpEHM nopgaum cy Nojaum Koju cy [OCTYNMHM 33 NOHOBHY ynoTpeby, 3ajegHo ca
MeTanogauMma, y MalmMHCKM YUT/bUBOM M OTBOPEHOM 0BNNKY;

Y unany 27. ,MopTan oTBOpPEeHUX Nogataka®, NnponucaHo je aa je opraH (nojam ce y Be/IMKO]
Mepun nogyaapa ca NnojMoM Hapyyumoua y cMUCy 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama) ,Ay»KaH 43
Ha [opTany OTBOpPeHWX MogaTaka objaB/byje OTBOpeHe noAaTke M3 f[e/loKpyra cBoje
HaA/NEeXHOCTM Ha HauuMH Koju omoryhaBa HMWXOBO /1aKO NpeTpakuBakbe M MOHOBHY
ynotpeby.” Mehytum, ,y cBpXy MOHOBHe ynoTpebe opraH Hema obaBe3y Ja OTBOpeHe
nogatke M3paauM WAW NPUNArogM ako TO 3axTeBa HecpasmepaH YTPOLWaK BpemeHa uau
cpeacTtasa”. [asbe je mMponucaHo Aa ce NpUCTyn OTBOPeHMM nogaumma omoryhasa 6e3
HakHage, aa [MopTan BoAM W oapXKaBa ,HaaNeXHW opraH” u ga ,bavke ycnose o
ycrnocTaB/bakby U HauMHy paga MNopTana oTBOpeHMX nodaTaKa, yK/by4dyjyhu opraHnsaumoHe u
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TEXHWUYKE CTaHZapae, ypehyje Bnaga.” PoK 3a AoHOWeEHE 0BOr NOA3aKOHCKOT aKTa UCTEKAOo
je 14. oktobpa 2018.

Kako ce moxe BUAETN M3 ONUCAHOT, OPraHn BAacTn nmajy obaBesy ga concTBeHe OTBOPEHE
noaaTke objaBsbyjy Ha LeHTpanHom [MopTany oTBOopeHn nogataka. Mehytum, objaB/buBarse
noAaTaka Ha jeAHOM MeCTy He npeAcTas/ba NpenpeKky Aa oHu byay objaB/beHM jow Herae.
KoHKpeTHO, Kada je pey o nogauMma Koju ce ogHOCe Ha jaBHe HabaBKe, HEMa npenpeke,
HUTK B BMIO CYyNPOTHO UM/bEBMMA 3aKOHa O e/1eKTPOHCKOj ynpaBu Kaga bu uctn nogaum
61an objaB/beHM 1M Ha Beb npe3eHTaumjmu opraHa, o4HOCHO Ha lNopTany jaBHUX HabaBKM.

YHouwere npeanioxeHux oapedaba y 3akoH o jaBHMM HabaBKama je ca Apyre cTpaHe
HEeONXxo4HO Kako bW opraHu BAacTyM — Hapy4ynoum - yonwTte objaB/buBanmM OTBOPEHE NoaaTKe.

MUcTo Baxu 3a byayhy KaHuenapujy 3a jaBHe HabaBke (TpeHyTHO YnpaBsa) un 3a Penybanuky
KOMMCKjy 3a3alITUTY MpaBa y NOCTyNuUMMa jaBHMX HabaBKM. Haumme, TpeHyTHO, a Tako 6u
6UN0 M HaKOH ycBajakba HOBOI 3aKOHA Yy TEKCTYy aKTye/nHor npeasora, nogauu 6um 6unm
06jaB/beHN Y OTBOPEHOM M MALUMHCKU YNT/BUBOM OBANKY jeAMHO YKOJIMKO TO CaMW OpraHm
yumHe. ANTepHATMBHO, Yy je4HOM Aeny, A0 TaKBOr uus/ba bu moram ga noseay M akT U3 YnaHa
184. Mpepgnora (,Cny>kba Bnage Hagne)kHa 3a MpojeKToBakbe, ycKnahuBare, pasBoj U
bYHKLMOHNCabe cucTeMa eNeKkTPOHCKe ynpasenpunpema ynyTcTso 3a Kopuwhere MopTtana
jaBHUX HabaBKw.

KopucHunum cy obasesHu ga kopucte MNMopTtan jaBHMX HabaBKK, y cknaay ca oapenbama osor
3aKOHa M ynyTcTBOM 3a Kopuwhere MNMopTana jaBHUX HaBaBKM M UCK/bYYNBO CYy OATOBOPHM 33
MCTMHUTOCT U TaYHOCT YHETUX NoAaTtaka.”) uam TexHudKa pewerba byayher MopTtana jaBHUX
HabaBkn. MehyTum, jeanHn HaumH ga ce obesbeamn ga YnyTcTBo nNpeaBuaun TaKBa peLlema,
jecte aa ce cTBOpM 3aKOHCKa obasesa.

Y norneay objaB/buBarba NogaTtaka o pagy Penybanuke Komwucuje, byayhu ga aktyenHu
Mpepnor He npeasuha yonwTe ob6jaB/bMBatbe U3BeLWwTaja, 61no je NoTpebHO NponMcaTh Kako
obaBe3sy ob6jaB/bMBakba M3BeELLTAja, TaKo U popmy y Kojoj he usseluTaju 6uTN objaB/beHM.

JonyHa uynaHa 183. je noTpebHa, MaKo Ha M3r/es, KOPUCHUK KOju npey3me AOKYMEHTE ca
MopTana o jaBHOj HabaBLM CBAaKaKO MOXKe Te AOKYMEeHTe ga Aasbe U Kopuctu. MNpeanoxkeHa
AOonyHa nma y Buay ¢aktnuke moryhHoctn kopuwhera nHpopmaumja U3 JOKyMeHaTa HaKoH
wTo 6yay npeysetu. Ha npumep, HUje NMOEHTa caMo Y TOME A3 KOPUCHUK MOXKe MpPey3eTu
KOHKYPCHY AOKYMEHTAUMjy 3a CBAKy jaBHY HabaBKy M Aa MOXKe CBaKy Of HMX NoHaocob aa
npeTpakyje No K/byyHoj pehu mam ga konupa genose Tekcta. MNoTpebHo je obe3beantun
TaKBa pellerba Koja b1 gana KOpUCHUKY MoryhHOCT aa oAjeAHOM npeTpaxku nogatke (Hnp.
AonaTHe ycnose) 3a oaabpaHy rpyny jaBHMX HabaBKM.

YcBajatbe 0BMX JonyHa 6M 3HavajHO nosehano oONWTWM HUBO TPAHCMAPEHTHOCTU MU
OZFOBOPHOCTU Y jaBHMM HabaBKama, He CaMo KpO3 KOHTPOJy 3auHTepecoBaHe jaBHOCTH, Beh
N Kpo3 noBehatbe MOryhHOCTU Aa HaZ/IeXKHW APXKAHM OpraHu yTBpAae cnaboctn y cuctemy u
OTK/IOHe uX. YcBajatbe AonyHa 61 cTora 4ONPUHENO U OCTBapUBaky Ln/beBa 6opbe npoTus
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Kopynuuje, YyBarba jaBHUX CPeAacTaBa, nocrnewmnsarby Kopuwhera enekTpoHCKe ynpase U

pedopme jaBHe ynpaBse.
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24. Haa3op Haj npuMeHOM 3aKOHa

Y unany 180. pey ,MOHUTOPUHT" 3amerbyje ce peuynma ,npahere ctatba U Haa3op”. Y TeKCTy
ce Bpwe 1 gpyre NnpoMeHe pagu yHanpehera

N3mereHU TEKCT oapenbe:

lMpaherbe cmara u Had3opllpahere cmara U HaA030p HAO MPUMEHOM MPONuUca O ja8HUM
Habaskama

YnaH 180.

MoHuTopuHrfpaherwe cTakba W HaAA30p Hag NPUMEHOM nNponuca O  jaBHUM
HabaBKkamacnposoau KaHuenapujasa jaBHe HabaBKe y UM/by cnpeyaBatba, OTKpPMBaAkba WU
OTK/latbakba HEMPABUHOCTM KOje MOry Aa HacTaHy WK Cy HacTase y MPUMEHM OBOT 3aKOHa.
Moctynak npaherba cTarba M Hag3opa CNPOBOAM Ce HA OCHOBY roauvliker naaHa Koju
KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe AOHOCM A0 Kpaja Tekyhe roanHe 3a HapeaHy roauHy, y
cny4ajy cnpoBohera nperoBapaykor NocTynka 6e3 nperxogHor objaB/bmBara U3 YnaHa 61.
ctaB 1. Tay 1) 1 2) no cnyk6eHoj Ay*KHOCTM, KaO M Ha OCHOBY ObaBelTera MPaBHOr MUAU
dU3NYKOT NMLA, OpraHa APrKaBHE ynpase U APYrux ApXKaBHUX OpraHa.

MoHUTOPUHIHag30p Koju ce cnpoBOoAM Yy TOKy cnpoBoherba NOCTYMNKAa jaBHe HabaBKke He
3aycTaB/ba NOCTYNaK jaBHe HabaBKe.

OpraHu ap»kaBHe ynpaBe, OpraHn ayTOHOMHE MOKpPajuHe M jeguMHULLE NIOKAJIHE caMmoyrpase
N OPpYrY OPXABHM OpraHu, Hapy4ymouMm, Kao M npuepegHu cybjeKTn AYKHWU Cy, HA 3axTeB
KaHuenapujesa jaBHe HabaBKe, Aa y poKy o4 15 gaHa o4 npujema 3axTesa, A0CTaBe TPAXKEHE
nogaTtke u obaseluTera KOjU Cy 04 3Ha4aja 3a Nnpahere cTarba M Haa3op.
MoHuTopuHrHagsop ce He cnpoBoaM:

1) ako ce ytBpamaa KaHuenapuwja 3a jaBHe HabaBKe HWje HaAJIeXKHa, y Kojem caydajy
KaHuenapuja 6e3 oanararba obaBelwTaBa HaaeXXHW OPraH, Kao M opraH UM Auue Koje je
A0cTaBmio obaBelTere, y3 NOWTOBAHE NPONUCA O 3aWTUTK y30yHMBaYa;

2) aKo je nNpoTeKao pPOK o4 TpW roauHe o, 3aBpLeTKa NOCTynKa jaBHe HabaBke wam
3aK/byyera yrosopa 6e3 cnposohera NocTynka;

3) ako ce n3 obaBewTera He MOXKe YTBPAUTM MogHOCMAAL, M nogauM of 3Hadyaja 3a
noctyname

KaHuenapujasa jaBHe HabaBKe npunpema rogulibyv M3BELWTa] O cnpoBegeHom npahery
CTatba M Haa30py, Koju nogHocu Bnagm HajkacHmje o 31. mapta Tekyhe roguHe 3a
npeTxoaHy roanHy 1 objassbyje ra Ha CBOjoj Beb Npe3eHTaUnju.

KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke 6auxe ypehyje HaumH npaherba cTakba M cnposBohera
Hag3opa.

Y unaHy 154. ct1. 5. peun ,MuWHMUCTAPCTBO Haa/eXHO 3a nocsoBe PpUHaHCKja” 3amerbyjy ce
peynma , KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke”.

Ob6pasnoxeme:
Ha ocHoBy 3aKoHa 0 gp»KaBHOj ynpaBsu, ,,0praHu AprKaBHe ynpase npate u yTBphyjy cTare y

obnacTMma M3 cBora AefnoKpyra, npoyyaBajy nocneamue ytBpheHor ctaka W, 3aBUCHO Of,
HaZANEXHOCTU, AN CaMK Npeay3MMajy Mepe uUan npeanaxky Bnagu goHowere nponuca u
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npeay3Mmarbe mepa Ha Koje je osnawheHa” (4naH 13). McTMm 3aKOHOM je NponucaHo aa je
YHYTpaLWHK HaA30p, ,,HaZA30p KOju OpraHu AprkaBHe yrnpase Bple Hag APYrMm OpraHuMma
APXKaBHe ynpase U MMaouMma jaBHUX oBnawherba y BpLIeHy NOBEPEHMUX NOC/NOBA APKABHE
ynpase“. Taj Haa3opce cacToju oA ,,HaZa30pa Hajd pPagom, o4 UHCMEKLUMjCKOr Haa3opa Npeko
yrnpaBHe WHCMNEKUMje 1 of apyrux obamnka Hagsopa ypeheHux nocebHMm 3aKoHOM.” (4naH
45). Bpwerbe Haa30pa je Aasbe NPonMcaHo YnaHosmMma 46. n 47. 3akoHa.

Y unany 180. pey ,MOHUTOPUHT" 3amerbyje ce pedynma ,npahere cTakba U Hag3op”. Y TekcTy
ce Bplwe u apyre NnpoMeHe pagu yHanpehera

Moctojehem ogpenbom w3 unaHa 180. Haupta npegsuha ce ga KaHuenapuja 3a jaBHe
HabaBKe BpWMW ,MOHUTOPUHI" HaZd NPUMMEHOM Nponuca O jaBHMM HabaBkama. Mako peuy
MOHUTOPUHI HMje Heno3HaTa y Cpbuju, OHa HMje AeO0 CPNCKOr 3aKOHOAABCTBA. Y OBOM
CAyyajy, To Huje camo npobnem jesuuke npupoae, Beh M npobnrem ca cTaHOBULWITA
nowToBakba NpaBUia M3 CUCTEMCKMX MpPOMMca O ApXKaBHOj ynpasBu. Kao wTo ce moxe
3aK/by4MTN U3 HaBedeHUX oapenaba 3aKoHa O APXKaBHOj yNpaBW, OpraHM AprKaBHe ynpase,
na u nocebHa opraHusauuja nonyt KaHuenapuje (Ynpase) 3a jaBHe HabaBke, Tpebano 6u ga
npate u ytBphyjy CcTarbe y obnactuma 3a Koje Cy Haa/NeHW M Aa Bplue Haa30p Hajg,
npUMeHoM 3aKoHa. CTora je npeasioXKeHo Aa Ce HeAOBOJ/bHO jaCHa Y KOHTEKCTYy CprcKor
3aKOHCKOTI OKBMpPaA Pey ,,MOHUTOPUHT” 3aMeHN TEPMUHUMA Koju cy nponucanu y 34Y. YjeaHo
ce npeumsmpa Aga 6u 3agatak KaHuenapuje/Ynpase 610 Aa BpLWIM HaA30p Hag NPUMEHOM
3aKOHa.

Y ctaBy 5. oBor unaHa npeasuheHe cy U AoaaTHe M3MeEHe, Kako bW ce ocTBapwia CBpXa
npaherwa M Hag3opa, U KaKo BM ce HOpme ycKnagune ca Apyrum nponucuma. Tako,
KaHuenapuja/Ynpasa He 6u cnpoBoaMna Hag3op Ha OCHOBY obaBeluTerba Koje Aobuje of
Zpyror opraHa uav anua, Kaga je HeHagnexHa. MehyTtum, gonyseHom Tadukom 1) npeasuha
ce ga 6u y cnyyajy youeHe HeHaa/1eXXHOCTM NocTojana obaBesa obaseluTaBarba HaANEKHOT
opraHa, anu y3 nowToBarbe npaBa y3bywuBaya (y3byrMBay ce MOXKe MPOTUBUTU
[LOCTaB/bakby HEFOBUX IMYHMUX NMOAATAKA APYrOM OpraHy).

Ha Kpajy, npeasuheHo je ga ce u3BewTaju o cnposeseHom npahemwy cTakba M HaA30py,
nopes nogHollexa Bnagu, Takohe n objassbyjy Ha Beb npeseHTauujm YJH.

Pasnosn 3a npomeHe cy uctM m y ynaHy 154. c1. 5. Ty ce TpeHyTHO npeasuha aa
MWHUCTapCTBO PUHAHCKUja BPLUM HA[30pP HAA n3BpLierem yroopa. C 063Mpom Ha Haa30pHa
oBnawhera Koja K/YJH nma Hag noctynumma y ToKy, oHa 6u Tpebano aa byae HagnexHu
OpraH 1 3a HaA30pP HAKOH 3aK/byyetrba YroBOpPa, jep Ce MOXe OYEeKMBATM C MpaBoOM Aa 6u y
TOM norneay Mana cTpyyHuje ocobsbe n Behe NCKycTBo Hero MMHUCTAPCTBO.
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