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CMaTpaTH Ja U3JI0KeHHU CTaBOBH OJjpaxkaBajy cTaBoBe EBporncke yHUje
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Jocapgawra uckycrea TC - ykpaTtko

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja ce oA, camor no4yeTKa cBor paga, y 2002, akTMBHO 3anarana 3a
OOHowere 3aKoHa o0 cnoboagHoM npuctyny nHdopmauujama, Kao jeaHor of, HajBaXKHUjux
aKaTta Koju cy Cpbuju bunmn HeonxoaHM paau npeBeHUMje Kopynuuje. Paan Tora cMo, ocum
NPaBHUX aHa/N3a M CyrecTuja 3a KOHKpEeTHa pelerba y HaupTuma nponuca 1 y nocrtojehum
aKTMMa, pa3maTpanm mehyHapoaHa WMCKyCTBA, OPraHM30BanM Kamnake Npema jaBHOCTU U
capahusanm ca gpyrum HBO n mehyHapoaHUM opraHu3aumjama, Kao n y mehyHapogHum
MpeXXema HeBlagMHUX opraHmMsaumja.

Y ppyroj ¢asn, HAaKOH WTO je 3aKOH YCBOjeH, MPOBEpPaBa/iM CMO KaKO (YHKUUOHULWE Y
npakcu (HNp. NPBO UCTPaXKMBare Koje je 0byxBaTuno ynyhuBare UCTOBETHWUX 3axTeBa Ha
cBa MuHuctapctea 2004, npBa aHanusa MHGOpPMATOpa O pady CBUX MUHUCTapcTasa 2006).
Opyrn BuA npoBepe nowToBakba 3aKOHA, KOjU Tpaje A0 AaHac, cacToju ce y ynyhusarby
3axTeBa 3a MNpuUcTyn MHboOpmauunjama, Kanbu lNosepeHuKy M TyxKbu YnpasHom cyay, Y
CUTyaumjama Kaga cy Ham Heke uHbopmaumje notpebHe 3a pag U MOHUTOPUHT NMPUMeEHe
O6pOojHUX APYrnx 3aKoHa (HNp. o jaBHMM HabaBKkama). Y o0BOj $asn cmo y4yecTBOBaNW,
CaMOCTanHO uAM 3ajegHo ca gpyrum HBO w3 Koanumumje 3a cnobopgaH npwuctyn
MHoOpMmauMjama M  HOBOPOPMMPAHOM MHCTUTYUMjOM — [lOBEPEHMKOM 33 npucTyn
MHbOPMaLMjama 0, jaBHOr 3HaYaja — y NPOMOLMjM NpaBa Ha npuctyn wupom Cpbuje, Kpos
6pojHe cemuHape, TpUbMHe, KoHbEpeHLMje U CINYHO.

Y6p30 nocne ycBajarba, Y4AM je 3aKOH NoYeo Aa AOHOCKU pe3ynTaTe, jaBuae Cy ce TeHAeHumje
ha ce npaBo Ha npuctyn uHPopmauujama orpaHuuun. HajounrnegHuje nojase Te BpcTe
OAHOCUNE CYy Ce Ha Oro/beHy CWUay WAM OACYCTBO BO/be — oAbujarbe A0CTaB/batba
nHbopmaumja, oabujarbe Noctynarba No Hanosmma lMoBepeHuKa, UrHOopUcarbe obasese Aa
ce obes3begn wmsBpwerbe pewerba [loBepeHuKa, dancuduKoBarbe AOKYMeHaTa, NaxkKHe
TBPAHE Oa AOKYMEHTU He NOCToje U CAMYHO. [pyrv BMA, ONCTPYKLMje O4HOCMO Ce Ha cam
KOHTPO/JIHW OpraH — payroroguwte HeobesbehuBarbe HEONXOAHUX YycCAOBa 3a pajg
MoBepeHuKa, Koje je 3Ha4yajHO NIMmUTMpPano moryhHocT edpurKacHoOr pellaBatba No *Kanbama.
Tpehu BMA oncTpyKumnje ogHOCKMO ce Ha ,coducTuumpanHunje” metoae — ometare NpuUcTyna
MHbopMauMjama Kpo3 ogpeanbe gpyrnx nponuca.

N omeTtarbe npasa Ha npuctyn nHpopmaumjama Kpo3 apyre nponuce MMano je ceoje pasHe
BMAOBE. YCTaBHa HOpMa O ,NpaBy Ha obaBewTeHOCT” He ogparkaBa y NOTNYHOCTU NPABO Ha
npuctyn nHpopmaumnjama, 36or HaBoaHe noTpebe ycarnawasarba CYy HAYMHEHE CYBULLUHE
n3meHe 3aKoHa o cnobogHom npuctyny mHoopmaumjama (y unby ckpahuBarba MaHAaTta
nosepeHuKa). Cpbuja je 3ak/byuymBana bunatepasnHe crnopasyme YMjom NPUMEHOM Ce KPo3
KOHKpEeTHe YyroBope KaTKaj OorpaHuyaBa npaBo npuctyna uHbopmauyuvjama. [MojegmHu
3aKOHMU ycBOjeHU HakoH 2004. cagp)Kanu cy UAK jow yBeK cagprKe nNpaBuaa Koja Mmajy 3a
UMb [a orpaHMye NpUCTYn nojeauHum nHpopmaumnjama (HNp. ynaH 45. 3aKoHa 0 3aWTUTH
KOHKypeHumje). Y Tom cmucny cy 6uMnm AOHOWEHW U NOA3AKOHCKU aKTU UAU MULL/bEHA
opraHa ynpase. Mako je npaBHa CHara OBMX aKaTa HeCymruMBO cnabuja of 3aKoHa, TO je y
npaKkcu cTBapaso Tewkohe, jep cy ce nojeguMHM OopraHM BAACTU Ha WX NO3MBANAU U TAKO, Y
HajMmakby PYKY, ycnopasBanu ocTBapmBakbe rnpasa.
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Mpobnem 3a npuctyn nHbopmaLmjama cy cTBapan He Camo HOBOYCBOjeHM nponuck, seh n
OHM KOjU Cy AOHEeTM npe 3akoHa o cnobogHOM NpuUcTyny uHbopmaumjama. Hanme, opraHu
BNACTW KOjU UX AyXKe Bpeme Npumemsyjy, buam cy CKnoHn Tome Aa Tymaye Kao Aa ,Huxosun”
3aKOHW ,,MMajy NpBeHCTBO”. HapouMTo YecTo ce oBa MOjaBa jaB/ba Kaja HEKM nNponuc gaje
npaBo oapeheHUM KaTeropujama Avua Aa nNpuctyne nojeguHum uHoopmauumjama (Hnp.
NPaBO CTPaHaKa y CYACKOM WAW yNpaBHOM MOCTYNKYy Ha yBuA W npenuc opgpeheHnx
AOKymeHaTa). To ce (NpuBMNEroBaHO) NPaBO jeAHUX /MLA TYMAuYUI0 Kao Aa HWUKO ApYyru
HemMa NpaBO Ha MNPUCTYN TUM WMHPOPMAUMjamMa, WITO Y MHOTMM C/lyyajeBUMa Huje 6uno
OCHOBaHO.

Hajsaa, npobnem je npeactas/basio U HENOCTOjakbe UAM HenpeuM3HOCT APYrux nponuca
KOjuU Cy Of 3Ha4yaja 3a NPaBMIHO OCTBapMBakbe NPUCTyna MHPopmaumjama. Tako, Cpbuja
OYro BpemeHa Huje nmana 3akoH O 3alTUTU NoAaTaka O JIMYHOCTU, HUje NMana je UHCTBEHO
ypehere TajHOCTN noaaTaka UTA.

Y nocnearunx cefam roanHa, nopes akTMBHOCTM KOjUMA CMO ce 6aBuIn U paHnje, HAPoOUNUTY
naxkky CMO NOCBETUAN NPOAKTUBHOM NPUCTyNy MHGOpMaLmjama — objaB/bmBarby WTO Beher
6poja MHPopMaLMja Ha MHTEpPHET CTpaHMUama opraHa Bnactu. MNopesn notpebe pga 6poj
nHdopmaumja Koje ce objase byae wTo Behu, jeaHaKo je BaXKHO Aa OHe Gyay nNpeTpakuse,
Ha 4PYrM HAaYMH UCKopUCTMBE (HNP. MOryhHOCT KONMpara), a/iv U aXKypHE M Ha APYrY HauyuH
noysgaHe. Mako je Hanpeaak BeNUKK (CBaKe roauHe ce objaBsbyje cBe Bule MHbOpmMmaLuja),
W fasbe HefoCTajy rapaHumje ga he nHoopmaumje 6UTH noyspgaHe, mHore 6ase noaaTaka
Koje MoCToje HUCY AOCTYNMHEe MPOAKTUBHO MaKo 6M TO BUNO TEXHWYKM U3BOA/BUMBO U HUje
moryhe BpLINTY yKpLUTake NoAaTaka U3 pasHUX jaBHUX 6a3a.

HapounTto cmo ce 6aBunun objaB/bmBarbem nogataka y MHGopmaTopuma o paagy, nocebHo
HaKOH AOHOLLEeHa HOBOr NOBEePEeHNKOBOT YNyTcTBa 0 n3paaun u objas/bmBarby MHPOpPMATOpa
0 paay ApKaBHOr OpraHa, Kaaa cy obaBese opraHa BAacTU 3HATHO AeTasbHuje ypeheHe. OBo
YnyTcTBO (M YnaH 3akoHa 0 cnoboaHOM NpUCTYNy MHPOPMaALMjama Ha OCHOBY Kojer je OHO
JOHEeTOo) cy 3HayajHu 360r Tora LWTO NpejAcTas/bajy jeauHu onwTtu obase3yjyhu ocHos 3a
NPOaKTUBHO o0b6jaB/buBatbe MHPOpMALMja O pajy ApPKABHWUX opraHa. Haume, Hurpe
eKCNINLMTHO HMje NponuncaHa Yak HM obaBe3a ga opraHu BAACTU UMaAjy UHTEPHET CTPaHuULe
n aa ux nonyHe ogpeheHnm cagpkajem. loctoje camo cMepHULLEe 3a U3paay cajToBa (Koje Ha
OCHOBY 3aK/by4Ka Bnage obasesyjy opraHe gpaBHe ynpase), Kao U Hopme aa ce ogpeheHe
nHdopmaumje objase Ha cajToBuMa (ako oHM Beh nocToje), Ha npumep, y 3aKOHY O jaBHUM
HabaBKama.

Mopepn, Tora, TOKOM HEKO/NIMKO Mocnearunx rogmHa 6asmam cmo ce nutarbem yHanpeherba
cucTema npuctyna uHoopmaumjama. Hajbosbm HauMH fa ce TO YyYMHM jecTe Aa ce UCKopUCcTe
roguwibu M3BewTaju MoBepeHMKa 3a npucTyn MHPopmauunjama of, jaBHOr 3Hayaja (u
3alWTUTY NoZaTKa o0 IMYHOCTK). 3axBasbyjyhu, usmehy octanor, u Hanopuma TC, pasamaTtpatrbe
n3BewTaja MNoBepeHMKa U APYrnx HE3aBUCHUX ApPrKaBHMX opraHa y CKynwTuHu je ypeheHo
nameHama [locnoBHMKa CKynwTuHe. MehyTum, Te HOpme YrnaBHOM HUCY MOLWTOBAHE Y
NpaKcK (Kawere ca pasmaTpatbem M3BeLWTaja), a edekaT je 610 roToBo HMKAKaB. Hanme, n
Kaja je HapoaHa CKynwTuUHa AOHOCUNA KOHKPEeTHe 3aK/byyKe Yy Be3n Cca OBMM M3BELWTajuma,
HUWje yYMHUNA HMLWITA KaKo bu obe3beaunna ga ux Bnaga cnposeae y geno. TunmyaH npumep
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je uMmteHnua Aa, HacynpoT 3ak/byvyumma Koje je yceojuna CkynwTtuHa, Bnaga tokom 2014.
HWje nNpegnoXuna M3meHe M gonyHe 3akoHa o cnobogHom npuctyny MHbopmaumjama of
jaBHOr 3Ha4yaja Koje 6u omoryhune epurkacHmjun pag NosepeHunKa.

Hajsap, peo Hanopa TC 6uo je ycmepeH Ha yHanpehere npuctyna uHoopmaumjama y
KOHTEKCTY Wupux pepopmu (cTpaternja 3a 6opby npoTns Kopynuuje, ctpatermja 3a pepopmy
npasocyha, cTpaternja pedopme jaBHe ynpase, pedopme y obnactu jaBHUX PUHAHCKja,
WHUUMjaTMBA 3@ OTBOPEHY YMpPaBy UTA.), KA0 M KOMYHMKAUMja ca pasHUM mehyHapoaHum
opraHusaumjama M uHuuMjaTBama (Hnp. GRECO, UNODC, ODIHR). ¥ Tom KOHTeKcTy
HapOYMTO Cy 3HAYajHe eBPONCKe uHTerpaumje Cpbuje.

TC je poctaBuNa KOHKpeTHe npeaJsiore 3a yHanpeherwe akuUMOHOr naaHa 3a nornassbe 23,
namehy octanor n y geny Koju ce og4HOCKU Ha nNpucTyn nHPopmaumjama. Ha Kanoct, HU y
KOHa4HOj Bep3u1ju 0BOr AOKYMeHTa HUCY pa3palheHe KOHKpeTHe mepe Koje 6u obesbegune
NOTNYHO OCTBapuBawe npenopyke ,2.2.5. Mobosbwatv npasuna cnobogHor npuctyna
MHbOPMaALUMjama 04, jaBHOT 3HAYaja U HUXOBO cnpoBohere y npakcu, namehy ocranor y
norneay vHpopmaumja o npmsBaTMsauMjama, jaBHMM HabaBKama, jaBHMM pacxoauma wMam
AOHaluMjama M3 MHOCTPaHCTBA 3a NOJINTUYKE cybjeKTe, yK/bydyjyhn n nHpopmaumje Koje ce
cmaTpajy ,ocem/bmsmm”.” Haume, mehy akTMBHOCTMMA Koje cy pa3paheHe y Aas/bem TeKcTy
HemMa HW jegHe Koja ce ogHOcM Ha npunpemy noctojeher 3akoHa o cnobogHom npuctyny
MHbOPMALMjaMa, HUTU MMA aKTUBHOCTM Koje BU ce ogHOCUNE Ha U3MEHY APYruMx 3aKOHa
(Hnp. 3aKoHa o jaBHUM HabaBKama, 3aKOHa O NpMBaTM3aLNjH).

FnaBHu npo6nemu ca Kojuma ce TC cyouaBana y Kopuwherwy npuctyna mHpopmauymjama

1. OpraH BNacTM He NOCTyNa Mo 3axTeBy Y 3aKOHCKOM POKY (HUTW yA0BO/baBa 3axTeBy,
HUTU Tra oabuja pelierbem). Y Aocafallkb0oj NPaKCcM OBO je 6Mo ganeko Hajuyewhwu
npobnem ca Kojum CMO ce cyo4yaBanu. Pewerba 3a Taj npobnem cy jayame
Kanauuteta [loBepeHuKa (pagu 6prKer peluaBartba No Kanbama) M Behu 6poj
MOKPEHYTUX MNPEKPLIAjHUX NOCTynaka NpOTMB AMLA KOoja Cy OAroBOpHa 3a OBO
KpLeHe 3aKOoHa, WTO ce MoxKe noctuhu jayarbem KanauuTeta M nosehaHum
aHra)xoBarbeM ynpaBHe MHCNEKLUMje AN AaBakbeM HaA/1eXKHOCTU MoBEepPEHMKY Y BE3U
Ca HaZ30pPOM Had NPUMeEHOM 3aKoHa.

2. OpraH BnacTM HeoCHOBaHO oabuja npuctyn nHpopmauujama, y3 nosvBarbe Ha
TAjHOCT AOKyMeHaTa, HaBOAHY 310ynoTpeby npasBa Ha NpucTyn MHPopmaumjama
(HnNp. yecte 3axTeBe), y pehum cnyyajeBMMa 3aWITUTY NPUBATHOCTU. Y TOTOBO CBMM
CNly4yajeBMMA, HAKOH Xanbe je opraHy BNAACTU HANOMXKEHO Aa NOCTYNU NO 3axTeBy.
Mpobnem ce MoXKe AeIMMUYHO peLmnTh Npeym3pabem 3aKoHa, Kako 61 ce cmarbuno
NPOCTOP 33 HEOCHOBAaHO opbujarbe, HAPOUUTO KPO3 Cy)KaBakbe HOpmMe O
»3noynotpebu npasa“. Y sehuHu cnyyajesa npobnem je To WTO OpraH BNACTM CBECHO
KpWK 3aKOH, a He y ToOMe Aa cy Hopme HejacHe. NcTuHa, uma un cuTyaumja Kaga cy
osnawheHa MU yHyTap opraHa BAacTM 36yreHa Ha KOju HauuH Tpeba NpuMeHUTH
3aKOH, Kaja 3axTeB CTUrHe. TO je HApPOYMTO CAy4vaj Kaja Cy AOKYMEHTU O3HayeHu
HEKMM CTeNeHOM TajHOCTW, a MLE Koje pellaBa No 3axTeBMMa Huje osnawheHo Aa
YKJIOHW 03HAaKy NOBEP/bUBOCTM Kaga CNPOBOAM , TECT jaBHOT MHTepeca”.
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OpraH BnacTv TBpAU Aa He nocegyje MHPopmaumjy. Y HEKMM cuTyalnmjama, NocToju
CyMha fa je oBa TBpArba UCTMHUTA. CuTyauumja ce Takohe pasnukyje y norneay
06aBe3HOCTM opraHa Aa noceayje TpakeHy WHbopmauujy. Mpobnrem Mma pasHe
Y3POKe, Ma MOXe MMATK M pasHa pellera — HNpP. 04r0BOPHOCT OpraHa BaacTu 36or
TOra WwTo He noceayje oapeheHa AOKyMeHTa, AaBatbe MoryhHOCTM Aa ce HenocTojeha
MHbOpPMaLMja caumMHM Ha 3axTeB (M y3 oapeheHy HagoKHaAy, ako Beh Huje nocTojana
obaBe3a caumkaBatba MHPOpPMauMje), AaBarbe oBnawhera 3a NpoBepy TAYHOCTU
TBPAHMW O HENOCTOjakby MHPOPMaLMje UTA.

JoctaB/bakbe MHPOpMaUMja Yy LWITAMNAHOM YMECTO Yy €/IeKTPOHCKOM O06/UKy M
NOLITOM YMeCTO eNleKTpoHCKom nowTtom. Ogpenbe 3akoHa 6M morne 6uTH
npeuunsHuje, npe ceera y CMMUCAY OAFOBOPHOCTM OpraHa B/AaCTU KOjU Ha OBaj HauyuH
ONCTpyMpa OCTBapUBakLe NpaBa Ha NPUCTYN MHPopMaLnjama.

Tepala Aa Avue Koje je nornucano 3axteB Huje osnawheHo nuue ucnpeg
opraHusaumje v pga 3axteB Tpeba ypegutu ga 6u 6mMo pasmarpaH. OBo NuTarbe HUje
M3PUYNTO peweHo 3akoHom o cnobogHom npuctyny uHpopmaumjama, Beh ce
npuMerbyjy Hopme 3aKoHa O onwTem ynpasHOm noctynky. C o63upom Ha TO Aa
nNpaBo Ha NpUCTYN WMHPOpPMAUMjama NpUNaga CBMMA NOA jegHAKMM YCNOBUMA,
3axTeBarbe/NpoBepaBarbe Oa AW je 3axTeB NoTnucano osnawheHo nuue ucnpes
NpPaBHOT NLA je CYLWITUHCKKN BecnpeameTHo.

CyA HMje MpPY)KMO 3alUTUTY MAKO je 3axTeB HEeOCHOBAaHO oabujeH. Y HEeKO/IMKO
cnyyajesa, TC je noaHocKAa Ty»Kby y ynpasHom crnopy, a Cya je 04610 Aa Ham NPYXKU
3aWTUTY, MaKo je Ty»kb6a 6una ocHoBaHa. Y jeagHOM Npumepy TO ce AO0roAnao Kaaa je
opraH Bnactu (reHepanHu cekpeTtapujat Bnage Cpbuje) noctynvo no 3axTeBy Y
04HOCY Ha HEKONIMKO TayaKa 3axTeBa, a/IM He MO CBMM TayKama. o jegHoj Tauum
3axteBa, C Bnage Huje pao npeumsHy uHbopmauumjy ga num nocegyje TpaxKeHu
AOKYMeHT unu He. Cya je, mehyTum, npeHebperao Ty YNHEHULY U OA4NYYMO A3 HEMA
nospeze npasa Ha NPUCTYN MHPopmaunjama. Pewere 3a oBaj npobnem 6u morno aa
byne naBarbe npaBa Ha Kanby lMoBepeHMKy y CBUM c/iyyYajeBMMA (M Kaaa 3axTeB
oabuvje HeKM of, LWeCT opraHa M3 4ynaHa 22. cT. 2. 3aKkoHa), jep 6M Ha Taj HauuH
NnocTojana ABOCTPYKA 3alITMTA MpaBa Ha NPUCTyn MHPOpMaLMjama, WTO CBOAMU Ha
MUHMMYM MOoryhHOCT OBaKBMX rpeLlakKa.

Pewera HUCY yBeK u3BpLieHa. Mako MNosepeHuK / YnpaBHU cya oanyym y kopuct TC,
OopraH BNAAcTU He NOCTYNW MO Hanory (4ak HWM HAKOH U3pULLAHa HOBYAHUX Ka3HU Y
M3BPLIHOM NOCTYNKy). Bnaga He ncnywaBa cBojy obaBe3y Aa obe3bean usBplleHe
pelemra y TaKBUM CydajeBMMa.

UHPopmaTopu 0 papy opraHa BAacTU HUCY a*KypHU, UHPopmauumje y tkbuma HUcy
notnyHe unm nHpopmartop yonwre Huje objaB/beH. Hekn opraHm Koju cy 6UTHMU 3a
rpahaHe Hucy y o6ase3u ga objase uHpopmarop o pagy. [pobnem ce AeNAUMUYHO
MOXKe npesasuhn npowmperem n npeunsmparbem obasese uspage nHbopmartopa o
pasy N edUKaCHMUMM MEXAaHM3MOM 3a Ka*KtbaBatbe OATOBOPHMX /ML Y OpPraHnMma
KOju yckpaTe nHdopmaumje.
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Tewkoha AoKasuBara Aa je 3aXTeB HA KOju HUje OAroBOpPeHO AO0CTaB/beH, Kaaa je
ynyheH enekTpoHcKom nowTtom/oabujarbe HEKMX OopraHa Aa Npumajy 3axtese
€/IeKTPOHCKOM nowTom. Pelwierwbe je yBohere obaBese u 6amMke ypehuBare
npujema OBaKBMX 3aXTeBa.

Noctynare MoBepeHuKa no Kanbama Tpaje Ayro. Y HEKUM c/lydajeBrMa, pellaBarbe
no anbu je Tpajano Ayske of 3aKOHCKOr POKa, WTO je, cyaehu no roguuirbum
M3BellTajuma OBe MHCTUTYLUMje, Y Be3W Ca MarbKOM Kanauuteta/Bennkum 6pojem
Kanbu.

OcHOBHe nocTaBKe 3a u3meHy 3aKoHa o cnobogHom NpucTyny MHpopmaumjama og, jaBHor
3Ha4aja

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja nosiasu of Tora Aa je aKTyenHu 3akoH o cnobogHom
npuctyny wuHopmauvjama M pJasbe jegaH o0pf Hajbo/bUX M HajBaAXKHUIUX
aHTUKopynuuMjckux nponuca y Cpbuju. Cpncko 3aKOHOZABCTBO MO OBOM MUTAkby je
OoueHEeHO 1 Ha Mmel)yHapoAHOM HMBOY Kao jeaHO oA Hajbosbux. 360r Tora, cMaTpamo
Aa 04, camMor no4vyeTka mopa BUTM NOTNYHO jacHO CaonWTeHa 04/yKa Aa ce u3meHama
3aKOHa HM Ha KOjU HAUMH He Hapywu AOCTUFHYTM HUBO rapaHuuja npasa Ha
npuctyn nHpopmaymjama. To nogpasymesa, usmehy octanor, cnegehe:

n3ameHama 3aKoHa He 61 cmenn ga byay NPoOnNMCcaHn anconyTHU U3y3eum o Npasa Ha
npucryn;

He cme OUTU yBeAeHO orpaHuyere y norneay Kopuwhera nMHbopmaumja Koje cy
AobujeHe Ha OCHOBY 3axTeBa HUTM obaBe3a Tparkuiaua Aa [O0Kasyjy MHTepec 3a
npucTyn nHPopmaumjama;

He cme OUTU ymarbeH Kpyr opraHa B/acTM Koju cy obaBe3sHM pa nocTynajy no
3axTeBuma 1 aa objassbyjy MHPoOpMaLMje NPOaKTUBHO;

He cme OUTU yMmakeH KPYyr opraHa NpoTUB YMjUX Ce OA/IYKa MOXKE YI0XKUTU Kanba,
HUTW KPYr passiora 360r Kojux ce MOXKe Y/IOKUTU Kanba;

He cmejy byTn ymarbeHa oBnawhera HUTU He3aBMCHOCT MoBepeHuKa.

Mmajyhn oBo y Buay, cmatpamo aa 61 nonasuwiTte 3a uspagy usmeHa M AOMNyHA 3aKOHA
Tpebano ga 6yay nsmeHe n gonyHe Koje cy 6une npeanoxxkede y 2012. roguHun. Ose Hopme
6u Tpebano ynoTNyHUTW, Tamo FAe TO MOXKe JAOMPUHETU jayarby MpaBa Ha MnpucTyn
MHbOpMauujama.

2.

YHanpeherwe npaBa Ha npuctyn mHdopmaumjama nogpasymeBa notpeby apa ce
M3MeHU He camo 3akKoH o cnobogHom npuctyny uHpopmauymjama, seh n gpyru,
noBe3aHn NPONUCU — HNp. 3aKOH O TAjHOCTM NoAaTaKa, Y Be3n Ca YKNaarem
HEOCHOBAHO MpornaweHe TajHOCTWU, 3aKOH O ByyeTckom cuctemy, pagu nosehama
6poja uHPopmauuja Koje he OMTM yHanpes ob6jaB/beHe Yy Be3U Ca jaBHUM
bVHaHCMjama M HauMHA HWUXOBOTr NpeacTasB/bakba, 3aKOH O OnwTem YMNpPaBHOM
nocTynky (y Be3n ca eNeKTPOHCKOM KOMyHMKauujom) uta. Takohe, 6utHO je
OTK/NIOHWUTK cBe nocTojehe Hopme y NPaBHOM CUCTEMY Koje cTBapajy KoHdy3ujy (Hnp.
ynaH 45. 3aKoHa 0 3aWTUTN KOHKYypeHuuje). MoTpebHO je yNoTNYHUTM NPaBHU CUCTEM
TaMO r4e Heka NuTaka HUCY Y NOTNYHOCTM ypeheHa — HNp. yBohere AyKHOCTU Aa
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opraHu BNacTu Kpeupajy ogpeheHe nHpopmaumje uamn ga ux Kpeupajy Ha oapeheHu
HauYMH U y4yMHE AOCTYNMHUM jaBHOCTWU (HNp. MHPOpMmaUMje O jaBHUM pacxoamMma y
06Ky npeTpaxmse 6a3e, No y3opy Ha cnoseHaydku ,CynepBusop”), npencnutatm
Hopme KpUBMYHOT 3aKOHUKA y Norieny 0AroBOPHOCTU 32 HAMEPHO YHULITaBakbe UN
HecaunraBakbe AOKYMeHaTa UTA,.

Y camom 3aKoHy o cnobogHom npuctyny nHpopmauujama, 6uno 6u og Kopucrtu
M3BPLUUTU U3MEHEe Y MHOTMM ogpeabama, Kao LWTo cy:

a.
b.

y unany 1. pedpuHumumja NosepeHMKa Kao HE3ABUCHOT APXKABHOT OpraHa;

Yy YnaHy 2. npeuusvparbe WTAa Cce cmatpa MHPOPMAUMjOM Yy HEKUM
cuMTyaumMjama — HNp. Kaja Cy HacTane y pagy Apyror opraHa BAacTu, Kaga cy
nogauu cagp:kaHu y 6asm nogataka, a npe csera umajyhu y suay gocagallrby
npakcy lNosepeHuKa.

Yy YnaHy 3. wupere Kpyra Anua Koja ce cmaTpajy ,,opraHom Bnactn® (Hnp.
jaBHM benexHuumM) n bpucare pasnunke nsmehy ,apKaBHOr opraHa“ n apyrmx
opraHa Bnactn. Tpebano 6m pasmoTpuTM N NUTakbe 3aKOHCKOT AeduHMUCaa
Kpyra nHpopmaumja Koje cy AyKHU Aa Aajy NojeAnHU opraHu BAactu (Hnp.
OHM KOjuMa je Bplere jaBHoOr osnawhewa cnopegHo, a y MNOTNYHOCTU
npunaaajy NpuBaTHOM CEKTOPY U He PUHAHCMPajy Ce U3 jaBHOT CEKTOPA HUTU
ob6aB/bajy AEeNaTHOCT 0/ jaBHOT MHTepeca);

y u4naHy 5. Tpeba pasmoTputm ysoherbe npaBa Aa Tpaxuaay, 3axTeBa
cauntbaBarbe ogpeheHnx nHoopmaumja (y3 HakHagy Tpowkosa). MehyTtum,
OBO NUTarbe MOXKe bUTK ypeheHo 1 BaH OBOT 3aKOHa.

Tpebano 6u npencnutati NnoTpeby 3a UnaHom 6. 360r gpyrux Nnponuca Koju cy
y mehyBpemeHy ycBojeHn (HakoH 2004.), a Koju ypehyjy oBy martepwujy
(3abpaHa guckpumnHaumje);

HOpMy M3 YnaHa 7. Tpeba pa3paguTu y NpoLecHOM aeny 3aKoHa (M3a ynaHa
16) — noctynatbe opraHa Kaga nobuvje 3axtese 3a UCTOM MHPOPMaLMjoM o
BMLLE HOBMHApPa WU jaBHUX FN1ACUNa;

y unaHy 8. jow jacHuje Tpeba wuctahm npuoputer 30CMNU Hag apyrum
3aKOHMMa Koju ypehyjy oBy maTepujy;

Yy 4YnaHy 9. Kpyr noTeHUMjanHUX U3y3eTaKa Ce MOXKe CY3UTU, U3meHama
WKWPOKMX AedMHMUMja Kao WTO Ccy ,APpYyro Ba*KHO A[06po Hekor auua“,
,YNpPaB/batbe EKOHOMCKMM npoLecuma y 3embn”. NoTpebHo je npeumsmpaTty
M cuTayumje Kafa TajHOCT AOKyMeHaTa MoxKe 6uTu pasnor 3a yckpahuare
nHdopmaumja M YCKNAAUTM TEPMUHOOIMjY Ca 3aKOHMMa Koju ypehyjy
TajHOCT.

Cy)kaBare m3yseTka U3 4ynaHa 10. camo Ha uHbopmaumje Koje cy U Jae
[OCTynHe;

npeymsmparse AyXHOCTM opraHa BAacTn U3 YnaHa 11;

npeunsupare NocCTynakba OpraHa NPUAMKOM pasgBajatba MHOOPMaUM]ja,
HapO4MTO KO OCTBapmMBarba yBmMaa —ynaH 12;

b6pucarbe YnaHa 13. unm npeumnsmnpare nNojeaMHMX oOCHOBa 3a ,,310ynoTpeby”
KOju cy capa HaBedeHu;

. npeumsnparbe Hopmu 4ynaHa 15, y 3aBucHoctn oa usmeHa 3YI-a n npacke

MNoBepeHMKa M YnpaBHOr cyaa y norneay uaeHTuduKauumje 3axteBa 3a
npuctyn nHpopmaumjama;
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n.

aa.
bb.

CC.

dd.

Banke ypehusarbe HauMHa Boherba eBUAHELMje O 3aXTEBUMA;

ynaH 16- npeunsunparbe Nnpasa TpaxKmnaua y Be3m ca BpemeHOM yB1aa
npeum3Mpare HOPMU U OrpaHnYaBakbe AncKpeumje Bnage kog ogpehusatrba
TpPOLWKOBHMKA Yy YnaHy 17;

npeumsmparbe Hopmu unaHosa 19. m 20. o npocnehuBarby 3axTeBa W
NoOCTynamy ca NPOCAEeKEeHMM 3aXTeBMMA

PasmoTtputn ga nm je notpebHo ypeanTn nocebHO HeKa NUTara NpUCTyna
MHPopmaumnjama -  HNP. YMETHUYKA M KynTypHa pJobpa Koja cagpxke
MHbOpPMaLMje U CANYHO.

y apyrum nponucuma (3YM, cyaAcKM NOCNOBHUK UTA.) YPeaAUTU MaTepujy Tako
Aa NpaBo Ha npuctyn nHpopmaumjama He Byae HM HA KOjU HAYMH A0BEAEHO Y
nUTare 360r NocTojarba NoceOHUX NpaBa HEKMX MLA HA NpUcTyn oapeheHnm
MHPOpMauujama.

b6pucarbe ynaHa 22. cT. 2. 1 omoryhaBakrbe Aa ce Kanba NpoTMB 0A/1yKe CBaKor
0f, opraHa ynoxxu lNosepeHuky.

Pa3sMOTPUTM NpPOAYKEeE POKA 3a pewaBakbe [osBepeHuKa (4naH 24) u
yBohere Kpahunx poKoBa 3a pellaBatbe Yy HEKUM npeameTuma (Hhp. Tamo rae
je v poK 3a nocTynakbe no 3axtesy 48 yacosa).

y unaHy 27. 6u Tpebano ykuHytM obasesy ynyhusara ,noxypHuue“ Kao
YyCNOBa 33 NOKpeTakbe ynpaBHOr Cnopa.

y u4naHosuma 33. 6u Tpebano u3mMeHUTM ycnose 3a KM3bOp 3ameHMKa
MNoBepeHUKa;

Y unaHy 33. 61 Tpebano NnpownpuTM HaanexHocTn MNosepeHunKa

M3MEHUTU 4naH 38 — npeumsmpare obaBe3a M 04rOBOPHOCTU, Bpucare
HopmM 0 y3byrbMBauMma.

NPOLWNPUTM KPYr OpraHa Koju cy y obasesn ga nspage MHGOPMAToOp y YnaHy
39. u 40., cagpkaj nHbopmatopa, HaunmH objaB/bMBarba M OArOBOPHOCT 33
aXKypupare, y camom 3aKoHy (npeHowere aena oapenaba us cagawmer
MpaBuaHKKa)

npeum3mpare HaumHa n 06Mma obyKe U3 unaHa 42;

npeuusMparbe cagpiaja m3BewTaja M3 unaHa 43 u 6amke ypehusare
CaapXKu1He U3BeLTaja KPO3 NOA3aKOHCKM aKT;

ypehuBatbe NpaBa Ha HAaKHaAy LWITeTe U APYTMX INLLA OCUM HOBMHAPA U jaBHUX
rnacmna —Jnax 44;

NpaB/berbe Pas/iMKa N3amehy TEXMX U NaKLWKX NpeKpLlaja —vnaH 46
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