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Transparentnost organa vlasti -

Informatori o radu, budzet, konkursi za sufinansiranje medijskih projekata
28. februar 2019. god.
Lokalni nivo

U okviru istraZivanja transparentnosti jedinica lokalne samouprave (JLS), odnosno
objavljivanju informacija na internet prezentaciji JLS, analizirali smo sajtove 28 gradova u
Srbiji i to - aZurnost i sadriaj informatora o radu, odluke o medijskim konkursima i
dostupnost informacija o budzZetu.

Svi informatori se na sajtovima gradova mogu lako pronadi na naslovnoj strani, postavljeni su
kao baner, ili u rubrici ,Dokumenta” u padajuéem meniju. Samo Informator o radu Grada
Zajecara na sajtu nije mogude pronadi, osim kroz koriséenje ,,google” pretrage.

Sedam od 28 gradova ne aZurira redovno informatore o radu, odnosno nije unosilo nikakve
izmene u najmanje poslednja tri meseca, iako je, prema Uputstvu za izradu i objavljivanje

Informatora o radu (Uputstvo), organ obavezan da redovno vrsi proveru tacnosti i

potpunosti podataka objavljenih u informatoru i da najkasnije do kraja svakog kalendarskog
meseca unese sve promene nastale u toku meseca?.

Analizirali smo aZurnost informatora o radu u tri oblasti— javne nabavke: da li informator
sadrzi izveStaje o sprovedenim javnim nabavkama u poslednjih 12 meseci, da li ima
informacije ili link ka odeljku sa objavljenim planom javnih nabavki za 2019. godinu,podaci o
platama: da li su objavljene (taksativno) informacije o platama funkcionera i sluzbenika, kao
i podaci o uslugama: da li je objavljen popis usluga koje grad pruza, sa rokovima propisanim
za njihovo pruzanje.

Svega cetiri JLS (Novi Sad, Kragujevac, Jagodina i VrSac) u informatorima o radu imaju
objavljene podatke o javnim nabavkama. Kragujevac ima poseban Informator o javnim
nabavkama (svaka sluzba i uprava imaju poseban informator o radu).Takode, ima objavljene
i izveStaje o javnim nabavkama sprovedenim u 2018, kao i plan nabavki za 2019. Novi Sad
ima objavljene podatke o javnim nabavkama sprovedenim u poslednjih 12 meseci, kao i plan
nabavki za 2019. Grad Jagodina takode ima poseban Informator o budZetu u kome je
objavljen izvestaj o nabavkama u 2018. godini, ali ne i plan javnih nabavki za 2019. Grad
VrSac u Informatoru objavljuje izveStaje o sprovedenim javnim nabavkama, kao i plan za

'Beograd, NoviSad,Ni§, Kragujevac, Subotica, Zrenjanin, Panéevo, Cacak, Krusevac, Kraljevo, NoviPazar,
Smederevo, Leskovac, Vranje, UZice, Valjevo, Sabac, Sombor, Pozarevac, Pirot, Zajecar, Kikinda,
SremskaMitrovica, Jagodina, Vrsac, Bor, Prokuplje i Loznica

2https://www.paragraf.rs/propisi/uputstvo_za izradu i objavljivanje _informatora o radu drzavnog organa.h
tml
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narednu godinu. Ostali gradovi imaju informacije na sajtu, uglavnom u delu koji se odnosi na
budZet i informacije o javnim nabavkama.

Jedna od obaveznih stavki u informatoru su podaci o platama funkcionera i sluzbenika. Ovu
obavezu ispunilo je 20 gradova, dok se u informatorima osam gradova (Nis, Valjevo, Sabac,
Kikinda, Sremska Mitrovica, Vrsac, Bor i Prokuplje) ne mogu pronadi ovi podaci.

14 gradova ispunilo je obavezu i u informatoru objavilo informacije, odnosno spisak usluga
koje grad pruza sa rokovima za njihovo izvrSavanje, dok su jos tri delimi¢no ispunile obavezu i
objavile spisak usluga koje grad pruza, ali ne i rokove za njihovo izvrSavanje. U informatorima
11 gradova nije moguce pronaci podatke o uslugama koje grad pruza, niti rokove za njihovo
izvrSavanje.

Pored informatora o radu, analizirali smo dostupnost objavljivanja javnih poziva i konkursa
za sufinansiranje medijskih projekata. Od 28 gradova, samo je Grad Beograd na svom sajtu
(koji je inace najsiromasniji sajt u odnosu na posmatrane gradove) objavio i analizu
spovedenog konkursa za sufinansiranje medijskih projekata. Za sve ostale nema podataka na
sajtu, ili su objavljene samo odluke o raspisivanju javnog poziva/konkursa ili odluka o dodeli
sredstava. Informacije koje se odnose na ovu oblast uglavhom se nalaze u segmentu sajta
»javni pozivi i konkursi“ u kome su informacije poredane hronoloski i potrebno je znacajno
vreme da se pregledaju sve informacije. Pretraga na sajtovima gradova u 90 odsto slucajeva
ne funkcioniSe, pa je ovakve informacije potrebno pazljivo traziti. Za Sest gradova (Nis,
Kragujevac, Subotica, Zrenjanin, Panéevo, Cacak, Kru$evac i Kraljevo), ni posle temelje
pretrage, nije bilo moguce pronadi bilo kakve informacije €ak ni o raspisivanju javnog poziva
ili konkursa za sufinansiranje medijskih projekata. Na sajtovima sedam gradova mogu da se
pronadu informacije da je objavljen javni poziv, sa uslovima, dok je na sajtovima 15 gradova
pored javnog poziva, objavljena i odluka o dodeli sredstava posle sprovedenog konkursa.
Medutim, svega 11 odluka o dodeli sredstava sadrzi i obrazloZzenje odluke.

U segmentu budzet, ¢ak 17 gradova nije objavilo na svojim internet prezentacijama
obrazloZenje budieta za 2019. godinu. Sest gradova objavilo je obrazlozenje kao sastavni deo
predloga budZeta, Sto podrazumeva da zainteresovani korisnik sajta mora da prode kroz ceo
predlog budzeta ne bi li dobio obrazloZenje pojednih budzetskih stavki. Za pohvalu su Eetiri
grada (Sombor, Sremska Mitrovica, Bor i Loznica) koji imaju posebnu stranicu i lako dostupno
obrazlozenje budzZeta. Izvestaj o realizaciji budZeta za 2017. godinu na svojim sajtovima ima
objavljeno 20 gradova. Grad Zajefar ima sajt na kome je najteze doc¢i do bilo kakvih
podataka, pa se tako i informacije o budzZetu ne objavljuju na jednom mestu, za razliku od
drugih gradova koji imaju segment na sajtu ,budZet”. Sve informacije koje su objavljene na
sajtu Grada Zajecara su hronoloski navedene i gotovo je nemoguce pretrazivati i utvrditi da li
je informacija ipak objavljena.

Periodi¢ne, mesecne, Sestomesecne ili devetomesecne izvestaje o izvrSenju budzeta za 2018.
godinu nije objavilo devet gradova. Za Zajecar i Loznicu nije bilo moguce pronaci podatke.
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Sedam gradova objavilo je Sestomesecne izvestaje o izvrSenju budzZeta, 13 gradova objavilo
je devetomeselne izveStaje. Grad Vranje jedini na svom sajtu daje potpuno i redovno
izveStavanje o realizaciji budZeta za 2018. godinu, a do podataka je jednostavno dodi.
Gradanski budZet objavilo je 10 gradova, Nis, Leskovac i Vranje imaju objavljene pozive
gradanima da ucestvuju u pripremi budZeta za 2019, kao i da daju svoje predloge za
unapredenje budzeta.

Republicki organi

Iste segmente analizirali smo na internet prezentacijama SkupStine Srbije, Vlade Srbije, svih
ministarstava u Vladi, kao i nekoliko uprava i Kancelarija — Kancelarije za Kosovo i Metohiju,
Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima i Uprave za zajednicke poslove. Pored
informatora o radu, podataka o budzetu i davanjima medijima i NVO, analizirali smo i
dostupnost podataka o drzavnoj pomodi.

Informatori o radu svih ministarstava azuriraju se redovno i uglavnhom sadrze informacije
koje ovaj dokument treba da sadrzi, a koje propisuje Uputstvo. Svi informatori su lako
dostupni i nalaze na naslovnoj strani sajta kao baner ili u segmentu ,Dokumenta”.
Ministarstva detaljno i takstativno navode usluge koje pruzaju, uslove za dobijanje usluga,
kao i pregled pruZenih usluga. U delu o platama zaposlenih, funkcionera i sluzbenika, u
informatorima su navedeni iznosi, koeficijenti i platni razredi.

Kada je re¢ o javnim nabavkama, 11 ministarstava u informatorima je objavilo ili tabele sa
sprovedenim nabavkama u 2018. godini i planove nabavki za 2019. ili linkove koji vode ka
ovim podacima na deo sajta o javnim nabavkama. Cetiri ministarstva imaju linkove ili
informacije o sprovedenim javnim nabavkama za 2018. godinu, ali ne i plan javnih nabavki za
2019. Dva ministarstva (Ministarstvo za trgovinu, turizam i telekomunikacije i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) nemaju u informatorima podatke o javnim
nabavkama. Ostala ministarstva imaju odredene podatke za 2018. i ranije godine.

Skupstina Srbije ne aZurira redovno svoj informator o radu (poslednja izmena 30. aprila
2018). Ne sadrzi informacije o javnim nabavkama za 2018. godinu. Podaci o platama u
Narodnoj skupstini su objavljeni.

Poslednje informacije u informatoru Vlade Srbije o javnim nabavkama su za 2017. godinu,
iako se ovaj dokument redovno azurira. Sadrzi pregled o uslugama koje pruza, kao i o
platama.

Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima poslednji put je aZzurirala informator o radu
2015. godine, dok Kancelarija za Kosovo i Metohiju nema informator, ve¢ klik na ovaj
dokument vodi ka lzvestaju o radu (koji ne sadrzi informacije o segmentima koje smo
posmatrali, odnosno nema informacija o javnim nabavkama, uslugama koje pruza, kao ni o
platama). Uprava za zajedni¢ke poslove ima azuriran informator o radu, ali se poslednji
podaci o javnim nabavkama odnose na 2017. godinu.
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Samo na sajtu Ministarstva kulture i informisanja objavljeno je reSenje o dodeli sredstava za
sufinansiranje medijskih projekata, sa obrazloZzenjem. Na drugim takve podatke nije bilo
mogucde pronadi pretragom sajta.

Kada je re¢ o davanjima NVO, na svega nekoliko organa iz posmatranog uzorka ima
informacija o tome. Kancelarija za Kosovo i Metohiju je u lzvestaju o radu za 2017. navela da
je data pomoé¢ NVO u iznosu od 5,8 miliona dinara. Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija, zastite Zivotne sredine i prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja objavilo je
odluke o dodeli sredstava, ali bez obrazloZenja. Ni u jednom slucaju, nije dostupan izvestaj o
realizaciji projekata koji su dobili sredstva za sprovodenje.

Budzete republickih institucija i organa vlasti u najceséem sluéaju nije lako naéi na sajtu, jer
se podaci koji se odnose na prihode i rashode uglavnom nalaze u informatorima koji imaju
po vise stotine stranica, ili izveStajima o radu, a ne kao poseban segment na naslovnoj strani
sajta ili medu dokumentima. To znaci da je potrebno mnogo trudada bi se doslo do Zeljenih
podataka.Budzet Narodne skupstine takode je objavljen u okviru informatora o radu.

Ni jedan od posmatranih organa vlasti nema gradanski budzet.

BudZete su objavila ministarstva finansija, privrede, drzavne uprave, prosvete, Zivotne
sredine. Ministarstvo prosvete i nauke je objavilo i finansijski plan za 2019. godinu,
Ministarstvo unutrasnjih poslova plan izvrSenja budZeta za 2018, dok se, na primer, na sajtu
Ministarstva spoljnih poslova posednji podaci odnose na 2014. godinu.

Svega dva ministarstva (Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova) imaju na
svojim sajtovima izveStaje o realizaciji budzeta. Ministarstvo pravde objavilo je izvestaj o
izvrSenju budZeta za prvih devet meseci 2018, a MUP za prvih Sest meseci 2018.

Podaci o drzavnoj pomodi objavljeni su u informatorima u radu, kao tabelarni prikaz
projekata i iznosa pomodi, bez detaljnijih podataka u vidu obrazloZenja i izvestaja o
sprovedenim projektima. Na sajtovima van informatora nema informacija o drzavnoj
pomodi, osim kod ministarstava koja daju subvenicije — poljoprivreda, turizam, privreda. U
ovim sluéajevima su objavljeni pozivi, iznosi i dodele, ali bez izvestaja o sprovedenim
programima. U informatoru o radu Narodne skupstine navedeno je da se drzavna pomo¢
isplacuje iz fonda koji se puni novcem od poslanickih kazni. Kancelarija za upravljanje javnim
ulaganjima ima objavljen spisak korisnika i dodeljenih sredstava (poslednje iz 2015. godine),
dok je Kancelarija za Kosovo | Metohiju u izveStaju o radu navela kome je isplacena drzavna
pomoc.
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