Inicjativa ALAC:

Transparentnost Srbija uputila je Vladi Srbije inicijativu za objavljivanje obrazlozenja uredbi. Ova
inicijativa rezultat je iskustva TS, ali i obrac¢anja gradana i novinara TS, a u vezi sa nedovoljnom javnoséu
procesa donosenja odluka i propisa. Jedan od poslednjih primera te vrste bio je u vezi sa uredbom koja
je regulisala formiranje pomocne policije, odnosno uredbom kojom je pomenuta uredba ukinuta. U
javnosti su se pojavila dva obrazloZenja — prema prvom uredba je povucena jer nisu bila obezbedena
sredstva za njeno sprovodenje, a prema drugom jer nisu stvoreni uslovi za sprovodenje.

U dopsisu smo ukazali da su zbog neobjavljivanja obrazloZenja za donoSenje podzakonskih akata gradani
i privreda liSeni informacija o razlozima zbog kojih Vlada donosi uredbe i problemima koji ¢ée se na taj
nacin resiti. Problem ¢ini utoliko veéim okolnost da se nacrti uredbi obi¢no pripremaju tek nakon Sto su
zakoni usvojeni, tako da zainteresovani nemaju mogucnost da se sa normama upoznaju tokom javne
rasprave. Gradani i privreda su usled toga prepusteni neproverljivim tumacenjima od strane ¢lanova
Vlade, koja mogu biti i jednostrana, odnosno, potencijalno zlonamernim tumacenjima opozicije ili
nestru¢nim komentarima trecih lica.

Stoga smo predlozili tri mogucnosti za objavljivanje uredbi koje vlada donosi:

- da se u okviru izveStaja sa sednica Vlade objavi tekst predloga uredbe sa obrazlozenjem koji je i bio
predmet razmatranja na toj sednici, umesto teksta usvojene odluke bez obrazlozenja

- da se predlozi uredbi objavljuju pre njihovog razmatranja na sednici Vlade, a nakon sto su, u skladu sa
odredbama ¢lanova 35. i 36. Poslovnika Vlade dostavljeni Generalnom sekretarijatu

- da se zadrzi sadasnji nacin objavljivanja usvojenih uredbi, ali da se pored usvojenog dokumenta
(uredbe) objavi i povezani dokument — predlog uredbe koji sadrZi obrazloZenje (slicno nacinu
objavljivanja zakona na sajtu Narodne skupstine
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Peny06inka Cpouja

Baana

I'enepasnu cexperapujat Baage

IIpeamer: o0jaB/bUBam-€ 00Pa3J10KeH-a MPEAJIOra MOA3aKOHCKUX akaTa Biajge

IlomroBanwu,

Tpancnapentnoct — CpOuja je, mparehu rogmHama JOHOIICHE W CIIPOBOHCHE IpOIHCa
Peny6nuke CpOuje koju MMajy yTHLQja HAa KOPYNIMjy i OopOy NpPOTHUB KOpPYIMIHje
Iperno3Hajia Kao jeJaH oj MpodiieMa HeAOBOJbHY jaBHOCT MpoIeca JOHOLIeHAa OMIyKa U
npomnuca. /[paro Ham je 1a cy OBU MPOOJIEMH MPETIO3HATH M Y aHTHKOPYIIH]CKUM H IPYTUM
CTpaTelIKuM akTHMa Koje je CpOuja ycBojuia, Kao M y u3BewITajuma EBporicke komucuje u
pETIeBaHTHUX Mel)yHapoJHHX OpraHu3alyja.

3a pemaBame HEKUX MPoOIEeMa Te BPCTE Cy MOTpeOHE 3HAYajHUj€ MHTEPBEHIM]E Y MPaBHOM
okBHpYy (YcTaB, 3aKOH O JP)KaBHO] YIPaBU, APYrH 3aKOHM), yHaNpeheme TEXHUUKUX pellieha
(Hmp. Ha mopTanmy e-ympaBa) wiu Behe aHraxoBame CiIy)KOeHHMKa (HIOpP. y Be3u ca
pa3MaTpameM Ipeasiora ca jaBHUX pacnpana o 3akoHuMa). [lojesimHe aKTUBHOCTH T€ BPCTE CY
yIIpaBo y TOKY (M3MeHe 3aKOoHa O Ip>KaBHO] YIIPaBH).

Melhytam, HEKH TpoOJIEeMH KOjeé CMO YOUWJIM MOTY C€ OTKIOHHTH 0€3 3aKOHOJaBHUX
MHTEpBEHIMja WIM OWTHHjEr aHTa)XoBama pecypca. JemaH o1 BUX je YMIbEHHIA Ja ce
o0pa3iiokema 3a JOHOIIehe MOJ3aKOHCKHUX aKaTa TPeHYTHO He 00jaBibyjy. Ycien Tora
cy rpahaHu M mpuBpena JuIIeHHM HH(pOpMalMja O pasio3uma 300r kojux Bmama monocu
ypende u mpobiiemuma koju he ce Ha Taj HauuH pemuTd. [IpobiemM ynHU yTONMHKO Behum
OKOJIHOCT J1a C€ HAlpTH ypeadu oOMYHO NpPUIpPEeMajy TeK HAKOH LITO Cy 3aKOHHM YCBOjEHH,
Tako Ja 3aMHTEPECOBaHM HEMajy MOTyhHOCT /1a ce ca HopMama YIO3HaJy TOKOM jaBHE
pacripaBe. I'pahann u mnpuBpena cy yciaea Tora HNpemyliTeHH HelnpoBep/bHBUM
TymMayemHUMa O]l CTpaHe wWiaHoBa Brazae, koja Mory OWUTH W jeIHOCTpaHa, OJHOCHO,
MOTEHIMjaJTHO 3JIOHAMEPHUM TyMayelmhHMa OMNO3MIMje MM HECTPYYHHM KOMEHTapuma
Tpehux nuua.

CBu 61 ce oBU TpOOIEMH MOTJIU MPEAYNPEAUTH 00jaB/bUBaAb€M 00pa3ii0kKeha Mpeaiora
ypendu koje aoHocu Bmama. Haumme, Beh cama je mpomucana IlocmoBHukom Brane
(Cityxx6enn rnacauk Pemmyommke Cpouje 6poj 61/2006, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010,
20/2011, 37/2011, 30/2013 u 76/2014), y unanoBumMa 39. u 39a, obaBe3a oprana Ap»aBHE
yIpaBe Jia y3 Ipeaior ypenoe uin omnyke Brage, mpurnpeme oOpasnoxkerme u mpuiore. U3
o0pasnoxema u npuiora 6u, uamely ocrasuor, Tpedasio 1a ce BUIM KOjU je OMO MpaBHU OCHOB
3a OHOLIEHE aKTa, Koje mpobiieMe akT Tpeda Ja pemiu, KOju ce IUbEBU MOCTUKY aKTOM U
3alITO je JOHOUICHE aKTa HajOoJbM HauuH 3a pelraBame npobdiema. OOpasioxeme Takohe
o0janmimaBa OCHOBHE IIpaBHE MHCTUTYTE€ U IOjeIMHAYHA pellemha, CaapKu MPOLEHY
(uHAHCHjCKUX Cpe/icTaBa MOTPEOHUX 3a CIPOBOhEHmE aKTa, pas3yiore jJa akT CTYNH Ha CHary
Ipe OCMOT JaHa o]l naHa oOjaBjpuBama y "CimyxOeHoMm rTinacHuky Pemybmuke CpOuje”,
npersien onpeaada Koje ce Memajy U nmojaTke o yckiahenoctu ca nponucuma EVY.
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HNaxo mocToju odaBe3a 1a ce npunpeMe 0BH nparehu 10KyMeHTH, He NOCTOjH HU NPABHA
o0aBe3a J1a ce 0Ba 00pa3iio:kema 00jaB/byjy, HUTH yCTa/beHa MPaKca Ja ce TO YHHM, IITO
je HeJOrM4YHO ¢ OO03UMpOM Ha JOCTUTHYTH HHBO TEXHOJIOIIKOT pa3Boja W MOJUTHKE
oTBOpeHOCTH pama Biactu. C apyre cTpaHe, HECIOpHO je 1a oOpasiiokema ypendou He
MPEJICTaBIbajy TajHU JIOKYMEHT, Ma Cy HA4YeIIHO JIOCTYITHA Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a IMPHCTYII
uHpopmanujama. OBaj BuI 00e30ehuBama jaBHOCTH paja je 3HATHO Mam-e MPAaKTH4YaH 32
KOpPHCHHKeE, jep Mopajy na ymyhyjy noceban 3axteB Bianu, ymecTo aa npucryme XeJbeHOM
canpkajy myreM uHTepHera. [lopex Tora, mocTymame MO 3aXTE€BUMa IOBJIAYH Ca COOOM
A0ATHO AHTAKOBalbeé MAaTEePHjaJIHHX pecypca M paaa ciyxOcHuka y ['eHeparHoMm
cekperapujaty Bmane CpOwuje, koje OM ce y TMOTOYHOCTH U30EriIo MPOAKTUBHUM
o0jaBJpMBakbEM OBHX JIOKYMEHAaTa. Y BE3W Ca TUM, UCTHUEMO Ja Cy rpajaHuma U MpHuBpean
Mpenu3He W MOTHMyHe WH(pOpManMje O MHJbEBUMA JOHOIICHA YpeaOW HajunoTpedHHje Y
BpeMe HHXOBOT 00jaB/bHBaKba, a IIPE HEro IITO MMOYHE nMpuMeHa. Ta ce morpeda He MOKe
3aJJ0BOJBUTH TOCTYIAkEM I10 3aXTEBHMA 3a MPUCTYN WHPOpManrjaMa, jep OpraHd BIACTH Ha
TaKBe 3aXTEBE OJAroBOpajy Hajuemthe TEK y poky o 15 nmaHa, a HEpPETKO HH y OKBHPY TOT
pOKa, 0 4eMy CBEJOYM U YMH-CHHUIIA J1a cMO NMpOoTUB Brane/I'enepanHor cekperapujara Onimm
npuHyheHH Ja BOIUMO HEKOJHMKO JECeTHHA YIPaBHHX CIIOPOBa 300T HEMOCTyMama IIo
3aXTEBHMaA.

VYpenbe cy Bpcra akTa Koja ce obaBe3HO o0jaBibyje y CiyxOGeHoM riacHUKy PenyOinke
Cpbuje. CnmuHo je u ca 3aKkoHMMa Koje Briana npennaxke, a Hapogna ckymiTrHa ycBaja, Kao
U ca INpaBWIHHMLKMA U JPYIMM aKkTUMa Koje JIoHoce MUHHMCTpH. Panu Behe jaBHOCTH cBOT
pama, Bnana CpOuje Beh qyxe o JclicHH]je HA CBOjOj HHTEPHET Mpe3eHTaluju 00jaBibyje
NnojeiiHe MaTepHjajie KOjU Cy YCBOjeHH HA HeHUM CEeJHMIIaMa — MPEJUIore 3aK0Ha, Kao U
ycBOjeHe  ypembe,  cTparerwje, aKIMOHE IUIAHOBE M KaJPOBCKAa  pellema.
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=283059 . Ilopea Tora, mnpenio3u
3aKOHA ce 00jaBibyjy u y noce0HOj pyOpuIH:
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=271075 a crpaTeruje U axKUUOHU
IJTAaHOBU Ha cTpaHuly http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

1. Crora npemiaxxemMo na ce Ha cajty Bmame CpbOuje dopmupa mocedHa cekumja y
OKBHPY KoOje Ou Omiie HA cIMYaH HA4YHMH o0jaB/beHe CBe yCBOjeHe ypende, a y
OKBUDPY mupe pyOpuke »»”JJOKYMEHTH
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti.php?id=2430

2. Kao apyro, npeuiaxkeMo Ja ce IpOMEHHU WM JOMyHH HauuH 00jaBJbUBama ypenou, a
y nujby oMoryhaBama yBua y BUX0BO oOpa3znoxeme. To ce Moxe noctuhu Ha jeaH
o]l cienehux HaunHa:

a. /la ce y oxkBupy m3Bemraja ca cennuuna Buane o0jaBM TekCT mpeaJiora
ypeade ca oOpa3ioxemeM KOju je M OMO TpeaAMeT pa3MaTpama Ha TOj
CeJIHUIIN, YMECTO TEeKCTa yCBOjeHe oTyke 0e3 oOpasnoxkema. Ha Taj HaunH 61
ce 00e30eqmio He caMo 00jaBJbHBamkE 00pasiiokema ypende, Beh u muxoBa
paHMja JOCTymHOCT, Oyayhum na ce TpeHyTHO OBH aKTU 00jaBibyjy TeK
HEKOJIMKO JlaHa HaKOH cenHuile Biane, HakoH o0jaBe y Ciy)kO€HOM TJTaCHUKY,
a y cllydajy Ja ce MpHXBaTH Halll MPeAsior TO OM ce MOIJIO YYUHUTH HCTOT
JlaHa KaJia je CeHMIA U OJIp>KaHa.

b. Jla ce nmpeano3u ypendu o6jaB/byjy npe BUXOBOI pa3MaTpama Ha CEIHUIH
Brnane, a makoH mrto cy, y ckiamy ca oxapemdama uiaHoBa 35. u 36.
ITocnoBuuka Brnane nocraBibeHn I'eHepanHom cekpertapujaty. JlomatHa
KOpHCT OJ] OBaKkBOI' HauMHa oOjaBibHBama Ouio Ou oMoryhaBame Ja TEKCT
ypenbe M meHOT 00pa3ioxkema MOCTaHe JOCTyNaH M Ipe ycBajama. 1o Ou
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najbe OMOryhmio a cTpydHa U 3aMHTEPECOBaHA jaBHOCT yKayKe OJIarOBpEMEHO
Ha EBEHTYyaJlHE NPOMYCTe WM MpoOJeMaTH4yHa pelerma, mTo Ou mosehaio
eUKacHOCT paja U OCTBapHBam-e IIUJbeBa Biaze.

c. /Jla ce 3agpxwu camamimy HAuMH 00jaBJbHMBAba YCBOJEHUX ypenOu, anu Jaa ce
nopea ycBojeHOr jJokyMeHTa (ypeade) o0jaBH M NOBe3aHH JOKYMEHT —
npeasior ypeade Koju cagpXu o0pasiiokeme (CIMYHO HAauyMHY 00jaBJbUBAbA
3akoHa Ha cajty Hapoane ckymmruae). OBa omnmuja Ou TpeacTaBibaja
yHarpeheme y olHOCY Ha caJallliby CHTYyallujy, ajld OM KOPHCTH Ouiie Mame
HETro KOJI JIpyTra J[Ba pelicHha.

Hctruemo fa je oBa MHMLIMjAaTHBA, OPE]] CTpaTekuX akaTta Pemybnuke Cpouje, y ckiany u
ca Baxkehum mnpaBunmuma u3 IlocnmoBumka Brnage. Ha ocnoBy wumana 93. cr. 1. m 2.
[TocnmoBHuka, pan Bmage je jaBaH, a Ta jaBHOCT ce 00e30ehyje, m3mely ocramor, u
Mpe/ICTaB/balbeM Ha UHTEPHETY, @ Ha OCHOBY wiaHa 93. ct. 3. Bnaga Ha uHUIUjaTHBE KOj€ Cy
joj ynyhene, mo mpaBWiy OIroBapa IpEeKO OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe, a Ha HHUIUjAaTHBE
ynyhene npeacennuky Bnage oarosapa ['enepannu cekpetapujaT y capaimbH ¢ HAJICKHUM
opranuma ap:kaBHe ynpase. Ha ocHoBy wiana 94. [locnoBHHKA O jaBHOCTH paja ce crapa
Kannenapuja 3a capaimy ¢ Meaujuma.

YKonuKo je moTpeGHO Ja OBY MHMIIM]JaTUBY J0JaTHO 00pa3ioxkumo, Oyaute cioboaHu Aa ce
oOpaTHTe Ha KOHTAKTE U3 3arjaBjba OBOI JOIHKCA.

C momroBameM,

3a Tpancmaperataoct CpOuja
[Iporpamcku gupexTop
Hemama Henaguh

beorpan, 18. janyapa 2017.

Ynyheno:

Bnana CpOuje, npencennuk, Anexcanaap Byuuh

Brnana Cp6wuje, I'enepannu cekperapujar, reHepannu cexkperap Hosak Henuh u 3amenuk
resepaiHor cekperapa Tamapa CrojueBnh

Brnana Cpbuje, PemyOnuuku cekperapujar 3a 3aKOHOJABCTBO, aupektop mnpod.ap Jlejan
byphesuh

Bnana Cp6wuje, Kannenapuja 3a capaamy ca Mmeaujuma, nupektop Ossa hupuh
MuHUCTapCTBO JIp’KaBHE yIIpaBe U JIOKAaJTHE caMoyIipaBe, MUHHCTapka AHa bprabuh
MunuctapcTBo npasje, Munucrapka Hema Kybyposuh

WNuunymjatusa je takohe o6jaBpeHa Ha cajty TC.
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