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Republika Srbija

Uprava za javne nabavke
Beograd

v.d. direktora

Sandra Damcevi¢

Predmet: Inicijativa u vezi sa objavljivanjem podataka o javnim nabavkama u otvorenom obliku
Postovana gospodo Damcevié,

Transparentnost Srbija je tokom 2018. sprovela projekat , Otvorene i ukrStene javne nabavke”
(Projekat je podrzala kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Beogradu), u okviru
kojeg smo, izmedu ostalog, analizirali podatke o javnim nabavkama koji su objavljeni u otvorenom
formatu, na osnovu odluke UJN da ucestvuje u inicijativi za otvorene podatke i da objavi deo
podataka koje poseduje na Portalu otvorenih podataka. https://data.gov.rs/sr/discover/

U meduvremenu, donosSenjem Zakona o elektronskoj upravi, http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/27/4/reg objavljivanje podataka na ovaj
nacin je postala zakonska obaveza (sa odloZzenim pocetkom primene).

Obrac¢amo vam se ovim putem iz tri razloga.

Prvi je to $to smo u postoje¢im bazama otvorenih podataka o javnim nabavkama uocili odredene
nedostatke i nejasnoce koje bi se mozda mogle otkloniti i pre nego Sto bude bio donet novi Zakon o
javnim nabavkama, podzakonski akti koji ¢e blize urediti sadrzinu Portala javnih nabavki i druga
pitanja u vezi sa vodenjem evidencija i objavljivanjem informacija, odnosno i pre nego sto budu
izradena nova softverska resenja za rad UJN.

Drugi razlog je to Sto smo uocili potrebu da se pri donosenju relevantnih propisa i izradi tehnickih
reSenja za bududéi Portal javnih nabavki, obezbedi objavljivanje znatno Sireg kruga informacija u
otvorenom formatu nego $to je to danas slucaj.

Tredi razlog je potreba da se prilikom aktuelnih izmena Zakona, osmisljavanja novih softverskih
reSenja i zaklju€ivanja sporazuma o saradnji sa drugim drZavim organima razmislja i o pitanjima koja
su od znacaja za primenu ne samo Zakona o javnim nabavkama vec i drugih propisa i strateskih akata
koji postoje u Republici Srbiji.

U tom smislu, ukazujemo na sledece odabrane nalaze i preporuke istrazivanja:
Na Portalu otvorenih podataka, https://data.gov.rs/sr/datasets/podatsi-iz-oglasa-javnikh-nabavki-sa-

portala-javnikh-nabavki/ Uprava za javne nabavke objavila je podatke iz izveStaja o javnim
nabavkama i Sifarnike koji omogucavaju pracéenje tih izvestaja.

Tabele izvestaja o javnim nabavkama su zipovane, te se ne mogu koristiti pre raspakivanja, sSto je
njihov prvi nedostatak.

Za potrebe analize odabrani su podaci za poslednju celovitu godinu, 2017. Objavljeni podaci u
otvorenom formatu predstavljaju samo deo podataka koji postoje o javnim nabavkama kako kod
narucilaca, tako i kod Uprave za javne nabavke, koja prikuplja njihove planove i izvestaje i vodi Portal
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/27/4/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/27/4/reg
https://data.gov.rs/sr/datasets/podatsi-iz-oglasa-javnikh-nabavki-sa-portala-javnikh-nabavki/
https://data.gov.rs/sr/datasets/podatsi-iz-oglasa-javnikh-nabavki-sa-portala-javnikh-nabavki/

Adresa: Palmoti¢eva 31/111

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
an e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb |j a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

javnih nabavki. Tabele sa otvorenim podacima sadrie sledeée kategorije, i pisanu i numericku
vrednost za svaku nabavku po svakoj od tih kategorija:

Sifra nabavke

Naziv dokumenta

Naziv narucioca

Maticni broj narucioca

Poreski identifikacioni broj (PIB) narucioca

Identifikacioni broj naseljenog mesta po sedistu narucioca
Identifikacioni broj grada ili opstine sediSta narucioca
Identifikacioni broj vrste postupka javne nabavke
Predmet nabavke (narativno)

Vrsta predmeta nabavke (narativno)

Sifra predmeta nabavke iz Opsteg re¢nika nabavki

Ime i prezime kontakt osobe

Broj telefona kontakt osobe

Datum poslednje izmene podataka u postupku javne nabavke
Identifikacioni broj delatnosti narucioca

Identifikacioni broj oblika organizovanja narucioca
Identifikacioni broj oblika svojine narucioca
Identifikacioni broj kategorije kojoj pripada narucilac

U obliku otvorenih podataka takode su dostupni podaci koji se odnose na postojanje pojedinih
dokumenata koji mogu nastati u postupku javne nabavke. Tako se iz baze otvorenih podataka mozZe
saznati da li je za odredenu nabavku postojao ili nije:

e Poziv za podnosenje ponuda

e Poziv za podnosenje prijava — (postoji kod restiktivnog i kvalifikacionog postupka)
e QObavestenje o sistemu dinamicke nabavke

e Poziv za uceSce na konkursu za dizajn

e Obavestenje o priznavanju kvalifikacije
e QObavestenje o priznavanju kvalifikacije u restriktivnom postupku

e Podaci o objavi i dodeli ugovora

e QObavestenje o zaklju¢enom okvirnom sporazumu
e Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru

e Obavestenje o rezultatu konkursa

e (Obavestenje o obustavi postupka javne nabavke

e Podaci o izmeni ugovora o javnoj nabavci
e Konkursna dokumentacija

e Obavestenje o produZenju roka

e Pregovaracki bez ponuda — pregovaracki postupak kada nije bilo prihvatljivih i odgovarajucih
ponuda

e Obavestenje o zastiti prava

e MisljenjeUprave za javne nabavke —izdaje se samo za neke pregovaracke postupke

e (Odluka o priznavanju kvalifikacije — kod kvalifikacionog i restriktivnog postupka
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e QOdluka o iskljucenju kandidata — kod kvalifikacionog i restriktivnog

e (Odluka o dodeli ugovora

e Odluka o dodeli okvirnog sporazuma
e Obavestenje o ponistenju postupka
e (Odluka o obustavi postupka

Odluka o nastavku postupka — nakon uloZenog zahteva za zastitu prava

Odluka Komisije o zakljucenju ugovora — Republi¢ka komisija za zastitu prava
Obavestenje o priznavanju kvalifikacije opste — kod poverljivih nabavki

Link za odredenu nabavku koji vodi ka odgovarajucoj stranici Portala javnih nabavki

S druge strane, brojni drugi podaci o javnim nabavkama nisu dostupni u ovom formatu. lzmedu
ostalog, to su sledece (navedene su samo stavke koje su pronadene u drugim zbirnim izvestajima koji
su objavljeni na Portalu javnih nabavki):

e naziv dobavljaca

e MB dobavljaca

e Drzava dobavljaca

Vrsta postupka

Broj misljenja UIN

Osnov iz Zakona o javnim nabavkama za davanje misljenja
datum zakljucenja ugovora

e Procenjena vrednost nabavke

e Ugovorena vrednost nabavke bez PDV

e Ugovorena vrednost nabavke sa PDV-om
e Brojponuda

e  kriterijum za izbor

e jedini¢na cena

e troSkovi pripremanja ponude

e datum izvrSenja/neizvrienja ugovora

e vrednost izvrSenja ugovora
izvrSenje/neizvrienje ugovora

razlog neizvrSenja ugovora

tip nabavke

izmene ugovora

Pored pomenutih podataka, postoje i brojni drugi koji se ne mogu nadi ni u otvorenom, ni u drugom
formatu, ved iskljucivo u okviru pojedinacnih postupaka javnih nabavki, kao Sto su broj izmena
konkursne dokumentacije, broj pitanja koja su postavljala zainteresovana lica, koris¢enje dodatnih
uslova, znacaj koji je dat pojedinim elementima kod kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude i
drugo.

Ocigledno je da prikazivanje podataka u otvorenom i u drugom formatu nije u skladu sa znacajem koji
imaju pojedine vrste podataka.

Tabela sa otvorenim podacima nije bila popunjena tako da se moZe pouzdano koristiti. Naime, medu
58.627 javnih nabavki iz 2017. godine koje su zabeleZene u ovoj tabeli, nekoliko desetina njih nije bilo
uneto u bazu pravilno. Najc¢es¢a greska narucilaca koji su unosili podatke bilo je unoSenje informacija
o predmetu javne nabavke u nekoliko polja umesto u prvo predvideno za to, usled ¢ega su i svi ostali
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unosi, pocev od naziva narucioca bili pomereni za jedno ili vise polja. lako je u ukupnoj populaciji broj
ovih netacnih unosa zanemarljiv (oko 0,1%), nikakva dalja analiza podataka nije bila moguca pre nego
Sto je ovaj nedostatak otklonjen.

U okviru kolone ,,naziv dokumenta“ narucioci su upisivali predmet svoje nabavke, slobodnim rec¢ima,
to jest, ne nuzno onako kako su nabavke klasifikovane u okviru opsteg recnika nabavki. Pored toga,
nivo opstosti, odnosno detaljnosti kod upisa je do te mere razli¢it da na osnovu ovih podataka nije
moguce vrsiti nikakve dalje analize niti grupisanja.

Primera radi, medu hronoloski upisanim nabavkama u jednom sluc¢ajno odabranom danu nalaze se
slededi upisi:

Tabela broj 1: llustracija razi¢itog pristupa pri upisu ,naziva dokumenta“

MaTepwujan 3a caobpahaj - ropmeo

HabaBKa ycnyre ncnopyke rotoBux jena y npoayxeHom 6opasky y 2017. roamHu

JaBHa HabaBKa HamMpHMLa

MmaTepujan 3a Xxemoanjanunsy - anjannsaTopu

MaTepujan 3a XeMoANjaNn3y Koju 3aBUCK 04, TUMa MaLLUNHE

MaTepujan 3a XeMoanjannsy 3ajeHUYKN MaTepnjan 3a CBe MalunHe

fopuso

HABABKA JOBAPA-TACHO Y/bE EKCTPA JIAKO EBPO EN

YFOCTUTE/bCKA ONPEMA 3A NOBAYKE KYRE 2016. TOAWHE (11)

JHMB 125/2016 - TenedpoHCKM anapaTv ca oapxasatbem TenedoHa M TenedpoHcKe LeHTpane 3a
notpebe 3UH-a

NNEKOBUN N MEOUUMHCKA CPEACTBA

HabaBKa Bo3ua

AaPXUTEKTOHCKM HaA30p Ha m3Bohekby pafoBa - HacTaBaK aganTtaumje, PEKOHCTPYKUMje U forpasmbe
3rpage HapoaHo nosopuwTte Cybotumy, 6. pasa

ENneKTpomMOTOpPHM NOrOHM 3a BEHTUAE

Ycnyre wtamnara nybavkauuja 1/2017

OpraHusoBakbe 1 n3Bohere jeAHOAHEBHUX U ABOAHEBHE eKcKyp3uje y nponehe 2017.

HabaBKka neKapckMx NpoM3BOZa 3a WCXpaHy pgeue M yyeHuka y OW ,CnobogaH Josuh“ vy
Bonyju,Pen.bp. 1.1.1./2017
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Mcnopyka v yrpagrba NoKpeTHe ayTomaTcKke pamne

JH 76/16 Pagosu Ha Tekyhem ogprkasarby CtaumoHapa ll-pacaga

KonoHujanHa poba

ryme 3a yncrade uesu

JH 3000/1139/2016 (2133/2016) - logaTHN maTepujan 3a 3aBapuBarbe

HabaBka gobapa - ropuso 3a notpebe KaHuenapuje 3a KocoBo n MeToxujy — eBpo Au3en uau
oarosapajyhu

CaHaumja KpoBHe KOHCTpYKUMje

JH 425/2016 - MpetnnaTa Ha nybanKkauujy NpuspeaHn caBeTHUK

leopetcka Onpema 4000/0072/2016

Mpesos haka 2017

HabaBKka ¢poToKkonup anapara 3a notpebe caobpahajHe noanymje

paheBMHCKM PaZloBM MPUINKOM CaHalMja XaBapuja U PpeMOHTa Ha CUCTEMY Aa/bUHCKOT rpejakba

Iz priloZenog je takode jasno da nije re¢ ni o kakvom ,nazivu dokumenta“, ve¢ o nazivu nabavke.
Ocigledno je da bi pri izmenama Portala javnih nabavki trebalo povesti racuna o tome da se ovi nazivi
daju po jedinstvenim nacelima.

Pored toga, ovo je rubrika koja je najéesée pogresno popunjavana. Naime, narucioci su, Zele¢i da
podele upis, i da, na primer, zabeleZe poseban predmet nabavke po pojedinim partijama, prelazili u
naredne rubrike i time remetili ¢itavu tabelu otvorenih podataka.

Kod identifikacionih podataka o naruciocima (naziv, PIB, maticni broj) takode je primetna Sarolikost
upisa, makar kada je re¢ o nazivima. U istim situacijama narucioci vrSe upis na razli¢it nacin, na
primer ,Osnovna $kola“ ili ,,05“, u nekim slu¢ajevima se izmedu redi i navodnika ostavlja prazno
mesto, u drugima ne, jedni koriste iskljucivo velika slova, a drugi poStuju pravopisna pravila.

Sve ovo se odrazilo i na pouzdanost podataka koji se mogu naci u bazi otvorenih podataka. Tako, od
ukupno 58628 upisanih postupaka javnih nabavki, ako bi se sudilo prema nazivima narucilaca, te
postupke je sprovodilo ukupno 3984 obveznika. Medutim, ako se kao parametar uzmu njihovi
matic¢ni brojevi, stvarni broj narucilaca je za gotovo stotinu manji —3891. Ni tu nije kraj problemima:
ako se gledaju poreski identifikacioni brojavi, broj narucilaca se ponovo razlikuje i sada je 3902. Posto
su i maticni i poreski identifikacioni brojevi jedinstveni, moZe se zakljuciti da je kod nekih subjekata
doslo do pogresnog unosa i u ovim kategorijama.

Narucioci poticu iz 638 naseljenih mesta, pri ¢emu su veci gradovi posmatrani kao vise mesta ukoliko
su podeljeni na opstine. Na spisku se inace nalazi ¢ak 6167 naseljenih mesta.
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Od 194 upisane opstine, javne nabavke su sprovodili narucioci koji poti¢u iz njih 187. Na Zalost,
pretraga podataka postoji samo po pojedinacnim opstinama, a ne i po regionima ili okruzima, tako da
nije moguce bez znacajnog dodatnog truda utvrditi koliko je ucesée u nabavkama po pojedinim
delovima zemlje. Relativno jednostavnom pretragom ipak moZe da se utvrdi da su narucici iz AP
Vojvodine imali u 2017. ukupno 14.043 javnih nabavki, narucioci sa podrucja Kosova i Metohije 296,
dok sa podrucja centralne Srbije (ukljucujuci i grad Beograd) dolaze narucioci 44.290 javnih nabavki u
toj godini.

Naziv otvorenog podatka ,datum poslednje promene” navodi na pogresan trag. Naime, nije re¢ o
unosu poslednje promene koja se odnosi na odredenu javnu nabavku, veé o datumu i vremenu unosa
poslednje promene prvog unetog dokumenta, ili seta dokumenata koji su objavljeni na pocetku javne
nabavke.

Pored ukupnog broja javnih nabavki koje se raspisuju u pojedinim periodima godine, uocljivo je da se
trendovi razlikuju i kada je re¢ o pojedinim vrstama postupaka javnih nabavki.

Grafikon broj 1: Raspisivanje javnih nabavki po pojedinim kvartalima — otvoreni, pregovaracki i
postupci javnih nabavki male vrednosti
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Grafikon broj 2:promene u strukturi postupaka javnih nabavki tokom godine
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Kako se moze videti iz grafikona broj 2, na pocetku godine je udeo javnih nabavki male vrednosti
najvedi, i prelazi 60% medu najcesce zastupljenim postupcima, u poslednjem kvartalu on pada ispod
55%, dok srazmerno raste udeo otvorenih postupaka javnih nabavki, kao i pregovarackih postupaka,
narocito u poslednjem kvartalu 2017. godine.

lako bi bilo razlozno ocekivati da je distribucija objavljivanja javnih nabavki jednaka kada je rec¢ o
pojedinim danima u radnoj sednici, to nije sluc¢aj. Naime, u okviru istraZivanja smo uocili da postoji
nesrazmera utoliko Sto sluzbenici za javne nabavke ceSée biraju petak, kao poslednji dan u radnoj
nedelji da objave javnu nabavku na Portalu. To se tokom 2017. godine desavalo u 23% slucajeva, u
odnosu na 18% ponedeljkom, ili u odnosu na ,prose¢nu” sredu, koja je birana u ta¢no jednoj petini
slucajeva. Ova pojava moze biti u vezi sa pripremom dokumentacije za javnu nabavku koja se vrsi
tokom cele radne nedelje, ali ne treba iskljuciti ni moguénost da je u nekim slucajevima u vezi sa
namerom da se ponudacima ostavi manje vremena za razmatranje objavljene dokumentacije.

Grafikon broj 3: Dan unosa podataka
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Zanimljivi su i podaci do kojih smo dosli u pogledu vremena objavljivanja oglasa o javnim nabavkama.
Naime, oko 5% oglasa je objavljeno na Portalu u doba koje sigurno ne ulazi u radno vreme sluzbenika
za javne nabavke, jer su se dogodile bilo posle 17.00 ¢asova ili pre 7.00 ujutro. Imajuéi u vidu da je
mnogim sluzbenicima radno vreme od 7.30 do 15.30, ova pojava je sasvim sigurno daleko
zastupljenija i ukazuje na preopterecenost ljudi koji u okviru narucilaca obavljaju zadatke u vezi sa
javnim nabavkama.

U toku radnog vremena, ,,udarno” doba za objavljivanje oglasa je izmedu 10 i 11 ¢asova, da bi nakon
podneva, ucestalost objavljivanja pocela rapidno da opada.

Grafikon broj 4: Vreme objavljivanja oglasa o javnim nabavkama (za pojedine ¢asove)
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Nabavke su prikazane po vrsti u okviru tri rubrike. Jedna obuhvata osnovu podelu na nabavke
dobara, usluga i radova, kao i sprovodenje postupka radi zakljucivanja javno-privatnog partnerstva.
Druga kategorizacija odnosi se na detaljnije definisani predmet nabavke, a treéa sadrzi terminologiju
iz OpsSteg recnika javnih nabavki. Medutim, u okviru otvorenih podataka, podaci iz opsSteg recnika
nabavki su predstavljeni tekstualno, a ne prema njihovim kodnim brojevima, Sto povecava
mogucénost greSaka pri unosu podataka.

Podaci o kontakt osobama i njihovim kontakt telefonima nisu predstavljeni u jedinstvenom formatu.
Primetno je da se u nekim slucajevima koriste sva velika slova, dok se u drugima postuje pravopis.
Kada je re¢ o telefonima, pozivni brojevi se u nekim slu¢ajevima odvajaju kosim crtama, u nekim
srednjim crtama, dok se u nekim slué¢ajevima ne odvajaju uopste od glavnog telefonskog broja.
Takode, u nekim slu¢ajevima se u okviru istog polja navodi vise telefonskih brojeva ili lokali fiksnih
telefona, Sto onemogucava sortiranje i dalju analizu podataka.

Potencijalno korisna kategorija vrste delatnosti koju obavlja narucilac ima veliki broj mogucih upisa.
Tako, u uzorku za celu 2017. postoji ¢ak 135 upisanih vrsta delatnosti, Sto je preveliki broj za dalje
analize. Bilo bi uputnije da je ova klasifikacija nesto uza, kako bi bila pogodnija za ukrstanje sa drugim
vrstama podataka.

Kada je re¢ o obliku organizovanja, od vise ponudenih opcija pronadeni su narucioci koji pripadaju
ukupno u 22 kategorije. Na osnovu toga smo utvrdili da su u 2017. javne nabavke sprovodile sledece
katergorije narucilaca:

Tabela broj 2: Kategorije narucilaca

organi drzavne uprave 5435

Pravosude 362
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Zdravstvo 8758
Kultura 1850
Prosveta 7722
drzavna javna preduzeca 10210
lokalna javna preduzeda 9460
lokalna samouprava 9737
Ostalo 5102

Njihov udeo u ukupnom broju javnih nabavki prikazan je na grafikonu.

Grafikon broj 5: udeo pojedinih kategorija narucilaca

M organi drZavne uprave
m pravosude

M zdravstvo

17%
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B drzavna javna preduzeca
16% . .
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Kako se iz ovog grafikona moze videti, postupci javnih nabavki su gotovo ravhomerno rasporedeni
izmedu zdravstvenih i prosvetnih ustanova, drzavnih i lokalnih javnih preduzeca, te organa lokalne
samouprave. Kada je re¢ o broju postupaka, za njima bitno zaostaju organi izvrSne vlasti i nezavisni
drZavni organi. S obzirom na to da u otvorenom formatu nisu predstavljeni podaci o vrednosti javnih
nabavki, iz njih nije moguce utvrditi u kojoj meri broj postupaka javnih nabavki korelira sa njihovom
vrednoscu.

Jedna od kategorija koje su predstavljene u vidu otvorenih podataka jeste i, 0blik svojine narucioca“.
Ovaj vid predstavljanja je, medutim, jedan od najmanje korisnih. Razlog za to je nerazumevanje
samih narucilaca o tome $ta bi trebalo da upiSu, i u koju kategoriju da sebe svrstaju. Usled toga, za
viSe od desetine postupaka javnih nabavki je ostalo nepoznato u kojem obliku svojine su narucioci, a
nesto maniji je broj onih koji su oznacili da su u drustvenoj svojini. Izmedu ostalih, nisu znali u kakvoj
su svojini domovi zdravlja, lokalna javno komunalna preduzeéa, bolnice, opstinske uprave, domovi za
smestaj odraslih lica, pojedini ogranci EPS, javna preduzeda, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija,
biblioteke, vojne poste, beogradski Aerodrom itd.

Navodno su u drustvenoj svojini opStinske uprave, javna preduzeca, biblioteke, ustanove (neki od njih
se javljaju i u prethodnoj kategoriji nepoznate svojine). U privatnoj svojini su navodno pojedina
javnokomunalna preduzeca, osnovne $kole, osnovni sud u Lazarevcu, skupStina opStine Bogatic,
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Elektroprivreda Srbije (ponovo), Republicki zavod za zastitu spomenika kulture, pojedine osnovne

Skole, Grad Uice, Gradska uprava PoZarevca i mnogi drugi koji to ocigledno nisu.

Tabela broj 3: Oblik svojine narucilaca

nepoznata svojina 6035
Privatna 170
Mesovita 299
Drustvena 4333
Drzavna 47790
58627

Vise od polovine baze otvorenih podataka o javnim nabavkama posveéeno je identifikaciji postojanja

pojedinih dokumenata koji se moraju objavljivati u odredenom postupku javne nabavke.

Medutim, sudeéi po podacima iz baze, izgleda da su neki narucioci propustili da ispune svoju

obavezu.

Tabela broj 4: Broj objava po pojedinim kategorijama

Napomena: prikazan je zbir za pojedine kategorije, koji se moZe razlikovati od stvarnog stanja, zato

Sto su u nekim slucajevima za isti postupak javne nabavke narucioci upisivali veci broj dokumenata

PozivZaPodnosenjePonuda 53504
PozivZaPodnosenjePrijava 319
ObavestenjeOSistemuDinamickeNabavke 9
PozivZaUcesceNaKonkursZaDizajn 9
ObavestenjeOPriznavanjuKvalifikacije 0
ObavestenjeOPriznavanjuKvalifikacijeURestriktivnomPostupku | 0
PodaciOObjavilDodeliUgovora 173
ObavestenjeOZakljucenomOkvirnomSporazumu 3695
ObavestenjeOZakljucenomUgovoru 65037
ObavestenjeORezultatuKonkursa 295
ObavestenjeOObustaviPostupkalavneNabavke 8613
PodaciOlzmeniUgovoraOlavnojNabavci 1477
KonkursnaDokumentacija 57119
ObavestenjeOProduzenjuRoka 10399
PregovarackiBezPonuda 1944
ObavestenjeOZastitiPrava 1451
MisljenjeUpravelN 0
OdlukaOPriznavanjuKvalifikacije 190
OdlukaOlskljucenjuKandidata 13
OdlukaODodeliUgovora 55230
OdlukaODodeliOkvirnogSporazuma 3009
ObavestenjeOPonistenjuPostupka 127
OdlukaOObustaviPostupka 7842
OdlukaONastavkuPostupka 100
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OdlukaKomisijeOZakljucenjuUgovora 1
ObavestenjeOPriznavanjuKvalifikacijeOpste 191

Kada je re¢ o zapocinjanju postupka javne nabavke, obaveza je narucioca da objavi jedan od
Zakonom propisanih dokumenata, to jest, poziv za podnosSenje ponuda, poziv za podnosenje prijava,
kada je rec¢ o restriktivnom i kvalifikacionom postupku, obavestenje o sistemu dinamicke javne
nabavke, ili poziv za uceS¢e na konkusu za dizajn. Medutim, iz objavljenih podataka proizlazi da
narucioci tu obavezu nisu ispunili u zna¢ajnom broju slucajeva. Naime, kada se sabere ukupan broj
objavljenih poziva, on je za 4786 manji od broja ukupno sprovednih javnih nabavki! Medutim, ni tu
nije kraj. Za neke od nabavki je objavljeno vise od jednog poziva na podnosenje ponuda, tako da je
ukupan broj javnih nabavki za koje nije objavljen ni jedan od obaveznih pocetnih dokumenata ¢ak
6201 (broj je, u stvari nesto vedi, jer dupliranje postoji i kod drugih vrsta poziva)! Ovako krupno
nepostovanje Zakona o javnim nabavkama je malo verovatno i pre bi moglo da ukaze na nepotpunost
informacija koje su generisane u bazi otvorenih podataka. Ova pojava je zastupljena kod svih vrsta
javnih nabavki i kod svih vrsta postupaka.

Do sli¢nih zakljucaka bi mogla da dovede i analiza informacija o objavi dokumenata koji ukazuju na
neki od vidova okoncanja postupaka javne nabavke. Naime, kada se saberu podaci o objavi i dodeli
ugovora, obavestenjima o zakljuéenom okvirnom sporazumu, obavestenja o zakljucenom ugovoru,
obavestenje o rezultatu konkursa i obavestenja o obustavi postupka javne nabavke, proizlazi da ¢ak
9842 postupka javnih nabavki nije okonéano ni na jedan od navedenih nacina. Ova pojava bi mogla
da bude u vezi sa postupcima javnih nabavki koji su raspisani, ali ne i okoncani do okoncanja perioda
u kojem su prikupljani podaci radi objave na Portalu javnih nabavki. Ukoliko je to slucaj, a ne greske
narucilaca pri unosu podataka, o tome bi trebalo da postoje odgovarajuce napomene, jer se inace
moZe izvudi pogresan zakljucak.

Narucioci su, na osnovu ¢lana 62. Zakona obavezni da za svaku javnu nabavku objave konkursnu
dokumentaciju, istovremeno sa pozivom za podnoSenje ponuda. Medutim, u bazi otvorenih
podataka pronasli smo ¢ak 4960 slucajeva kada konkursna dokumentacija uopste nije bila objavljena.
Istovremeno u 2354 slucajeva je zabeleZeno da je za jednu javnu nabavku objavljeno vise od jedne
konkursne dokumentacije. | jedna i druga pojava primecene su kod raznih vrsta postupaka javnih
nabavki i kod raznih predmeta javnih nabavki. Ovako krupni nedostaci, kod viSe od jedne desetine
objavljenih javnih nabavki ukazuju na ozbiljne razmere kr3enja Zakona, ili, Sto bi bila sre¢nija opcija,
na greske u sistemu evidentiranja dokumenata koji se odnose na javne nabavke.

Obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava je objavljeno za 1208 javnih nabavki, odnosno, ako
je verovati statistici, podneto je ukupno 1451 takvih zahteva. Buduéi da Republicka komisija za zastitu
prava nije objavila podatke o broju ukupno primljenih zahteva tokom 2017. godine, nije moguce
izvesti zaklju¢ak o tome da li su ovi podaci tacni.

Glavne preporuke istrazivanja su sledece:
P Potrebno je obezbediti tacnost unetih podataka, narodito kada oni poti¢u od narudilaca;
Neophodno je izvrsiti proveru tacnosti unosa vec objavljenih podataka koji su prikazani u bazi

otvorenih podataka o javnim nabavkama, s obzirom na srazmerno veliki broj uocenih gresaka
i nedoslednosti
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P Potrebno je precizirati informacije o metodologiji izrade skupova otvorenih podataka o
javnim nabavkama, kao i dodatna objasnjenja za traZioce koji porede ove podatke sa
periodi¢nim izvestajima Uprave za javne nabavke

P Potrebno je prosiriti krug informacija koje se objavljuju na Portalu javnih nabavki generalno,
narocito u pogledu izvrSenja ugovora

P Potrebno je obezbediti da novi Portal javnih nabavki sadrZi sve podatke u otvorenom obliku —
postavljanjem ¢vrstih zakonskih garancija i razradom u podzakonskom aktu

P Podaci sa Portala javnih nabavki treba da budu uporedivi i povezani sa podacima iz drugih
javnih registara — informacije o usvojenom i izvrSenom budzZetu, informacije o sprovedenim
revizijama, podaci o vlasniStvu u pravnim licima koja ucestvuju u postupcima javnih nabavki i
drugo - koris¢enjem jedinstvenih identifikacionih oznaka (PIB za privredne subjekte, oznake
programa i budzetskih klasifikacija)

P Drzavni organi treba da vrie ukrstanje podataka objavljenih u masinski citljivom obliku kada
odreduju predmet svog nadzora, kontrole i revizije

Ceo istrazivacki izvestaj moZe se preuzeti ovde:

http://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/izvestaj%20istrazivanja%20TS%200tvorene%20i
%20ukrstene%20javne%20nabavke%202018.docx

Srdacan pozdrav,

za Transparentnost — Srbija
programski direktor
Nemanja Nenadi¢

Beograd, 10. januar 2019.
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