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HAPOAHA CKYNLWTUHA

Op60p 3a npaBocyhe, Ap}KaBHY YNpaBy U IOKa/IHY camoynpaBy
Tpr Hukone Mawwuha 13

11000 BEOIrPAL

-Bnagumup bykaHosuh, npegcepaHuk Opb6opa-

MNpeameT: UHMUMjaTUBa 3a BararoBpemeHO pasmatpatbe UsBewTaja o papy AreHuuje 3a cnpedyaBakbe
Kopynumje 3a 2022. roguHy ca Nnpeasio3nma 3aK/byvyaka NnoBOAOM TOr U3BELUTaja

MowToBaHW rocnoanHe bykaHosuhy,

Y Hagu ga he n oBe roauMHe jedaH oA HajBakHUjMX unsbesa Xl casnBa HapoaHe ckynwTuHe 6utK game
yHanpehere jaBHOCTM paja M jayatbe KOHTPOAHe ynore HapogHe ckynwTtuHe, TpaHcnapeHTHOcT Cpbuja
Bam ce jow jegHom obpaha, umajyhu y Buay K/byuHy ynory HaanexHUX CKynwTUHCKMX oabopa, ca HOBOM
MHULM]AaTUBOM 3a Npesy3nMatbe KOHKPETHUX Mepa M akTuBHocTM Oabopa 3a npasocyhe, apXKaBHY ynpaBy
M NoKanHy camoynpasy (y Aasbem TekcTy: Oabop), 3a Koje cmaTpamo A4a Mory AONPUHETU OCTBapEHY rope
HaBeAeHOr Ln/ba.

Kao wTo cmo Beh uctaknun y MHnumjatnen 3a 6narospemeHo pasmaTtparbe M3BewwTaja o pagy AreHuuje 3a
cnpeyasarbe Kopynumje 3a 2021. rogmnHy® y gocajawrbem pagy HapoaHe ckynwtuHe Hajsehy npenpeky
OCTBapMBatby MOMEHYTUX LM/bEBA NPeACTaB/basa je YMtbeHWUA A3 WM3BELTaju He3aBUCHMX APrKABHUX
opraHa, pery/siaTopHuX Tefa U opraHa Ap)KaBHe ynpaBe HUCY pasmaTpaHu yonuwTe, Aa Cy pa3maTpaHu ca
BE/IMKMM 3aKalltbeeM WM A3 MOBOAOM WX HWUCY AOHOLIEHW 3aK/byyuM uunja 6M npumeHa Boauna
pellaBatby Npobiema Ha Koje ce yKasyje y usBeluTajuma.

Haskanoct, nako cmo 15. centembpa 2022. roguHe, y MNOMEHYTOj MHULUMjaTUBKU, NPEASIONKUAM A3
pasmaTparbe M3BelwTaja 0 pagy AreHuuje 3a cnpevyaBakbe Kopynuuje 3a 2021. roguHy byae npuopuTet y
pagy Opbopa, y3 yBakaBarbe YMHEHULE A 3aKOHOM MPOMMcaHe POKOBE 3a HMXOBO pasmaTpatbe Huje
6uno moryhe nowTosatn us objekTnsHoOr pasnora?, Oabop je Tek 26. Aeuembpa 2022. roguHe Ha cBOjoj 6.
cegHUUM pa3maTpao M3sewwTaj o pagy AreHuuje 3a cnpeyaBare Kopynuuje 3a 2021. roguny3.

Mopepn HaBeaeHe HEAXKYPHOCTH, KOja HUje KapaKTePUCTMYHA camo 3a pag, Oabopa Kojum pykosoauTte seh m
3a pag Apyrux pagHux tena HapogHe cKynwTuHE Ynja je HagnexHOCT Takohe pasmaTpare M3BellTaja o
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paay AreHumje 3a cnpedasarbe Kopynuuje®*, cMaTpamo fa cafipsKuHa NPeaNoXKeHNX U YCBOjeHMX 3aK/byyaKa
Huje 6buna oarosapajyha.

Hanme, MOMeHYTU 3aK/byyUn He CafprKe OCBPT HUTK Npeasiore 3a pellaBakbe KOHKPETHUX npobaema Koju
Cy youeHu y paay AreHumje 3a cnpedasarbe Kopynumje Beh camo yonwTeHe KoHcTaTauumje.> OBaKBO
NMocTynakb€e je CNOPHO M ca CTaHoBUWTa oapenbde YnaHa 238. cT. 2. y Be3u ca cT. 1. MNocnosHMKa HapogHe
ckynwTtuHe.® Haume, MocnosHWK Npeasunha Aa HaKoOH pa3maTparba M3BeLTaja Koju ,y CKAajy ca 3aKOHOM
HapogHoj CKynwTWHWM NMOAHOCK HE3aBMCHW APXKABHM OpraH .. 3a 6opby npoTus Kopynuwuje, pasmaTtpa
HaZnexHn oabop“ 1 aa ,,HaKoH pasmaTparba M3BeLUTaja M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa, HagaexHU oabop nogHocK
nssewTaj HapoaHoj CKyNwTMHK, C Npesorom 3aKk/by4ka, OAHOCHO NpenopykKe ca mepama 3a yHanpeherwe
cTamwa ..."

CTeneH ONWTOCTM YCBOjEHUX 3aK/by4yaKa OCHOBAHO J0BOAM Y MUTake 43 /N je HUXOBUM YCBajatbeM
MOCTUTHYT LM/b KOjU Ce Keseo nponucuBarbem HasegeHe ogpenbe. Mpu Tome, HUje pey camo O ONWTOj
KOHCTaTauuju '... 0a je AeeHyuja ... Ueasos8uMO [MpuKA3asad GKMUBHOCMU Yy U38PpWABAHY CBOjUX
HadnexHocmu y yusby cy3bujarba Kopynyuje y Opywmsy y ueauHu'.” KOHKpeTHO, paau ce o TOMe Aa u ce
noap:kasarbe Bnage ''0a uHmeHsusupa akmusHocmu Ha o00208apdajyhum HopmamueHUM Uu3MeHama y
obnacmu nobuparsa ..."'* moxe cmaTpaTM mepom 3a yHanpehere cTarba Koja Ha ogrosapajyhu HauuH
ofpakaBa npenopyky AreHuuje ga je notpebHo 'Yceojumu 3aKoH o0 uameHama u O0nyHama 34KOHA O
nobuparby, maxko 0a ce nponuwe 0a nodayu u3 uzsewmaja o pady sao0bucma u obasewmera O
106UCMUYKUM KOHMAKMUMA A06UPAHUX AUUQ, KAo U 0 esudeHyujama opeaHa eaacmu 6ydy jasHu, KAao u
da ce nponuwe u npeyusupa obasesa no0bupaHux auya 0a npujase A06UCMUYKE KOHMAKMeE 0p2aHUMA
8/1aCMU Yy Kojuma unu epuwlie jasHy (YyHKUUjy Uau cy 3anocsieHu, 0OHOCHO HA Opyau HA4YUH PAdHO

aHaamco8aHu'".®

ChnyHo TOMe, 3aK/byyvak Koju '"... ykasyje Ha nompeby xkopuwhera HAAG3a U npernopyka AzeHyuje 3a
cnpeyasare Kopynuyuje padu nocmusdarba suwiez cmereHd ycrnewHocmu y crnposohery akmusHocmu y
npoyecy esporckux uHmezpayuja''®, wWTo npeacTas/ba caeTak npenopyke AreHuuwje ga je "padu
nocmusarba guwez2 cmerneHa ycrnewHocmu y crnposohery Oe@dUHUCAHUX GKmMusHocmu y npoyecy
e8pOorCcKUX UHMe2payuja, Heornxo0Ho je Kopucmumu Hanase u npernopyke Koje je AeeHyuja hopmynucana y
Tpehem uzsewmajy o cnposoherby PesuoupaHoz AKyuoHoe raaHa 3a lMoenassmwe 23 — [lomnoenasswe bopba

“http://www.parlament.qgov.rs/12. sednica_Odbora_za_finansije, republi%C4%8Dki_bud%C5%BEet i kontrolu tro%
C5%Alenja_javnih sredstava.46142.941.html

5 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/13 saziv/RS9-23.pdf

5 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-
(precisceni-tekst).1423.html

7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/13 saziv/RS9-23.pdf

8 Moun

° Mspemraj Arenuuje 3a cpedabame kopymnuuje 3a 2021. roauny, crp. 37,
https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije.pdf
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npomus Kopynuuje''!, jow cAMKoBMTMje noKasyje Aa 3ak/byyum HUCY GOPMYAMCAHM Ha HAYMH KOjU MOXKe

na obesbean yHanpeheme cTama.

Kao wTto cmo u paHuje uctmuanu, npeagycnos edukacHe 6opbe NpoTMB Kopynuwuje jecy u npeanosu
3aK/by4aKa Koju He 61 Tpebano Aa ce cBeAy Camo Ha AaBakbe OMLITMX OLEHA O M3BELWTAjy U pady opraHa o
Kojem je ped. HanpoTus, yTBphrBatbe 3aKk/bydyaka je Hajbosba NPUAMKaA Aa ce 3aKOHOZaBHa BNACT yNo3Ha ca
cTakbem y 06/1acTM Ha Kojy ce OA4HOCKM M3BeWTaj M Aa Kpo3 $opmMy/aMcartbe KOHKPETHWMX 3aK/byyaKa 3a
nocTynake, Kako W3BpLWHe BAacTM M AreHuuje 3a chnpeyaBatbe Kopynuwuje, Tako M came HapogHe
CKyNWTUHe, omoryhu KBanuTETHWje BpLUEeHEe 3aKOHOM MPOMNUCAHWX HaZeXHOCTM opraHa U eduKacHuje
0oCTBapMBatbe UM/beBa 360r KOjUX CYy 3aKOHM AOHETU. MaKo cafpikMHa 3aKk/bydyaka CKyMWTUHCKMX oabopa
MOBOAOM pasmaTpatba M3BellTaja HMje nponuncaHa, cMatpamo Aa 6u y Tum 3ak/ydumuma Ogbop u HapoaHa
CKynwTuHa Tpebano Aa 3ay3my CTaB MOBOAOM CBaKOr 04, K/by4HUX npobnema Ha Koje yKasyje AreHumja unju
ce u3BellTaj pa3maTpa 1 CBake Npenopyke Kojy Aaje.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja u oBOr nyTa, Kao M paHUjux roamHa Kaga je Ogbop pasmaTpao M3BeLUTaj
AreHumje'?, nocTaB/ba KOHKPETHe npeasiore 3ak/bydaka Koje cMaTpamo aa 6u Tpebano ycBOjUTU HaKOH
pasmaTtpatba M3BewTaja 0 paay AreHuuje 3a cnpevaBare Kopynuuje 3a 2022. rogmHy, y Un/by HEroBor wro
KBa/IMTETHUjer pasmaTparba U obesbehuBarba Beher HMBOA KOPMCHOCTU OBOr M3BeLUTaja, Kako 3a camo
3aKOHOZaBHO Tefo, Tako M 3a rpahaHe Cpbuje. OBO CMO YMHUAM U YMHMMO 3aTO LWTO roAgMHama
CBaKOAHEBHO MpPaTMMO CTakbe Yy nojegMHUMM obnacTMma Ha Koje ce ofHoce wm3BewTaju AreHumje 3a
cnpeyaBakbe Kopynuuje, a HapouuTo cnpoBohere 3aK/byvyaKka Koje je NoBOAOM HMX ycBojuaa HapogHa
CKynwTMHa. 36or Tora hemo Kao 4ynaHuua PagHe rpyne 3a uspagy Hose CrtpaTernje 3a 6opby npoTtms
KOopynuuje NpeaioKnTM aa ce n y HoBoj CTpaTernju Ha CUCTEMCKM HauduH ypeaun npahewe cnposohema
3aK/byyaka HapogHe cKynwTuHe no yraegy Ha HauuoHanHy cTpaTernjy 3a 60pby npoTus Kopynuwuje y
Penybanun Cpbuju 3a nepuog 2013. go 2018. rogmHe (mepa 4.7.1, Koja HMje peanusoBaHa). Kopmuctumo
OBY MPUAKKY Aa yno3Hamo Oabop ca YMHEHULOM Aa CMO Y OKBMPY PasHe rpyne npeasoxunm ga Hosy
AHTUKOPYNUMjCKY cTpaTernjy (Kao u npeTxofHe) ycsoju HapogHa CKyNWTWUHA M Aa ce NpeacTaBHUUM
HapopgHe ckynwTtuHe nan Cayxkb6e HapoaHe CKynwTWHE yK/byde M Yy NPoLec HeHe U3paje, WTo TPEHYTHO
Huje cayya;j.

Y 0ACycTBY CUCTEMCKMX pellersa 3a npaherbe Aa /M M KaKo ce CnpoBoAe 3aK/byyuu Koje je HapoaHa
CKYMLWWTUHA YCBOjMNa NOBOAOM M3BELLTaja HE3aBMCHUX ApPXaBHMX opraHa, umajyhu y suay aa je Crpartervja
npectana Aa BaXkM npe neT roauvHa, oanydyjyhmn sHauaj uma KBanmTeT GopmynMcaHMX 3aK/byvyaka Koje
Opnbop npednaske MoBoAOM OBOr WM APYrMX MOjeAMHaYHMX M3BellTaja, Kao M cnpemHocT HapogHe
CKYMWTUHE Aa npaTt cnpoBoferbe 3aK/byyaka.

C 063Mpom Ha TO ga nNpema jaBHO AOCTYyNHMM nogaumma ceaHuua Opbopa, Koja 6u 6una nocseheHa
pa3maTpatby NOMEHYTOr U3BELLTAja joll YBEK HWje 3aKa3aHa, a Y Kes/bu @ KOHCTPYKTUBHMM U NPOAKTUBHUM

11 UspemTaj Arennuje 3a cupeyaBame kopynmuje 3a 2021. roguny, crp. 37,
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NPUCTYNOM AONPUHECEMO OCTBApPEHY HAA30pHE yaore HapoaHe CKynwTuHe, NPUNpeMnan cMo SelMMUYaH
npeanor 3ak/bydyaka, Ha OCHOBY InaBHUX npobnaema Koju ce uctudy y M3sewrTaja o pagy AreHumje 3a
cnpevaBarbe Kopynuuje 3a 2022. roguHy.

Ynpkoc 6pojHUM yKasuMBarbMma Ha HefdocTaTKe 3akoHa o fobuparby’s, Koju je aoHeT Ha npenopyky pyne
Ap»KaBa npoTme Kopynuuje CaBeTa EBpone (GRECO) m3 YeTBpTOr Kpyra eBanyaumnje, herose mMarKaBoCTh
jow yBeK HUCYy OTKNOheHe, 360r 4Yera W30CTajy pe3ynTaTM Kojy Cy ce xenenn noctuhu rerosum
noHolwerem. 36or Tora je GRECO y cBom ussewTajy 3a Metu Kpyr eBanyaumje’ ykasao Ha noTtpeby aa ce
[ABE HajKpynHWje MarbKaBOCTM TOTr 3aKOHA, Koje cy bune BMA/bUBE joL TOKOM HErOBE U3PaLe, OTK/IOHE.
MpBW HepocTaTaK 3aKoHa ce ornefa y YMkbeHMUM Aa oH ypehyje camo nobuparbe Koje ce ogsuja no
dbopmanHUM NpaBUIMMa CafprKaHUM Y HEeroBum ogpenbama a He M OHO Koje ce oABMja Kpo3 HedopmanHe
KOHTaKTe nobucTa ca npeacegHMKoM, NPEMUjEPOM, MUHUCTPUMA U HUXOBUM CaBETHULMMA U WedoBMMaA
KabuHeTa Koje 3aKOH He Mpernos3Haje Kao nobupare. HUWTa marbn HegocTaTak 3akoHa jecTe TO LWTO He
noctoju obaBesa ¢yHKUMOHEpPa WU AprKaBHWUX opraHa Aa objaBe KO MM Ce CBe O0f PEerncTpoBaHuX M
HeperucTpoBaHUX 106ucTa 06paTno. MNMpenopyKy Aa je HEONXO4HO CNPOBOAUTU aKTUBHOCTM YCMepPeHe Ha
ncnymwasatoe npenopyka GRECO y Metom Kpyry esanyaumje, ykbydyjyhu n yceajarbe 3akoHa 0 usmeHama u
JonyHama 3aKoHa O cnpevyaBakby Kopynuuje M 3aKoHa O M3MEeHama W AonyHama 3akoHa o nobuparby
cafpsku, nonyT M3sewTaja o pagy AreHumje 3a cnpedasarbe Kopynuuje 3a 2021. roauHy’® n U3sewrTaj o
pagy AreHupmje 3a cnpeyasarbe Kopynuuje 3a 2022. roguHy*e.

CnnyHe npepgnore je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja M3HOCMNa M Kada je 3aKOH AOHOWEH ain OHe Hucy
npuxsaheHe’. 36or csera HaBedeHOr CMO nNpeanoXunu ga Oa6op, NPeanoromM 3ak/bydKa YKame
MuHMCTapcTBY NpaBAe Ha HEONXOAHOCT Aa ce AONYHM 3aKOH 0 nobupaksy, Te Aa cama HapoaHa ckynwTuHa
KpPO3 jaBHO ciylwake O MPUMEHM OBOr 3aKOHa M Ha Apyre HayuMHe MOMOTHe YCMelwHWjy NPpUMeHy OBOr
3aKoHa 1 06e36eam Behy yno3HATOCT jaBHUX GYHKUMOHEpPA M cnyKbeHMKa ca obaBe3ama Koje NpouncTmyy 13
TOr 3aKoHa.™®

Y uctom U3BewrTajy GRECO npenopydyeHo je ga ce y 3aKOHY O chnpeyaBakby Kopynuuje ypeau Cykob
MHTepeca Ko CaBeTHMKa HOCWMALA HAajBULIMX jaBHUX OYHKLMjA U3BPLUHE BAACTM (NpeaceaHUKa AprKase,
npeaceaHuka Bnage v muHuctapa) umajyhu y Buay ga orpaHuyerbe 3a obaB/barbe AOAATHUX MOCA0BA U
y34p’KaBarbe o4 pafa Ha NMpeameTVma y Kojuma Ccy noBe3aHW ca CTpaHKama TPeHYTHO He MocToje 33 OBa
nmua. C 063Mpom O3 3a CaBEeTHUKE He MOTY BaXkMTU UCTe 3abpaHe M orpaHuyera Kao 3a OyHKUMOHepe,
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja cmaTpa ga usmeHama 3akoHa Tpeba aa byae ypeheH cykob nHTepeca y Besu ca
caBeTOBakEM, @ He MOCTaB/bakbe 3abpaHa Koje 61 oHemoryhuie nNpuBpemMeHO aHrakoBake CTpy4yrbaka

13 https://pescanik.net/zakon-o-lobiranju/, https://otvoreniparlament.rs/uploads/istrazivanja/Otvoreni%20parlament%20-
%20Bilten%202%20-%20November%202018.pdf

14 https://www.coe.int/en/web/greco/-/fifth-round-evaluation-of-serbia-belgrade-6-10-september-2021-
Bhttps://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre
%C4%8Davanje%20korupcije.pdf

16 M3pemraj 0 pasy Arenuuje 3a cpedabame Kopynuuje 3a 2022. roauny, crp. 11,
https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202022.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije 1.pdf

17 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Amandmani-na-Predlog-zakona-o-lobiranju---
Transparentnost-Srbija-oktobar-2018.pdf

18 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_Odboru_za_finansije -

razmatranje izve%C5%Altaja_nezavisnih tela.pdf
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KOju He Texe 3a Kapujepom y Ap»KaBHOj cny»bu. GRECO je ykasao Ha noTtpeby u ga ce obesbeau
TPaHCMapeHTHOCT MHPOPMaLIMja O TOMe KO Cy CBE CaBETHWLM jaBHMX dyHKUMOHepa. M nopes Tora wTo je
noyetkom 2022. rognHe fOHET HOBWU 3aKOH O GUHAHCUpPAkby NMOUTUYKUX aKTUBHOCTU HEKU O, K/bYYHUX
npobnema cy octanu HepeweHU. TO ce HapOYMTO OLHOCU HA UMHEHMULY L3 HUje NpUMeEreHa paHuWja
npenopyka ODIHR-a aa ce yBeae orpaHuyerbe MaKCMMaAHUX TPOLIKOBA Kammake Mo jeaHoj n3bopHoj
avctn unmn Kauauaaty®®. Mopep Tora, ODIHR je npenopyyvo Aa ce ypede npasuna o Boherby Kamnarbe
,TPpehux nmua“, Kao 1 ga KasHe 3a Nponycre y M3BeLTajMa O TPOLIKOBMMA KaMnarbe byay AenoTBOpHE,
cpasmepHe u oappahajyhe u Ha noTtpeby ga ce yHanpeae oapeabe KpusuuHor 3akoHuka?®. Mpema
cxBaTarby ODIHR-a mopa ce mocTtaBUTWM U jacHa 3aKOHCKa rpaHuua nsmehy obassbakba jaBHe QyHKLUMje U
aKTMBHOCTU Y M3BOPHOj KaMnarKM, U Npeay3eTm mepe 3a cnpedvaBarbe 3/10ynoTpebe NosoXKaja U jaBHUX
pecypca®l. Uamehy ocrtanor, npenopyyeHo je aa ce 3abpaHa meaujuma Aa npeHoce MHpopmauuje o
NnojeAMHUM aKTUBHOCTMMA jaBHUX QYHKLMOHEpPa NPOLMPU Ha LLeany KaMnaky, @ He camo nocnearux gecet
faHa?2. Hajsaa, ODIHR je npenopyumno ga ce, paau NpasBHe CUTYPHOCTH, CBE HEOMXOAHE NPOMEHe Y Be3u ca
nponMcMma Koju ce Tudy msbopa Bpue ,MHOro npe cnegehux usbopa”, Kako 61 ce ,04roBOPUIO Ha
M3a3oBe Yy Be3M ca 3/10ynoTpebom aaMUMHUCTPATMBHUX pecypca M MNpUCTyna meamjuma W yKAOHUANe
npeocrtane npasHWHE M HejacHe oapenbdbe” um pga 71O Tpeba UYMHUTU L,y OKBUPY WHKAY3UBHOr U
TpaHCNapeHTHOr KOHCyATaTMBHOr npoueca”. Mpeu cneaehu pegosHu n3bopwu cy nokanuHu, y sehunum JNC. C
0631pom Ha To Aa Cy NPEeTX0AHM IoKanHU n3bopu oapaHu 21. jyHa 2020, n oapenbe ynaHa 35. 3akoHa o
JNIoKanHUM m3bopuma, Kamnarba 3a HoBe M36ope he noyeTn Kpajem anpuna uam nodetkom maja 2024.
Opyrum peumma, npeocTano je mare of rogvHy AaHa 3a U3MeHy NpasBuna 0 pUHAHCUpakby Kamnakbe, U
Beh cafia NOCTOjM ONACHOCT Aa Te U3MeHe He byay ycBojeHe, KaKo je Npenopy4veHo, ,,MHoro npe nsbopa“.

CnnuHo Tome, Yy 3ajeaHUYKOM MULLbery BeHeumjaHcke komucuje n ODIHR? 0 ycTaBHOM M 3aKOHCKOM
OKBMpPY 3a (YHKUMOHUCAbe [OeMOKPATCKUMX MHCTUTYumja oa 19. peuembpa 2022, noaceha ce Ha
HeucnytweHe npenopyke ODIHR n popmynnly ce Heke HOBE; CMakEHE HMBOA [03BO/bEHUX NPUAOra of,
NpPaBHUX ML; Npeuusnparbe ogpeadu o Npuaory y BuAYy HEMNOKPETHE MMOBUHE; Npeuunsnpatse ogpeadu o
npunosuma y suay becnnatHux ycayra; yBohere orpaHuyerba YKYNHUX TPOLIKOBA M3OOpHE Kamnakbe;
NPONMCUBare 06jEKTUBHUX, PA3yMHUX U HEAUCKPUMMHATOPHUX KpUTEpUjyMa 33 KOHTPOAY CTPaHauKmx
AoHaTopa Kojy Bpwu MNMopecka ynpasa; yHanpehere obyxsata NpeMMUHAPHUX M3BELITAja O TPOLIKOBMMA
Kamnawe; npeuusuparbe MocTyrnka W PoKoBa 3a MnocTynawe AreHuuje 3a cnpevyaBakbe Kopynuuje y
KOHTPO/IN PUHAHCKMpPatba KaMMnakbe; USMEHY CUCTEMa 3a pacnogeny byLeTckMx cpeacrasa 3a pUHaHCUpakse
Kamnakrbe n ypehere puHaHcMpatrba Kamnakbe o4 cTpaHe ,, Tpehux anua“.

3ajegHNYKO MULLUberbE cadpku Takohe npenopyke u 3a 6pojHe apyre obnactv, o4 Kojux cy 3a pag
AreHupmje 3a cnpeyaBarbe KOpyrumje HapouymuTo 3HaYajHe OHE Koje ce oAHOCe Ha cnpedyasatbe 310ynoTpebe

19 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/326098/1ZVESTAJ%200DIHR.pdf

20 V6un

21 Youn

2 Youn

23 Opinion No. 1071/2021, OSCE/ODIHR Opinion-No. ELE-SRB/449/2022, CDL-AD(2022)046, EUROPEAN
COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION), OSCE OFFICE FOR
DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE/ODIHR) SERBIA “JOINT OPINION ON THE
CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK GOVERNING THE FUNCTIONING OF DEMOCRATIC
INSTITUTIONS ELECTORAL LAW AND ELECTORAL ADMINISTRATION” Strasbourg, 19 December 2022, ctp.
22-27. Nocrymro Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf
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aAMUHUCTPATMBHUX pecypca. Y Tom cMuUCay npenopyyeHo je ga Penybamka Cpbuja cnpoBese WMPOK
CreKTap Mepa Koje bu npegynpeanne 3noynotpeby cnybeHor NosoKaja v jaBHUX pecypca, Kpo3 AeTa/bHO
ypehere yoyeHe CMOpHe MNpaKkce, CTBaparbe MexaHM3Ma 3a HaA30p M MPOMUCUBAHbE CPasMEPHUX WU
oaspahajyhux kasHu, a cee y cknagy ca 3ajegHnukum cmepHuuama BeneumjaHcke komucuje n ODIHR.2*

Y cBOjuM npetxogHUM obpaharbMma CKYNWTUHCKMM oabopuma TpaHCNApeHTHOCT je npeanarana
OpraHM30Bakbe jaBHOr C/lyllarba 0 M3MeHama 3akoHa 0 GUHaHCMpakby NOMUTUYKMX aKTUBHOCTM®, [la je Taj
npegnor 6uo npuxsaheH, BepyjemMo fa 6u 1 6poj HENOTNYHMUX U HEAAEKBATHUX pelleHa, Ha Koje yKasyje
ODIHR 610 mamun. Ctora noHoBo npeanaxkemo aa ce Opbop (y capaghu ca Ogbopom 3a duHaHcKje,
penyb6anykmM ByuleT M KOHTPO/y TpOLIeHa jaBHUX CpeacTaBa) y HajcKopuje Bpeme oOpraHusyje jaBHO
CNylare 0 M3MeHama 3aKoHa 0 GUHaAHCMpPakby NOAUTUYKMX aKTUBHOCTU U APYTUX 3aKOHA Y BE3U Ca KOjuma
je ODIHR youuno HegocTaTKe, Ha Koje 61 6uaM No3BaHW NpeacTaBHUUM pagHe rpyne Bnage 3a capaftby ca
OEBC n KAW/bN (ODIHR), AreHuuje 3a cnpeyaBarbe KOpPYNUuMje U Apyrux peneBaHTHUX AP*KaBHUX OPraHa,
NPeACTABHULM MONUTUYKUX CTPaHaKa M CTpyyYraum M3 mehyHapoaHux n gomahux opraHmsaumja 3a oBy
obnacr.

Hanomuwemo ga ce o notpebu ycBajatba 3aKOHa O M3MeEHama WM AoMNyHama 3akoHa O pUHaHCMpakby
NMOJIMTUYKMX aKTUBHOCTM TaKo [a Ce peryuily nuTaka genoBakba Tpehunx avua (npaBHUX 1 GU3MYKKMX nua
KOjU HUCY AaBaoum Npuaora y cMucay 3aKoHa), ca Un/bem Aa yTU4Yy Ha M3BOpHM pe3ynTtaT UAKN NOJIUTUYKRY
AKTUBHOCT NOJINTUYKOT cybjeKkTa roBopu 1 y U3BeluTajy 0 pagy AreHumje 3a cnpedaBare Kopynuuje 3a 2022.
roamHy?®. Ocum Tora, y Hemy ce npenopydyje Aa je HeonxoAHO NpeuusupaTi NuTare oTnMca Ayra Kao
BPCTe Mpwuiora y cMucay 3akoHa 0 PUHaAHCHMpatkby NOMUTUYKUX aKTUBHOCTH, @ uMmajyhu y Buay 3actapenoct
notpaxusara.?’

AreHupja je, kao n y M3sewTajy o pagy AreHuuje 3a cnpeyasarbe kopynuuje 3a 2021. rognHy?, y U3sewrTajy
0 pagy AreHuumje 3a cnpevaBakbe Kopynuuje 3a 2022. roguHy, NOHOBMAA NPENOPYKY Aa oBnawheHu
npegnarayn 3akoHa Tpeba Aa pocnefHo u b6naroBpeMeHO M3BpLIaBajy obasesy Kojy uMajy y nornegy
[0CTaB/bakba HaUpTa 3aKoHa AreHuUMju Koja Aaje MULL/beHE O MPOLEHN PU3MKA KOPYMUMje Y 3aKOHMMA U3
06nactM nocebHO PUM3MUYHUX 3@ HACTaHAK KOpynuuje, Kao U Aa je NOTPebHO yCnocTaBUTU capaitby ca
Bnagom Penybnuke Cpbuje ca unsbem obaseluTaBakba 0 HaupPTMMa 3aKOHa M3 NOCEBHO pU3NYHMX 06nacTm
KOjU HUCY AOCTaB/beHWM AreHuMju Ha MPOUEHY W OorpaHWYaBakba Aasbe pacnpase O HaupTty / npegnory
TakBMX 3aKoHa.?® 360r unreHunue aa osnawhenn npegnarayn, a Hajuewhe MuHucTapcTso duHaHcuja,

2 W6un, crp. 27-30.

Zhttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_Odboru_za finansije_razmatranje_izvestaja_A
gencije za_sprecavanje_korupcije.pdf

% Mspemraj 0 pany AreHuuje 3a clipedaBame kopynuuje 3a 2022, roguny, ctp. 11,

https://www.acas.rs/storage/page files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202022.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije 1.pdf

2T Y16un

28 hitps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Inicijativa_Odboru_za finansije -

razmatranje izve%C5%Altaja_nezavisnih tela.pdf

2 M3peinraj o pasy AreHuuje 3a cupeyapare Kopynuuje 3a 2022. roquny, crp. 11,
https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202022.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije 1.pdf

%0 TpancnapentHoct Cp6wuja, ,,KOpYITUBHH PH3ULHK U 0OKMpame™, nenembap 2022, 10CTYIIHO Ha:
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_propisima_i_lobiranje.pdf
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NPeTXoAHMUX roavMHa Ty obaBesy HWUCY MOLITOBaAM Yy BeAMKOM Bpojy ciyyajeBa, npednarkemo ga Oabop,
opHocHO HapogHa CKynwTWHA, Kpo3 3aK/byyke obaBexy Hag/leHa MWHWUCTApCTBa, Aa PeAoBHO
[0CTaB/bajy AreHumMju 3a cnpevyaBarbe KOpynuuje HaupTe 3aKoHa pagu AaBakba MULL/bEHA O PU3NLMMA Of
Kopynuuje y nponucMma, annm v aa y obpasnoxkerby npegjora 3akoHa MUHMCTapcTBa M Bnaga Cpbuje
HaBeAy Ha KOju HauMH cy NOCTYNWAM No NpenopyKama AreHuuje.

3AKJ/bYYAK (npeonoe)
NnoBOAOM PASMATPAHA U3BELLUTAJA O PAAY ATEHLIUIE 3A CMPEYABAHE KOPYINUWUIE 3A 2021.
roguHy

1. HapogHa CKynwTMHa KOHCTATyje Aa je AreHumja 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje y nogHeTom
M3BewTajy nperneaHo npeacrtaBuna pesyntaTe CBOr paga M npobseme ca Kojuma ce Cyo4asa,
Kao M Mepe M aKTUBHOCTM Koje je noTpebHo npeays3eTn pagu yHanpehewa ctamwa y obnactuma 3a
KOje je HagNeXxHa.

2. HapopgHa cKynwTuHa nosuBa Bnagy aa, paan oTKAakbakba HegocTaTaka Y 3akoHy o nobupamy um
cnpoBoherba Npenopyka M3 netor Kpyra eeanyauuje Mpyne 3emasba 3a 60pby npoTme Kopynuuje
(GRECO) w AreHumje 3a crnpedyaBarbe Kopynuuje, WTO Npe Npeasoxu oarosapajyhe mMameHe wu
AonyHe 3akoHa 0 106Mpakby Kojuma he 6uth peryancaHo HedpopmanHo nobupare 1 NponucaHo aa
nojauM U3 m3BewTaja 0 pagy nobucta n obasewTerha 0 JOOUCTUUKMM KOHTAKTUMa N0BMPaHUX
IMLA, Kao M O eBUAEHUMjamMa opraHa BaactM byay jaBHM, Kao u obasesa nobuMpaHux aAuvua aa
npujaBe NOOUCTUYKE KOHTAKTE OpPraHMMa BAACTM Y KOjUMa WAW BpLlUe jaBHY ¢YHKUMjy mnam cy
3aMoc/neHun, O4HOCHO Ha APYrY HAYMH PASHO aHraXK0BaHM.

3. HapogHa ckynwTMHa no3uBa Bnagy Aa, paau OTKAakbakba HegocTaTaka y obnactm cykoba
nHTepeca n crnpoBohewa npenopyka GRECO u KaHuenapuje 3a AeMoKpaTujy U JbyacKa npasa
(ODIHR), Kao w 3ajegHUMUKMX npenopyka EBpOMCKe Komucuje 3a AeMOKpaThjy nyTem npaea
(BeHeuujaHcKa Komucuja) u ODIHR, WTO npe npeanoXu oarosapajyhe
M3MeHe W paonyHe 3aKoHa O chpedvaBakby Kopynuuje Kojuma he 6UTM peryavcaH cykob
MHTepeca Kog CaBeTHWKA HocMAaua HajBUWMX jaBHUX ¢yHKUMja (npeacefHMKa, npemujepa u
MUHUCTapa), nponucaHa ob6aBe3a HocuNala HajBUILIMX jaBHUX QyHKUMja aa obesbene
TpaHCNapeHTHOCT MHbOpMaLMja O TOME KO Cy HMUXOBM CaBeTHUMUM W [0[ATHO YyHanpese
npaBuaa o cnpeyasamy 3n10ynoTpebe jaBHUX pecypca.

4. HapogHa ckynwTmMHa no3uea Bnaay Cpbuje na obesbeau ga PagHa rpyna Bnage 3a capaghby ca
OEBC n KOW/b (ODIHR), 6e3 opgnarakba, YYMHU CBOj pag, TPaAHCNApPEeHTHUM U A3 3anovyHe
KOHCyATaLMje ca CBMM 3aMHTEPECcOBaHMM CTPaHama paam npunpeme HaupTta 3aKoHa 0 M3MeHama 1
AonyHama 3akoHa 0 ¢UHAHCMpakby NOJIMTUYKUX aKTMBHOCTM, 3aKOHa O cnpevyaBakby Kopynuuje u
OPYrMX 3aKOHa Ko, KOjux je TO Npernopy4yeHo y KoHayHom u3BewTajy Mucuje KOW/bM (ODIHR) 3a
nocmatpame m3bopa oapxaHux 3.4.2022. u 3ajegHNYKOM MULW/bery BeHeuumjaHCKe Komucuje u
ODIHR.

5. HapogHa cKynwTuMHa no3vBa HagfexHe opbope M CTpyyHe caykbe Bnage pa npuankom
yTBphuBarba npeasiora 3akKoHa M APYrMX NPONMCa C AYKHOM Na*KHbOM pPasmMoTpe MULL/bEHA
AreHuuje O MNpPOLLEHM pU3MKA Kopynuuje y 3akKoHMMa u3 061actM nocebHO pPU3MYHKMX 33
HacTaHaK Kopynuuje.
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6. HapogHa cKynwTuHa no3MBa CBe Mpeasaraye 3aKOHa M ApyrMx nponuca fJa, pagu
6naroBpemMeHOr OTK/larbakbd KOPYNTUBHUX pPUSUKA Yy NPONUCUMMAE, MPUINKOM [OHOLEHA
HOBMX Mponuca BoAe padyHa o obaBe3an Aa AreHUMjU [OOCTaB/bajy HaAUPTe 3aKoHa, paau
[aBarba MULL/bEHA O MPOLEHN PU3MKa KOpynumje y 3aKoHMMa u3 061actm NocebHO pU3MYHKMX 33
HacTaHaK Kopynumje, aa NOoCcTynajy No npenopykama Koje je AreHumja gana y mmwbery, 0O4HOCHO,
Aa obpasnoxke passore 3a HenpuxeaTakbe NPeNopyKa.

7. HapopgHa ckynwTMHa nos3mBa AreHuujy 3a CnpeyaBatbe Kopynuuje ga 61aroBpemeHo M Ha
oAaroBapajyhyM HauMH Ha CBOjoj 3BaHM4YHO] Beb npeseHTauuju 0b6jaB/byje MULW/bEHA HA HaupTe
33aKOHA O NPOLEHM pU3MKa Kopynuuje y 3aKoHMma u3 obnactm nocebHO pU3MYHMX 33 HACTaHaK
Kopynuuje u nHbopmaumnje o NocTynary OpraHa ynpase y Be3u ca TUM MULI/bEHMMA, Kao M A3
HapogHy ckynwTuHy 6naroBpemeHo obaBellTaBa O pPUULMMA Of KOpynuMje Koju Cy youeHM, a
HUCY OTK/IOHEHM.

8. HapogHa cKynwTtuHa no3mBa Bnagy pa o6e3begu p[oBO/bHA MaTepujanHO-GUHAHCKjCKA
cpencTBa 3a pefoBaH pad AreHuuje.

9. HapopgHa cKynwTtuHa ce obaBe3yje Aa he y OKBUPY KOHTpo/siHe ¢yHKUMje Hag pagom Bnage
AONPUHOCUTM A0CNeAHOM CnpoBohey 3aKoHa U3 oBe 061acTu.

Y beorpaay,
AaHa 11. maja 2023. roguHe
3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamckn anpeKktop
Hemarba HeHaguh

[ocTaButu, paam MHGopmMmucatsa, u:

- C8UM 4/QHOBUMA U 3aMeHUUUMa YsaaHoea 006opa 3a npasocyhe, OpHcasHy ynpasy U f0KASHY

camoynpasy
NanmoTtmhesa 31, 11103 beorpag (& www.transparentnost.org.rs , TpancnapeHTHocT Cpbnja je nyHonpasHn YnaH rnoGanHe
. 011 303 38 27 W transparencyser mpexe Transparency International n leH akpeAUTOBaHW

B npeacTasHUK y Penybnuum Cpéujn
ts@transparentnost.org.rs ) Transparentnost.Srbija



