Inicijativa ALAC broj 5:

TS je inicirala da Ministarstvo trgovine, turizma i telekonumikacija izmeni praksu i detaljnije uredi
finansiranja potrosackih organizacija. U viSe viSe ugovora koje je Ministarstvo zakljucilo sa
organizacijama za zastitu potrosaca radi finansiranja i sprovodenja programa u okviru Konkursa za
finansiranje programa od javnog interesa u oblasti zastite potrosaca uocili smo odredbe koje bi mogle
da budu shvacéene kao ogranicenje slobode i nezavisnosti u radu organizacija za zastitu prva potrosaca.
Predlozili smo da se problemi reSe na sistemskom nivou, kroz izmene postojeéih ugovora, format
predloZenih ugovore za buduée konkurse, i donosenje akta koji bi precizirao odnos izmedu resornog
ministarstva i organizacija kojima se na osnovu konkursa dodeljuju sredstva.

ALAC slucaj:

SavetovaliStu se obratio predstavnik jednog od ucesnika na konkursu i dao nam na uvid dokumentaciju u
vezi sa ugovorima organizacija potrosaca sa ministarstvom koje donira sredstva za finansiranje programa
od javnog interesa u oblasti zastite potrosaca. U kopijama ugovora uocili smo spornu odredbu na osnovu
koje je organizacija koja dobija sredstva (i izvrSava ugovor) u obavezi da se “uzdrzi od od tvrdnji |
objavljivanja informacija kojim se vredja ugled Ministarstva i drugih organa drzavne uprave”, te na
osnovu koje se iznose pretece sankcije u vidu raskida ugovora | zahteva za povracaj primljenih sredstava.

Smatrali smo da je cilj ovakvih odredbi ograni¢avanje koje moze da uti¢e na objektivhost u radu
potrosackih organizacija koje su ucestvovale na konkursu. Nakon ovog primera, obratili smo se jos nekim
organizacijama koje su dobile ugovore sa identi¢nim sadrzajem po pitanju ograni¢avanja na koje
ukazujemo.

Prilog: Dopis upuéen Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija
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Penybnnka Cpbuja
MWHUCTAPCTBO TProBMHE, TYPMU3Ma U TEIEKOMYHUKaLMja
bynesap Muxauna NynuHa 2, Hosn beorpag

KabuHeT MMHUCTpa

Mpeamet: UHMUMjaTMBa 3a 32 USMEHY NpaKce U geTasbHuje ypehusarbe puHaHcmparsa
NOTPOLLAYKUX OpraHu3aumja

MowToBaHM,

OpraHuszaumja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je u3BplIMAA yBWUA, Yy KOMWje BULLIE YyroBopa Koje je
MMWHUCTapCTBO TProBUHE, TYPU3MA U TEZIEKOMYHUKALMjA 3aK/by4yMao ca OpraHM3aumnjama 3a 3awtuTy
notpowwaya. NpeameTt oBUX yrosopa je PpuHaHcUpatbe 1 cnposohere nporpama y okBupy KoHkypca
30 ¢uHaHcuparbe npozpama o0 jasHoz uHmMepeca y obnacmu 3awmume nompowava 3a 2015.
200UHY, 3a KOju je jaBHW No3uB objaB/beH gaHa 22. 4. 2015. roanHe a Ha ocHoBy Pewerna o nsbopy
nporpama Kojum ce u3 byyeta PC popesvyjy cpeactBa 3a ¢pUHAHCMparbe MNPOrpama of jaBHOr
nHTepeca y obactu 3awTtute notpowava, 6p. 111-00-00008/2015-11 op, 23. 6. 2015. roanHe.

Y yrosopuma cmo youunun oapeabe 3a Koje cmaTpamo ga 6u morne ga 6yay norpeliHo cxsaheHe, Kao
orpaHuyerwse cnoboae M HE3aBUCHOCTM Yy pady oOpraHM3aumja 3a 3aWTUTy MNpBa NoTpoluaya.
Obpahamo Bam ce y Bepu Ja yHollewe TUX oapedaba Huje MMano 3a UW/b Aa OrpaHuun
oCTBapuBakbe jaBHOr MHTepeca Yy 061acTu 3aluTUTe NoTpoLlaya, Koju ce nsmehy octanor octeapyje u
KpOo3 MyHy 06jeKTMBHOCT M HENPUCTPACHOCT Yy pady NMOTPOLUIAYKMX OpraHu3aLMmja, Kako y ogHoOCy Ha
06Be3HMKe 3aKoHa, TaKo MU Y OJHOCY Ha Ap’KaBHe opraHe. M3 nperneaaHux yrosopa, youasajy ce Kao
nocebHo npobnematnyHe cneaehe ogpesnbe:

e yunaHy 3. cTaB 2. Tauyka 19) HaBoAM ce Aa ce KOPUCHUK obaBesyje Aa ,,Cce y34pKM 04 U3HOLEHA
TBPAHM M objaB/bMBarba MHOOPMaumja Kojuma ce Bpeha yrnes MuHUCTapCTBa M APYrMX OpraHa
ApKaBHe ynpase'’

e yunaHy 10. (Koju ce 3anpaBo AOrMYHO M3BOAM U3 YNaHa 2. 1 obaBe3a KOPUCHMKA), cTaB 1, Tauka
9), Kao n y crasy 4. ce, usmehy ocTanor, Kaxe Aa KOPUCHMK KOju U3HOCKU TBpAarbe U objaBsbyje
nHpopmaumje Kojuma ce Bpeha yrnes MUHUCTAPCTBA M APYrMX OpraHa AprkaBHe ynpase', Te aa he
Ha OCHOBY Tora ,,MWHMUCTAPCTBO PAaCKMHYTK YroBop M 3aTpaxKuTh noepahaj ncnnaheHmx cpeacrasa, a
KOPWCHUK je AyKaH Aa BpaTu CpesCcTBa Ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM KamaTtom''.

YKONIMKO Cy ayTEHTUYHW HAaBOAM M3 KOMWja YroBOpa Y Koje CMO M3BPLUMAK YBMA, CMaTPaMO [a Ce Ha
0Baj HauMH yHOCce 03bM/bHa OrpaHUYEerba Koja cy HermpumepeHa CBPCU GMHAHCUParba Nporpama o
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jaBHOr mMHTepeca. CmaTpamo Aa TaKBa OrpaHuyerba MOry yTMUaTM Ha paj opraHusaumja Koje cy
yyectoBane Ha KOHKypcy. Haume, y cBOM pagy, Y CK/Jagy ca NpPOjeKTUM LWU/beBMMA W 3a4alMma,
opraHusaumje 3a 3alWTUTYy NOTPOLLAYa MOTy 3aK/by4MTM Aa NOCTOje U HEeKe HenpaBUIHOCTU Koje ce
O4HOCEe Ha MOCTyrnakbe OpraHa Ap)KaBHe ynpase. Y caydajy 3alTMTe NOTpoLlava, MOXe ce, Ha
npumep, yTBPAUTM 43 U HEKM APKAaBHM oOpraH Huje 06aBMO MNOCNOBE M3 CBOje HaAeXHOCT
(MHCMeKuMjcKa KOHTpOna, AOHOLWEHE MNOA33aKOHCKOr aKTa uTa). M3Howere nogataka O TakBUM
NpPonNycTMMa MMHUCTAPCTaBa M APYrMx opraHa ApyKaBHe ynpaBe HecymMHMBO MOXKe Aa Yrposu yrnes
TUX OpraHa.

OBakBe ogpenbe yroBopa ce MOXAA MOTY TYMAuMTM YxKe, HNpP. TaKo A3 Ce M3HOLWEeHe A0Ka3a o
NPOYNCcTMMa ApPrKaBHUX OpraHa, jaBHUX PyHKUMOHepa U cnyKbeHMKa He cmaTpa NoBpeaom yriesa
KOja noBnauum wreTHe nocneguu,. Mehytum, cmatpamo ga Beh n camo nocrojakbe 0BakBMx oapeaaba
YyroBopa, Yak M Kaga He 6u HGune npumerseHe HU y jeAHOM C/y4ajy, HEraTMBHO yTMYe Ha LM/beBe
¢duHaHcKpara nporpama. Haume, BpJio je BepoBaTHO Aa he ce KOPUCHULM cpeacTaBa y cuTyaumjama
Kaga yoye HenpaBWAHOCTM Y pagy MUHUCTapPCTBA M APYrux opraHa AprKaBHe ynpase, y34,pXKaTh o4
TOra fia U3Hecy yodeHe HenpaBUIHOCTK, KaKo He 61 pU3NKOBaAW Aa Npekple oapeabe v3 ynaHa 2.
TauyKa 19) a noa npeTHoM nocTynakba M3 ynaHa 10. ctae 1. Tauka 9).

Kako cmaTtpamo Aa je Aowio A0 NpeBnaa NpUAMKOM cadnkbasakba npeajora n popmarta yrosopa, u
nponycta Aa ce Yyouye WTETHe Nociaeauue No OCTBapMBakbe MOTPOLLAYKMUX NpaBa M yHanpehere
KBa/IMTEeTa paja OpraHa ApyKaBHe ynpaBe, Npea/akemo 4a Ce 0Be HejacHohe v orpaHuyersa y paay
MOTPOLIAYKMX OpraHn3aumja oTKAoHe. Y TOM CMUCAY, NPeanaXKemo Aa yoyeHe npobaeme pelumnte Ha
CUCTEMCKOM HWBOY, Kpo3 M3meHe noctojehux yrosopa, GopmaT npegnoxKeHux yrosope 3a byayhe
KOHKypCe, M AOHOLWeHEe aKTa Koju 6u npeuusmpao ogHoc uamehy pecopHOr MUHMCTApCTBa W
opraHu3aumja KojuMa ce Ha OCHOBY KOHKypca A04esbyjy CpeacTBa. YKO/MKO ce ofnyyuTe 3a To,
CNPEeMHM CMO Aa NOMOIHEMO W pPasMaTpatbeM KOHKPETHMX pellerba 38 MU3MeHe, 04HOCHO AOHOLWeHe
HOBMX NpaBsuna.

Y beorpagy,

[aHa 6. 6. 2016. rogmHe

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
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