Inicijativa ALAC:

Transpaprentnost Srbija inicirala je da se izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama propise
obaveznost objavljivanja kopija zaklju¢enih ugovora, kao i eventualnih aneksa ugovora.

Medu slucajevima kojima se bavilo Antikorupcijsko savetovaliste TS, oblast javnih nabavki je pri
samom vrhu po brojnosti. U okviru tih obraéanja, narocito su se izdvojili slucajevi u kojima nam je
ukazano na probleme u izvrSenju ugovora. Savetovalistu se inace obradaju gradani, udruzenja,
novinari, pa ¢ak i ponudaci i lica koja su zaposlena kod narucilaca. U svojim obracanjima, oni izrazavaju
sumnju ili iznose tvrdnje o problemima prilikom izvrSenja ugovora. Veéina uocenih nepravilnosti kod
izvrSenja se dovode u vezu sa moguéom korupcijom.

S obzirom na to da Ministarstvo finansija obavlja poslove drzavne uprave u oblasti javnih nabavki, koji
se, izmedu ostalih, odnose i na izradu Zakona i podzakonskih akata, predlozZilo smo da se, pored
resavanja drugih pitanja (npr. radi uskladivanja sa EU direktivama), u prvim narednim izmenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama propise i obaveznost objavljivanja kopija zaklju¢enih ugovora,
kao i eventualnih aneksa ugovora.

Konkretno, to podrazumeva da se odredba ¢lana 116. ZJN, u delu u kojem se govori o obavestenju o
zakljuéenom ugovoru, zameni obavezom objavljivanja sadrzine kompletnog ugovora. lzuzetak bi mogle
biti situacije u kojima se zahteva poverljivost sadrzine ugovora, a $to bi se odredivalo odgovaraju¢im
propisima (to jest, situacije u kojima se i sada ne objavljuje deo konkursne dokumentacije). Ugovor bi
se objavljivao na internet stranici narucioca i Portalu javnih nabavki. Napominjemo da bi ova norma
smanjila utrosak vremena i sredstava narucilaca, koje se sada izdvajaju za postupanje po zahtevima za
pristup informacijama od javnog znacaja. Naime, ugovor o javnoj nabavci je dokument cija se kopija
najcesce trazi, kad je predmet zahteva javna nabavka.

Prilog: Dopis upucen Ministarstvu finansija
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CekTop 32 KOHTPOJTY JaABHHUX CpEJCTaBa
MoMOhHHMK MUHHCTpa
Muinena KoBauesuh

I'pyna 3a cuctem jaBHUX HAOABKH
PykoBoaunan rpyne

IIpenmer: MHUIIMjaTHBA y Be3U ca H3MEeHaMa M JionmyHaMa 3aK0HA 0 jaBHUM HadaBKama,
y Wby noBehama TPAHCHAPEHTHOCTH M CMAKBLUBAKHA TPOLIKOBA, HAPOYNTO y Be3H ca
00e30ehhemem npumeHe yropopa

IlomToBanmu,

y okBUpy opranuzanuje TpancmapentHocT Cpbuja Beh 10 roauna QyHKUHOHUIIE
AnTHKOpyHIHjcKko caBeroBanumre. O6pahajy HaM ce rpah)aHu KOju CyMmbajy Ha KOpPYILH]jY,
cMaTpajy Ja Cy KpTBE KOPYIIIMje WA HE MOTY Jla OCTBape HEKa CBOja Mpasa, a Bepyjy Ja je
Kopymnuuja pasior 3a To. Hamma oprannsanuja um nomaxe ynyhyjyhu ux Ha Koje Kopake MOry
7a Ipey3My, CaMu HITH y capaiibi ca CaBeTOBATHUILITEM.

Mely cnyuajeBuma kojuma ce 6aBuio CaBeToBaIUIITE, 001ACT jaBHUX HAOABKHU j€ MPU CaMOM
BpXY 10 OpojHOCTH. Y OKBHpPY THX 0Opahama, HAPOUUTO Cy C€ M3ABOJUIIM CIIy4ajeBU Y KOjUMa
HaM je yKa3aHo Ha mpoOiieme y u3Bpiiewny yroBopa. CaBeToBaMIITY ce MHaue oOpahajy
rpahaHu, yapyxema, HOBUHApH, Ma 4Yak M MOHyhaun W JMIla Koja Cy 3amociieHa KoJ
Hapyuuiana. Y cBojuM oOpahamuMa, OHM H3paxkaBajy CyMIbY WM H3HOCE TBPIHE O
npodjeMuMa NPHJINKOM M3BpIIeHa Yropopa. BehnHa yodeHHX HENPaBUIHOCTH KOJ
M3BpIICHA CE TIOBOJIEC Y BE€3y ca MOTYNOM KOPYIIIH]OM.

[IpobneMu HacTajy W3 BHUIIE pasjiora: HEJaCHO CAuMb-EHE WM HEMOTIYHE OJIpeade yroBopa;
HeMOTYhHOCT U3BpIlIeHa O] CTpaHe MOoHyhada — u3BpIIMIIalla; HETAYHO MPUKA3aHHU MOAIU O
HCIIYHBEHY JIOJATHUX yCIIOBA O] CTpaHe MoHyhaua, KacHH]j€ W3BpIIUJAIa (TOJaTHUX yCIOBa-
MOCTaBJbCHUX Y [HMJbY INTO e(QUKACHUjET U CHUTYpHHjeT U3BpIICHA YTOBOPHHUX
o0aBe3a);HeyoOMUYajeHO HHUCKA II€HAa WJIM II€HaKoja jeé Ha caMo] TpaHuIM ca
TPKUITHOM;HAMEpE U3BpIIWIAA Ja 3akjbyde YroBOpe U 3a Koje HeMmajy HHTepec
M3BpIIIaBamka; HEUCILIATUBOCT MOHYH)EHOT M 3aKJbyUEHOT T0CIIa 3a U3BPIINOIA, Koja mooyhyje
CyMBY Yy TMOTIYHOCT IMOJaTaka O WU3BpIIeHY; Moryha KOpyIlidja WIA OCTBapUBAE
CKpPMBEHHUX WHTEpeca y 0JIHOCY m3Mel)y Hapydnona 1 u3BpUImiIana, ¥ Tako Iajbe.

TPAHCMNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHu unaH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HeH aKkpeauToBaHu npeacTasHuk y Penybnuum Cpbuju
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Kana cy 3axTeBu Hapyuduiiala onpaBiaHy, 3aMa3wid cMo Jia IoHyhaun BeoMa 4ecTo HETaqYHO
NPUKa3yjy UCHYHCHE 3aXTEBAHUX YCJIOBa, HYJE Ja M3BPIIC [0CA0 3a IEHY Koja je Omaro
UCIIOJI TPXUIIHE, INTO Yy BEIMKOM Opojy cllydajeBa JOBOAM 10 mpodiieMa
PUIMKOMHU3BPILICHA YTOBOpeHHX obaBe3a. Ca Jpyre CTpaHe, HAPYUHOLM CE 0JIAKO YITYINTA]y
y 3aKJby4MBame yropopa. Beoma decTo, oHM TO umMHe Oe3 IOJaTHUX IpoBepa y Be3u ca
peanHomily W3BpIICHa O TOHY)eHMM IleHamMa, a HApOYMTO y BE3U Ca HUCIYHaBambeM
JOIaTHHUX YCJIOBA KOJU Cy Y TUPEKTHO] BE3U Ca U3BPILICHEM YTOBODA.

Y OBakBHMM CHTYallMjaMa Hapy4HOIlM, HAKOH M3BPIIEHUX aHAIM3a, Hajuenhe 3akibyqyjy Ja je
Ba)XHH]jE JIa C€ YaK M HEMOBOJbAH YrOBOP OCTaBUM HA CHAa3HM M W3BPIIHU, HETO J]a UCKOPUCTE
pacKuIHe KiIay3ylie U HamiaTe YroBopoM npeasul)eHo cpeactro obesoehema.

300r TaKBUX M CIMYHUX 3aK/bydaKa, HACTaBJ/ba CC U3BPIICHE HEITOBOJHHUX YIOBOpa, HEPETKO
y3 Kpiliermhe o0aBe3a Koje Cy YroBOpPEHE y IMPETXOJHO CIPOBEACHOM IOCTYIKY jaBHUX
Ha0aBKU.

Jpyra Bpcta mpobOiiemMa KOjU CMO YOUWIM OJHOCH C€ Ha CauydmbaBamkbe HW3MEHa W
JOIYHAIPBOOUTHHUX YTOBOpPa O jaBHUM HabaBKaMa, IJ1ece Y HEKUM CIIy4ajeBIMa HEOoIpaBIaHO
Mema CaJip’KiHa YroBopa Koja je Ouia jaBHO 1MO3HaTa Ha OCHOBY KOHKYPCHE JIOKYMEHTAIIH]e
(M3MeHe 1eHe U APYTruX eleMeHara).

VY Toky mocTynka jaBHe HaOaBKe, jeJuHa MOTryhHOCT Koja IOCTOjU Ja OU ce OTKJIOHHWIIE
HE3aKOHWTE W HA JPYTH HA4YMH IITETHE OjApeaAde yroBopa jecTe IOJHOIICHE 3axXTeBa 3a
3alITUTY TPaBa, U TO MPE UCTEKa pOKa 3a MOJHONICHE NMoHyna. [Ipema HamMM ca3HamUMa,
Opoj 3axTeBa 3a 3alITHTY MpaBa KOjU C€ MOJHOCH y O0BOj (pa3u mocTymka jaBHE HabaBKe je
BeoMa Mmaiu. IIpormycT fa ce McrpaBu MOJIeNl YroBOpa y jaBHUM Ha0aBKama Ipe MOAHOIICHA
MOHY/1a CTBapa mpodiemMe KacHuje, y ¢a3u u3BpIicHa.

[ToTnucuBameM yroBopa OKOHUYaBa Ce MOCTYIaK jaBHE Ha0aBKe a TUME U MOTYNHOCT puMeHe
MeXaHu3aMma 3allTUTE JaBHOT MHTepeca KOjU Cy MPOMHCAHUM 3aKOHOM O jJaBHMM HaOaBKama.
3amTuTa mpaBa Yy NOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKM OrpaHWYeHa je, HauMe, Ha I[UTame
3aKOHUTOCTH CIpoBolema MIpolenype 10 MOMEHTa 3akJbyuemha YroBopa. Y TOM CMHCIY
noBehaBa ce ,,TaJHOBUTOCT' TpoOlleca W3BPIICHA, 3HAYAJHO CMamyjy MOTYhHOCTH na ce
pearyje, OTeXaHO J0JIa3d JI0 IMoJlaTaka y Be3W ca M3BPIIEHEM, HITO J0JAaTHO YCIOXKHaBa
npahemwe 1 cTBapa MOroIHO TJIO0 3a 3JI0yNoTpede.

Cmarpamo 51a Ou OCMHIILIbaBak-€ 3aKOHCKUX MEXaHW3aMma 3a pelllaBamke OBOT Mpodiiema Ouio
O]l U3y3€THOT 3Hayaja 3a 0CTBaApHBam-€ HaUeja TPAHCIAPEHTHOCTH Y jaBHUM HabaBKama
U 32 3aITHTY OyyeTckux cpeiacraBa. Ha Taj HaunH OW mTeTa KOja c€ HAHOCH JIOIIAM
yropopuma Ouiia MHOTO BHJJbMBHja. To OM gajke MOTJIO Ja JOBEIE N0 CMamema Opoja
CUTyalHja y KOjUMa c€ 3aKJby4yjy TaKBH YrOBOpH, Kao M JI0 TOKpEeTama MeXaHh3ama 3a
yTBphHBamke OATOBOPHOCTH UITH TOHCHE MPEKPIIUIAIa, Kajla Cy IpOoMucaHe Ka3HeHe Mepe.

Hapyunouu TpeHyTHO mMmajy o0OaBe3y Jla cauyMHe O00aBelITEeHEe O 3aKJbyYeHHUM YroBOpHMa,
Koje ce u oOjaBibyje Ha [lopramy jaBHMX HabOaBKM U Ha BeO-cajTy Hapyuuola. YBoheme
o0aBe3e J1Ja yMECTO TOra, WM yIopeao ca TUMe, o0jaBe caM yroBop, He OM JOHENO JoJaTHe
TPOIIIKOBE, a MOXa Ou OWJI0 U jeTHOCTaBHU]jE O] mocTojeher.

TPAHCNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHW unaH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
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C o63upom Ha TO Aa MuHUCTapCcTBO (hMHAHCHja 00aBIJba MOCIOBE JAP)KaBHE yIpaBe y 00J1acTH
jaBHHX Ha0aBKH, KOjU ce, m3Mel)y ocTainx, OJHOCE M Ha W3pady 3aKOHA U TOJ3aKOHCKHX
akaTa, OBUM ITyTE€M IMpeUIaXeMO Ja ce, MOpe] pellaBama JAPYrHX MUTama (HIOp. paau
ycknahuBama ca EY nupexktuBama), y IpBUM HapeJIHUM H3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKama IPOIHUIIE U 00aBe3HOCT 00jaB/bHMBaba KONMja 3aK/bYUYEHUX YroBopa,
K0 M eBeHTYAJIHMX aHeKkca yroBopa. KoHkpeTHO, TO mojapa3ymeBa ja ce ojpenda uiaHa
116. 3JH, y geny y kojeM ce TOBOPH O OOaBEIITCHY O 3aKJbYYCHOM YrOBOPY, 3aMEHH
o0aBe3oM o00jaBJbMBama CaApPKUHE KOMIUIETHOT yroBopa. M3yserak Oum Morie Outu
CUTyallHje y KOjuMa Ce 3aXTeBa MOBEPJHMBOCT CAJPXKHHE yroBOpa, a MTo OM ce oapehuBano
onroeapajyhum mpomnucuma (TO ject, CUTyalHje y KOjuMa ce W caja He o0jaBibyje N1€0
KOHKYpCHE JIOKYMEHTalnuje). YroBop Ou ce oOjaBipuBao Ha BEDB crpanuinu Hapyumona u
[Toprany jaBHuX HabGaBku. Hamomumemo ga OM oBa HOpMa CMamHja YTPOIIAK BpeMeHa U
cpejcTaBa Hapy4usaia, Koje ce caja M3ABajajy 3a MoCTyname 10 3aXTeBUMAa 32 MPUCTYI
uHpopManujama oj jaBHoOr 3Hauyaja. Hamme, yroBop o jaBHOj Ha0aBIH je JOKYMEHT 4Hja ce
KOIWja Hajuenrhe TpaXku, Kaj je MpeIMeT 3axXxTeBa jaBHa Ha0aBKa.

C o03upoM Ha To J1a je YipaBa 3a jaBHe HaO0aBKe OpraH KOjU KOjU je HaJUIe’KaH 3a HaJ30p Hall
MPUMEHOM 3aKOHA W OBJamneHa Jia MOJI3aKOHCKUM akTuMa Onmxke ypehyje mocrymak jaBHe
HabaBKe yHyTap Hapy4uola, oOpaTuiu CMO Ce M Ha aJpecy OBe MHCTUTYIHje, cMaTpajyhu na
j€ pemaBame oBor nmpodiema y onpehenoj mepu moryhe u3meHama u JolyHama MpaBUITHUKA.

Wmajyhm y BuIy 112 je mUTame M3BpIICHa YrOBOpa CTBAap Koja ce ypelyje MHTepHHM aKTOM
Hapyurona (3akoH o jaBHUM HabOaBkama, uiaH 22. ctaB 1), a Aa HUje mpomucaHa obaBes3a
o0jaBJpMBarba M3BEINTAja O U3BPIICHUMA, TIO3BATH CMO Ha JONYHY /Ipasuinuka o caopicunu
akma xojum ce onudxce ypelyje nocmynax jasue nabasxe ynymap napyuuoya ("Cnyscbenu
enacnuk PC", 6p. 83/15). Tom ponyHOM OM ce MpeABUAETIO Ja WHTEPHH MPaBUIHULIU
Hapyumiana o0aBe3HO cajapxke o0aBe3y o0jaBJbHBama OBHMX M3BemTaja. Hapyuwmoum Ou
M3BEIITaje 0 U3BPIICHY YroBOopa 00jaB/bUBAJIA HA CBOJUM BeO cTpanuiiama u [loprany jaBHUX
Ha0aBKH.

VY nanu na hete pa3MOTpUTH Hallly HHUIIM]aTUBY, CpAadaH Mo3apan!
VY beorpany,

nana 27. pedbpyapa 2016. ronune
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