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PENYB/INKA CPBUIA
BNAOA

HemawuHa 11
11000 BEOTPAA

- AHa bpHabuh, npegceaHuua Bnage -

MNpepamet: UHMLMjaTUBaA 3a NoBehatbe TPAHCMAPEHTHOCTU Npoueca Koju NPeTXoAun 3aK/byuuBakby
6unatepanHux cnopasyma ca Apyrum 3eMm/bama U KPeAUTHUX apaHXMaHa, HAPOUMTO KaZa TaKBM
CNopa3ymMmm UCK/byuyjy NnpumeHy 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama M 3aKOHa O jaBHOM NapTHepCTBY 3a
Be/IMKe UHPPACTPYKTYpHE NPOjeKTe, UAN Kaga A0BoAe A0 NPMMeHe NOCTynaKa Koju 3HauyajHo
CMakbyjy KOHKYPEHTHOCT

MowToBaHa rocnoho bpHabuh,

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je Kpajem npolwie roanHe npeacrtasuna M3sewTaj o NpoueHn ycnosa 3a
nocsioBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBake, Ynjy nybamnkaumjy cmo Bam
seh gocrasunun!, nokasyje ga y Cpbuju Hucy y notnyHoctn obesbeheHn ycnosm ga npuspeaHu
cybjekTn nocayjy ca uHTerputeTtom. TakBa cuTyaluMja je marbuUM Ae/IoM nocseanua HecaBpLIeHoCTH
nponuca (roe je npocedyHa oueHa 85 oa moryhux 100 noeHa), a 3HaTHO BUILE HeAOBOJbHOT
aHra)koBakba AP’KaBHMX OpraHa y HMUX0BOj NpMMeHn (NpocedHa oueHa 47 og moryhux 100), wTo ce
Hapo4yMTO ornesa y penatMBHO Masom 6POjy UCTPAYKEHMX U OTKPUBEHMUX C/ly4YajeBa KOPYNTUBHUX U
CPOAHUX KPUBUYHUX AeNa KOja HAacTajy Y MHTepaKumMju namehy jaBHOr M NPMBATHOT CEKTOPA UM YHYTap
npueaTHOr cektopa. Mmajyhu To y BMAy, NOCTOjM OrpoMaH MPOCTOp A3 Ce CTakbe Nobosblia Kpos
WMHULMjATMBE NOC/TIOBHOT CEKTOPA, U KPO3 HUXOBY Capaghby Ca APXKAaBHUM UHCTUTYLMjaMa U LUBUIHUM
OPYLUTBOM.

Pagu npeBasunaxkera npodbnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana 40 npenopyka 3a jaBHU, MPUBATHU
N LUMBUIHU CEKTOP Y LUM/by CTBapatba ycaoBa 3a nosehare nHTerputeta. Mehy bmuma cy npenopyke
Koje ce ogHoCe Ha obnacT nperoBapakba U NOTNUCUBaAKbA BunatepanHux (mehyapikaBHMX) cnopasyma.

YonwTeHo rnefaHo, npouec AoHowera 3akoHa y Cpbuju Huje [0BOBHO TpaHCMapeHTaH, a
pasmaTpartbe moryhux Kopuctu Koje he HeKo OCTBApUTU Kpo3 npusiarohaBarbe 3aKOHCKUX HOPMMU
NPMBAaTHOM MHTEpecy, Kao HU edeKaTa 3aKOoHa Y LEeSIMHKU, He NPaATU Ce Ha CUCTEMCKM HauduH. Ycnep,
TOra, NJ104HO je T/1e 3a NMCakbe 3aKOHa TAaKO Aa NOroAyjy MHTepecMma OHMX KOju Kopymnupajy. U nopeg,
TOra WTO je Npe HEKOJIMKO roAnHa AOHET 3aKOoH 0 obupakby, a yHanpeheHa cy 1 npasuaa o jaBHUM
pacnpaBama, jaBHOCT M Ja/be HEMA Ha pacnofarakby A0BO/bHO MHPOPMaLLMja O TOME KO CBE yTUYe Ha
OOHoLWeHe nponuca. Takohe, HapoaHa CKynwTUHA He BPLWW Y NOTNYHOCTM CBOjy KOHTPOHY Y/OTY U
yrnasHom notephyje npeanore Bnage 6e3 hUXoBOr TEMe/bHOT pa3maTpatba.

L https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf

1


https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11818-bica-u-srbiji-nisu-obezbedjeni-uslovi-da-privredni-subjekti-posluju-sa-integritetom
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA_SRB_ONLINE.pdf

Appeca: Nanmotuhesa 31/l

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpaHCI'IapeHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

CBe HaBeZeHW HefoCTaum nocebHo fonase A0 M3parkaja Kaga je ped o0 3ak/byunBakby MehyHapoaHUX
Cnopasyma M Ca tbMMa NOBE3aHUX KPeaUTHUX apaH)XMaHa M yroBopa ca Apyrum gpKasama 3a
peanunsaumjy KOHKPeTHUX npojekaTa. [LocTynHOCT nogaTaka o Npouecy Koju NPeTxoam 3aK/byumBakby
mehyaprKaBHUX cnopasyma, U carnegaBatby Moryhux LWITETHMX NOCneamLLa TUX aKaTa joL je Matba Hero
Kog, ,00MUYHMX"” 3aKoHa. HbmnxoBa paTuduKaumja He 3axTeBa obaBe3Hy jaBHY pacnpasy y ¢asu uspaae,
HUTK je moryhe y TOM aKTy 610 WTa NPOMEHUTU KPO3 amaHaMaHe, y $asun Kaga crnopasym CTUrHe
CKynWwTUHM Ha ogobpere. Mopes Tora, HapogHa CKyNwTWUHA MNPUAMKOM paTuduKaumje TaKBUX
Cropasyma Hema yBEK Ha pacrosiarakby notnyHe nHdopmalmje o TOMe Ha Koju HauymH he oHU BUTU
KopuwheH 3a 3aK/byyere MOTOHMX YroBOpa 33 KOHKpeTHe npojekte. Obpasnoxere npeanora
mehyaprKaBHMX Cnopasyma M ca tbUMa NoBe3aHUX KpeaAUTHWUX apaHXKMaHa, Koje Bnaga pocrtaBiba
CKYMWTUHN HE CafprKM yorwTe UAM He CaapKu cBe MHbOPMauuje Ha OCHOBY KOjuUX 6W ce morno
YTBPAMTU Y KOjoj Mepu he ce TOKOM NPUMEHE TUX CNOPa3yMa OACTYNUTM o4 AomMahux npaBuia 3a jaBHe
HabaBKe M A0 Kakeux nocnegunua he 1o gosectn. Kaga obpasnoxkere cagpku Heke noaaTtke, Ty ce
06MYHO NpeacTaB/bajy HEKe 04 KOPUCTU Koje he AOHETU YTOBOPHWM apaHKMaHU (HNP. NOBO/bHE KamaTe
3a byayhe KpeauTte), anM He M eKOHOMCKA aHanM3a Koja 61 AOKas3ana 4a je ynpaBo Taj HAa4MH 3a
pelwaBakse ogpeheHor npobaema 6Ko HajucnaaTueuju 3a Penybamky Cpbujy. C apyre cTpaHe, usocrtaje
nopehere TMX KOPUCTU ca LUTETOM KOja HECYMHWBO HacTaje ycnen oACcycTBa KOHKYpeHLMje Y jaBHUM
HabaBKkama, HapylaBakba jeAMHCTBA MNpaBHOI cUMCTeMa M YyCropaBaka npoLeca eBpPOMNCKUX
WHTerpaumja (MOHOB/bEHE KPUTUKE Y BE3M Ca NPEroBapavykmm nornaspem 5).

Yctag Cpbuje cagpkm moryhHocT aa ce u3berHe npumeHa Aomahmx 3aKOHa Kpo3 3aK/byyMBarbe
MehyaprKaBHMX CNOPA3yMa, LITO je YeCTO NOBE3aHO M Ca KPeAUTHUM apaHKmaHuma. Osa moryhHocT
Ceé KOPWUCTU 3a MCK/bYUMBAHE KOHKYpPeHUMje Yy jaBHMM HabaBKama W KoA, jaBHO-NPUBATHUX
naptHepctaBa. YcrtaB Penybauke Cpbuje, y unaHy 194, ypehyje xujepapxujy HaUMOHANHUX U
mehyHapogHUX NpaBHMX aKaTa. Hbume je nponucaHo ga je npaBHU cuctem Penybaunke Cpbuje
jeAMHCTBEH, M 4a CBM 3aKOHM W APYIM ONWTKU aKTU MOpajy 6MTU y cKnagy ca YctaBom. McTW YnaH Kaxe
Aa cy ,patudmnkoBaHn mehyHapoaHu yrosopu 1 onwTtenpuxsaheHa npasuna mehyHapogHor npasa“
Takohe geo npasBHor nopetka Penybauke Cpbuje u ga ,patupukoBaHn mehyHapogHu yroBopu He
cmejy BUTK y cynpoTHOCTU ca YcTaBoM”. 3aKOHWU U APYTU ONLUTK aKTU He cmejy BUTK Y CyNPOTHOCTM ca
patudmuKoBaHMM mehyHapogHUM yroBopuma HUTK onwTtenpuxsaheHm npaBuaMma mehyHapogHor
npasa.

MUmajyhm To y Bmay, mehyHapoAHW cCMOpasymu MOy MCK/bYYUTU NPUMEHY aHTUKOPYNUUjCKUX
MexaHM3ama KOoju Cy MpornucaHu y 3aKoHMMa, anum He 1 y Yctasy. Kao wTo je Beh UcTakHyTO, y pasu
npunpeme OBWUX CMOpPasyma, PecopHa MUHUCTApPCTBa M Bnaga Hucy y obaBesn ga cnposeay jaBHY
pacnpasy HATU APYTU BUA jaBHUX KOHCYATALLMja, TaKo Aa rpahaHu Hemajy NPUIKKY A3 YKaXKy Ha pusnke
of, Kopynuuje Uaum Ha apyre WTeTHe nojase. Map/iameHT MOXKe YCBOjUTU UK 0A6UTU TaKBe cnopasyme
Y LEIMHU, aNn UX HE MOKE MeHaTMu.

Y oAcycTBY ApPYrMX MexaHu3ama, TPeHYTHO jeanHo HapogHa ckynwTuHa uma moryhHocT ga cnpeuu
noTeHUMjaNHy wWTeTy, Tako wWTo he pasmoTpuTM fa AW je npeasor 3akoHa O paTuduKaumju
mehyHapogHor yroBopa Yy CKnafdy ca YCTaBOM, OCTaTKOM MpPaBHOr CUCTEMa M CTpaTelKum
OOKYMEHTMMA, U nocebHo, Aa pPa3moTpPU oYeKknBaHe edekTe Npes/IoKeHUX pellera ca CTaHOBULWTA
€KOHOMCKe UCnAaTMBOCTU U NocieaumLa No BAagaBMHy Npasa M cnpedyaBakbe Kopynuuje.

Kaga ce ogobpaBajy mehyap:kaBHM cnopasymu, OBO pasmaTparbe Tpebano 6u Aa nokpuje pusuke
nosesaHe ca moryhHowhy ga TakBM cnopasymu Ooseay A0 3aobunaskerba npumeHe nocrtojehumx
3aKOHCKMX 06aBe3a y norsieay TpaHcNapeHTHOCTM 1 0b6e3befhuBatby KOHKypeHUuje.
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MehyapKaBHM COpPa3yMmn y NPaAKCKU CayKe Kao NpaBHO nokpuhe 3a yHanpes NOCTUrHYTE AUPEKTHE
[OroBope, rge ce nocao gogesbyje 6e3 HagmeTara M TPAHCMAPEHTHOCTU. Y CTBAapW, KpPo3 cam
mehyapaBHU crnopasym ce Hajuyewhe nocTtaB/ba CaMo OMWITM OKBUP 3a capagmy, YK/bydyjyhu un
MoryhHOCT n3y3mMmarba M3 NOCTYNKA jaBHe HabaBKe, HAKOH Yera ce 3aK/byyyjy YroBOpM 3a KOHKpeTHe
nocnose. OBU NOTOHM YTOBOPU He MOPajy Aa A06Mjy 0406perbe 3aKOHOAABHOT Te/a, @ YeCTO HUCY HU
objaB/beHn. OBaKBa MpaKca BULIE He MpeacTaB/ba M3y3eTak of NpumeHe npasuna, seh je nocrtana
rMaBHWM BWA, 3aK/byuMBatba YroBopa 3a HajBpeAHMje MOC/NOBE, HAPOYUTO Kaga je ped o
NHOPACTPYKTYPHUM 0BjeKTUMa.

Hu YcTaB HM 3aKOHM He MpyKajy rapaHumje aa he cBu yroBopu Koje 3ak/bydyje M3BpLUHA BACT OUTK
ob6jaB/beHN, HUTK je 0bjaB/bMBatbE YroBOpa O pacnoJiarakby jaBHUM CPeAcTBMMA YCNOB 33 HMXOBY
BaNNAHOCT. MHOIM TaKkBK YyroBopm HUCY 06jaB/beHN HU Y NPAKCK, HAPOYMUTO Kaja je OCHOB 3a HUXOBO
3aK/byumnBarbe 610 Mmehyap:KaBHM cropasym, a HUCY AOCTYMHU HM Ha OCHOBY 3axTeBa 3a ci10b6oaaH
npuctyn nHpopmauujama.

Hema npenpeke ga cBe onvcaHe BMAOBE pasmaTparba MehyaprkaBHWX cnopasyma, Koju cToje Ha
pacnonarakwy HapoAHOoj CKynwTuHM, NpumeHn 1 Bnaga Cpbuje, npe Hero WwTo yrosop byae 3ak/byyeH
N gocTtaBs/beH CKyNWTUHU Ha paTudukaumjy. buno 6mu aobpo Aa TakBO pa3maTparbe NocTaHe 3aKOHCKa
obaBe3a, Kojy he Bnaga Cpbuje pegoBHO NpMMEHMBATY.

3aKOH 0 3aK/byumnBarby U M3BpLIaBary mehyHapoaHux yrosopa ("'Ca. enacHuk PC". 6p.32/2013) y ceom
unaHy 5. nponucyje na "lpednoe 3a nokpemarbe nocmynKka 3a goherbe Mpe2os8opa U 3aK/byyusaHe
mehyHapoOHo2 y2080pad MOOHOCU OpeaH OpPXasHe yrpase y 4uju OesoKpye MpemexcHo cradajy
numarba Koja ce ypehyjy mehyHapodHum yzosopom, ynyhusarem Baadu npedsaoza ocHose 3a sohere
npez2osopa u 3aKspyvusare mehyHapooHoe yeoeopa." Nctum ynaHom npeasuheHo je ga "'npednoe
ocHose mpeba 0a cadpxcu HAPO1YUMO YyCMABHU OCHOB; OUEHY CMaHa 00HOCA cd 0OHOCHOM CMPAHOM
opycasom uau mehyHapoOHOM opaaHu3ayujom,; passaoze 3602 Kojux ce rnpednaice 30aK/byvyusaHe
yeo8opa; OCHOBHA NumMarba o0 Kojuma he ce sodumu npezosopu, 0OHOCHO bumHe esnemeHme Koje
yeosop mpeba 0a cadpycu u npedao2 cmasoea Oenezayuje Penybauke Cpbuje y ee3u ca mum
numarbuma; oyeHy nompebe puHAHCUJCKUX cpedcmaesa 3a u3spuierbe y2080pa U HAYUH HUX0802
obesbehusarba; Haupm y2080pd, KAo U Opyese Mamepujase Koju ce 00HOce Ha npez2osope, npeodsoe
cacmasa denezayuje u npedpavyyH mpowikosa 3a pad Oeaezayuje." Ha Kpajy, TaKCaTUBHO Cy HaBeAEeHU
M NpUAo3M Koju o0baBe3HO Mopajy [Aa npaTte cBaku npegnor — "Y3 npedsoe ocHose npunaicy ce
MUWsbEHA 0P2aHA OpHcasHe yrpase HaoAEXCHUX 30 CrIOsbHe 1ocs08e, hUHAHCUje U 30KOH00ascmeo,
Kao u opaaHa OpxasHe yrnpase y 4Yuju O0esnoKpyz2 cnaoddjy rnojedouHa numarba kKoja ce ypehyjy
mehyHapoOHuUM y2oeopom."

Kagza je nucaHa HauyoHanHa ctpateruja 3a 60pby npotms Kopynuuje y Penybaunum Cpbuju 3a nepmogs,
opa 2013. oo 2018. roamHe, a umajyhu y Buay oBe ogpenbe 3aKoHa O 3aK/byuMBakby W M3BPLUABAHLY
mehyHapoaHux yroBopa 1M npobnem Koju je yodeH y npakcu jow 2008, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je
npeanarana, Haxanoct 6e3 ycnexa, ga ce y H0j, Kao raBHu LnbeBn nponuwy n cnegehu:

e YcnocTtaB/barbe obaBese fa ce y MPeroBopuMa Koju MPeTxofe 3aK/byymBakby yroBopa ca
CTpaHMM Ap>kaBama, MehyHapoaHUM opraHusaumjama u GUHAHCUjCKUM UHCTUTYLMjama BOAU
payyHa o NpUMeHN Zomahmx aHTUKOPYNLUMjCKMUX Nponmca U1

e VYcnocTtaB/bakbe 0H6aBese Aa ce 06pasNoKe KOPUCTU Koje Haamawyjy wTeTy 360r oacTynarba
o4, NnpuMeHe gomahux aHTUKOPYMLMjCKUX Nponunca
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36or csera HaBefeHor, nos3vBamo Bac ga Bnaga, Kao M pecopHa MMUHMUCTAPCTBA, @ HapPoO4YUTO
MWHUCTAPCTBO CMOJ/bHUX NOCA0Ba, MUHKUCTApPCTBO dMHAHCKja U MUHUCTAPCTBO Npasae, npeaysmy
ogrosapajyhe mepe Kako 6u ce yHanpeamo Mpouec Koju NpeTxoau 3aK/bydmBarby OunatepanHux
cnopasyma ca Apyrum 3em/bamMa WM KpeauTHUX apaHXMaHa, HapouuTo Kaga TaKBU Cnopasymu
WCK/bYYyjy MpMMeHy 3akoHa O jaBHMM HabaBKama M 3aKOHa O jaBHOM MapTHEPCTBY 3a BeuKe
MHOPACTPYKTYPHE MNpOjeKTe, WAM Kada AO0BoAe A0 MPMMEHe MOCTynaka Koju 3HayajHO cmambyjy
KOHKYPEHTHOCT.

CmaTpamo ga 61 nomeHyTM YiaH 5. 3aKoHa 0 3aK/byymBakby U M3BPLUaBakby MehyHapoaHMX yroBopa,
y AeNy Yy KOju ce o4HOCKU Ha ,npedaoe cmasosa denezayuje PC, Tpebano AONYHUTU Ha Taj HAYMH WITO
61 cBakKM npegyor yBek Tpebao Aga cagpku, Kao obasesaH enemeHT, "npumery nponuca Penybsuke
Cpbuje Ha y2o80pe Koju ce 3aKsydyjy Ha ocHogy mehydpxcasHoe criopasyma.' Mopepg Tora, umajyhn y
BMAY MoryhHOCT Kojy nponucyje 4naH 7. ctaB 3. 3aKoHa, Npema Kojoj ""AKo y moKy rnpe2osopa meKkcm
mehyHapoOHoe y2oeopa He byde ycaznauieH 3602 moaa wmo Hucy npuxeaheHu cmasosu denezayuje
Penybnuke Cpbuje ymepheHu y ocHosu, Oenezayuja he y usgewmajy Hasecmu passoze 3602 Kojux
mMehyHapOOHU y2080p Huje ycaznaweH u 8amu Mulisberbe U npedsaoeze 3a 0dsbe eoherbe npezosopa’
npeanaxemo 4ay c/lyyajy HacTynara TakBe cutyaumje "'npedaosu 3a dasbe soherbe npezosopa mpeba
0a cadpxce aHaaAU3y nocaeouya oocmynarba 00 npumeHe domahux 3aKOHA HA yeoeope Koju he bumu
30K/bYyYeHU Ha ocHosy mehydpxcasHoe criopazyma.” Ha Kpajy, cMaTpamo ga HaBefeHa aHaan3a mopa
0a byne neo nsBellTaja 0 NperoBopuma Koju je nponmncaH YnaHom 9. 3akoHa.

YjegHo Bac nosmBamo aa Bnaga Cpbuje yHanpegm npakcy NpUANKOM 3aK/byunmBatba mehyapikaBHUX
Ccropasyma M npe Hero WTO OBe 3aKOHCKe npomeHe byay ycBojeHe, Aa ce y34pKW of Aasber
3aK/byyMBatba TaKBMX CMOpa3yma Koju AosBoae A0 Tora Aa HabaBKe M jaBHO-NpWBaTHA NapTHepPCTBa
yrosapajy 6e3 npumeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBkama 1 aa objaBu cBe A0 cafa 3aK/byyeHe yrosope u
cnopasyme Ha noctojehoj pybpuum Ha cajty Bnage?.

Y beorpaay, gaHa 26. maja 2021. roanHe

3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKu gupeKTop
Hemarba HeHaguh
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2 https://www.srbija.gov.rs/dokument/179479/ekonomski-ugovori-i-sporazumi.php
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