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PENYB/TNKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO MNPABAE
HemawuHa 22-26

11000 BEOIPAL

- Maja Nonosuh, mMHucTap npasge -

Mpeamet: UHMuMjaTMBa 3a yHanpehere NpaBHOr OKBMPA 3a 3awWTUTY y3byrwuBaua (M3meHe K
AonyHe 3aKOHa O 3awWTuTU y3bywuBaua pagu yBohera KPUMBUUHMX U NPEKPLUIAjHUX CaHKUMja
NPOTUB /IMLa OA4TOBOPHUX 32 0AMA34y NPOTUB Y36yHbMBaua, Kao U yTBphuBarbe APXKaBHOr OpraHa
MCK/bY4YMBO U jeAMHO HaANeXHOr 3a cBeobyxBaTaH Haa30p Hag cnpoBoherem 3aKoHa)

MowToBaHa rocnoho Monosuh,

Kao wTo Bam je no3HaTo M3 paHuje npum/beHMX aonuca, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpajem npoluse
roavHe npeacrasuaa M3aBewwTaj o NPoOLLEHM YCA0BA 3@ NOC/OBakbe ca UHTerputeTtom y Cpbuju (BICA).
NMomeHyTO MUCTpasknBarbe, umnjy nybamkaumjy cmo Bam seh gocrtasunn?, nokasyje ga y Cpbuju Hucy y
noTnyHocTn obesbeheHn ycnosu aa npuspeaHun cybjekTM nocayjy ca uHTerputeTom. TakBa cuTyaLmja
je MarbuMm genom nocneamua HecaBpLUIEHOCTM nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 og moryhux 100
MOEHa), a 3HAaTHO BM1LUE HEAOBO/LHOI aHTFAXKOBakba APKaBHMX OpraHa y HUX0BOj NpUMeHU (NpoceyHa
oueHa 47 op moryhux 100), WTO ce HapouuTO ornega y penaTUBHO Masiom 6pojy UCTPaKeHUx u
OTKPMBEHWX C/y4ajeBa KOPYNTUBHUX U CPOAHUX KPUBMYHUX Aea KOja HacTajy y MHTepaKLmju nsmehy
jaBHOr M NpMBaTHOr CEKTOpa MM YHYTAp NPUBATHOr cekTopa. Mmajyhu To y BMAY, NOCTOjU OrpomaH
NPOCTOp Aa Ce CTatbe NobOo/bLIA KPO3 MHULMjATUBE NOC/IOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HUXOBY Capaitby ca
OPYKaBHUM MHCTUTYLUMjamMa U LUBUAHUM OPYLUTBOM.

Paau npeBasnnaxera npobnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopyka 3a jaBHU, NPMUBATHU
N LMBWIHM CEKTOP Y UW/bY CTBapakba yca0Ba 3a nosehare nHterputeta. Mehy wMma cy npenopyke
Koje ce o4HOCe Ha 3aWTUTY y3byHmMBada M aHTUKOPYNLMjCKe Nporpame.

[lojenvHu HegocTaM 3aKOHA O 3alITUTH y30ymrBada

Maga cmo 6pojHe HedocTaTKe youmau jow y Aoba Kaja je osaj 3aKOH [AOHOLIEH?, y npakcu cy ce
MOKasa/M Kao Haj3HauyajHWju OHWM KOju ce Ha nocTynakbe osnawheHux opraHa no cnosbawHem
y36yrumBarby M Haa3op Hag cnposoherem 3aKoHa o 3awWTUTK y3bywusayda ("Ca. enacHuk PC", 6p.
128/2014).

Kaga je peuy o noctynary osnawheHnx opraHa No cnosballkbeM y36yrMBakby MOYETHU U K/by4yHU
enemeHT je geduHucarbe nojma ,osnawheHor opraHa“. Haume, obpahare 6uno ,,nocnogasuy”, 6uno
,oBnawheHom opraHy” je y HEKMM cnyyajeBrma ycaoB Aa y3bywunsad 4obuje 3alTuTy 1 3aT0 je BUTHO

! https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf

2 leTasbHa aHanu3a oapeaaba 0BOr 3aKOHa M €1abOCTM 3aKOHCKMX pellera je AocTynHa y nybankaumju:
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%200%20zastiti%20uzbunjivaca%?2
0-%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf



https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11818-bica-u-srbiji-nisu-obezbedjeni-uslovi-da-privredni-subjekti-posluju-sa-integritetom
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA_SRB_ONLINE.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%20o%20zastiti%20uzbunjivaca%20-%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Zakon%20o%20zastiti%20uzbunjivaca%20-%20koje%20znacenje%20normi%20igde%20se%20mogu%20poboljsati.pdf
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[a 3Ha Koju je To opraH. Mlako ce To He ucTuye nocebHo, 3a ,,NoCTynare No MHGopmaunjnu“ moxke 6UTK
HaANEeKHO BULLUE OPraHa Koju ce He MOry Y NOTNYHOCTM HUTK MPeum3Ho MAEHTUPUKOBATM yHanpes, C
0631poM Ha HAaANEXKHOCTU KOje MMAjy M Ha CNoXeHOCT npobaiema Ha Koju yKasyje y3byrwusad. CacBum
cy moryhe 1 cuTyaumje y Kojuma je jeaaH opraH Hag/siexKaH 3a nocTynakbe Mo camo jegHoOm aeny
,MHbOpMaumje”, a Apyru No ApPyrom jep ce He3aKOHUTE U LITETHE pagHe Ha Koje yKa3syjy y3byrunuBaun
MOTY TULATU HAANEKHOCTU BPOjHUX APXKABHMX M JIOKA/IHUX OpraHa BfacTU. 360r Tora je y MHOrMMm
C/y4YajeBMMa HejaCHO KOjU je opraH HagfnexaH 3a nocTynake, 360r HegopeyeHOCTU came
»MHbopmaumje”. Kao wro ce Buam 13 came gedmHuumje cnosballter y3byrwunBaka, y CTBapy je pey o
»HaANEXHOM OpraHy” 3a noctynare y Be3u ca HEKMM NpobnemMoM Ha Koju je yKasao y3byrmBsau.
MowTo HUrae y 3aKOoHy HUje NMponucaHo Ko he BUTK ,HAANEXKHU OpraH” UM Kako yTBPAUTU KO je
HaZNEeXHM OpraH y cyyajy cymioe, y3byrbmBay he y CBAaKOM Cay4ajy MOpaTu 4a Npoyyu gpyre nponuce
Kako 6u casHao Ko je ,oBnawheHn opraH”, jep y 3aKoHy 1 aKTMMa AOHETUM Ha OCHOBY Hhera Hehe Hahu
O4roBop.

3aKOH HuWje MOCTaBMO NpuopuTeTe y MNornedy Tora Kojem ce opraHy Tpeba o6paTuTV NpBO, LWITO
O/1aKLlaBa nocao y3byrmBaunmma. OHO WTO UM, C Apyre CTpaHe, OTexKaBa XMBOT je oAacycTBo obasese
Aa nocnopgasum objaBe MHGoOpmaumje 0 ToMe Koju cy cnosbHU oBnawheHn opraHM HaANeXKHU 33
MocTynake y HEKMM TUMMYHUM CUTYaLMjama y KojuMa ce MOXKe o4eknBaTu ga gohe o y3byruBarba.
Mopea Tora, 3aKOHOMUCLM HUCY HX Pa3maTpanm noTpeby 3a UI3MeHOM APYrUX MPONMNCa KOjU Cy Ha HEKK
HauYMH y BE3M Ca NOCTyNarbem OpraHa HaKoH y3byruBatba. Kog opraHa BNacTv, HapoumTo Kaga je pey
0 crnosballkbem y3byruBakby, HacTaje KoHdy3uja y nornegy Tora Aa /v Tpe6a U Ha KOju HauumH
pa3nuKoBaTM MNOCTynarbe MO npouegypama Koje Cy KOHTPONHMM OpraHMma og, paHuje nosHate
(»kanbe, npepcraBke, npuTy:kbe, npujase uTta.) o obpaharba y3byruBaya. Pasnnke HUcy camo
aKageMmMcKe UK CTaTUCTUYKE MPUPOAE — Y 3aBUCHOCTU Of, TOra 43 /M je pey o y3byruBakby UK He,
MOTy Ce Pas3/IMKoBaTWM POKOBM 3a MOCTyNare M 06MM AYKHOCTU OpraHa. 3aKOH Ha/la)Ke opraHy Aa
n3Bectu y3byr1BaYa 0 OHOME LWTa je ypaano Mo Npujasu, aau He NOCTaB/ba NpPaBuia 3a MUHUMYM
mepa Koje Tpeba ga npeay3sme Ha pellaBakby npobaema.

C ppyre cTpaHe, HUje npeno3HaTa noTpeba msrpagrbe KanauuTeTa HU jeAHOr ApsKaBHOr opraHa 3a
HaZ30p HaZ NPUMEHOM OBOT BaXKHOT 3aKOHa. Besinkun 6poj MHCTUTYLMja U OpraHM3aLmja Moxe Job6uTu
nHPopmaumje og y3byrmBada, y 3aBUCHOCTM 0f, BpCTe y3byrmBarba M NpujaB/beHnx npectyna. He
nocroju, mehytum, nocebaH Haa30p 04 CTPpaHe He3aBUCHOT OpraHa Koju 61 yTBpAMO Aa M cy HaBoAU
y36ytbMBaYa MCNUTAHM, a 3aWITUTA NpYXKeHa. 3aKOoH je 03HauYMo Kao osnawheHe 3a Hagsop
WMHCNEeKUMjy paga W ynpaBHYy WMHCNEKLUM)jy, aan Huje 6anke ogpeamo WTa je npegMmeT Hags3opa TUX
opraHa Beh ra je aeduHucao nomohy ynyhyjyhe Hopme ga Hag3op Tpeba Aa Bplie y ckaaay ca
3aKOHMMa Koju ypehyjy wuxoBa osnawhera. OBa 3aKOHCKa oapenba je HeAOMNyCTUBO HeMpeLunsHa.
Huje jacHo noge/meHa HagnexXHOCT usmel)y aBe NOMeHyTe MHCMNEeKuMje, HUTU je Ha jacaH HauuH
oapeheHo ga cy obe nomeHyTe MHCMNEKUMje Hafa/leXKHe 3a Hag30p Hag NpMMeHOM CBUX oapenaba
3aKoHa.

Hu jeaHa og ABe NomeHyTe MHcMeKLMje HUje Aobuna HoBa oBnawhera — camo je MOMEHYTO fia OHe
BpLUE HAA30p Y CKNafy ca cBojum noctojehmum. Ha ocHoBy Tora, MHCNeKUMja pasa 6asu ce Hag3opom y
BE3M Ca pafHUM OAHOCUMA, YNPaBHA MHCMEKLKja NpaTu 4a /i Cy OpraHu Koju notnagajy nog Hagsop
0Be MHCMNEKUWje AOHENN CBE aKTe Koje cy buan gy*KHu un canyHo. MehyTum, HU jeaHA MHCNEKUMja Huje
Aobuna osnawhere ga ce ctapa 0 NUTakbMMa ,HENOKPUBEHMM” CEKTOPMMA TO jeCT ca OHWUM LUTO
YMHEe npuBpPesHU CcybjeKTM W apyra MpaBHa AMLA Y OAHOCY Ca aKUMOHApMMa M MOC/IOBHUM
capagHMUMMa. 3aTO WTO HUCY AEO0 jaBHOI CEKTOPA, YNpaBHa MHCMEKUWja He HaZ3Mpe HbUX0B pag, a
3aTO LITO HWUCY Yy NUTaky pagHu ogHocu, osnawhera Hag30pa HEMa HM MHCMeKUMja paga. Hajsaa,
OCTajy HEMOKpMBEHa WM MUTatba HAA30pa Hag, NPMMEHOM OHMX oapenaba 3akoHa Koje ce Tudy
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noctynarba ca ,MHpopmaLuMjom” — HM jeaHa 04, NOMEHYTUX MHCNEKLMja HUje HagNeXxHa Aa npatm
noctyname , osnawheHux opraHa“ HakoH WTo A06K1jy noaatke og y3byrusaua.

MomeHyTM HegoCTaLM NPaBHOr OKBMPA NPOM3BOAE NPaAaKTUYHE Nocaeamnue no 3aWwTmTy y3byrmBaya u
edMKacHOCT nocTynakba no MHGopmaumjama Koje oHun goctase. Ha ocHoBy yBuaa y Ffoguiurbym nporpam
paga YnpaBHe MHCMeKumje — YnpaBHOr nHcnektopaTa 3a 2020. roguHy, Kao n loguwmer nssewTaja o
pasy YnpaBHOr MHCNEeKTopaTa 3a Ty roAvHY BMA/BMBO je Aa obaacT 3awTtute y3byrunsada Huje buna
npegmeTt MHcNekumjckor Hagsopa 2020. roguHe, a camMmM TUM HU M3BeLWTaBakba 3a Ty FOAMHY.
MaeHTMYHa cuTyaumja je M ca lFoguwrbum nporpamom paga YnpasHe WHCMNekuumje — YnpaBHOT
MHcneKkTopaTta 3a 2021. roauHy — obnacT 3awTuTe y3byrwuneada Hehe 6UTU NpegmeT MHCNEKLUKUjcKor
Hag3opa HU OBe roaunHe.

C gpyre ctpaHe, y lNnaHy MHcneKumjckor Hagopa MHcnekTopaTa 3a paa 3a 2021.roaunny, Il Mperneg,
NAaHUPaHUX aKTUBHOCTU MIHCMeKTopaTa pada, nornassbe 2.7. npeasuheHo je Bpluere MHCMeKLMjcKor
HaZ30pa pagM KOHTPoJie npumeHe 3aKOHA O 3aWTWUTU y36yhuBaya. CAMYHO TOME, HAa OCHOBY
M3BewTaja o pagy MHcneKTopaTa 3a pag 3a 2020. roanHy MmoXKe ce yoUnTKU 4a je TOKOM NnpoLuie rogmHe
6uno "obpaheHo 16 npedomema y Kojuma cy ce uHgopmMmayujama y ee3u ca y3byrusarem obpahanu
3anocaeHu u 0pyaa Auya Koja cy nokpeHyna nocmynak yHympauwirbez usau crnosbauibe2 y36yrusara
....... KOO nocnodasaya y ceum 0eaamyocmuma, OCUM Yy Op2aHUMA OpxcasHe ynpase, Op2aHUmMad
mepumopujasHe aymoHOMUje U Op2aHUMA /I0KA/IHe caMoyrnpase y Kojuma Had30p epuiu yrnpasHa
uHcnekyuja.". Npema HaBogmMma mn3 M3eewrTaja, "y 2020. 200UHU, UHCEKMoOpU pada cy y OKeupy
UHCMeKYUjcKux Had3o0pa Koo nocsa00a8auyd, KOHMpPOoaAUcanu u npumeHy oopedaba ua. 14. u 16. 3akoHa
0 3awmumu y36yrU8aYa Koje ce 00HOCe Ha NUcMeHo 06a8ewmasar€e 3arnocaeHUX O MPAasumMa U3 0802
30KOHA, Kao u obase3y nocnodasya Oa OoHece onuwimu OKM Kojum ce ypehyje nocmymnak
y36yHusarba.".

MHaue, npema HaBogMma M3 M3BewTaja, y nepuoay 04, CTynarba Ha CHary 3akoHa O 3alTUTU
y36yHbMBaYa NOKPEHYTO je 16 NoCTynaKa y Be3u ca Cnosballkbnm y3byrMBatbem y CMUCAY oapeabe un.
18. cT. 2. 3aKoHa O 3aWTUTM y3byHMBaya, a HWje BUAO MOKPEHYTUX MNOCTynaka yHyTpalwker
y36yHbMBatba. [TOMEHYTU MHCMEKLMjCKM HAaZ30pU CY MOKPEHYTU MO CNYKOeHOj Ay*KHOCTU, Kao U Ha
OCHOBY MHbOpPMaLMje M3NYKMX LA, OAHOCHO NO 3aXTEBY CTPAHKe — NPWUjaBU 3aMoCieHUX. Y CBUM
NOCTYNUMMA NMOKPEHYTUM Ha OCHOBY MHQOpMaUMje WM3BPLUEHWU CY MHCMEKUMJCKM HaZ30pu U HUCY
yTBpheHe nospese 3akoHa, TaKo Aa Huje 6110 OCHOBA 3a Npeay3rMmatbe Mepa.

Y nomMeHYTOM M3BeLLUTajy C& MOXKe NPoYMTaTh U aa ce "'npusukom Had3opa, nocebHo KOHMposuuwe 0a
/U je noca00aeay ceUM PaodHO AH2AHCOBAHUM AUYUMA 00CMAsUo rnucmeHo obasewmere 0 Npasuma
u3 3aKoHa, 0a nu je nocaodasay Koju uma euwe o0 10 3arnocaeHux (nuya y paoHom o0HoCy), onumum
aKmom ypeouo rnocmynak yHympawre2 y3byrmusarba (41.16. cm.1. 3akoHa), 0a nu je nocsnodasay,
Koju je O0oHeo onwmu aKm, Ucmu UCMAKAo HA BUOHOM Mecmy, O00CMYrNHOM C8AKOM PAOHO
aH2aX08aHOM nuyy (4naH 16. cm.2. 3aKkoHa), 0a au je nocnodasay Koju uma suwwe 00 10 3anocaeHux
00peduo auye osaawheHo 3a rpujem UHpopmayuje u sohere nocmynka y eesu ca y3byrusarem
(4naH 14. cm.5. 3akoHa), 0a nu je nocnodasuyy 0ocmassbeHa UHGopPMayuja o y36yHuear)y, 00HOCHO
0a 51U je KOO Nocsa00a8yaA MOKPEeHym rnocmynaxk yHympawmee y3byrueara (4aaH 15. cm.1. 3aKkoHa, a
aKo jecme, ymephyje ce 0a au je nocnooasauy, y poky o0 15 daHa 00 daHa npujema uHgopmayuje,
nocmynuo no uHgopmayuju (ynad 15. cm.2. 3akoHa), 0a au je nocsnodasay crposeo nocMyrnax,
OOHOCHO 004 AU 24 je OKOHYAOo, U aKO 2d je OKOH4Yado, 0a au je y3byrusaya obasecmuo o Uucxooy
nocmynka (ynad 15. cm.3. 3akoHa).". WTaBuwe, y "3a8ucHocmu 00 moea 0a au je mo y36yrusay
3axmeesao, ymephyje ce 0a su je nocao0asay, y36yHusayy npyxcuo obasewmera 0 MoKy u padHama
npedyzemum y nocmynky, 0d au je y36yrusayy omoayhuo yeud y criuce npedmema, Kao U 0ad au my je
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omoeyhuo Oa npucycmsyje padwama y nocmynky (4naH 15, cm.4. 3akoHa).'".

Konuko je oBa obnact HeypeheHa 1 ""HenoKkpuBeHa' roBopu 1M nogaTtak Aa 3alWTUTHUK rpahaHa y cBom
PenoBHOM roguiwibem u3BewTajy 3a 2020. roguHy, y TabenapHom npukasy 6poja npeameta y 2020.
rOAMHU PasBpPCTaHMX NO obaacTMMa U pecopuma, Tauyka 9 nofa Hasmsom ''Octano", HaBoau camo 4
npegmeTa Koja Cy ce TUuana 3awTtute y3byrwmsada wTo YmHu 0,08% cBux npegmeTa Te roguHe.
AreHumja 3a cnpeyasarbe Kopynuuje y cesom MU3ssewTajy o pagy 3a 2020. roanHe HeEMa YaK HU TaKo
WType nogaTke.

Ycnen orpaHuyerba y 0BOM 3aKOHY M HEMoTnyHUX oapenaba 3akoHMKa O KPUBMYHOM MOCTYMKY, joLl
YBEK CE HE MOKe FOBOPUTM O TOME Aa Cy Y NOTNYHOCTU uUcnyreHe obasese 3 KoHseHumje YH npoTtus
Kopynuuje y noraeay 3allTUTe NLA KOja Npujassbyjy KOpynuujy.

JupekTtuBa EY 1 moryhe KopucTu of yckiaahruBamwa

Hepoctauy y npaBHOM OKBMPY 3a 3alTUTYy y30yrMBaya ce KOHCTaTyje y u3BewTajuma Esponkce
Komucuje — "MpasHu oksup 3a 3awmumy y36yHwusa4ya mopa bumu ycknaheH ca HOBUM MPABHUM
mexosuHama EY."3 Peu je o Aupektusu (EY) 2019/1937 Esponckor NapnameHTa n Beha og 23. okTobpa
2019. roanHe o 3awTUTK ocoba Koje Npujassbyjy nospese npasa YHuje?.

Mako 3aKoH yrnaBHOM Nponucyje BuLLe CTaHgapae o4 oHux u3 [npektvuse®, noctojane 61 Kopuctum og,
nomeHyTor ycknahueawa, HapouuTo y CMWUCAY MNOCTynakba OpraHa Hag/IeKHUX 33 chnosballkbe
y36yHMBarbe M Kog npahera NocTynarba No OHOM WTO Cy Y36y MBaUM NPUjaBUIN.

Y HacTaBKy HaBOAMMO Heke og ogpesaba [MpeKTuse, Koje 61 ce morie UCKOPUCTUTM 3a Nobosbluake
3aKoHa 0 3aWTUTK y3byHbMBaya:

[loBe3aHa JIMIA Ca IPABOM Ha 3alITUTY

[NpeKTMBOM ce TaKo AedUnHMLLIE KO ce CMaTpa NoBE3aHMM ANLMMA KOja MMajy NpaBo Ha 3alwTuTy (6e3
UMHbEeHa BEPOBATHUM 43 je Npema tbKuma NpeayseTa WTeTHa paAtba, WTO NpeacTaB/ba HeaoCTaTak
3aKkoHa) — nomarauu y3bymmeaya, Tpeha aMua nosesaHa ca y3byrunsayem Koje 61 morne npeTtpnetu
OCBETY Kao LUTO Cy HMp. KoJere ca Nocsa, NpasBHa Auua y BAACHUWTY y3byHuKBaya UK Y Kojuma je
y36YyHMBay 3aN0C/NEH, OAHOCHO Ca KojuMa je y3byrmnBay Ha APYrM HAaYMH NOCNOBHO NOBE3aH.

KaHasv 3a y36ymHBamkbe KojuMa ynpaBJ/ba Tpehe sulie

Mpema upeKTnen, KaHanuma 3a obasellTaBatbe MOXKe MHTEPHO ynpas/baTtv kU Tpehe anue Ha Koje ce
Takohe npumerbyjy 3alWTUTHE mepe. YBoherbe TakBe MOryhHOCTM Yy CPMCKM MpaBHWU cuctem 6u

3https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/serbia report
2020 SR.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:320191.1937

> IMPEKTUBOM je U3PUUMUTO NPONMUCAHO Aa HeHa MPUMEHA HU Y KOM cay4ajy Hehe npeacTas/baTi OCHOBY 3a
CMatbeHbe HMBOa 3alTuTe Koju Beh npyxajy aprkase ynanuue. CanyHo Tome, HU Penybanka Cpbuja npuamMkom
ycknahuama ca upeKkTuBom He 61 Tpebano Aa yunHU HUWTa WTo 61 ymarbuno noctojehn HMBO 3awwTuTe.



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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AonpuHeno noseharby HE3aBMCHOCTM MexaHM3ama 3a y3byruBatbe, a yjeaHo 6u morno aohu go
pactepeherba opraHa BNacTy Koju HeMajy AOBO/bHO KanauuTeTa.

Buile opraHa ca 3ajeiHUYKUM KaHaJIOM 3a IpHjeM HHbopMalyja of y36ymrBada

[dnpekTvBom je omoryheHo Aa BuLe opraHa HMpP. jegUMHULE NOKajsHe caMoynpaBe MOry AenuTu
MHTEepHE KaHa/e U3BelTaBakba UM 43 TUM KaHaaMma ynpas/bajy 3ajefHUYKa ONWTMHCKA Tena, nog,
YCNIOBOM A3 CY 3ajeAHMYKM UHTEPHM KaHau M3BeLITaBakba PasivumMTi U HE3aBUCHW 04, peNeBaHTHUX
CNoJballkbMX KaHaNa M3BEeLITaBakba.

CTaTyc U Ny KHOCTH OpraHa 3a CIIOJbHO y36y1—bI/IBaI-be

OVpeKTMBa M3pUYMTO Harnalwaea 43 KaHaAu 3a cnosballkbe y36yruBarbe Mopajy 6UTU HE3aBUCHU U
ayTOHOMHM, Kao U Aa 6e3 oanaramba, a Y CBaKOM CAy4ajy HajKacHuje ceflam AaHa of, AaHa npujema
nHPopmaumje, Mopajy Aa NOTBPAE HEH NpUjem, N3y3es aKko NocToju onpasaaHa CyMrba Aa bu ce Ha
Taj HauMH yrpo3uaa 3alTuTa uaeHTUTeTa y3bymmBaya. KaHanu 3a cnosbawre y3bywumBakbe ce
CMaTpajy HEe3aBUCHMM M ayTOHOMHWMM aKO KOHCTUTYMCAHW M pafe Ha TaKaB HauyuMH ga ocurypajy
KOMMAETHOCT, MOTNYHOCT W NOBEpP/bMBOCT WHPOpmaLMja, OAHOCHO CNpevaBajy MpPUCTYnN
nHdopmaumnjama HeosnawheHUM nMUMMA, Kao M ako omohaBajy YyBawe MHPopmauuja y TpajHom
061nKy Kako 6u ce omoryhune gasbe uctpare. LtaBuwe, cnosballkbi KaHaAu 3a npujasy Tpeba ga
omoryhaBajy nogHowere npujaBa y NMCAaHOM M yCMEHOM OBAUKY (MyTem TesnedoHa MAU [pYyrux
CMCTeMa FNacoBHMX NOpPYKa), a Ha 3axTeB y3byrKnBavya U GUIMYKMM (HenocpeaHUM) CacTaHKOM Y
pa3yMHOM POKY.

MomeHyTo ycknahueare ca HasegeHum ogapenbama [upektuse Tpebano 6u ga aosese Ao
nponucuBara obaBese (Koja TPEHYTHO NOCTOjM CamoO 3a YHyTpalwre y3byrMBatbe) 33 Hag/lexHe
opraHe fAa WMeHyjy fMua OArOBOPHA 3a MOCTynake ca MHbopmaumjama, a NocebHO 3a npy:Kare
nHdopmaumja o NocTynakby No NOAHETOj NPUjaByN CBUM 3aMHTEpPECOBaHWM CTPaHama, Npujem npujasa
n npahewe noctynarba No MHPopmauMjama, Kao U oAprKaBatbe KOHTAKTa ca y3byrwuBayem paam
npy»Kakba NOBPaTHUX MHPOPMaLMja N TpaXKera A0AaTHUX MHPOPMaLM]ja, aKo je To NoTpebHo.

O6jaB/buBarbe GUTHUX N0JAaTaKa 3a CII0/bHO y30ymhHBambe

Kapa je pey o MHpopmaLmMjama o npujemy npurjasa 1 ga/bUM NOCTyMNakbMMa Ha OCHOBY HbUX JMpeKkTnea
npeasuha obaBe3y HaA/NeKHUX OpraHa Aa Ha cBojum Beb cTpaHuuama objaBe MHbopmauwuje, y
nocebHOM Ze/ly KOju ce 1aKo MOXKe Npeno3HaT 1 Koju je 1ako A0CTynaH, 0 YC/IoBMMa NoJ Kojuma ce
NpaBoO Ha 3aWTUTY OCTBapyje; KOHTAKTMMa 33 CnoJballkbe KaHane u3BellTaBakba (nocebHo agpecy
eNeKTPOHCKe nowiTe, NOLWTAHCKY aapecy n bpojese TenedpoHa TakBUX KaHana, HasHadvyjyhu ga nm ce
CHMMajy TenedOHCKM pasroBopu); NOCTYMLMMA KOju ce Mpumersyjy Ha y3byruBarbe, YK/bydyjyhu
HauMH Ha KOju HagJeXHU OopraH MOXe 3axTeBaT of y30yrbMBaya [a NOjacHM MpujaB/beHe
MHbOpMaLMje nam NPy goaaTHe nHPopmaLmje, pOKOBMMA 33 AaBakbe NOBPATHMUX MHPOpMaLMja U
BPCTY M CafprKaj TaKBUX MOBPATHUX MHPOPMaLMja; peMMy MOBEP/bMBOCTM KOjU Ce MpuMmekyje Ha
obasewTerba, a NocebHo Ha MHopmaLMje Koje ce ogHOCe HAa 06paay NMYHUX NoAaTaka; NPaBHUM
NeKoBMMaA M MOCTYNUMMaA 33 3aWTUTY og, ogmasge M moryhHocT gobujarba nosep/bUBMX CaBeTa 3a
ocobe Koje pasmulu/bajy O MoAHOLWEHY NpujaBe; MHOpmauujama M objalbersuma nog Kojum
ycnosuma cy y36yrmnsaum 3awTMheHn of OAroBOPHOCTM 3a KpLUerbe TajHOCTU M KOHTAKT nogaumma
MHPOPMATUBHOT LLEHTPa WU jeAHOT HE3aBUCHOT yNpaBHOT Tena.
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[Toctyname y cay4ajy Beher 6poja npeameTa

Ycknahuearbe ca [IMpeKkTMBOM MOXKe AOHETU KOPUCTU U Koa oapehuBara npuoputeTa. Mpema Hoj,
MOKe ce NPeaBUAETM 43 HAANEXKHU OpraHu MOTy O4JIYYUTM 3@ OKOHYajy MOCTYMKe Koju ce ogHOCe Ha
noHassbajyha obaBeliTerba (Koja He cagpyKe 3HauyajHe HoBe MHbOopMaLUje O Kpluerwnma y 0HOCY Ha
NPeTXoAHY NpujaBy y BE3M C KOjOM Cy pesieBaHTHU NOCTYNUM 3aK/by4YeHM) U 0 TOMe Mopajy obaBecTUTH
nogHocMoua 3axTeBa. [lopea Tora, Mo)e ce npeaBMAETM Ja, Y CAy4Yajy BenMKor npuavea
MHPOPMaUMja, HaANEeXKHN opraHu Tpeba Aa Aajy NpMOPUTET U3BeLWTajuma 0 036M/bHMM NoBpesama
WAW KpLLUEeHMMA K/byYHUX oapenbu nponuca, He aosogehu y nuTartbe BPEMEHCKO OrpaHUYerse.

YHanpehemwe cucTeMa noctymnama 1o npujaBama

Y um/by noctmsara eduKacHOCTM MocTymawa Mo npujaBama [upektuBa npeasuha obasesy
HaZ/IeXKHMX OpraHa ga peaoBHO M HajMakbe CBAKe TPU rogMHe pasmaTtpajy CBoje NOCTyMKe 3a npujem
n npahere Npujasa, pagm HUXOBOT yHanpehusarba.

Bobheme eBuieHIIHje O TOCTYNawky

KopucT op ycarnawasarba ca [AMPeKTMBOM Ko, cnosballkber y36ytuBatba MOXe ce ornefatm u vy
nponucusary obasese 3a NpaBHa NLA Y NPUBATHOM M jaBHOM CEKTOPY, Kao M HagNeXHe OpraHu aa
BOZE €BUAEHLMjy O CBAaKOM NPUM/bEHOM 3axTeBY, Yy CKNady Ca 3axTeBMMa MOBEP/bMBOCTM, a Aa
npujase YyBajy Camo OHOJIMKO AYyro KOJIMKO je NoTpebHO 1 NponopuMoHasHo ga 61 ce nocTynnao no
npujasu. AKo ce 3a nogHolene npujase Kopuctun tesiedoHCKa IMHMjA Ha Kojoj je moryhe HanpaBuTu
ayAMO CHMMAK UM APYrn CUCTEM F1aCOBHMUX MOPYKA Ha Kojem je moryhe HanpaBWUTK ayAamo 3anwuc,
npaBHa AMLA Y NPUBATHOM M jaBHOM CEKTOPY, Ka0 M HaZJIeXXHW OpraHu Mmajy npaso na 3abenexe
YyCMeHy npujaBy 6110 Kao ayamo 3anmc pasroBopa y TpajHOM M MPUCTYNAYHOM O0B/IMKY MM Kao NOTRYH
M TayaH TPAHCKPUNT MHTEpPBjya Koje cy obaBuaa MLa 0AroBOpHa 3a PYKOBaH€e NpujaBom.

061y ogMas/ie U BUA,0BU NoOMOhH y30ymUBaYUMa

Ycarnawasarbe ca upektmsom 61 aenMmuyHoO A0Beso L0 nobosblakba nNpaBHor okeunpa Cpbuje u
KpO3 npeumsnparbe eBeHTyasHUX U crneunduUHMX HauMHa OAMa3Ae Kao LWTO Cy HenpeTBapake
yrosBopa o paay Ha oapeheHo Bpeme y yroBop o paay Ha HeoapeheHo Bpeme ako cy nocTojana
NerMTMMHa odyekumBarba Aa he y3byrbMBay goOUTU CTANHO 3aMocC/iere, HaHOWeEeHEe LWTeTe 33 yraes,
HEeKOr /IMLA, HAapOUYMTO Ha APYWTBEHUM MpEXKama WAM HaHolere GUHAHCUjcKOr rybuTKa, Kao u
npeBpemMeHn packug yrosopa o Habasum pobe naum ycayra, o4HOCHO HEroBor NoHuWWwTaBare. MNopea,
Tora, IMPeKTMBOM Ce TParKM yCnocTaB/bakbe cMCTemMa NpasHe nomohu, caBeToBarba UM Apyre NpaBHe
NoMohM y KpUBMYHMM U MPEKOrpaHUYHMM rpahaHCKMM MOCTYNuMMma, Kao M duHaHCKjcke nomohu u
noApLuKe y36yrMBauMmMa, yKbydyjyhu n ncuxonowrky nomoh v nogpLiky y oKBUMpPY CYACKOT NOCTYMKa,
Koje MOXKe NPYXUTM MHOOPMALMOHM LLEHTAP WM HE3ABUCHO Teo.

[TocTyname ca TajHUM NoAanuMa

Mpema OnpeKTnsm, y3dbyrnsad Hehe 6UTK 04roBopaH 3a KNEBETY, KPLLEHEe ayTOPCKMX NpaBa, nospeay
NOBEP/bUBOCTM, KpLLIEHE MPaBuia O 3aWTUTM NoAaTaka, OTKPMBAHbE NOCNOBHE TajHE UM 3axTeBe 3a
HaKHagy no NpMBaTHOM, jaBHOM WAW KOJMIEKTMBHOM pPagHOM npasy, 360r M3BelTaBatka WAW jaBHOT
obenoparbmBarba MHGopmaLmje, oL yCNOBOM A3 je MMao OCHOBaHe pasfiore Aa Bepyje 4a je N3BeLTaj
Wnn jaBHO obenofarbmBarbe 6MNO0 HEONXOAHO PagM OTKPMBaHa Kpllerba. AKo y30yruBay noaHece
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M3BeLWTaj NN jaBHO OTKpuje MHPOopMaLMje O MPEKPLUAjUMA KOjU YK/bydyjy MOCNOBHE TajHe, TaKBO
n3BelTaBake UAN jaBHO OTKpMBatbe cmatpahe ce 3aKOHUTUMM. TakBK y3byHKMBaYM MMAjy NpPaBo Aa
3axTeBajy 0bycTaBy C/lydaja Ha OCHOBY TOT M3BeLTaja UK jaBHOT obenogarbnBarba. HagnexHu opraHm
Tpeba Aa ocurypajy 3aWTnTy naeHTMTeTa y3byrmBaya TOKOM UCTpara NOACTaKHYTUX U3BELUTAjeM UK
jaBHUM objaB/bMBabeM MHOPMaAUU]a.

CaHkuuje

Takohe, InpeKkTMBOM Ce pellaBa U NUTara edUKACHUX, NPONOPLMOHANHMX U oaBpahajyhux caHKumja
Koje Tpeba nponucath NpoTUB GUINYKMX WU MPABHUX MLA KOja Cripeye WM MOKyLajy Aa crnpeye
noZAHoLeHe NpujaBe; Koja ce ceeTe y36yHMBaYy M ca MM NOBE3AHUM NULMMa, NoKpehy 310HamepHU
NocTynak MnpoTUB HUX WAW ce He npugp:kaBajy obaBese 4yBakba MNOBEP/bMBOCTU MAEHTUTETA
y36yrMBaya. Y KOHTEKCTY ycarnallasakba ca upekTnBom 61 3ato Tpebaso pasmoTpuTu Aa An noctoje
HeKM 06/ IMLM HE3aKOHUTOr MOCTynaka KOju TPEeHYTHO HUcy obyxBaheHW MpeKpluajuma y 3aKoHy O
3aWTUTK y30yHMBaYa, Kao M notpeby Aa ce 3a nojeauHe paghe Nponuwle ApYru BUA, KarkraBahba
(kpuBMUHO aeno).

H3BellTaBame

Ha Kpajy, Oupektusom ce npeasuha obaBesa CTAaTUCTMUKOr M3BellTaBarba, No moryhHocTn vy
objeantoeHom 064Ky, 0 Bpojy obaBelTera Koja Cy NPMMUAN HaANEeXHU opraHun; 6pojy uctpara u
MoCTynaka MOKPEHYTUX Ha OCHOBY TAaKBMX WM3BELITaja U HWUXOBOI UCXOZQ; M aKO Ce YyTBpAM, O
npouereHoj GUHAHCUJCKO]j UITETU U U3HOCUMMA KOjU Cy HaZoKHaheHM HaKOH MCTpara M nocTynaka y
BE3M Ca NPUjaB/bEHUM KpLLUEHUMA.

[Ipahemwe cipoBohemwa 3akoHa y All 3a [lorsiaB/be 23

Y AKUMOHOM NNaHy 3a nornas/be 23 eBPONCKMX UHTErpauuja, Koju je 6uo yceojeH 2016. rogmHe, 3a
aKkTMBHOCT ,,2.2.7.3. MNpahere cnpoBohera 3aKoHa 0 3aWTUTK Y30y MBaYa Kpo3 n3pady roauwiter
usBewTaja MUHUCTapCTBA NpPaBAe CaYMHEHOr HAa OCHOBY MNEPUOANYHUX W3BELUTaja HaANEKHUX
WMHCTUTYLM]ja O C/lyYajeBMMa NocTynarba Yy Besu ca y3byruBakem M M3MEHa NPONMca YKOJIMKO Ce YKaXKe
notpeba 3a Tum (JegHom roguuwrse, noyes og | kBaptana 2016. rogmHe)” 6uno je HaBegeHo ga ce
,ycrnewHo peanusyje”. TakBa KOHCTaTauuja 61na je 3acHoBaHa Ha YMHbeHMUM Aa je MUHUCTapCTBO
npasge objasmno Uctpakmsare o NpMMeHM 3aKOHA O 3alWTUTK y3byHbMBayYa TOKOM HEroBe NpBe
roguHe.

MpumeTHO je fa oBo Npaherbe He NPeACTaB/ba CUCTEMCKY aKTUBHOCT Ap¥KaBHUX OpraHa, Beh akTMBHOCT
Koja je cnpoBeaeHa 3axBasbyjyhu NocTojakby U MHTEpecoBaky MHOCTpaHOr puHaHcKjepa, MNpojekTa 3a
pedopmy npasocyha u oaroBopHy BnacT Amepuuke areHumje 3a mehyHapogHu passoj (USAID).
HasegeHn UsBewrTaj je ,u3paheH Ha OCHOBY NEepUOAMYHMX M3BELUTAja HaANEXHUX MHCTUTYUMja O
C/ly4YajeBMMa NOCTyNarba y Be3n ca y3byrmearem 1 06jaB/beH Ha Beb-cajTy MUMHUCTapCTBa npasae”.

MehyTum, y Be3m ca oBom akTMBHowhy NocToju Bulle 036u/bHMX Npobiema. MpBU je OKONHOCT Aa Huje
ypeheH cuctem (nepuogMuyHor) usselTaBatba O NPUMEHW 3aKOHa, KaKo Yy CMepy o, opraHa Ka
MwuHuMcTapcTBY NpaBae, Tako HM o4 MUHMUCTapCTBa Npema jaBHOCTM 1 Bnaam unm CRynwtuHu. U3 npeor
objaB/beHOr MU3BeLLTaja NPON3aasn Aa je CaYnMHbeH Ha OCHOBY MogaTaka Koje cy A0CTaBUAWN Cy4OBMU U
MmuHucTapcTea. C gpyre cTpaHe, 3aKOH ce 0AHOCK Ha Be/IMKM 6poj cybjekaTa M3 jaBHOr M NpUBaTHOT
cekTopa. Ycnepn 3aspluetka Tor npojekta (2016) u oacycTBa jaCHMX HaANeXHOCTM 3a npahere
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cnpoBoherba 3aKOHa O 3aWWTUTK y30yHMBaya Yy CAaMOM TOM 3aKOHY M APYrMM aKTMMA, OYEKUBAHO je
6110 Aa y HapegHUM rogMHama npumeHa 3akoHa byae jow cnabuje nponpaheHa Hero WTo je To 6uo
CNlyyaj y NpBOj rOAMHM.

Mpema Hanaszmma PeBuanpaHor AKLMOHOT MJiaHa 3a NoriaB/be 23 eBPOMNCKMX MHTErpauunja npMmeHa
3aKoHa 0 3alWTnTK y3byrMBaya peoBHO Ce NPATH KPo3 U3paay roguimer u3sewTaja MuHUcTapcTea
npasae.® Toguwrwy mssewTaju 3a 2015-2016, 2016-2017 u 2017-2018. roguHy cy u3paheHn u
objaB/beHM Ha Beb-cTpaHuLM MuHKcTapcTBa NpaBae. Hekn og iwux cy Takohe nuspaheHu y3 noapLuky
apyrnx mehyHapogHux npojekaTa. MpumeTHo je ga MUHUCTapCTBO NpaBae nocinedre ABe roguHe
HUuje 06jaBM/IO HM TaKOo LUTYpe M3BELLUTaje Koju cy 0b6jaB/bUBaHM paHuje.

HMuunujatuBa TpancnapenTHoCcTU CpoOUje

360r cBera HaBegeHor, Nno3nBamo Bac ga MuHUcTapcTBO Npasae npeay3me ogrosapajyhe mepe Kako
6u ce ypeavMo M yHanpeauo MOCTynak MNpPuKyn/bakba NofdaTaka WM HaA3opa Hag MnocTynakbem
oBnawheHMx opraHa, HAPO4YUTO MO CNoJballbeM y3byrUuBakby. Y TOM CMUCAY, NPeANarKeMo HapoUYnTo
cnepehe:

1. [Oa MuHucTtapctBo npasae, umajyhu y Buay nocnegru ussellTaj EBponcke Komucuje, Kao u
HaBoZe M3 OBOr A0oMNunca, MOKPeHe NOCTynak 3a yHanpehere 3aKkoHa 0 3aWTnTK y3byrunsaya
KpO3 M3MeHe U JonyHe, y Aenosuma rge bu ycarnawaakbe ca AUMPeEKTUBOM MOFI0 6utn
KOPUCHO, KA0 1 paau OTKNakbakba APYrnX HeaocCTaTaka y 3aKoHy.

2. [da MwuHucTapcTBO NpaBae, M Npe M3ameHe 3aKoHa, MHULUMPA Kog OpraHa Koju mory 6uTtu
Haa/NeXHU 3a cnosbalhe y3byruBarbe, objaB/buBatbe NogaTaka O TOME Ha KOjU HAuYMH ce
MOXKe BPLUMTU OBaj BUA Y30y MBaHba, HA KOjU HAYMH ce NocTyna no npujemy nHdopmaumja oa
y30yHKMBaya, Kao U Nojalitberba Y BE3M Ca ogHocom mMamehy y3byrmBarba M Kopuwhera
ApYyrnx NnpaBHMX NOCTyMakKa.

3. [a MuHKUCTapCTBO Npasae NpUKynu MHPopmaLlmje o NpuMeHM 3aKoHa 0 3alTUTK y3byHuBaya
y 2019. 1 2020. roamMH1 1 TO o4, LWMpPeEr Kpyra o6Be3HNKa U3 jaBHOT U NPUBATHOI CEKTOPA Hero
LITO je YMHEHO [0 caja, Aa 06jaBM NojaTke 40 KOjux Aohe U Aa U3BPLIM HUXOBY aHaAU3y
pagu faBarba npernopyke 3a yHanpehera npakce, a TamMo rae je NoTpebHO M 3aKOHCKOr
OKBUpa.

4. [a MuHUCTapcTBO NpaBae, Kao NpeaycnoB epMKacHOT Hag30pa, CAMOCTA/IHO UK Yy capagbu
ca MHcnekTopaTtom 3a pag, lNMpuspegHom KOMOpPOM, AreHuMjom 3a npuBpesHe peructpe u
NOCNOBHUM YAPYXeHhUMa MHULMPA NOKPeTare NOCTyrNKa yCnocTaB/bakba eBUAeHLMje O TOMe
KOAUKO (M Kojux) nocnogasaua 3anolwsbasa Buwe og 10 3anocneHunx, Kao 1 ycnocras/bakbe
obaBe3e HeHOr KOHTUHYMPAHOT aXKypupatba.

5. [da MuHUCTapCTBO NpaBAe MHULMPA KOA OpraHa Koju Cy HaZ/IeXKHU 33 HaZ30p Haj, BpLeHem
YHyTpawer y3bywMBakba, a HAKOH YCMNoOCTaB/bakba €BUAEHLMjEe M3 MNPEeTXogHe Tauke,
CMCTEMATCKO M PeaoBHO NMPUKYM/bakbe NoJaTaka O TOMe KOAMKO NOCNoAaBala, 04, YKynHor
6poja OHMX KOoju ce cmaTpajy 06BE3HMKOM 3aKOHa, je 3aMcTa U UCNYHWI0 obaBe3y Aa OnwTum
AKTOM ypeam NocTynak yHyTpalrer y3byrunsara.

6. [a MuHUCTAPCTBO NpaBAe MHMLUMPA KOA OpraHa Koju Cy Hag/1eXKHU 33 HAA30p Haj BpPLUEHEM
YHYTpalWHer HaZ30pa CUCTEMATCKO M PefoBHO MPUKYN/bakbe MogaTtaka O TOME KOJIMKO
nocsoaasaua (M Kojux) je, oa ykynHor 6poja nocnopaBala Koju cy McnyHUnu obasesy u
OOHENN ONWWTU aKT KOjUM Cy ypeauan NoCTynaK yHyTpalwrer y3byrwmBarba, Taj ONWTN aKT

6 https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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3aMCTa M NPUMEHMO, Y KOJIMKO C/yyajeBa, Mpema KOJIMKO NNLA W KaKas je pe3ynTaT Huxose

npumeHe.

Y beorpaay, aaHa 25. maja 2021. rogmHe
3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKku AnpeKkTop
Hemara HeHaguh
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