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PENYB/TNKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA
MOPECKA YIMNPABA

CaBe Mawkosuha 3-5

11042 BEOIPA

- DparaHa Mapkosuh, gupekrop -

Mpeamet: MHuumMjaTMBa 3a yHanpehere TpaHcnapeHTHOCTM paaa lMopecke ynpaBe Kpo3 pegoBHO
o6jaB/bMBatbe roguLLIBLUX U3BELLTAja O pagy, HAPOUUTO Y Norseay UHGopmaLmja o cnopasymmma ca
npuBpegHum cy6jeKTuma o opnarakby nnahawa nopesa M 6raroBpemeHMM U MOTNYHUM
omoryhaBarwem npuctyna uHpopmaumjama o pagy y cknagy ca 3aKkoHOmM

MowToBaHa rocnoho Mapkosuh,

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpajem npolwie roanHe npeactasuna M3sewTaj o npoueHn ycnosa 3a
nocsoBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBake, Ynjy nybankaumjy cmo Bam
seh gocrasunn’, nokasyje aa y Cpbuju Hucy y notnyHocTn obesbeheHn ycnosu aa npuspeaHu
cybjeKTn nocnyjy ca uHTerputeTom. TakBa cUTyaumja je matbUM Aenom nocneguua HecaBpLIEHOCTH
nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 on moryhux 100 noeHa), a 3HATHO BWLUE HeAOBOJbHOT
aHra)KoBakba APXKaBHUX OpraHa y HhUX0BOj NpumeHun (NpocedHa oueHa 47 og moryhux 100), wTo ce
Hapo4yMTO ornesa y penatMBHO Masom 6POjy UCTPAKEHMX U OTKPUBEHMUX C/y4YajeBa KOPYNTUBHUX U
CPOAHUX KPUBUYHUX AeNa KOja HACTajy Y MHTepaKLMju n3mehy jaBHOT M NPMBATHOF CEKTOPA UM YHYTap
npueBaTHor cektopa. Mmajyhu 1o y BUAY, NOCTOjM OrpOMaH MPOCTOP A3 ce cTakbe nobosblia Kpo3
WHUUMjaTMBE NOC/IOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HMXOBY Capaitby Ca AP*KAaBHUM UHCTUTYLMjaMa U LLUBUIHUM
OPYLUTBOM.

Paau npeBasnnaxerba npobnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopyka 3a jaBHU, NPUBATHU
N LMBWIHM CEKTOP Y UW/bY CTBaparba yca0Ba 3a nosehare nHterputeta. Mehy twrma cy npenopyke
Koje ce oHoce Ha pag Mopecke ynpase, HAPOUUTO Y 06.1aCTU NOPECKE KOHTPOJIE.

Y 0BOj 06/1aCT NOCTOjM HEKOAMKO 3HayajHUX HedocTaTaka. YOMTeHO rneAaHo, Kaja je pag, CBuX
MHCNEeKUMja y NuUTakby, Npobaem ce cacToju y TOME LUTO HUCY YBEK ynopeamBu, y norneay Huxose
cagpiKuHe, roAuLHbKU NNAHOBM KOHTPOJIE U M3BELUTajM O pady KOHKpeTHe nHcnekuumje. Kaga je pey o
pagy Mopecke ynpaBe, OHX Y OBOM TPEHYTKY HUCY ynopeanBun HU dopmanHo, byayhm ga cy y oBom

! https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/BICA SRB ONLINE.pdf
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TPEHYTKY M UICTOBPEMEHO, jaBHO AOCTYNHM M3BeLuTaj 0 pay MHCNEKTOPA NOPecKe KOHTPO/1e 3a Nepuos,
01.01.-31.12.2020. roanHe? n FoauLHbM NAaH Nopecke KoHTpone 3a 2021. roanHy?.

Mopepn Tora, HX NNAHOBM KOHTPOE HATK M3BELUTAjM O paay He omoryhasajy ynopehusarbe 3Ha4ajHMX
nogaTaka, oyayhu ga He cagprke HNp. 6poj cybjeKkaTa Koju mory Aa nogexy KOHTPoAu (HNp. yKynaH
6poj Nnopecknx obBesHUKa y npepahmMBayKkoj MHAYCTPMjM HA OCHOBY Kora 61 61Mno moryhe 3ak/byuyntm
HELWITO O PesieBaHTHOCTM Mopecke KoHTpose HNp. 10 nopeckmx obBesHMKa y Toj obiactu). Tako ce y
nomeHyTom lnaHy, y Aeny nog Hasmsom ''CTeneH pmsnKa Nopeckmx obsesHUKa' HaBoan camo Aa je
"... 0obujeHo 566 203 paHaupaHux nopeckux 068e3HUKA y nupamuou pusuka," 6e3 HaBoherba 6ANKMX
noZaTaka 0 TOMe KOJIMKO MOPecKUx 06Be3HMKa KOju Nog/eKy KOHTPOIM NOCTOjU UAKN KOju npoLeHaT
of, yKynHor 6poja nopeckmx obBesHMKa je ywao y nupamuay pusuka. Y nokywajy Aa ctBapu y4uHU
jacHujum y MNnaHy ce HaBoau U Aa je "AHanu3om nupamude pusuKad y oKeupy ceakoe cekmopa oopeheH
bpoj obse3HUKA MO 2pynama pu3uKa u npoyeHmyasHo y4ewhe bpoja o6s8e3HUKA MO 2pynama pusuKka
Yy OK8UPY ceKkmopd, Kao u npouyeHam yyewha 6poja 068e3HUKA 0 epynama pusuKa y OKeupy epyne
pusuka,'" ann noHoBo 6e3 HaBohera bpojeBa Ha OCHOBY Kojux 6u 6uno moryhe ynopehusatrse.

Ocum Tora, y Penybaunum Cpbuju je npmerbeH ambuLMO3HM NakeT nomohun npuspeamn Koju yK/bydyje,
namehy octanor, ognarake MHOTMX Nopeckmx obasesa npeaysehnma 3a HapeaHy roanHy Kako 61 nm
ONaKwao TepeT Kpuse. Mopes Tora, U y BaHKPU3HUM Nepuoguma nocToju U Kopuctu ce moryhHocT ga
ce nopeckum obBesHMLMMa 0a10XM Nnaharbe obaBesa. MehyTtum, Mopecka ynpasa He 06jassbyje oBe
criopasyme ca Nopecknum ob6Be3HUUMMA HUTU MHPOPMALMje O hUMA, TAKO A3 Ce HEePETKO Y jaBHOCTU
jaB/bajy cymibe y nornegy npumeHe oBMX MPaBHUX MeEXaHW3ama M jeAHaKOCTM nocTynaka Nopecke
ynpase Npema AyXHULMMa.

Y UsBewrTajy MY ce 06jaB/byjy camo nogaum o0 HOBOOTKPMBEHMM jaBHUM NpUXoaMMa Kpo3 pag, Mopecke
ynpaBge. Tako cy y 2020. rognMHu ob6payyHaTM HOBOOTKPUBEHM NpmUXxoam y sHocy o 21.888.947.790,00
AWHapa, AOK ce NoaaLm 0 YKYNHOM M3HOCY NpUXoAa NPUKYN/beHUX o4, nopesa 06jassbyjy y rogmilbem
bylety U meceyHum bunteHMma MuHuUcTapcTBa duHaHCKja. MehyTum, 3a Heke BpcTe nopesa ce
MHbOpMaLMje He UCKasyjy nocebHo.

C apyre cTtpaHe, Mopecka ynpaBa He ob6jassbyje MHPOpMaLMje 0 TOMe KOIMKO je Koje NpaBHO anue
na1aTuIo 3a nopese, MAaKo Cy MojeAMHN NoJauu Te BpCTe AOCTYMHU Yy OKBUPY HUXOBUX FrOAULLIHMX
bUHAHCKjCKMX M3BeLLUTaja, TaKO Aa HUje IOTMYHO Ja ce TPeTupajy Kao TajHu noaaTak. [oHekada ose
noaaTke objas/byjy camMm nopecku 06BE3HULN, Kaga UM je TO MOFrOAHO 3a IMYHY NPOMOLM)Y.

MNMopecka ynpaBa, Npema Haja3uMma Haller UCTpaXkMBarba, MMa paspaheHe mexaHWsme WHTepHe
KOHTPO/Ie U peBU3UNje anun ce buxoBa ePUKaCcHOCT N ePeKTUBHOCT HE MOTY Y MOTNYHOCTU NPOLLEHUTH
360r noBeps/bMBOCTU MHOPMaLMja. Pasnor Tome je UntbeHMua Aa Hema AOCTYNHUX U3BELTaja O paay
YHYTpaLlH€e KOHTPOJIe, Na CTOra HMje NO3HATO Yy KOjoj Mepu OHe MOMaXKy Aa ce pusuLLM o4, Kopynuuje
yMarbe.

2https://inspektor.gov.rs/page/636/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-
%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83-
%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%BO-
2019
3file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%
B5%D1%81%D0%BA%D0%B5%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D0%B5%20%
D0%B7%D0%B0%202021.%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
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Y NHudopmatopy o paay MNopecke ynpase NocCToje KOHTaKTU (6pojeBn GUKCHUX INHU]jA) Pas3IUYNTUX
OpPraHU3aLMoOHUX jeAMHNLA, YK/bYYYyjyhin 1 OHe Koju cy 3a4yKeHM 3a YHyTpawky KoHTpoay. C gpyre
cTpaHe, opecka ynpaBa Ha CBOjoj Beb-cTpaHMUM He no3mBa rpahaHe WM KOMMaHuje ga npujase
Kopynuujy Koja 6u 6una BesaHa 3a paj NOpPeckunx cayxbeHuka, nako je oa obnact maeHTMPMKOBaHa
y NNaHCKMM A0KYMeHTUMa (AKLMOHU NnaH 3a nornassbe 23 nperosopa Penybaumke Cpbuje ca EY) Kao
jeaHa oa ocam nocebHO pU3MYHMX 3@ HacTaHaK Kopynuuje. Hyam ce camo onwTa TenepoHCKa AMHKja
KOHTAKT LEeHTPa M OHAajH dopmynap 3a nogHowere npumeaaba nopecknx o6BesHMKa. MHoro sue
MHbOpMaLMja je 4OCTYMHO Kafa HEKO Ken Aa NpujaBu KpLiere Nopecknx Nponuca of CTpaHe HeKe
KomnaHwuje. Y Ty cepxy, lNopecka ynpasa je ycnoctasuia oHAajH obpasal, WTo je feo akTusHoctTu MYy
60p6bu NpoTMB ,,cMBE eKOHOMMje“. HaxKanocCT, y N1aHOBMMA KOHTPOJIE HATU U3BELUTAjUMa O KOHTPOIU
He moe ce Hahu Buwe nHopMmauuja 0 MPUMEHM OBUX MeXaHM3aMa Y MPaKCK.

3aKoH 0 3aWTuTK y3bymwmBauya npy>Ka moryhHoOCT ga ce Kpwere npasuna u 3noynotpebe npujase,
AHOHMMHO WM Y3 3aLUTUTY MAEHTUTETA, HAANEKHOM OPraHy. Y HEKMM C/ly4ajeBUMA, 3aKOHCKY 3alUTUTY
Y*MBA N 0coba Koja ce 06paTh AMPEKTHO jaBHOCTU. Y TomM cmucny, Nopecka ynpaBa mMoxe ga npuma
anbe o CBOjUX 3aMOC/AEHMX M NOPECKMX 0OBE3HMKA, LWITO Ce Y CMUC/IY 3aKOHa MOXKe cMaTpaTu
»YHYTpawmwnm ysbymwunsarwem”. Mopen Tora, MNopecka ynpaBa ce MOXe CMaTpatM U ,,CNO/bHUM
Hag/NeXHMM opraHom” Kaga pobuje npujasy Oa je HEKO ApyrvM, KO He npunaga oBMmM ABema
KaTeropmjama, NPeKpLIMO 3aKOH (Ha Npumep, KOMMNaHWja Ynju NPeacTaBHMK je HyAMO MUTO). 3aKOH
obasesyje MNopecky ynpaBy Aa AoHece 1 06jaBM NPaBUAHUK O YHYTpaLHeMm y30yHnBaky Ha CBOM BeD
CajTy M Ha ornacHum Tabnama yHyTap MHCTUTYUMje. ObaBe3HO je Aa ce objaBu M nme ocobe Kog Koje
ce BPLUM YHYyTpaLtbe y3byruBakbe. Haxkanoct, y nn1aHoBMMA M M3BELUTAjMMA HEMA NoAaTaka Aa m ce
0BM MexaHM3MK yonuwTe KopucTe y MNopeckoj ynpasu. MNoctoju nogatak ga, HasogHo, MMHUCTApCTBO
duHaHCKja HMje Mano HujeaaH cnyyaj y3byrbmsarba o, 2015. A0 Kpaja 2018. roanHe*. MehyTtum, Huje
jacHo aa nu cy og ynpasa y cacTaBy MUMHUCTAPCTBA TPAXKEHM NOAauUM O C/iydajeBuma y3byrMBara unm
ce OBaj NogaTaKk 04HOCK Ha 3anoc/ieHe Yy MMHUCTAPCTBY 6e3 ynpaBsa Koje cy Y HheroBom cacTasy.

MNMopecKa ynpaBa Ha CBOjoj 3BaHNYHO] BeED npe3eHTaumju He objaB/byje bpojHe nHdopmauuje o cBom
pagy, WTO je AeNMMMYHO noc/neamua 3aKOHCKMX ogpefaba o TajHOCTM NOPEecKor nocTynKa.
NHdopmauuje Koje HUCYy objaB/beHE Ha MHTEPHETY MOry Ce TPaXKMTKM MyTem 3axTeBa 3a MPUCTyn
nHdopmaumnjama opg jaBHoOr 3Hauvaja. Mehytum, npakca TpaHcnapeHTHoctu Cpbuja nokasyje Aa
MNopecKa ynpaBa He oArosapa Ha TaKBe 3axTeBe WAW, Kada TO YYMUHM, [Aaje camo HeafeKBaTHe U
HenoTnyHe oarosope (obuuHo TBpaehu Aa ce MHPOpMaLMje cMmaTpajy NOBEP/bUBMM, [la CY TParKeHe
nHbopmaLmje obuMHe nan KomburHyje oBa ABa 0Arosopa).

36o0r cBera HaBegeHor, nosneamo Bac aa MNopecka ynpaBa npegy3me, 6e3 oanararba, ogrosapajyhe
Mepe Kako 6u ce ypeauna v yHanpeawna TPaHCMApeHTHOCT paaa [opecke ynpaBe, HapouyuTo Y
obnactn nopecke KoHTposie. CMaTpamMo 4a ce To MoKe nocTuhu, namehy octanor, U U3pagoM U jaBHUM
objaB/bMBakbeM M3BeLWTaja 0 pady Koju he npeactaBuTM ynopeaHu npukas bpoja cybjekata Koju
nognexKy KOHTPon, 6poj TakBux cybjekaTa YMja KOHTpoa je Buna naaHMpaHa, 6poj KOHTPONCAHMX
nopecknx obsesHuMKa, bpoj (a He camo npoueHaT) yTBpheHMUX HENPABUAHOCTU, Kao U MNojalltbere Y
yemy ce yTBpheHe HeNpPaBUAHOCTM cacToje, Nogaum o y3byruBaky M y3byrbMBauMma, nogaum o 6pojy
Cny4yajeBa Koju cy npumsbeHu npeko ''spyhe' TenedoHcke nnHuje u cn.

4 Tpehu wu3Bewraj o TNpUMEHM 3aKkoHA O 3alITUTH  y30ymuBaua, CTaTHCTHKA W TpUMEHa,
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Y cnyyajy HenpuxsaTama, osy MHuumjaTuey Tpeba TpeTuMpaTu Kao 3axTeB 3a cnobopaH npuctyn
nHdopmaumjama of, jaBHOr 3Ha4aja Koju ce ogHocu Ha cnegehe nHdopmaumje n Konuje AOoKymeHaTa:

1. WHdopmaumje 1 Konmje AOKYMeHaTa Ha OCHOBY KOjuUX ce MOoXe BMAeTM 6poj cnopasyma Koje
je Mopecka ynpaBa 3aK/byunaa ca NopeckMm obBesHULMMA O ognaramy naahaktba Nopecknx
obaBe3a y 2020. roauHK, N3HOC Nopecknx obaBesa Koje Cy Ha Taj HauyMH OAJIOKEHE U KO cy
nopeckn obBe3HMLM ca KOjuma Cy CropasymMm NoTnncaHu;

2. WHbopmauuje 1 Konuvje AOKYMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX ce MOXKe BUAEeTU 6poj M CTpyKTypa
YHYTpaLlHMX KOHTPONA Koje cy nsspweHe y 2020. roanHu;

3. WHbopmauuje 1 Konunje AOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX CE& MOXKe BUAETU BpOoj NOKPEeHYTUX M
OKOHYaHWX NOCTYMaKa YHyTpallke KOHTPOJIe M Pa3fo3n 3a MOKpeTare AUCLUUNIANHCKUX
nocrtynakay 2020. roguHu;

4. WHdpopmauMje M KoMuje OOKYMEHATa Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXKe BMAETM 6poj M cagprKMHa
cnydajeBa "'yHyTpawmer y3byrwuBara' y Nopeckoj ynpasu y 2020. rogmuHn u

5. WHbopmaumje n Konuje AOKYMEHaTa Ha OCHOBY KOjUX ce MOMKe BMAeTU 6poj U caapsKuHa
cny4ajeBa "'cnosbawmser y3byrwmBara'' y Mopeckoj ynpasu y 2020. roanHu.

Y beorpaay, gaHa 26. maja 2021. rognHe

3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamcku AnpeKkTop
Hemara HeHaguh




