Appeca: Nanmotuhesa 31/l

11000 Beorpag, Cpbuja

A TpaHCI'IapeHTHOCT Tenedpon: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

PENYB/INUKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA
KHe3a Munowa 20

11000 BEOTPAA

- CuHuwa Manu, MuHUcTap GpuHaHcKja -

MpeameT: MHMUuMjaTMBa 3a noBehatbe TpaHCNAaPeHTHOCTU MHPOPMaLMja O U3BPLUEHMM Hag30pPUMMaA
pPayyHOBOACTBEHUX U PEBU3OPCKUX NpPaBuAa

MowToBaHu rocnogmnHe Manu,

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Kpajem npolwie roauHe npeacrasuna M3sewTaj o npoueHn ycnosa 3a
nocsoBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBake, Ynjy nybamnkaumjy cmo Bam
seh gocrasunn’, nokasyje aa y Cpbuju Hucy y notnyHocTn obesbeheHn ycnosu aa npuepeaHu
cybjeKTn nocnyjy ca MHTerputeTom. TakBa CUTyaumja je MmatbUM Aesom nocieguua HecaBpLIEHOCTH
nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 op moryhux 100 noeHa), a 3HATHO BULIE HELOBOJbHOT
aHra)koBakba AP’KaBHMX OpraHa y HMUX0BOj NpMMeHn (NpocedHa oueHa 47 og moryhux 100), wTo ce
Hapo4yMTO ornefa y penatMBHO Masom 6POjy UCTPAKEHMX U OTKPUBEHMUX C/yYajeBa KOPYNTUBHUX U
CPOAHUX KPUBUYHUX AeNa KOja HACTajy Y MHTepaKLMju n3mehy jaBHOT M NPMBATHOF CEKTOPA UM YHYTap
npuBaTHOr cektopa. Mmajyhu To y BMAy, NOCTOjM OrpoMaH MPOCTOp A3 Ce cTarkbe Nobosblia Kpos
MHULMjATMBE NOC/TIOBHOT CEKTOPA, U KPO3 HUXOBY Capagtby Ca APXKAaBHUM MHCTUTYLUjaMa U LUBUTHUM
OPYLUTBOM.

Pagu npesasunaxkerba npobaema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je gana 40 npenopykKa 3a jaBHU, NPUBATHU
M UMBUIIHM CEKTOP Y UM/by CTBaparba ycnoBa 3a nosehare MHTerputeta. Mehy uma cy npenopyke
Koje ce oAHOoCe Ha TPaHCMAapeHTHOCT MHPOpMaLMja Koje HacTajy TOKOM Hag3opa Hag, NpMMeHOM
PaYyHOBOACTBEHMX U PEBU3OPCKMX NPaBUAa.

Y 0BOj 06bnacT NOCTOjU HEKO/IMKO 3HayajHMX HedocTaTaka. JegaH og pasnora 36or Kojux ce
PaYyHOBOACTBEHM CTAHAAPAM U MPOMNUCK HE NPUMEHLY]Y YBEK jecTe M TO LWITO He NOCTOjU MHCTUTYUM]a
Koja 61 6una osnawheHa ga o6asu cBeobyxBaTaH HaA30p, KA0 HM jacHa nogena ynora mehy pasHum
aKkTepuma.

Mpema 3aKkoHy o padyHoBoacTsy (,CayxucbeHu enacHuk PC“, 6p. 62/2013, 30/2018 n 73/2019 - ca
M3MeHaMa W AONyHama) NpaBHA /MLA WU MOjeAUHU npeay3eTHMUM cy y obase3n ga AreHuwmju 3a
npuBpesHe perncTpe NogHoce pefoBHe roaube GUHAHCKjCKe M3BeLTaje 3a ogpeheHy M3BewwTajHy
roguHy, HajkacHuje go 30. jyHa HapeaHe rogmHe. PMHAHCUKjCKO M3BELITaBake M PaYyyHOBOACTBO Tpeba
0a ce npuapKaBajy peneBaHTHMX MehyHapogHux ctaHgapaa PUHAHCKjCKOr n3BeLlTaBaka, O4HOCHO
MehyHapoaHor cTaHgapaa PUHAHCUCKOr M3BelTaBakba 3a Masa U cpegta npegyseha. Mehytum,
3aKOH He npeasuha obaBe3sy npumeHe OBMX CTaHAapZa 3a npepyseha Koja umajy mare og 10
3aMoCNeHunx, 3a Apyra npaBHa Auua (HNp. yapyKera), Kao HM 3a npepyseTHuke. OBM 06BE3HULMU
npumersyjy MpaBUAHMK O HAYMHY NPW3HABakba, BpeAHOBakba, MNpeseHTauuvje n obenoparmBara

L https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf
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nosuumja y nojegMHayHMm GpUHAHCUjCKMM U3BELUTAjMMA MUKPO U ApYrMX NpaBHUX anua ("Ca. enacHuUK
PC", 6p. 89/2020). OBaKaB KOHLIENT HXje onpasaaH jep NocToju pusuK aa gomahu ctaHgapam He 6yay
ycarnaweHu ca peneBaHTHUM mehyHapoAHMM pavyyHOBOACTBEHUM CTaHAAPAMMA.

Haume, HaBegeHa npaBuna gosoje A0 Tora aa 95% obBe3HMKa nogHowWweHa GMHAHCU]CKUX N3BELUTA]a,
KOjW y4ecTByjYy Y YKYNHOM Npuxoay, 3anoL/baBaky M MMOBUHU CPICKe npuepese ca oko 20%, ymecto
CTaHAapaa, npumersyje MpaBUAHKK.

Y Foanwrem ussewwTajy o pagy AreHumje 3a npuspeaHe peructpe 3a 2020. roanHy? npukasaHm cy
6pojHM Mogaum o MocnoBMMa y Be3u npujema, obpage M jaBHOr objaB/bMBarba GUHAHCUjCKUX
M3BeLWTaja U NOCNOBMMA Yy Be3M DOHWUTETA, aHa/NM3a M Mpy)Kakba YCayra y CKaagy ca 3aKoHOM,
YK/byuyjyhr BeOMa BaKHe NOAATKE O CTPYKTYPU jaBHUX TYXKWMAALITABA KOjUMa Cy NogHEeTe npujase 3a
npuepeaHn npectyn. Mnak, HEKM BUTHM NoJaAUM 33 OLLEHY MCMYHEHOCTM MNpaBua ce He Mory
carnegatu. Y UsBewTajy ce Tako HaBogu ga je 'Y moky 2020. 2o0uHe, uspaheHo ckopo 19.300
002080pa ob6ee3HULUMA Y KOjuMa Cy UM 0ama 000amHaA rnojawreHa 8€3aH0 3d HA4YUH 00CMas/baHd
ussewmaja u OokymeHmauuje Koja ce docmassba y3 me usgewmaje. Beauku 6poj 0020e8opa 00Hocuo
ce Ha rnojawrberse cadpiuHe obasewmerba 0 ymepheHum Hedocmauyuma y 00CMmAasrbeHuUM
uzgewmajuma 3a 2019. 200uHy, 0OHOCHO NPYXaHe cmpy4YHe nomohu 8e3aHo 3a HA4YUH HA Koju je me
Hedocmamke moz2yhe omKsaoHuUmMu, y cknady ca nponucuma.'" ChMyHo Tome, y TabenapHom npuKkasy
CTPYKTYpE MPUM/bEHUX M3BeLWTaja HNp. M3BewTaj 3a CTaTUCTMUKe noTpebe M pesoBHU roguLitbu
bUHaHCKjckM  m3BewTaj M KOHCONMAOBAHW roauvwibM  GUHAHCUjCKM  M3BELITA] YO4/bMBO je
HenoKaanake Tj. pasauka y 6pojy npum/beHux 1 jaBHoO objaB/beHnx usselwTaja. Kog M3BewTaja 3a
CTaTUCTUYKe noTpebe u pefoBHUX FrOAMUWHMX GUHAHCUJCKMX M3BELITaja Ta pasnMKa usHocu 1.703
n3BewTaja a Koa KoHconuagosBaHor roguwmer puHaHCKjcKor nssewrTaja 7. HaBegeHe pasnunke cy
npuKasaHe y KonoHu "KoHayHo HeucnipasaH'. MehyTum, MAEHTUYHO KAo Yy HAapaTMBHOM Aeny, Hema
O6AVKer Npeuunsnparba HUTKM ONMUCKMBatba Y YEMY Ce CacToje Te HEUCMPABOCTU HUTU NPUKa3a CTPYKType
npuspeaHux cybjekata y Ynjum usBellTajuma cy HeNpaBUAHOCTM yOUeHe.

Ha Kkpajy, y loauwem nssewTajy o pagy AreHumje 3a npuspegHe pernctpe 3a 2020. roanHy nommmbe
ce n HaumoHanHa KomucKja 3a pavyyHOBOACTBO, Koja je popmmpaHa 2006. roanHe Ha OCHOBY 3aKOHa,
3a 0baB/batbe BEOMA BaXXHWX MOC/M0BA Kaga je pedy o PpuMHaHCUjcKOom M3BewTaBaky. Komucuja je
AY)KHa, u3amehy octanor, Aa noAHocM meceyHe um3BelTaje MUHMUCTApPCTBY ¢UMHaHcuja. HaxkanocrT,
NPeTparom jaBHO AOCTYNHMX NoAaTaKa HA MHTepHEeTY Mory ce Hahu nHopmaLmje 0 NPaBHOM OCHOBY
3a kbeHo popmupatbe U pearoBarbMMa CTPYKOBHUX YA PYKeHa TMM NOBOAOM a/iM He MNOCTOjM 3BaHUYHA
WHTEPHET cTpaHuLa Komucuje, HUTH ce HGopmaLmje 0 TaKBUM U3BELITAjUMA MOTY HahK HA UHTEPHeT
cTpaHnum MuHuctapcTBa ¢uHaHcuja. LTaBuwe, Hema OCTYNHUX MoAaTaka Yak HU O TOMe KO cy
TPEHYTHO Y1aHOBW OBOT Tea.

3akoHoM o pesusuju ( "'CayncbeHu enacHux Penybauke Cpbuje', 6poj 73/2019) je aedunncaro aa je
eKCTepHa peBuM3uja 3a HeKa npaBHa nLa obaBesHa. 3akoH npegBuha ob6aBe3Hy PeBU3NjY roguLLHUX
OUHAHCUCKMX M3BELUTaja CPearbUX U BEIMKUX NMPaBHUX IMLA, Kao U ,jaBHUX ApyliTaBa®“, To jecT 3a
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drpme umje cy akumje Ha TPXKULITY KanuTana, 6e3 063mnpa Ha HUXoBY BeAUUMHY. Takohe, pesusuja je
obaBe3Ha 3a npeayseha u npeayseTHUKE KOju Cy y NPeTXoA4HOj N3BELWITajHOj roAVMHW 3apaanunm BuLe
on 4,4 mnunnoHa espa (TpeHyTHo oko 500 muanoHa AuHapa). Ha Kpajy, obaBe3Ha je u peBu3uja
KOHCONMA0BaHMX GMHAHCUjCKMX M3BELLTaja 3@ MaTM4Ha npeay3eha, Kao M 3a jaBHa M /I0OKa/IHa jaBHa
npeayseha, Kao 1 3a gpyra npeayseha y jaBHOj CBOjUHW Ha Koja ce npumeryje 3aKOH O jaBHUM
npeaysehnuma. Mehytum, npoueryje ce Aa je ekctepHa pesusunja obaBesHa 3a camo 2% po 3%
obBe3HMKA nogHowera ¢GUHAHCUMjCKMX M3BewTaja. PesBusnja Tpeba Aa ce BpwM y cKaagy ca
MehyHapoOgHUM PEBU3OPCKUM CTaHAApAMMa W CPOAHMM CTaHAApAMMa Koje objase Opbop 3a
mehyHapogHe cTaHAapae pesu3uje U yBepaBatba U MehyHapoaHa dpeaepaumja padyyHoBoha. 3akoH
Takohe npegBuha ANPEKTHY NPUMEHY CBUX byayhux cTaHAapAa, anu Tek HaKoH WTo MWHUCTapCTBO
durHaHcKja 06jaBM HUXOB NPEBOA.

Komopa oBnawheHux peBusopa OCHOBaHa je 3aKOHOM, pagu YyHanpehewa W pa3Boja
payyHOBOACTBEHE W peBM3OpcKe npodecuje, npumeHe MehyHapogHe pPavYyHOBOACTBEHE U
peBU30pCKe perynaTuBe M XxapmoHM3auuje ca TOM peryaaTMsoMm, 3allTuTe onwTer u nojeguHavyHor
WHTepeca y obas/barby NOCAOBA Yy TOj 06/1acTK, OpPraHM30Bakba Yy NPYKakby ycayra y oBoj obnactu,
cnposohera UcnMTa 3a cTUuakbe NpodecMoHaNHOr 3Bakba faBarba W 04y3uMMarba JIMLEHUM 3a
obaB/barbe NocnoBa pesnsmje GMHAHCKjCKMX U3BELLTAjA, KA0o M paan OCTBapuBakba APYrmMx Lu/besa 13
obnactn pauyyHoBoAacTBa U pesusmnje. Mamehy octanor, Komopa, je npatuna, go 01.03.2020. roguHe,
npumeHy MehyHapogHuX pavyyHOBOACTBEHUX CTaHAapAad, MehyHapoaHux cTaHgapaa GuHaHcujcKor
nsBelTaBaka, MehyHapoaHux ctaHaapaa pesnsnje, MehyHapoaHux cTaHAapAa KOHTPOe KBaanTeTa
n Kogekca eTuke 3a npodecnoHanHe padyyHosohe. MNopeps Tora, Komopa je Ay»KHa oa Hajmarbe jegHoM
roguwre obasewTtasa MUHMUCTAPCTBO PUHAHCKja O NpUMeHN mehyHapoaHuX cTaHAapaa y obnactu
payyHoBOACTBa M peBusnje n Kopekca eTuke 3a npodecnoHanHe padyyHoBohe Kog NpaBHUX AnLa Uy
npeaysehnma 3a peBusujy, 0A4HOCHO Aa A0CTaBN MuHUCTApCTBY dMHAHCKU]ja roanLltbn GUHAHCU|CKK
n3BeLTaj 1 n3sewTaj o pagy. Huje Ham no3HaTo Aa m je nomeHyTe n3BewTaje Komopa pgoctaBuna
MuHucTapcTBy GMHaHCKja aiv CMO NpPeTparom jaBHO AOCTYMHMX NoAaTaka younan aa cy nocnentu
objas/beHn GMHAHCHjCKM U3BeLTaj Ha 3BaHNYHO] Beb npeseHTaumjn Komope® duHaHcujckmn nssewTajm
3a 2008. roanHy. CIMYHO TOME, MaKO Cafip*Ku1 BEIMKKN Bpoj noaaTaKka Koju ce ogHocK Ha paa Komucuje
33 KOHTpOAy KBasnTeTa y okeupy Komope osnawheHnx peBnsopa 1 pesyntate nNposBepe KBaauteTa
paja ApyluTaBa 3a peBu3njy U IMLEeHUMpaHUX oBaawheHnx peensopa, nocnearu Nroanwbmn 3seLwwTaj
o pagy Komope osnawheHunx pesnsopa je oHaj 3a 2019. rogMHy 1 Beoma ra je TelwKo npoHahu, c
063Mpom ga Huje objaBsbeH Kao nocebaH JOKYMEHT. HNp. y pybpuum "Akmu Komope'' Beh je ckpuBeH
y pybpuum "CkynwmuHa"* kao "Matepujan 3a_asageceT ocmy ceanuuy CrynwTtuHe Komope
oBnawheHux pesnsopa’.

MnakK, HajTe)xa cuTyaumja NOCTOjU KO, OpraHa Koju Haf30p Hag NowTOBaHbeM PavYyHOBOACTBEHMX
npaBua, yrNaBHOM, BpLUE Y KOHTEKCTY CBOje OCHOBHe ¢yHKuMje. NMpumep 3a To je MNopecka ynpasa,
Koja 61 Tpebano ga ucTpaxkyje noTeHUnjanHe nopecke npeeape 610 NPOAKTUBHMM KOHTPOlaMa Uan
Ha ocHoBY A06ujeHMx nHpopmaLmja. Haxkanoct, y M3BeLwTajy o pasy MHCNEKTOpPa NOpecKke KOHTpose
3a 2020. roguHy> ce caMo Ha jeHOM MecTy YOMnLUTEHO NoMUbe Aa je "flopecka KoHMpPona nocmynax
nposepe u ymephusarba 3aKOHUMOCMU U MpadsusaHocmu Ucnyrasara nopecke obasese, Kao u

8 https://www.kor.rs/Fin%20izvestaji.asp

4 https://www.kor.rs/skupstina.asp
Shttps://inspektor.gov.rs/page/636/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-
%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83-
%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-
2019
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nocmynak nposepe mayHocmu, MOMMNYyHOCMU U YycKaaheHocmu ca 3aKOHOM, OOHOCHO Opyaum
nponucuma, nodamaKka UCKA3aHUX Yy MOPecKoj npujasu, nopeckom 6usaaHcy, pavyyHoeoocmeeHuUM
usgewmajuma u Opy2um esudeHyujama ropeckoe obsesHuKka Koju epwiu lMopecKka ynpasa.'", ook ce
peBu3mja, Kao Nojam UAN aKTUBHOCT YOMNLUTE HE NOMUHLE.

CynpoTHO TOMe, Npumep A06pe NpaKce Koju 3ac/yKyje NoxBase jecte TpaHCNapeHTHOCT MHpopmaumja
0 KOHTPOAM KBAIUTETA MPUMEHE PaYyHOBOACTBEHUX U PEBM3OPCKUX CTaHAApAa Kojy Bpwmn Komucuja
33 XapTuje o4 BPeaHOCTM, 4YMju je 3ajaTaK, Kao He3aBUCHE W camocTasiHe npodecnoHanHe
opraHusaumje ga WTNTU GYHKLMOHMCAbE TPMKULWTA Kanutana, nobosblia 3aWTUTY MHBECTUTOPA M
ocurypa uHterpmutet, edUKacHOCT M TPaHCMAPEHTHOCT TpXKMWTA. Y okBMpy Komucuje noctoju Cektop
3a MOC/I0BE KOHTPOJ/IE KBA/NUTETA PEBU3MjE UNjU Ce M3BELITAjM O pady NnocebHo objassbyjy y OKBUPY
pybpuke "M3BewTaju o pagy Komucuje n KpeTarbuma Ha TpxUwTy".® Komucuja je Ha ocHoBY 3akoHa
0 peBu3Mju Buna AyKHa fAa npeyame HagaexHoctM Komope osnawheHux pesusopa y obnactu
KOHTpO/Ie KBa/nMTeTa paga JpylTaBa 3a pPeBM3Wjy CaMOCTa/IHUX pPeBM30pa U JIMLEHLMPAHUX
oBnawheHux pesunsopa og 01.03.2020. rogunHe. [dpyrM aeo nomeHyTor M3BewTaja ce ogHOCU Ha
pesynTaTe NpoBepe KBa/auTeTa pafa NOMeHYTUX cybjekaTa, ca yKYNmHOM cTaTUCTMKOM. HapouuTo je
BA*KHO TO LUTO Cagp)KM noAaTKe O U3BPLUEHUMM KOHTpOsaMa y noraeny cykoba mHTepeca, 04HOCHO
3abparbeHnX akTMBHOCTM oBnawheHnx pesusopa.’

360r ceBera HaBegeHor, No3MBamo Bac aa MuHuctapctso ¢drHaHcKja npeaysme oarosapajyhe mepe
Kako 6u ce popatHo ypeguna v nosehana TpaHcnapeHTHOCT uHpoOpmauuja 0 U3BPLUEHUM
HaA30pMMa PavyHOBOACTBEHMX U PEBU3OPCKUX Npasuna. lMpeaycnos Tora je ga ce y NOTNYHOCTU
ocurypa cnposohere payyHOBOACTBEHMX CTaHAApAa M npasuaa Yume he ce UCTOBpPEMEHO OjadaTu
ynora padyHoBoAcTBa U pesBusnje. To yKk/bydyje, usmehy ocranor, ysoherwe obasese 3a Behu 6poj
npeayseha ga Kopucte ycnyre KBasMpuUKoBaHUX padyHoBOha, Kao M cyoaroBOPHOCT pavyyHoBoha 3a
eBeHTyanHe npesBape y PMHAHCUjCKUM U3BeLITajuma.

Mopea Tora, cmaTpamo ga 6u 6uno0 KopucHo npeasuaeTv, ogrosapajyhum mMameHama 3akoHa o
PauYyHOBOACTBY, A3 Ce Y OKBUPY HedUHaAHCUjCKOr u3BelwTaBaba obyxeaTe aKTMBHOCTM Y obnactu
MHTErpuTeTa U aHTMKopynuuje.

Kako 6u ce npaTtuno cnposohere nponuca y 0Boj 061actu, Hy»KHO je 06e36eanTn ga opraHu Koju cy
Hag/1eXKHU 33 KOHTPOJTY NPUMEHE PaYyHOBOACTBEHMX U PEBM3OPCKMX CTaHA4APAA YCNOCTaBe U PeA0BHO
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Anpeca: Nanmoruhesa 31/

11000 Beorpag, Cpbuja

* TpchnapEHTHOCT Tenechou: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 M] a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

o4 prKaBajy cBoje 3BaHM4YHe Beb nNpeseHTaumje, Kao M Aa Ha HUMa jaBHO U 6aarospemeHo 06jaBbyjy
M3BeLUTaje Ha Ymje cy cacTaB/batbe M 06jaB/bMBatbe 06aBe3aHW NPaBHUM NPONMCUMA.

Y cuTyaumjama Kaga M3BeLUTaju NOCTOje, an He NPYKajy NOTNYH yBUA, Y CTake NPUMEHe nponuca 1
npupoay yYmreHux nospeaa npasuna, Takohe sepyjemo aa 6u MuHmuctapcTso puHaHcuja, 6uno Kpos
M3MeHe Mponnca AW KPo3 AaBakbe MHCTPYKLMjA 33 HMXOBY MPUMEHY, MOMI0 Aa yTude Ha To Aa
HaZNEeXHM OpraHu M Tena, y CBOjUM M3BeLTajuma o pagy, objase nogaTtke Koju he aeTtasbHuje U
npeuusHuje MNpuKasaTM Hasase M cTarkbe Yy 0071acTM KOHTpPOAEe MNpUMEHEe pPavYyHOBOACTBEHWUX U
PeBU30PCKMX CTaHOAPAA.

Y beorpaay, gaHa 31. maja 2021. rognHe
3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKkn gupeKTop
Hemarba HeHaguh




